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Uzpémumu konkurétspéjas paaugstinasanas iesp€jas
Latvijas tautsaimnieciba

The Potential of Increasing the Competitiveness of
Companies in the Economy of Latvia

Ivars Kassalis

Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Starptautisko ekonomisko attiecibu katedra
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: ivars.kassalis@inbox.lv

Raksta pieveérsta uzmaniba klasteru pieejas izmantoSanai, lai paaugstinatu uzp€mumu
konkur€tsp&ju un parvarétu tirgus barjeru nozar€s ar augstu tirgus koncentracijas Iimeni.
Daudzam Latvijas tautsaimniecibas nozarém ir raksturiga augsta tirgus koncentracija un lidz
ar to zema konkurence. Tirgus barjeras tautsaimniecibas nozarés ierobezo jaunu uznémumu
ienakSanu un konkurences palielinaSanos. Jauniem uzgp€mumiem ir jabut konkurétspgjigiem,
lai sekmigi parvar€tu tirgus barjeras. Klasteru pieejas izmanto$ana var palidzet uznémumiem
palielinat savu konkurétsp&ju un parvarét tirgus barjeras.

Atslégvardi: klasteris, konkurétsp&ja, konkurence, tirgus koncentracija, tautsaimnieciba,
uznpémums.

Ievads

Straujas izmainas pasaules ekonomika 21. gadsimta sakuma ar tam sekojoSo
globalo ekonomisko recesiju stimul&ja parskatit ne tikai tradicionali izveidojusos
uzskatus par regionu un valstu ekonomisko attistibu, bet ari izvirzija aktualus
uzdevumus iespgjami veiksmigakai un atrakai izejai no krizes un tas seku
mazinasanai. Strauja ckonomiska izaugsme, kurai sekoja v&l straujaks kritums,
ir novedusi pie ta, ka daudzi uzpémumi sava attistiba ir atsviesti vairakus gadus
atpakal. Valstis, uzp@mumi, ekonomikas eksperti un individi Sobrid censas analizet
pagatné pielautas kliidas, kas daudzam valstim izraisjusas katastrofalas ekonomiskas
sekas, un buvét pamatus nakotnes ekonomikai, kura jau biitu balstita uz ilgtspgjigas
attistibas principiem.

Turpmakas ekonomiskas attistibas konteksta arvien biezak tiek pieminéts vards
“konkurétspgja”, kas tiek izvirzits ka viens no nosacijumiem ekonomikas atlabsanai.
Par konkurétspéju tiek diskutéts valstu, regionu, tautsaimniecibas nozaru, uznémumu,
ka arT individa konteksta. Tiek izvertéta gan starptautiska, gan ieks€ja konkurétspgja.
Pedgjas desmitgades laika aktualizgjies uzskats, ka viens no faktoriem, kas stimulé
uzn@mumu konkur€tspgju, ir klasterizacija.
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Ievérojamas problémas ar konkur€tsp&ju valsts liment ir vérojamas arT Latvija —
péc Globalas konkurétspgjas indeksa reitinga Latvija Sogad ir ierindota 68. vieta
131 valsts konkurencg, tadejadi butiski atpalickot ne tikai no daudzam Eiropas
Savienibas dalibvalstim, bet arT no miisu tuvakajam kaiminvalstim — Lietuvas un
Igaunijas, kuras ienem attiecigi 53. un 35. vietu [10, 26].

Ta ka konkur€tspgjas veidu, ietekmé&josSo faktoru un izveért€Sanas iesp&ju ir
daudz un tie ir dazadi, autors pétfjuma tematu ierobezos, analizjot uzpémumu
konkurétsp&ju Latvijas tautsaimniecibas nozarés ar zemu konkurenci, izmantojot
klasteru izvertéSanas pieeju.

Raksta mérkis — izp&tit un analiz&t klasterizacijas konteksta potencialas barjeras
jaunu uznémumu ienaksanai tirgus nozarg€s, kur raksturiga zema konkurence.

Meérka sasniegSanai nepiecieSams risinat $adus uzdevumus:
» raksturot galvenos faktorus, kas nosaka uznémumu konkurétsp&ju;

» izvertet klasteru pieejas izmantoSanas iespgjas uznémumu konkur€tspgjas
paaugstinasanai;

» noskaidrot faktorus, kas ierobezo Latvijas tautsaimniecibas nozaru
konkurgétspgju;
» izvertet klasteru pieejas izmantoSanas iesp&jas tirgus barjeru parvaréSanai
nozaré€s ar zemu konkurences Itmeni.
Pétljuma metodologiskais pamats ir arvalstu un Latvijas zinatnieku darbi,
petijumi un publikacijas. Taja izmantoti arT Eiropas Savienibas un Latvijas valsts
institiiciju sagatavotie dokumenti un autora praktiska petijuma rezultati.

1. Konkurétsp€ju noteicosie faktori un to analize

Ekonomikas attistibas pieredze visa pasaulé ir pieradijusi, ka konkur&tsp&ju
ietekm& daudzi un dazadi faktori. Ilgu laiku ka galvenie faktori domingja investicijas
kapitala un infrastrukttira. Velak neoklasiskie ekonomisti par svarigako uzdevumu
uzskatija resursu plismas novirziSanu “pareizajas” nozarés un “pareizajos”
uzn€mumos attiecigaja nozaré. Ekonomikas zinatnei attistoties, zinatnieki papildinaja
apskatamo jautajumu loku ar vairakiem faktoriem: cilvéku un socialais kapitals,
tehnologiskais progress un inovacijas, biznesa saistiba ar apkartgjas vides attistibu,
pieprasijuma raksturs, produktu un tirgus diversifikacija u. c. Miisdienas ekonomikas
zinatnieki un uznéméji vispargjos vilcienos atbalsta uzskatu, ka Sie faktori, kas
ietekmé konkurgtsp&ju, ir savstarpgji saistiti un izvert€jami kopgja konteksta.

Ekonomiska literatira tiek piedavatas dazadas uzp€muma konkurtspgjas
definicijas. Pasaules Ekonomikas forums (World Economic Forum) konkurétsp&ju
defing ka uznéméju tagadnes un nakotnes sp&ju un iesp&jas radit pasaulei preces,
kuru cenas un arpuscenas ipasibas ir pievilcigakas neka iekSzemes un arvalstu
konkurentiem [10]. Starptautiska Valttas fonda (International Monetary Fund)
parstavji konkurétsp&ju uzskata par uzne@muma sp&ju razot un piedavat starptautiskiem
kvalitates standartiem atbilstoSas preces un pakalpojumus ar augstaku izmaksu
efektivitati neka citi uznp€mumi [13]. Viens no pasaulé atzitakiem zinatniekiem
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ekonomikas konkurétsp&jas joma M. Porters (M. Porter) uzskata, ka konkurétspéja ir
veértgjama ka uznémuma produktivitate [1, 11]. Apkopojot dazadu autoru izpratni par
uznémumu konkur@tsp&ju, var secinat, ka ta lielakoties palick nemainiga — ta ir sp&ja
razot preces un sniegt pakalpojumus augstaka kvalitaté un ar zemakam izmaksam,
neka to spgj izdarit iek§zemes un starptautiskie konkurenti.

Uzpémumi un valstis, kuru spekos ir sasniegt nepiecieSamo produktivitates
Imeni, iegiist konkurétsp&jas prieksrocibas. Konkurétspgja ir ka apliecinajums
uznémuma sarazotas produkcijas cenas atbilstibai un razoSanas procesa efektivitatei.
Augstu konkur&tspju uzn@émums nevar sasniegt, darbojoties izol&ti, ir nepiecieSama
sadarbiba ar apkartgjiem uzp€mumiem, valsts institlicijam un citam organizacijam,
kuru darbiba var pozitivi ietekmé&t uznémuma efektivitati.

Pasaules Bankas eksperti uzskata, ka konkur@tsp&ju ir lietderigi izvertet, nemot
vera tris pamatjautajumus, kuru savstarpgjas mijiedarbibas analize veido vienotu
platformu t. s. klasteru pieejai, kas piedava jaunu skatifjumu par ekonomikas un
konkurétspgjas izpratni [2, 7]:

1. Makrofaktori (piem., ekonomiskas vides izmainas saistiba ar tirdzniecibas
tarifu raditam tirdzniecibas barjeram, reala valiitas mainas kursa Ipatnibam,
nodoklu izkroplojumu, kopgjo ekonomikas fiskalas veselibas limeni).

2. Materiala un nemateriala infrastruktira (piem., infrastruktira, tirdzniecibas
logistika, biznesa administréSanas izmaksas, vispargjie ieradumi, tradicijas).

3. Faktori, kas nosaka piedavajumu (piem., tehnologiju radiSana un adaptacija,
produktu standartu izveidoSana un sertifikacija, eksporta virzisana,
cilv€kresursu attistiba).

Sadas pieejas pamata ir izmantots M. Portera izstradatais “Dimanta modelis”
(sk. 1. attelu).

Uznémuma
stratégija, struktira
un konkurence

Pieprasijuma

REEATEINE (Lo faktoru nosacijumi

nosacijumi

Saistitas un
atbalsto$as
industrijas

1. attéls. Konkurétspéju nosakosie faktori (“Dimanta modelis™) [1, 72]
Determinants of competitiveness (“The Diamond Model”) [1, 72]
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”Dimanta model?” konkurétsp&ja atspogulota ka savstarpgji saistitu un
mijiedarbigu faktoru kopums:
1. RaZoSanas faktoru nosactjumi. Pasreiz€jais attistibas ITmenis nepiecieSamo

razoSanas faktoru izveidoSana — kvalificéts darbaspéks un atbilstoSa
infrastruktiira, kas nepiecieSama, lai konkurétu attieciga nozaré.

2. Pieprasijuma faktoru nosacijumi. Tirgus iek$gja pieprasijuma Ipatnibas
attieciga nozarg.

3. Saistitds un atbalsto§ds nozares. So nozaru konkurétsp&jas Iimenis
starptautiskos tirgos.

4. Uzpémumu stratégija, struktira un konkurence. Uzpémumu izveido$anas,
organiz€Sanas un vadiSanas Tpatnibas, ka arT nozares ieksgjas konkurences
Iimenis.

Konkurétspju ietekmé&joso Cetru faktoru savstarp&ja mijiedarbiba stimulé
jaunu sadarbibas formu veidoSanos starp uzp@mumu un to darbibu ietekmgjoSiem
faktoriem. Sadu uznémumu sadarbibas modeli sauc par klasteri.

Pasaules ekonomiska literattira vérojama klasteru definiciju dazadiba, tomér tajas
var saskatit ari kopigas iezimes — geografiska koncentracija, savstarpgja sadarbiba
un kopigas intereses. Lai uzskatamak paraditu So sakaribu, autors mings dazas
klastera definicijas. Viens no klasteru teorijas pamatlic€jiem — M. Porters — klasteri
defing ka geografiski tuvu atrodoSos savstarpgji saistitu uznémumu un asociéto
iestazu grupu kada noteikta darbibas joma, kur tos vieno korporativs un papildinoss
princips [1, 7]. P& Pasaules Bankas ekspertu interpret§juma, uzneémumu klasteris
ir noteikta geografiska teritorija izvietots lidzigu vai saistitu uznémumu sadarbibas
modelis, ko apvieno kopgjs tirgus, tehnologijas vai zinasanas, piegadataji, darbinieki
un atbalstosas organizacijas [2]. Savukart Oksfordas Universitates zinatnieki klasteri
defing ka geografiski tuvu savstarpgji saistitu uzpémumu un institiciju kopumu
noteikta joma, kurus vieno kopigi mérki un sadarbiba [6, 5].

Klastera dalibnieki gtst labumu gan no uzpémumu augstas geografiskas
koncentracijas, gan no resursu efektivakas izmantoSanas viedokla. Pieméram,
klastera dalibniekiem uzlabojas iesp&amiba pieklit atbilstoSiem cilveékresursiem
un piegadatajiem, specifiskam zinaSanam un tehnologijam, macities un attistities
no cies$as sadarbibas ar klientiem, piegadatajiem, petniecibas iestadém, izglitibas
institicijam un konkurentiem.

Klastera darbibas koncepcija uzskatami paradita 2. attéla, kura atspoguloti klastera
galvenie elementi un to savstarpgja mijiedarbiba. Piramidas augs$¢ja dala atrodas
nozares uznémumi (vadosie uzpémumi), kuru darbibai zinama méra piemérojas
pargjie elementi — saistito nozaru uzpémumi un atbalsta infrastruktiira. Viens no
klastera galvenajiem mérkiem ir vadoSo uzp€mumu attistiba un konkur&tspgjas
palielinaSana. Attistoties vadoSiem uzp@mumiem, labumu giist arT pargjie klastera
dalibnieki.

Saistitie uzpémumi (izejvielu piegadataji, iekartu un tehnikas razotaji,
arpuspakalpojumu piedavataji u. c.) lidz ar to iegiist iesp&ju palielinat savas
produkcijas realizacijas apjomus un investét jaunu tehnologiju radisana. Savukart
atbalsta infrastruktiira ietilpsto$as nozares Iidz ar vadoso uznémumu attistibu piedzivo
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augSupeju. Piem&ram, bankas palielina kreditportfeli, paradas jaunas darbvietas,
palielinas pieprasijums péc kvalificétiem specialistiem un jaunam tehnologijam,
ka ari rodas papildu stimuls infrastruktiiras attistibai (celi, komunikacijas u. c.).
Tadgjadi klastera attistiba veicina dazadu nozaru augSupeju un var biit pamats visa
regiona konkurétspé&jas palielinasanai.

/ Vadosie
% uzpamumi

Saistitie
uznémumi

Darba FinanZu, citi Fiziska \
tirgus pakalpojumi infrastrukilira \

/ / Atbalsta infrastruktara \

Pétnieciba,
izglitiba

2. attéls. Klastera strukturala koncepcija [9]
The structural concept of cluster [9]

Svarigi ir saprast, ka starp klastera dalibniekiem nepastav parastas precu vai
pakalpojumu pirkSanas-pardosanas attiecibas. Klastera dalibniekus vieno kopigas
intereses un vizija, kuru sasniegSanai ir nepiecieSama ciesa sadarbiba un savstarpgjas
sinergijas radiSana. Klastera dalibnieki papildina cits citu un savstarp&ja mijiedarbiba
sp€j sasniegt ieverojami augstaku efektivitati neka tad, ja darbotos izoléti. Piem&ram,
vado$o uznémumu un saistito uznémumu sadarbibas rezultats var bit specifisku
(ipasi piemérotu vado$o uzpémumu vajadzibam) tehnologiju izstrade, savukart
sadarbiba ar pétniecibas iestadém rada inovacijas, bet izglitibas iestades sagatavo
kvalificetu darbaspeku, kas 1pasi piemerots vadoSo uznémumu prasibam, utt.

Savstarpgjas sadarbibas sniegtas prieksrocibas klastera dalibnickiem atspogulotas
3. att€la.
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Efektivitates
pieaugums

Klastera vide

Geografiskas
koncentracijas
palielinaSanas

Inovaciju rasanas

3. attéls. Klastera vides raditas priekSrocibas [6, 5]

The benefits of the cluster environment [6, 5]

W

. attela paraditas klastera vides prieksrocibas izpauzas $adi:

1. Efektivitate. Uznémumi var darboties efektivak, jo rodas plasakas iesp€jas
piekliit nepiecieSamiem aktiviem un resursu piegadatajiem, neka darbojoties
izoléti.

2. Inovacijas. Uznémumi un pétniecibas institlicijas sp&j sasniegt labakus
rezultatus inovaciju radiSana. Zinasanu pieplide un cieSa sadarbiba ar
klientiem un citiem uznémumiem veicina jaunu ideju rasanos un rada papildu
motivaciju inovaciju attistibai, vienlaikus klastera vide rada labvéligus
apstaklus pétniecibas izmaksu samazinasanai.

3. @Geografiska koncentracija. Klasteriem ir raksturigs augsts uznemumu
koncentracijas limenis noteikta regiona. Palielinas klastera dalibnieku —
uzpémumu, argjo piegadataju, partneru — savstarpgja uzticamiba. Darbi-
nickiem savukart palielinas iesp&jamiba atrast sev piemé&rotu darbavietu, ja
rodas nepieciesamiba to mainit.

Cik liela méra klasteris biis konkur&tsp&jigs, nosaka arf tas, vai klastera dalibnieki
spgj savstarp&jo konkurenci parorientét no pamatlimena uz konkurenci, kas pamatojas
uz prieksrocibam, kuras rodas no efektivu un ilgtsp&jigu procesu izveido$anas un
augstas pievienotas vértibas radisanas. Sada konkurences vide pieprasa uznémumiem
pievérsties produktu inovacijam, efektivakiem procesiem, jaunam tehnologijam
un dzilakai sadarbibai ar razoSanas faktoriem. Tadgjadi parmainas skars ne tikai
uzpémumu darbibu, bet arT apkartgjo mikroekonomisko vidi, — jaunas prasibas
razoSanas faktoriem un saistitam nozarém, izmainas pieprasijuma tendencgs.

Papildus vispargjiem teorétiskiem pienémumiem autors vélas atzimet vairakas

svarigas lietas par biznesa klasteriem, kuras vartu batiski palielinat klaster
ietilpstoso uznémumu konkuretsp&ju [7, 14]:
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« Klastera darbibai ir jabut balstitai uz kaut ko unikalu — resursiem vai
infrastruktiiru, kuru ir griti atdarinat. Unikalu, griti “atdarinamu” resursu
nepiecieSamiba ir vitali svariga, lai nodroSinatu ilgtsp&jigas konkurences
prieksrocibu.

* NepiecieSams attistit cieSu klastera dalibnieku savstarpgjo sadarbibu un
augstu uzticamibu. Kopiga vizija par klastera nakotni ir svarigs klastera
veiksmigas attistibas nosacijums.

* NepiecieSams pilnvarot vienu vai vairakas personas, kuru pienakums ir
riipéties par klastera attistibu un kliit par ta virzitajspeku. Sis personas var
biit gan no publiska, gan privata sektora. So personu galvenais uzdevums ir
klat par informacijas starpniekiem gan starp dazadam klastera dalibnieku
grupam, gan atseviskiem dalibniekiem.

+ Klasterim nepieciesams izveidot savu zimolu. Tas ne tikai veicina klastera
atpazistamibu, bet arT rada labvéligaku vidi jaunam investicijam klasterT un
vienotibas un kopigas identitates izjatu dalibniekos.

+  Nodroginat kompetences atbalstu klastera dalibniekiem. Sada veida atbalsts,
piem&ram, var biit uzn@mumu izglitosana klientu attiecibu vai marketinga
joma, akad@misko izglitibas programmu veidoSana, kuras biitu aktualas
visiem klastera daltbniekiem. Kompetencu attistiba palidz nodrosinat
klastera dzivotsp&ju ilgtermina.

Klastera vide veicina veseligas savstarp&jas konkurences rasanos un uznémumu
vispargjas konkurétsp&jas palielinasanos. Turklat klasteri stimul€ ne tikai uzpémumu,
bet ar regiona konkur&tsp&ju un palielina ekonomisko izaugsmi. Papildus inovaciju
radiSanai un eksporta potenciala attistibai klastera vide rada labveligus apstaklus
uzpémejdarbibas videi, kurai raksturiga intensiva savstarp&ja konkurence. Mazaka
klust uznémumu pirkSanas un apvienosanas samazinaSanas iesp&jamiba, tadéjadi
noveérSot risku, ka konkurence varétu klit mazak intensiva. Tas savukart mazinatu
motivaciju inovaciju radiSanai. Uzp€mumi savu darbibu vairak virza uz ilgtermina
biznesa [émumu pienems$anu un razosanas faktoru optimiz&Sanu.

2. Konkuretspgju ierobezojosi apstakli Latvija

Viens no Latvijas tautsaimniecibas attistibas galvenajiem mérkiem saskana
ar “Nacionalo attistibas planu 2007.-2013. gadam” ir uznémumu konkur&tsp&jas
palielina$ana un jaunu konkur&tsp&jigu uznémumu radisana [1, 67]. Ta ka Latvija
ir ciesi saistita ar Eiropas Savienibas ekonomisko telpu un vispargjas globalizacijas
tendencém, vertgjot uzn€mumu konkurgtsp&ju, ir janem vera ar1 eksporta potencials.
Tomér biitiska ir arT uzn@muma konkuretsp&ja ieksgja tirgh, jo parasti tikai veiksmigi
uzneémumi ieks§gja tirgli sp&j giit panakumus eksporta tirgos.

Pati par sevi konkurence starp uzpémumiem ir viens no svarigakiem konkurét-
sp&jas un attistibas virzitajspekiem. Ta stimulé uznémumos vElmi un spgjas radit
jaunus produktus, optimizet izmaksas, izmantot jaunas tehnologijas un inovacijas
jeb, vienkarsi sakot, darboties efektivak. Tadgjadi konkurences vides uzturéSana
ir nozimigs faktors, kas veicina gan uznmumu, gan nozaru konkur&tspgjas
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palielinasanu un visas Latvijas tautsaimniecibas nostiprinasanos un izaugsmi
misdienu stvas globalas konkurences apstaklos.

Tomér konkurence attistas tikai tajas nozarés, kur ir péc iesp&jas mazak barjeru
jaunu uzpémumu ienakSanai. Raksta turpinajuma autors centisies noskaidrot, vai
sadas barjeras eksiste Latvijas tautsaimniecibas nozargs, kadas tas ir un ka uznémumi,
izmantojot klasteru pieeju, varétu tas parvarét.

Latvija 2008. gada ir veikts p&tijums, lai noskaidrotu konkurences Iimeni valsts
tautsaimniecibas nozarés. Petljuma laika 118 Latvijas tautsaimniecibas nozarés tika
aprékinats tirgus koncentracijas Itmenis [5]. Nozares konkurgtsp&jas izvertésanai
tika noteikts tirgus koncentracijas limenis, izmantojot kvantitativos raditajus —
koncentracijas (CR) un Herfindala-HirSmana (HHI) indeksus, kurus aprékina sadi:

Koncentracijas indekss

CRy= 81 t 8 +5s3+....+ 8

[11, 3]
Si — uznémuma tirgus dala
n — uznp€mumu skaits
Herfindala-Hirsmana indekss
— .2 2 2 2
HHI - 51 + SQ + 53 + ...... + Sﬂ. [11’ 3]

Si — uznémuma tirgus dala

n — kopgjais uznémumu skaits tirg

Izmantojot Sos indeksus, atseviskam tautsaimniecibas nozarém ir iesp&jams
noteikt tirgus koncentracijas ITmeni un identificét nozares, kuras konkurences Itmenis
ir zems. Herfindala-HirSmana indekss raksturo uznémumu lielumu un konkurences
limeni, savukart Koncentracijas indekss raksturo liclako (konkréta pétijuma — Cetru)
uzn@mumu kopgjo tirgus dalu. Tos aprekina, izmantojot divus raditajus — dalibnieku
skaits tirgli un tirgus dala. Lielaks HHI indekss liecina par augstaku nozares
koncentracijas ITmeni un par zemu konkurenci nozar€. Savukart zems konkurences
Itmenis liecina par to, ka eksiste zinami Skérsli jaunu uzp@émumu ienakSanai tirgi.
Ja HHI neparsniedz 1000, tirgus tiek vertéts ka nekoncentréts, ja HHI ir no 1000
Iidz 1800, tas ir mereni koncentrets tirgus, savukart, HHI veértibai parsniedzot 1800,
tirgus uzskatams par augsti koncentrétu.

Izvertejot Latvijas tautsaimniecibas nozaru tirgus koncentracijas limeni, var
secinat, ka daudzam nozarém ir raksturigs augsts tirgus koncentracijas Iimenis
(HHI > 1800) un Iidz ar to ari zema konkurence. STm nozarém raksturigs ir salidzinosi
neliels uzp@mumu skaits un izteikta vadoSo uzp@mumu tirgus dalas dominante.
Apkopojot petfjuma datus par tirgus koncentraciju, var izskirt 20 tautsaimniecibas
nozares ar augstu koncentracijas Itmeni (sk. 1. tabulu).



L. Kassalis. Uznegmumu konkur&tsp&jas paaugstinasanas iesp&jas Latvijas tautsaimnieciba 17

1. tabula
Latvijas tautsaimniecibas nozares ar augstu tirgus koncentracijas Iimeni [5, 378]

The industries of the economy of Latvia with a high market concentration index [5, 378]

NI Herfindala- | Koncentracijas | Uzpémumu
Nozare* Hir$mana indekss skaits

p- k. indekss (%) nozare

1. Apgaismes ieri¢u un elektrisko lampu 7354 99 9
razo$ana

2. Izol&to vadu un kabelu razoSana 6603 98 6

3. Pesticidu u. c. agrokimisko preparatu 6125 100 4
razo$ana

4. Pasta un kurjeru darbiba 6004 94 22

5. Augu un dzivnieku tauku razoSana 5235 100 5

6. Udens ieguve, attiriSana, sadale 4945 91 21

7. Farmaceitisko, medicinisko un fitokimisko 4840 95 22
preparatu razoSana

8. Biroja tehnikas un datoru razoSana 4480 95 21

9. Stikla un stikla izstradajumu razoSana 4397 80 33

10. | Finiera loks$nu, saplaks$nu razosana, lim&to 4232 89 20
platgu, skaidu platgu, Skiedru platpu un citu
panelu un platgu razo$ana

11. | Krasu, pernicu u. tml. parklajumu, tipografijas | 4188 94 12
krasu un mastikas razoSana

12. | Nemetala atkritumu un lGznu parstrade 3832 90 15

13. | Automobilu un dzingju detalu un piederumu | 3356 99 9
razo$ana

14. | Ziepju, mazgasanas, tiriSanas un 3353 84 30
spodrinasanas lidzeklu, smarzu un kosmétisko
lidzeklu razoSana

15. | Graudu malSanas produktu, cietes un cietes 3219 88 25
produktu razoSana

16. | Elektrosadales un kontroles aparatu razosana | 3080 93 13

17. | Automobilu virsbiivju razoSana, piekabju un | 2929 93 6
puspiekabju razosana

18. | Tvaika un karsta tidens piegade 2734 66 109

19. | Gumijas izstradajumu razo$ana 2679 86 15

20. | Telekomunikacijas 2333 83 276

* Nozares klasificétas atbilstosi NACE daltjumam. Saimniecisko darbibu statistiska klasifikacija
Eiropas Kopiena (NACE) ir Eiropas pamatprincipu kopums statistikas sagatavosanai un izplatiSanai
atbilstigi saimnieciskajam darbtbam.

Nozares ar visaugstako HHI Iimeni (apgaismes iericu un elektrisko lampu
razoSana; izoléto vadu un kabelu razoSana; pesticidi u. c. agrokimisko preparatu
razoSana) ir vérojama arT izteikti augsta vadoSo uzp€émumu dominance (98—100%),
ka ar neliels darbojoSos uznémumu skaits. Izvert€jot arT pargjas nozares, autors
secina, ka tam ir raksturigs neliels uznémumu skaits, kas vairakuma gadijumu ir no
4 Iidz 25. Lielakoties vadoSiem cetriem nozares uznémumiem pieder vairak neka
90% tirgus, tadgjadi pargjiem tirgus dalibniekiem tiek atvéléta neliela tirgus dala.
Petfjuma rezultatiem raksturigi, ka parsvara nozares uznpémumu skaits svarstas no
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5 Iidz 30. Tikai divas nozarés darbojoSos uznémumu skaits parsniedz 100 (tvaika
un karsta Gidens piegade; telekomunikacijas), un attiecigi $ajas nozargs verojama
tendence, ka Cetru vado$o uznémumu tirgus dala ir mazaka neka pargjam nozarém.
Petljuma rezultati norada uz konkurencei nelabvéligu vidi, kas kavé nozares
uzpémumu konkurétsp&jas pieaugumu un nozaru attistibu kopuma.

Par vienu no galvenajiem zemas konkurences cEloniem pétijuma eksperti
uzskata jaunu barjeras dalibnieku ienaksanu tirgli. Tas ievérojami apgriitina poten-
cialo dalibnieku pelpas gisanu un [1dz ar to arT pazemina interesi par darbibu nozare
[5, 13]. Izvertgjot barjeru veidus un to parvarésanas iespéjas, tas iedala divas grupas —
barjeras, kuras uznémums var tie$a veida ietekmét ar savu ricibu, un barjeras, kuras
nevar tiesa veida ietekmét (sk. 2. tabulu). Tirgus barjeru iedalfjums var tikt izmantots
gadijumos, kad uznémums izverte savas iesp&jas ienaksanai jauna tirgii. Jo vairak biis
tadu barjeru, kuras uzne@mums spgj ietekmét ar savu ricibu, jo biezak bus veiksmigs
rezultats. Svarigi ir uzp€mumam padzilinati analizeét konkréto barjeru un izvertet tas
raksturu, lai varétu identificét barjeras parvaréSanas iesp&jas. Var but, ka ne visas
barjeras, kas sakotngji izskatas neparvaramas, tadas art patiesiba ir.

2. tabula
Tirgus barjeru veidu iedalijums péc to rakstura
Classification of market barriers
Tirgus barjeras, kuras atrodas Tirgus barjeras, kuras neatrodas uznémuma tiesa

uznémuma tie$a ietekmé ietekmé

* NepiecieSamas lielas investicijas un |+ Ekonomiskie riski (izejvielu cenu izmainas, valiitu

starta kapitals kursu svarstibas)
* Augsts razoSanas minimalais apjoms, | * Valsts atbalsta politika par labu konkrétam
lai sasniegtu efektivitati uzpeémumam (uznémumu grupai)
* Problematiska investiciju piesaiste * Muitas barjeras
* Apgritinata pieeja resursiem, » Licencésana
realizacijas kanaliem » lerobezojumi nekustama Tpasuma iegtiSanai vai
* Pieprasijuma ierobezojumi (tirgus iznomasanai

piesatinatiba, lidzigu produktu Ierobezojumi precu un resursu izmantoSanai,
esamiba) iegliSanai, parvadasanai noteikta teritorija

» Noteiktas kvalitates prasibas

* Infrastruktiras piemérotiba

* Valsts pasiitijumu pieejamiba

Tirgus barjeram, kuras atrodas tie$a uznémuma ietekmg, ir raksturigs tas, ka So
jautajumu spektru var risinat pats uznémums un ka rezultats liela méra ir atkarigs
no uznémuma stratégijas, mérkiem, vadibas kompetences un vélmes risinat radusos
izaicinagjumus. Izvéloties atbilsto§u strat€giju un piepemot pareizus I[Emumus,
iespgjams, uznémums var atrast risindjumus ierobezojumu parvarésanai. Ka vienu no
iesp&jam Sadu tirgus barjeru parvareSanai autors piedava izmantot klasteru pieeju.

Tirgus barjeras, kuras neatrodas tie$a uzpémuma ietekmé, arT var bitiski ietekm&t
uzpémuma velmi un iesp€jas jauna tirgus iekaroSana. Piem@ram, nepiecieSamo
licencu sapemsSanas apgritindjuma vai tirdzniecibas tarifu dél uzpémums var
atteikties no jauna tirgus iekaroSanas plana. Tadgjadi uzn@émuma riciba ir ierobezots
instrumentu klasts, lai ietekmé&tu izveidojusos nelabvéligo situaciju iekltiSanai jauna
tirgd.
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3. Klasteru pieejas izmantoSana tirgus barjeru parvarésSanai

Sekmigai jaunu tirgu iekaroSanai nepiecieSams, lai uzp@émuma konkurétsp€ja
bltu vismaz tada pati vai augstaka neka pasreiz€jiem tirgus dalibniekiem. Klasteri
labveligi ietekmé uzpémuma konkurétspgju, bet konkurétspjas potenciala
palielinasana ir viens no pamatfaktoriem jaunu tirgu ickarosanai. Autors uzskata, ka
klasteru pieeja var tikt izmantota arT tirgu barjeru parvaréSanai. Izvertgjot klasteru
pieejas izmantoSanu to tirgus barjeru parvaréSana, kuras uznémums spgj tieSi
ietekmé&t, autors vélas uzsvert $adas problémas:

* NepiecieSamas lielas investicijas un starta kapitals. Lai jauns uzn€mums
ienaktu nozarg, ir nepiecieSamas investicijas, kuras jaiegulda p&tnieciba un
razo$ana. Vienam uzpémumam $ada summa var bt parak liela. Saskanojot
savas intereses ar citiem uznémumiem, pé&tniecibas izmaksas un dalgji
arl razoSanas izmaksas iesp&ams sadallt un ievérojami samazinat. Ja
uzn@mums spéj vienoties ar trTs konkurentiem, nepiecieSamais starta kapitals
jau samazinas vairakas reizes un “ieejas bilete” tirgd ir kluvusi ieveérojami
Ietaka. Pieméram, ja nozares starta investicijas ir 10 milj. LVL (p&tnieciba,
tirgus pétijumi, produktu izstrade), tad, apvienojoties ¢etriem uzgpémumiem,
kam ir kopigas intereses, katra uznémuma dala samazinas par 2,5 milj. LVL,
un tas var ieveérojami ietekmet uznémuma planus un konkurétspgju.

Piesaistot p&tniecibas darbam zinatnes un izglitibas institiicijas, kuras tagad jau
strada nevis viena, bet cetru uznémumu laba, uznémumi ne tikai samazina izmaksas,
bet arT ilgtermina var iegtt kvalificeétu darbaspeku, ka arT nodroSina turpmako
tehnologiju attistibu.

* Augsts razoSanas minimalais apjoms, lai sasniegtu efektivitati. Ir nozares,
kuram, lai ienaktu tirgl, nepiecieSamas lielas investicijas, bet potencialais
ieksgjais tirgus nav pietiekami liels. Tapéc uznémumam, kas ir tikko ienacis
nozarg, gruti atpelnit ieguldijumus, vai ar tas varétu notikt tikai ilga laika
posma. Viens no risinajumiem ir realizacijas tirgus paplasinasana uz arvalstu
tirgu reékina jeb, citiem vardiem sakot, eksporta potenciala attistiSana. Viens
no klasteru veidoSanas pamatmérkiem ir uznémuma eksporta potenciala
palielinasana, kas tiek panakta, veicinot nepiecieSamo resursu koncentraciju
un tadgjadi paaugstinot uzpémuma darbibas efektivitati. Savukart ciesa
sadarbiba ar pé&tniecibas institlicijam un izglitibas iestadém sekm@ inovaciju
raSanos un arl paaugstina uznémuma konkurétspeju globalaja tirgi.

*  Problematiska investiciju piesaiste. ArT §Ts problémas risinasana var palidzet
izmantot klastera pieeju. Sadarbojoties konkr&tos projektos, nozares
uznémumi var vairakkart palielinat savu ekonomisko potencialu, attiecigi
palielinot arT ieks€jo investiciju kapacitati, tacu vienlaikus Iidz ar to
palielinas arT izredzes piesaistit nepiecieSamo finans€jumu gan no bankam,
riska kapitala fondiem, gan no Eiropas Savienibas struktirfondiem. Dala
no Eiropas Savienibas struktiirfondiem ir tiesi paredzeti klasteru dalibnieku
aktivitasu atbalstam, un, neveidojot klasteri, uznémumi $os resursus nevar
piesaistit.
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*  Apgritinata pieecja resursiem, realizacijas kanaliem. Atseviskas nozargs ir
raksturigas situacijas, kad uzp@mumi, kuri jau salidzinosi ilgi darbojas un
kuriem piemit zinams domingjoss stavoklis, pateicoties savai pieredzei,
ir ieguvusi izdevigaku pieeju izejvielam un tehnologiskam iekartam.
Iespgjams, ir izveidojusies arT neformali korporativie kontakti ar realizacijas
kanaliem, kas samazina realizacijas izmaksas. Savukart uzp€mumi, kuri
veletos ienakt Saja nozar€, butu spiesti pirkt izejvielas un tehnologijas par
augstaku cenu, tadgjadi palielinot savas razoSanas izmaksas un zaudgjot
konkurences cipa. Tapat arT jaunajiem uznémumiem varétu rasties grutibas ar
savas produkcijas realizaciju. Klasteru pieejas izmantoSana $ados gadijumos
nodroSina nozares uznémumiem iesp&ju efektivak sadarboties ar izejvielu
un tehnologiju piegadatajiem. Radot papildu kapacitati piegadatajiem un
sekmgjot piegadataju ieinteresétibu sadarboties, uznémumi sev nodrosina
optimalas resursu cenas. Uzp@mumi var optimizét arT reklamas un
marketinga izmaksas, kas nepiecieSamas savu produktu virzisanai tirgi,
izveidojot kopigu strat€giju attieciga produkta popularizé$anai, un veidot
vienotu sadarbibas konceptu ar realizacijas kanaliem.

» Pieprasijuma ierobezojumi (tirgus piesatinatiba, pirktsp&ja, lidzigi pro-
dukti u. c.). Ja tirgus pieprasijuma kapacitate jau ir gandriz izsmelta,
pateretaju pirktsp&ja butiski kritusies vai pastav citi apstakli, kas ierobezo
pirktsp&ju, klasteru pieejas izmantoSana var palidzet risinat situaciju
vairakos veidos. Ta ka klastera izveidoSana uzlabo eksporta potencialu,
uznémumiem rodas iespEja apgiit jaunus, iesp&jams, pievilcigakus tirgus.
No otras puses, klasteru vide veicina ar inovaciju radiSanu, palielinot
iespgjamibu, ka uznémumi varétu razot kvalitativaku, patérétaju vélmém
atbilstosaku produktu par zemaku cenu.

Raksta mingti tikai dazi no iesp&jamiem variantiem, ka klasteru veidoSana varétu
palidzét uzp€mumiem parvarét barjeras ienakSanai tirgh, palielinot konkurenci
un radot labveéligu vidi visas nozares konkurétspgjas picaugumam. Protams, var
bt situacijas, kad objektivu apstaklu dél barjeras ienakSanai tirgli nav iesp&jams
parvarét.

Citada pieeja ir nepiecieSama, lai parvarStu tirgus barjeras, kuras neatrodas
uznémuma tie$a ietekmé un kuras uzpémums tiesa veida ietekmét nevar. Tomér
§1s barjeras, neapSaubami, ietekmé uzgpémuma iesp&jamo ricibu un konkurétsp&ju
un tam var bit kritiska nozime labvéligas konkurences vides radiSanai. Piem&ram,
likumi vai valsts nodoklu politika, kas atbalsta konkrétu uzpémumu (uzpémumu
grupu), rada nevienlidzigus konkurences apstaklus, tirdzniecibas tarifu un muitas
procediira var apgriitinat precu un izejvielu apgrozijumu, atbilstosas infrastruktiiras
trikums kavé biznesa uzsak$anu utt. Sados gadijumos klasteru pieejas izmantoana
var netiesi veicinat uznémumiem labveligu situacijas risinajumu. Klasteris parstav
nevis viena izoléta uznémuma intereses, bet gan veselu uznémumu grupu, tapec
palielinas ietekmes loks un sp&ja parstavét savas intereses ari sadarbiba ar valsts
institdcijam. Ta veidojas t. s. lobiji, kuriem daudzas valstls var biit loti svariga
nozime leémgjinstitliciju lémumu pienemsana.

Klasteru nozimibu valstu un regionu tautsaimniecibas attistiba uzsver ari
Eiropas Savieniba, kas atzist, ka Sobrid saskaras ar nopietnam griitibam, parveidojot
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idejas jauna produkcija un pakalpojumos. TapSc nepiecieSams izstradat jaunas
valstu politikas, lai atvieglotu dazadu socialo partneru, kas nodarbojas ar zinasanu
radiSanu, izstradato ideju nodoSanu, piem&roSanu, savienosanu tikla un realizaciju.
Konkréti — ir jadibina jaunas saiknes starp valsti, petniecibas centriem, universitateém
un uznémumiem. 2006. gada Eiropas Konkurences politikas padome ir noteikusi,
ka klasteri ir viena no devinam prioritatém inovaciju stiprinaSana un attistiba
Eiropa, un ir izstradats ari “Eiropas klasteru memorands” (The European Cluster
Memorandum) [12].

Eiropas Savienibas piemé@ram seko arT Latvija, kas gan sava Nacionalaja
attistibas plana [4, 20], gan nacionalaja Lisabonas programma, gan riipniecibas
attisttbas pamatnostadn@s ir mingjusi klasteru izveidoSanas nepiecieSamibu. Lai
arT Latvija atbalsta Eiropas Savienibas klasteru iniciativas un jautajums tiek
koordinéts nacionala Iimeni, tomér saskana ar Globalas konkurétsp&jas indeksa
reitingu Latvija atrodas tikai 113. vieta, vert§jot klasteru attistibu [10, 197]. Lai
atbalstitu klasteru attistibu, Ekonomikas ministrija 2007. gada noslédza lidzdarbibas
ligumus ar attiecigajam organizacijam par Meza klastera, Mébelu razoSanas un
saistito nozaru (industriju) klastera, Metalapstrades un saistito nozaru (industriju)
klastera, Biodegvielas un saistito nozaru (industriju) klastera, Partikas razo$anas un
saistito nozaru (industriju) klastera, Tekstila un saistito nozaru (industriju) klastera,
Informacijas sisttmu klastera, Farmacijas un saistito nozaru (industriju) klastera,
Elektronikas un saistito nozaru (industriju) klastera attistibas strat€gijas izstradi.
Klasteru programmu realizacija, jaunu klasteru veidoSana un attistiba nepiecieSama
gan valsts institliciju, gan uzpémumu aktivaka [idzdarbiba. Sekmiga klasteru darbiba
varétu bitiski veicinat uzpémumu un nozaru konkurétsp&ju un Iidz ar to ar visas
Latvijas tautsaimniecibas attistibu.

Secinajumi
¢ Uzpémuma konkurétspgju nepieciesams izvertet kompleksi, nemot véra ne
tikai investiciju nepiecieSamibu razoSanas faktoros un infrastruktiira, bet art
atbilstoSo socialekonomisko vidi — nozares konkurenci, tirgus pieprasijuma
Ipatnibas, saistito un atbalsto$o nozaru konkur&tsp&ju, ka arl uznémuma
vadibas un 1émumu pienemsanas kompetences.

* Konkurétspgja ir viens no pamatfaktoriem uznémuma sp€jai parvaret
barjeras, ienakot jaunos tirgos. Veiksmigi izveidota klasteru vide labveligi
ietekmé klasterT ietilpstoSo uznémumu konkuretsp&ju, veicinot savstarpgjo
konkurenci, inovaciju raSanos un paaugstinot efektivitati.

* Daudzas Latvijas tautsaimniecibas nozargs ir v&rojams augsts tirgus
koncentracijas limenis (HHI > 1800) ar izteiktu dazu nozares lielako
uznémumu dominanti (Cetriem vadoSiem uznémumiem pieder vairak neka
90% no kopgja tirgus). Sada situdcija rada nelabvéligu vidi uzpémumu
konkur@tsp&jas potenciala pieaugumam un neveicina nozares uzpémumu
turpmako attistibu.

*  Atseviskas nozar€s tirgus barjeras jaunu uzp€mumu ienakSanai tirgl ir
viens no butiskakiem faktoriem, kas veicina zemu konkurences Iimeni
Saja nozar€. Klasific€jot tirgus barjeru, iesp&jams identificét barjeras, kuru
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ietekmi uznémums ar savu ricibu var mazinat. Viena no iespgjam Sadu
barjeru parvaréSanai ir klasteru veidoSana.

» Klasteru pieejas efektiva izmantoSana var palidz&ét uznémumiem paaugstinat
to konkurétsp&ju, tadgjadi stimuljot daudzveidigus inovativus procesus,
kuru 1stenoSanai kliist pieejami lielaki finansu, materialie un cilvékkapitala
resursi.
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Summary

The article discusses the cluster-based approach that offers a new way of cassifying
and understanding competitiveness of economies. Competitiveness analysis deals with
three key areas: macro fundamentals, hard and soft infrastructure, and supply-side
measures. The cluster environment stimulates competitiveness and competition inside
the cluster and the industry. There are a number of industries in Latvia with a very
high market concentration index, and major companies have a dominant position in the
market. Market barriers are among the most important obstacles for companies to enter
new markets. The cluster approach can stimulate companies to overcome this problem.

Keywords: cluster, rivalry, competitiveness, market concentration, economy,
company.
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Internetbanka ir inovativs banku produkts, kas nodrosina tam iesp&ju attalinati sniegt klientiem
savus pakalpojumus un realizet marketinga aktivitates internetbanka. Tas, ka banku klienti
attistitajas valstls ir adapt€jusi internetbanku, un arT internetbankas sniegtas iesp&jas bankam
realizét marketinga stratégiju ir pamudinajusas pétnickus visa pasaulé izpétit internetbankas
marketingu. Apkopojot un izanaliz&jot jaunakos p&tfjumus, kas saistiti ar internetbankas
marketingu, var izdalit §adus aktualus pétijjumu virzienus: internetbankas adaptacijas izpéte
bankas klientiem un internetbankas marketinga izpé&te.

Atslégvardi: internetbanka, marketings, inovacija, marketinga pétijumi, Latvija.

Tevads

Raksta aktualitati pamato interneta un mobilo tehnologiju strauja attistiba, kas
veicina informacijas sabiedribas veido$anos un jaunu komercijas iesp&ju rasanos
uzn@mumiem visa pasaulé. Nemot veéra banku darbibu un to pakalpojumu specifiku,
tas ir atvértas inovativam tehnologijam un ir gatavas tas lietot savas konkurétsp&jas
paaugstinasanai.

Interneta un mobilo tehnologiju strauja attistiba un jau tagad nosaciti to plasa
lietosana — ES internetu vismaz vienu reizi nedéla lieto 56% iedzivotaju, savu-
kart katru vai gandriz katru dienu — 43% [29] — ir aktualiz&usi jautajumu par
internetbankas adaptaciju bankas klientiem un mobilo tehnologiju perspektivas
marketinga konteksta un jaunu banku marketinga iesp&ju rasanos.

Latvija 53% majsaimniecibu un 62% uzp@mumu ir interneta pieslégums.
Uznémumos pieejama interneta piesléguma zina Latvija tiek ierindota viena no pé-
dgjam vietam starp ES dalibvalstim. 57% Latvijas iedzIvotaju internetu lieto vismaz
vienu reizi nedéla, savukart 42% — katru vai gandriz katru dienu. Vienlaikus tresa
dala jeb 34% Latvijas iedzivotaju nekad nav lietojusi internetu [28].

Latvijas Interneta asociacijas veiktais pétijjums “Latvijas interneta banku

pétijums” liecina, ka pasreiz jau katrs otrais Latvijas iedzivotajs lieto internetbanku,
proti, 2009. gada aprilt tie bija 1 272 000 Latvijas iedzivotaju [30].

Sada statistika pamato nepiecieSamibu apzinat attistitajas pasaules valstis veikto
aktualo internetbankas marketinga petfjumu virzienus, identificét $aja joma potenciali
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nepiecieSamos pétijumus, lai tos varétu veikt arT Latvija, tadgjadi padzilinot zinasanas
un izpratni attiecigaja zinatnes nozaré.

Raksta meérkis ir analiz&t internetbankas marketinga aktualos p&tfjumu virzienus
pasaul@ un identific€t nepiecieSamos pétijumus Latvija.

Raksta autors mérka sasniegSanai veicis $adus uzdevumus:

*  izanalizgjis pasaulé veiktos p&tfjumus par internetbankas adaptaciju un
marketingu;

» apkopojis Eiropas Komisijas un zinatniskajas publikacijas izteiktos
aicinajumus veikt papildu petijumus, kas paplasinatu zinasanas attiecigaja
zinatnes nozare,

» analizgjis internetbankas adaptaciju un marketingu Latvija, noradot, ka
Latvija ir nepieciesami §adi p&tfjumi.

Pétijuma metodologiskais pamats ir speciala literatira par marketingu,
inovaciju adaptaciju, zinatnisko pétijumu publikacijas, oficialie statistikas dati.
Darba veikSanai lietotas $adas metodes: literatiiras parskats, jaunako publikaciju
un pétijumu rezultatu analize, statistikas datu analize, iesp&jamo turpmako pétijumu
jautajumu izvertésana.

Internetbankas marketinga izpéte

Nemot vera temata aktualitati, zinatnieki attistitajas valstTs ir aktivi pievérsusies
internetbankas adaptacijas izp&tei bankas klientu vidi gan no patérétaju lémumu
pienemsSanas, gan no inovaciju adaptacijas perspektivas [3; 6; 9; 11; 21], ka ar1 ir
pétitas banku marketinga aktivitates un procesi internetbankas konteksta [1; 5; 15;
20; 23; 25].

P&c jau pieminéto zinatnisko rakstu izp&tes raksta autors pamata izskir divus
internetbankas marketinga aktualos pétijuma virzienus:

1) internetbankas adaptacija;

2) internetbankas marketings.

Internetbankas adaptacija

Internetbanka ir bankas produkts, kas, izmantojot interneta parlukprogrammu,
nodroSina piekluvi daznedazadiem bankas pakalpojumiem un sniedz iesp&ju
veikt transakcijas tieSsaist€. Vienlaikus internetbanka ir ari riks, kas nodrosina
bankai iespgju veikt marketinga aktivitates, lietojot internetbanku (pieméram,
marketinga komunikaciju aktivitates), pardot citus bankas produktus un realiz&t
dinamisku cenu stratégiju, ka ar Tstenot citas ar marketingu saistitas aktivitates.
Abos gadijumos par internetbanku var runat ka par tehnologisku inovaciju. Tas
pamatots daudzos pétijumos, kuros internetbanka apliikota no inovativu tehnologiju
adaptacijas skatpunkta [3; 6; 9]. Piem@ram, spanu zinatnicka Aldas-Manzano
(Aldas-Manzano) [3] petijuma noliiks bija izanaliz&t, ka patérétaja inovativitati var
izmantot ka mainigo, lai pozitivi ietekmétu internetbankas adaptaciju un samazinatu
patérétaja sagaidamo risku. Petfjuma rezultati atklajusi, ka patérétaja inovativitate ir
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nozimigs elements internetbankas adaptacijas veicinasanai un patérétaja sagaidama
riska mazinaSanai, izmantojot interneta kanalus finansu pakalpojumos.

Zviedru un igaunu zinatnieki izp&tijusi [9] inovacijas adaptaciju internetbankai,
lictojot Evereta Rodzersa (Everett Rogers) inovacijas diftzijas modeli. Evereta
Rodzersa 1962. gada [22] publicétais darbs par inovacijas diftiziju kalpoja par
bazi inovacijas difiizijas teorijai. STs teorijas pamata ir uzskats, ka 1émums adaptat
inovaciju ir atkarigs no ta, ka socialas sist€mas locekli redz piecas inovacijai
raksturigas pazimes:

1. Relativas prieksrocibas (Relative advantages) — pakape, kada inovacija tiek

uzskatita par labaku neka ta, ko ta aizstaj.

2. Saderiba (Compatibility) — pakape, kada inovacija tiek uztverta ka
savienojama ar pastavoSajam vértibam, agrako pieredzi un vajadzibam.

3. Sarezgitiba (Complexity) — pakape, kada inovacija tiek uzskatita par griti
saprotamu un sarezgitu, lai to izmantotu.

4. lespgja izmeginat (Trialability) — pakape, kada inovacija var tikt
izméginata.

5. Saskatamiba (Observability) — pakape, kada ir iesp&jams saskatit un saprast
inovacijas adaptacijas rezultatus.

P&éc Evereta RodZersa domam, iepriekSminétas piecas raksturigas pazimes var
tikt lietotas inovacijas adaptacijas un difizijas prognozesanai [22].

Savukart 1989. gada Deiviss (Davis) [7] méginaja izprast faktorus, kas nosaka
tehnologijas akceptéSanu, p&tot programmatiras un datortehnikas potencialos
lietotajus organizacija. Balstoties uz pétijuma rezultatiem, vins piedavaja tehnologijas
akceptéSanas modeli (Technology Acceptance Model (TAM)). Deiviss izskira divus
pamatfaktorus, kas ietekmé atticksmes pret tehnologisku inovaciju veido$anos:

1) izpratne par lietderibu (perceived usefulness) — atspogulo potenciala
lietotaja izpratni par priekSrocibam, kadas tiks iegiitas, adapt&jot inovativo
tehnologiju;

2) izpratne par izmantoSanas vienkarsibu (perceived ease of use) — atspogulo
potenciala lietotaja izpratni par griittbam apglit un izmantot inovativas
tehnologijas.

Deiviss sadarbiba ar VenkateSu (Venkatesh) 2000. gada papildinaja savu
1989. gada izstradato tehnologijas akcepté$anas modeli, izveidojot TAM2
modeli, kura tika ieklauti $adi termini:

1) brivpratigums (voluntariness) — atspogulo Iimeni, kada potencialais inovati-
vas tehnologijas lietotdjs saredz tas adapte$anu ka piespiedu/brivpratigu;

2) tels (image) — atspogulo Iimeni, kada potencialais lietotdjs saredz tehno-
logiskas inovacijas izmantoSanu ka prestizu;

3) rezultatu demonstréSana (result demonstrability) — atspogulo limeni, kada
potencialais inovativas tehnologijas lietotajs saredz iesp&ju nodemonstrét
citiem inovativas tehnologijas izmanto$anas rezultatus [24].
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Savukart Mirs (Moore) un Benbasats (Benbasat) 1991. gada [19] izveidoja
modeli, kas raksturo inovaciju pazimes (Perceived Characteristics of Innovation
(PCI)), ietverot taja astonas raksturigakas pazimes:

1) relativa prieksrociba (relative advantage);

2) vienkar$iba izmantoSana (ease of use);

3) savienojamiba (compatibility);

4) iespgja izméginat (trialability),

5) rezultatu saskatamiba (result demonstrability);

6) redzamiba (visibility),

7) tels (image);

8) brivpratigums (voluntariness).

Modelis, kas raksturo inovacijas pazimes, ietver sevi ne tikai lietojamibas un
ekonomiskos tehnologijas adaptacijas aspektus (relativas priekSrocibas, vienkarSiba
izmanto$ana, savienojamiba), bet ar socialos (t€ls, redzamiba, rezultatu saskatamiba),
ka ari psihologiskos (brivpratigums, iesp&ja izméginat) [11].

Ieprieks aprakstitie inovacijas adaptacijas modeli ir plasi lietoti internetbankas
adaptacijas izvertéSana. Piemeram, Turcijas zinatnieks Celiks (Celik) [6] petijuma
apliikojis galvenos faktorus, kas nosaka internetbankas adaptaciju paterétajiem. Vins
lietojis tehnologiju akceptésanas modeli (Technology Acceptance Model (TAM)).

Grieku zinatnieki Gounaris un Koritos [11] empiriska petijuma salidzinajusi
divus plasi adaptétus modelus — tehnologiju akceptéSanas modeli (Technology
Acceptance Model (TAM)) un inovaciju diftizijas modeli (Diffusion of Innovations
(Dol) Model)) ar ne tik biezi lietotu modeli — inovacijas raksturojoso pazimju modeli
(Perceived Characteristics of Innovation (PCI)), lai noteiktu, kur§ no tiem labak
paredz internetbankas adaptaciju. Petfjuma atklats, ka PCI sniedz ievérojami labakus
rezultatus neka TAM un Dol attieciba uz internetbankas adaptaciju paterétajiem,
turklat paterétaju demografiskie un psihografiskie raditaji uzlabo modela
prognozgsanas sp&jas. Lidz Sim PCI modelis nav ticis parbaudits interneta.

Zinatnieki internetbankas adaptacijas izp€tei no inovativu tehnologiju vai
produktu perspektivas izmanto lielakoties tehnologiju akceptéSanas modeli vai
inovaciju difuzijas modeli [3; 6; 9].

Savukart polu pétnieks Polasiks (Polasik) [21] aplikojis internetbankas
adaptaciju nevis no inovaciju adaptacijas perspektivas, bet gan no paterétaju lemuma
pienemsanas procesa skatpunkta. Analiz€é izmantotais modelis lauj faktorus, kas
nosaka paterétaja [émuma pienemsanas procesu, iedalit sesas kategorijas:

1) sajusta drosiba (perceived security);

2) interneta lietoSanas pieredze (internet experience);

3) marketinga iectekme (marketing exposure);

4) citu bankas produktu izmantoSana (use of other banking products);

5) interneta piesléguma veids (type of internet connection used);

6) demografiskas pazimes (demografic characteristics).
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Polasiks, izmantojot So modeli, pétijuma centies empiriski identificét faktorus,
uz kuriem balstits |émums adaptet internetbanku Polija. P&tnieks atklajis, ka interneta
lietotaji Polija un attistitajas valstis darbojas lidzigi [21].

Somu zinatnieks Laukanens (Laukkanen) [16] pétijuma paplasinajis izpratni
par pretosanos inovacijai un iedalijis internetbankas neadaptétajus tris grupas,
pamatojoties uz vinu nodomu lietot inovaciju: atraiditaji, oponenti un novilcinataji.
Vina mérkis bija identificét, ka Sajas grupas atSkiras pretoSanas inovacijai. Petjjuma
rezultata tika identificEtas biitiskas atSkiribas starp grupam. PretoSanas no atraiditaju
puses ir daudz izteiktaka un atskirigaka neka oponentiem, taja pasa laika novilcinataji
izrada vaju pretoSanos. Rezultati arl norada, ka psihologiska barjera ir augstaks
pretosanas noteic€js neka izmantoSana un vertiba.

Dienvidkorejas un ASV zinatnieku pétijuma [17] apgalvots, ka uz jaunam
tehnologijam balstitu produktu vai pakalpojumu agrino izplatisanas stadiju raksturo
tas adaptacija neliela paterétaju loka.

Kaut gan lidz $im veikti vairaki p&tfjumi par internetbanku, spanu zinatnieks
Aldas-Manzano apgalvo, ka joprojam nav pietickami daudz pétfjumu, kas nodrosinatu
holistisku parskatu par faktoriem, kas sekm@ interneta ka finansu pakalpojumu
izplatiSanas kanala pieejamibu. Vin$ méginajis noteikt, ka patérétaju inovativitati var
izmantot internetbankas adaptacijas sekméSanai un patérétaja riska mazinasanai [3].

Otrs $a raksta autora identificétais aktualo p&tijjumu virziens ir internetbankas
marketinga izpé&te.

Internetbankas marketings

Tas, ka bankas klienti ir adapt&jusi internetbanku, bankam ir paveris iesp&ju veikt
papildu marketinga aktivitates, izmantojot internetbanku par platformu marketinga
aktivitateém un tad&jadi realiz€jot bankas marketinga strategiju.

Zinatnicks Flavians (Flavian) [10] ir izpétijis, ka klienta atticksme pret
tradicionalo banku ietekm€ vina 1émumu adaptgt $is bankas internetbanku. P&tijuma
rezultati norada, ka patérétaja uztic€Sanas tradicionalajai bankai, ka arT vina ienakumi,
vecums, dzimums, izglitiba un nodarboSanas ietekm& paterétaja lémumu stradat ar
$o paSu banku interneta.

Savukart britu zinatnieks Deniss (Dennis) [8] izpétijis e-paterétaja uzvedibu, lai
apkopotu I1dz §im veiktos petijumus un aktualiz&tu to nozimi.

Austrijas zinatnieks Grabners-Krauters (Grabner-Krauter) [12] analizgjis
patérétaja palausanos uz internetu jeb uztic€Sanos tam ka specifisku palausanos uz
tehnologiju formu. Vin$ atklajis, ka palau$anas uz internetu jeb uztic€$anas tam
ietekm@ paterétaju riska uztveri un vinu attieksmi pret internetbanku.

Nemot vera internetbankas specifiku — internetbanka ir informacijas
tehnologiju risindgjums ar tam raksturigam iezZimém —, p&tnieks, pieméram, spanis
Kasalo (Casalo), bija apnémies izpétit internetbanku no informacijas tehnologiju
perspektivas un noskaidrot, ka informacijas tehnologiju risindgjuma lieto$ana sekmé
patérétaja lojalitati un pozitivas atsauksmes [5].

Ta ka internetbankas nozime bankas konkur€tspgjas nodroSinasana ar katru
gadu pieaug, zinatnieki visa pasaulé peta ne tikai faktorus, kas nosaka paterétaju



28 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

velesanos adaptét internetbanku, bet art apliko internetbanku no citam marketinga
perspektivam. ArT soms Karjaluoto (Karjaluoto) ir uzsveris, ka visa pasaulé zinatnieki
petijusi internetbanku no inovaciju adaptacijas perspektivas, bet netiek pieversta
uzmaniba lietotaju apmierinatibai ar to [14].

Australijas zinatnieks Vongs (Wong), ka arT citi zinatnieki ir p&tijusi elektroniskas
bankas ietekmi uz tradicionalas bankas servisa kvalitates uztveri [25]. Ta, pieméram,
Heringtons (Herington) [13] darba par elektronisko pakalpojumu kvalitati un tas
nozimigumu paterétaju apmierinasana ir izvertgjis banku elektronisko pakalpojumu
kvalitati un arT sakartbu starp elektroniska pakalpojuma kvalitati un paterétaju
apmierinatibu. Petijums likvidgjis plaisas zinasSanas par elektronisko pakalpojumu
izverteSanu un elektronisko pakalpojumu kvalitati, tds nozimigumu un ietekmi uz
patérétaja apmierinatibu. Laba elektronisko pakalpojumu kvalitate pozitivi ietekme
patérétaju apmierinatibu. Tacu vienlaikus p&tijums atklajis, ka bankas nevar palauties
tikai uz elektronisko pakalpojumu kvalitates paaugstinasanu, cerot, ka tas paaugstinas
apmierinatibu ar banku kopuma [13].

Spanu pétnieks Kasalo [5] uzskata, ka patérétaju lojalitate un pozitivas
atsauksmes tradicionali ir bijusas uzn@mumu vaditaju divi pamatmérki. Pamatojoties
uz to, vip$ ir raksturojis ieprickSminétas koncepcijas — lojalitati un pozitivas
atsauksmes (positive word-of-mouth) — saistiba ar internetbanku. P&tfjuma gaita
tika konstatéts, ka apmierinatiba ar bankas interneta lapas izmantoSanu pozitivi
ietekm@ gan patérétaja lojalitati, gan atsauksmes, turklat interneta lapas lietojamibai
tika konstatéta pozitiva ictekme uz patérétaja apmierinatibu un, ka tika paredzéts,
lojalitate bija butiski saistita ar pozittvam atsauksmeém [5].

Kasalo tautietis Albesa (Albesa) [2] analiz&jis paterétaju kanalu izvéli un
motivus, kas pamudina pat€rétajus izmantot noteiktus kanalus daudzkanalu kontaktu
konteksta. Petfjums liecina par dazu mainigo ietekmi uz kanala izvéli, veicot
noteiktas operacijas ar uzpémumu.

Turku zinatnieka Saijara (Sayar) un britu zinatnieka Vulfa (Wolfe) [23] petijuma
meérkis bija salidzinat un novertét internetbankas servisu Turcija un Lielbritanija. Tas
lava atklat, ka Turcijas bankas internetbanka piedava plasaku pakalpojumu klastu
salidzinajuma ar Lielbritanijas bankam, kaut gan Lielbritanijai ir labaka tehnologiska
infrastruktiira un labaki vides priek§nosacTjumi internetbankai, kas saistiti ar banku
nozares attistibu. Turklat nozimigaka atskiriba ir banku attieksmé pret drosibu.

Vacu zinatnicks Bauers (Bauer) [4] uzskata, ka interneta portalu biznesa
modelis pédgjos gados ir izplatijies loti strauji, tacu, neraugoties uz to, ir bijusi tikai
dazi zinatniski peétfjumi, lai izanalizétu pakalpojumus un Tpasibas, kas transforme
interneta lapu portala, ka arT dimensijas, kuras nosaka patérétaja izpratni par portala
pakalpojumu kvalitati. P&tjjuma rezultata zinatnieks konstatgja, ka identificétas
dimensijas pamatoti var tikt klasificétas tris pakalpojumu kategorijas: pamata serviss,
papildu serviss un problému atrisinoss serviss [4].

Eiropas Komisijas un zinatniskajas publikacijas
izteiktie aicinajumi papildu pétijjumu veikSanai
Ieprieks mingtie internetbankas adaptacijas pétijumi nenodala stacionaru interneta

pieslégumu, t. i, galda datoru ar interneta pieslégumu no mobila interneta, t. i.,
mobilas ierices ar interneta pieslégumu, un iesp&ju parlikot globalo timekli.
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2009. gada augusta ES parstavnieciba Latvija informg&ja, ka no 2010. gada 1. janvara
ES 18 miljonus eiro ieguldis pétijuma, kas veidos pamatu jaunakas paaudzes, proti,
4G, mobilajiem tikliem. Eiropas Komisija nesen pienéma lémumu sakt finansét
pétijumu par tehnologiju LTE Advanced, kura mobilaja interneta nodro$inas lidz
pat simt reizu atraku datu parraides atrumu neka patlaban izmantotie 3G tikli.
LTE Advanced tehnologija par nozares prioritati jaunakas paaudzes mobilajiem
tikliem kliist arT pétljuma apjomiga finans§juma dg&l, ko tas no ES sanem jau kops
2004. gada [27]. Nemot véra §adu mobilo tehnologiju attistibas virzienu, loti nozimigi
jau tagad butu izp@tit internetbankas adaptacijas iesp&jas bankas klientiem no mobilo
tehnologiju perspektivas banku marketinga konteksta.

Zinatnieki, kas ir pétijusi internetbankas marketinga aktualas problémas, aicinajusi
papildus pétit virzienus, kas biitu jaanalizé detalizétak. Pieméram, polu zinatnieks
Polasiks [21] apgalvojis, ka nakamo p&tijumu mérogu varétu paplasinat, izvert€jot ne
tikai internetbankas adaptacijas statusu, bet ar internetbankas izmantoSanas biezumu
un pakalpojumus, kuriem patérétaji dod priekSroku, pieméram, operaciju bilances
vestures, norékinu pakalpojumi, apdroSinasana, investiciju fondi. Polasiks paudis
arT viedokli, ka interesants p&tijumu virziens varétu but dazadu veidu marketinga
komunikaciju efektivitates izp&te, Sadas komunikacijas optimalais biezums un
tas saturs. Var€tu pétit patSrétaju reakciju uz bankas piedavatajiem stimuliem un
arl draugu un radu ietekmi uz individa izvéli adaptét noteiktu tehnologiju [21].
Visbeidzot, varétu pétit saistibu starp individu raksturojo$am pazimém un citu
inovativu bankas produktu un tehnologiju adaptésanas iesp&jam [21].

Detalizeti ir analiz&ta arT internetbanku darbiba Igaunija. Ta, pieméram, igaunu
un zviedru zinatnieku Eriksona (Ericsson), Kerema (Kerem) un Nilsona (Nilsson)
[9] petijuma, kura vipi aplikoja Igaunijas internetbankas adaptaciju, noradits, ka
nozimigi butu veikt analogisku pétijumu cita valsti, lai salidzinatu gatos rezultatus.
Autori arT noradijusi, ka biitu svarigi nakamos pétfjumos izanaliz€t citas inovacijas,
kas nav ieviestas tada méroga ka internetbanka, piemé&ram, internetbanka mobilo
ieri¢u konteksta.

Turpmak pétjjumos internetbankas relativas priekSrocibas varétu skaidrak
atdalit no to satura un konteksta, kada tas tiek lietotas. Eriksons, Kerems un Nilsons
[9] identificgja internetbankas relativo priekSrocibu nozimigumu tas adaptacijai.
Nakamos pétijumos zinatnieki iesaka precizét pakapi, kada relativo priekSrocibu
efekts var attiekties uz nepartrauktu internetbankas izmantosanu, piemeéram, atkariba
no servisa satura vai servisa izmantosanas [9].

Kasalo pétijuma aplikoja internetbanku no informacijas tehnologiju perspektivas,
analiz&jot informacijas tehnologiju risinajuma lietojamibas ietekmi uz patérétaja
lojalitates sekm&Sanu un pozitivam atsauksmém. Darbu pabeidzot, vins [5] paudis
atzinu, ka pétjjuma paplasinaSanai nozimigi biitu veikt papildu analizi, lai noteiktu,
ka jaunas interneta piekluves metodes (mobilais talrunis) ietekmé paterétaju lojalitati
un pozitivas atsauksmes.

Savukart somu petnicks Maenpa (Maenpaa) [18], argument&jot, ka ir veikti
daudzi internetbankas adaptacijas pétfjumi, piedavajis zinatniekiem pieverst
uzmanibu tam, ka paterétaji uztver internetbanku un savu pieredzi.
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Raksta apkopota informacija pamato nepieciesamibu arT Latvija pétit, ka bankas
klienti adapté internetbanku marketinga konteksta no interneta un mobilo tehnologiju
perspektivas. Tad var€tu identificét SkérSlus, kas trauc€ banku klientiem adaptet
internetbanku, un piedavat risinajumus identificéto problému novérsanai.

Internetbankas marketinga sistema

Izp&tot un izanaliz€jot pasaulé veiktos pétijumus, autors piedava internetbankas
marketinga sistému, kas ir apliikojama 1. att€la. Autora izveidota sistéma loti uzska-
tami atspogulo internetbankas marketinga saturu.

Informacijas un komunikaciju tehnologijas nodrosina tehnologisko bazi gan
patérétajiem, gan bankam.

Informacijas un
komunikaciju tehnologijas

Internetbankas adaptacija

Bankas klienti

Internetbankas marketings

Bankas marketinga Bankas pakalpojumi

Internetbanka aktivitates internetbanka internetbanka

Banka

Internetbankas attistiba, uzturéSana un
pielietoSana

Avots: autora veidots attéls.

1. attéls. Internetbankas marketinga sistéma

A marketing system of Internet banking

Bankas, izmantojot informacijas un komunikaciju tehnologiju sniegtas iespéjas,
izstrada, uztur, attista un licto bankas produktu — internetbanku — un realizé marketinga
aktivitates: marketinga komunikaciju, produktu realizaciju, cenas veidoSanu utt. No
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sist€émas var secinat, ka internetbankas marketinga realizacijas panakumus nosaka
internetbankas attistibas, uzturéSanas un lietoSanas, respektivi, banku marketinga un
informacijas un komunikaciju tehnologiju specialisti.

Bankas klienti, lietojot informacijas un komunikaciju tehnologijas, sanem
bankas pakalpojumus, ka arT saskaras ar bankas realizétajam marketinga aktivitateém
internetbanka. Sist€ma ir uzskatami redzams, ka internetbankas adaptacija ir ciesi
saistita ar pargjiem sist€mas elementiem. Tas nozimé, ka tiesi pilniga internetbankas
adaptacija nodro$inas pilnvertigu un efektivu marketinga aktivitasu realizaciju
internetbanka.

Raksta autors uzskata, ka bitu nozimigi papildus pétit informacijas un
komunikaciju tehnologiju faktorus, kas ietekmé internetbankas marketingu.

Internetbankas adaptacija un marketings Latvija

Peéc Latvijas Komercbanku asociacijas publicétajiem datiem, Latvija darbojas
29 komercbankas [26]. Ka jau ieprieks tika mingts, Latvijas Interneta asociacijas
veiktais pétijums “Latvijas interneta banku pé&tijums” liecina, ka pasreiz jau katrs
otrais Latvijas iedzivotajs lieto internetbanku, proti, 2009. gada aprili tie bija
1 272 000 Latvijas iedzivotaju [30]. Ta ka internetbanka ir bankas produkts, kas
vienlaikus ir arT informacijas un komunikaciju tehnologiju risinajums, tas nodro§ina
tehnologisko platformu ne tikai bankas pakalpojumu snieg$anai, bet ari marketinga
aktivitasu realizéSanai, tadéjadi tick panakta bankas operativo izmaksu samazinasana
un marketinga efektivitates paaugstinasana. Bankas var pilnvertigi izmantot
internetbankas tehnologiska risinajuma sniegtas iesp&jas ar nosacijumu, ja Latvijas
iedzivotaji ir pilniba adapt&jusi internetbanku. Loti batiski ir izpétit, kas attur
Latvijas iedzivotajus no internetbankas adaptacijas. P&tTjuma rezultati lautu izvertet
un, iesp&jams, noverst faktorus, kas kave internetbankas adaptaciju. P&tfjuma autors
aicina

» identificét faktorus, kas kave bankas klientus adaptét internetbanku;

» identificét faktorus, kas kave bankas klientus adaptet internetbanku mobilo
tehnologiju konteksta, proti, kadi faktori kavé internetbankas izmantoSanu,
lietojot mobilas ierices, pieméram, mobilos talrunus;

e izpétit bankas pakalpojumu adaptaciju, proti, kurus bankas produktus bankas
klienti izmanto pastavigi internetbanka un kurus neizmanto, ka ar1 faktorus,
kuri nosaka bankas produktu izmantoS$anu internetbanka;

e izpltit internetbankas marketinga risinajumu adaptaciju bankas klientiem,
proti, ka internetbankas lietotaji uztver bankas marketinga aktivitates
internetbanka — marketinga komunikaciju aktivitates, izcenojumus, aptaujas,
macibu iespgjas utt.

Internetbanka ir tikai informacijas tehnologiju risinajums, tapec tas pilnveértiga
izmantoSana, p&c raksta autora domam, ir atkariga galvenokart no bankas marketinga
un informacijas un komunikaciju tehnologiju ekspertiem. P&tijjuma autors uzskata:
lai paplasinatu zinasanas par internetbankas parvaldiSanas, attistibas un pilnvertigas
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izmantoSanas marketinga vajadzibam, Latvija biitu nepiecieSams veikt $adus
petijumus un janoskaidro banku ekspertu viedoklis par

*  bankas marketinga stratégijas realizaciju iespéjam internetbanka;
* bankas marketinga taktikas realizaciju iesp&jam internetbanka;

» aspektiem, kas ietekm& interneta un komunikaciju tehnologiju sistému
marketinga TstenoSanu;

* mobilo tehnologiju priek§rocibam un trakumiem internetbankas
marketinga.
Sadi petijumi Latvija paplasinatu marketinga pétnieku zinasanas, ka ari Jautu
profesionaliem efektivak Tstenot marketinga strat€égiju un taktiku.

Secinajumi

Internetbanka ir inovativs bankas produkts, kas bankam nodrosina iesp&ju
attalinati sniegt klientiem savus pakalpojumus un realizét marketinga aktivitates
internetbanka. Attistitajas valstls internetbankas adaptacija banku klientiem un
ar internetbankas sniegtas iespEjas bankam realiz&t marketinga stratégiju ir
pamudinajusas pétniekus visa pasaulé pétit internetbankas marketingu. Izskir sadus
aktualus pétijumu virzienus, kas saistiti ar internetbankas marketingu: internetbankas
adaptacijas izpte bankas klientiem un internetbankas marketinga izpé&te.

Petijumi, kas saistiti ar internetbankas adaptaciju bankas klientiem, lauj
identificét faktorus, kas nosaka internetbankas adaptaciju. Sajos pétfjumos plasi tick
lietoti inovativu tehnologiju adaptacijas un difuzijas modeli, piem&ram, tehnologiju
akcept€Sanas modelis (Technology Acceptance Model (TAM)), tehnologiju
akceptesanas modelis 2 (Technology Acceptance Model (TAM?2)), inovaciju difuzijas
modelis (Diffusion of Innovations (Dol) Model)) un modelis, kas raksturo inovacijas
pazimes (Perceived Characteristics of Innovation (PCI)).

Tas, ka bankas klienti ir adaptgjusi internetbanku, ir lavis bankam veikt
papildu marketinga aktivitates, izmantojot internetbanku par platformu un tadgjadi
realizgjot bankas marketinga stratégiju. Internetbankas marketinga izpéte ietver sevi
internetbankas sniegto iesp&ju nodrosinat bankas marketinga aktivitasu realiz€Sanas
izpéeti.

Kaut gan pasaulg ir veikti plasi pétjjumi gan par internetbankas adaptaciju banku
klientiem, gan par internetbankas marketingu, Latvija $adu p&tjjumu nav. Nemot
véra banku skaitu Latvija, ka ari interneta un mobilo tehnologiju straujo attistibu
un izplatiSanos, $ada pétjjuma izstrade biitu svariga gan marketinga petniekiem
marketinga zinaSanu paplasSinaSana, gan praktikiem un vairotu izpratni par
internetbankas marketinga saturu un iesp&jam to efektivak lietot bankas marketinga
strat€gijas realizésana.
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Summary

The goal of this article is to gain understanding about the latest research directions

in marketing of Internet banking. There are two main directions revealed in the article:
Internet banking adaptation and Internet banking marketing.

The article inspects Internet banking adaptation from two perspectives: the adoption

of innovative technologies and the consumer decision-making process. Both perspectives
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are used in research articles to identify the factors underlying the decision to adopt
online banking.

The article includes overview of the latest banking marketing research in the context
of Internet banking.

The author also offers a marketing system of Internet banking that clearly shows all
the elements of marketing of Internet banking.

The author concludes the article with a review of future research avenues that could
be pursued to extend knowledge in this field in Latvia.

Keywords: Internet banking, marketing, innovation, marketing research, Latvia.
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The paper aims to develop a time series model of currency in circulation suitable for
liquidity forecasting. The model is based on decomposing time series into cyclical and trend
components. The paper proposes an interpolation procedure to make the trend component
forecasts consistent with the macroeconomic projections. Merging the trend component with
the cyclical component, which capture the intra-month dynamic pattern, provides a model for
a wide forecasting horizon.

Keywords: time series modeling, trend-cycle decomposition, currency in circulation, liquidity
forecasting.

Introduction

The liquidity management policy of a central bank is aimed to maintain the
stability in the interbank money market. Steering of the money market rates is carried
out using refinancing operations, which require forecasting of liquidity necessary for
the banking system.

There are many factors behind the demand for central bank reserves. First, the
liquidity demand arises due to reserve requirements. The minimum reserves that
banks should have are set by the central bank. This amount is known in advance and
does not change over a reserve requirement period of one month. However, there
are factors that vary during the reserve requirement period and are beyond control
of the monetary authority. These factors are called the autonomous factors and their
forecasting is of great importance in liquidity management.

The most important autonomous factors are government deposits held at the
central bank and the amount of banknotes and coins in circulation. Changes of these
factors provide or absorb liquidity; therefore, they lead to fluctuations of liquidity
demand in the market.

Both the currency in circulation and the government deposits are liabilities on
the central bank’s balance sheet and can be monitored on daily basis. The amount
of the government deposits depends on the dynamics of public spending and tax
revenues. However, the analysis of government finances is somewhat beyond the
scope of the central bank, and the forecasts on government deposits generally are
provided by the State Treasury.
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The currency in circulation comprises the outstanding amount of banknotes and
coins held by public and banks. Demand for cash arises both from the transactions
in economy and cash operations at the commercial banks. The research at the central
bank dealing with the liquidity management issues is focused on the demand for
cash. So, the aim of this paper is to develop a time series model of currency in
circulation that could be used for liquidity forecasting.

The first section of the paper provides a brief overview of the research literature.
The second section discusses a time series model of the currency in circulation in
Latvia that suits the purposes of liquidity forecasting.

1 Review of the Research on Currency in Circulation

Modeling of the daily time series of the currency in circulation is a quite
neglected topic in the mainstream economic research. Due to being related rather
to the technical aspects of the central bank operations than to monetary policy, this
topic hardly attracts the interest of academic research. On the other hand, this kind
of modeling is carried out at any central bank dealing with liquidity management.

There is a publication of great significance that covers the theoretical aspects,
guidelines of the modeling techniques, and comparison of empirical results, and
analyses the currency in circulation in the context of liquidity management of the
European Central Bank [1]. The paper points to the pronounced seasonality of the
daily time series — a weekly, monthly, and annual dynamic pattern. Two approaches
to modeling of daily time series are offered — the seasonal ARIMA model [3] and the
structural time series model based on the trend-cycle decomposition. Analysis of the
results suggests that combination of the forecasts of each model could improve the
accuracy of predictions.

The ARIMA class of models represents a linear approximation of the dynamic
pattern of the time series, which may comprise non-linear features as well. Neglecting
the non-linear behavior could probably undermine the forecasting performance;
therefore, the non-linear modeling techniques could enhance the accuracy of the
forecast.

The basic problem in the modeling of non-linear time series arises from the lack
of general theory, which cannot be provided due to the broad variety of non-linear
behavior. On the other hand, the approach to find the solution within a particular class
of non-linear models has a serious shortcoming since it requires a prior assumption
about the functional form of non-linearity.

Using the feed-forward neural networks provides a solution to this problem.
These networks are capable to approximate a function of an unknown form and
therefore can be used for non-linear time series modeling [7]. Application of the
neural network approach to forecasting of the currency in circulation in Hungary [5]
gave evidence that it outperforms the ARIMA model.

Nevertheless, the cost-benefit analysis of the modeling approaches suggests that
linear modeling techniques could be preferred in many cases due to their robustness
and the transparency of the model behavior.
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2 Modeling of the Currency in Circulation in Latvia

The series of the currency in circulation in Latvia display a pronounced
seasonality — a weekly, monthly, and annual pattern (Figure 1). payments of salaries
determines the monthly pattern of the currency in circulation [1]. The amount of cash
increases on Fridays before the weekend and declines afterwards. That is regarded
as the trading day effect. The amount of cash increases before Easter, Christmas, and
national holidays.

The dynamic pattern of currency in circulation can be considered to be
composed of two main components — the long-term trend component and the cyclical
component.

T —
2005 2006 2007 2008 2009

—— Cash =—— Trend

Figure 1. Daily observation of the currency in circulation in Latvia

2004

Source: Bank of Latvia.

The dynamic pattern of the cash demand is not constant over time. Unlike the
behavior of the currency in circulation during the 90s, the present dynamic pattern
is explicitly bi-monthly, which could be caused by the bi-monthly schedule of
payments of salaries.

In the sharp economic downturn that the Latvian economy experiences today,
the trend component plays a substantial role in the monetary dynamics even within
a short time span, which liquidity management is concerned with. The model of
the Latvian monetary sector developed by Tillers [8] provides the end-of-month
forecast of the currency in circulation. The dummies of the model that represent the
stress situations of the banking system and economic downturns which the Latvian
economy experienced before provide an instrument to calibrate the model for the
current developments and the future economic outlook.

Imposing macroeconomic projections to the trend component of a high-frequency
model would facilitate the accuracy of the daily forecast, in particular during a
period of sharp economic decline. This requires bridging the gap between the low-
frequency (monthly) and high-frequency (daily) models. That will be achieved in
this paper.
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The model presented in the paper follows the structural time series modeling
framework, providing decomposition of time series into cyclical and trend
components.

X, =C+T, )

Unlike the approach used in [1], which involved state-space representation of
the time series model and estimation using the Kalman filter method, the trend-cycle
decomposition presented here is implemented in a more simplistic way, using the
Hedrick-Prescott (HP) filter [6]. From the technical point of view, this approach
is reliable and does not suffer from various estimation problems like the lack of
robustness with respect to model specification, initial values of parameters, and state
vectors.

In this study, the smoothing parameter of the HP filter was calibrated to remove
from the filtered signal the seasonal components with periods of one month and
two weeks and the stochastic noise component that involved higher frequencies.
The results of decomposition with the value of smoothing parameter A = 20,000 are
presented in Figure 2.

T T T T
2006M06 2006M07  2006M08  2006M09  2006M10

Figure 2. The dynamic pattern of the cyclical component
The cyclical component can be represented as a sum of three variables.

C,=S,+D,+E, 2

The first variable S denotes the deterministic seasonal pattern of the cyclical
component and takes the form of a trigonometric equation.

z . 27km, 27km,
:; a, sin( m )+ b, cos( M ) (3)

S

t
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The second variable D denotes a set of dummy variables which represent the
trading day effects, holiday effects, and the calendar effects. The residual variable E
in the equation (2) denotes the exogenous cash demand shocks and the response that
results in the auto-regressive structure of the residual variable.

Detailed analysis points out the spectral heterogeneity of the cyclical component
in December, January, and the rest of the year (Figure 3). Therefore, the seasonal
variable of the cyclical component for these periods is estimated separately, using
dummy variables.

The model is estimated following the general to specific model selection strategy.
The initial specification of the parameter p of the trigonometric equation (3) has the
value 4 that is sufficient to represent the deterministic oscillation within the period
of one week. The initial form of the stochastic auto-regressive component E includes
consequent terms up to lag 30

30
Et = /(ZJ akEt—k+8t (4)
that cover a period of one month. Applying the OLS estimation method, the
general model is reduced, following the methodology developed by D. F. Hendry
[4]. The final model comprises only statistically significant values.

The model developed following the steps described above produces a forecast of
the cyclical component as showed in Figure 3.

2009 2010 2011 2012

Figure 3. Forecast of the daily time series of the cyclical component

Modeling of the Trend Component

During a period of moderate economic development, the variation of the trend
component can be neglected in explaining the intra-month monetary dynamics.
With the exception of the period from December to January, the cyclical component
represents data variation with reasonable accuracy. However, this approximation
does not hold in the volatile monetary and macroeconomic conditions that Latvia
faces today. As of 2007, the trend component has experienced a monthly plunge by
an amount similar to the amplitude of the cyclical component. Moreover, during the
period from January to February 2009, the trend component plummeted twice than
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the amplitude of the cyclical component, which means the intra-month dynamics are
driven by the trend shown in Figure 1.

As the low-frequency model provides the end of period observations and the
high-frequency model needs input for its trend component, a two-step procedure can
be applied in the construction of the trend component.

*  First, the monthly data regression between the trend component and the
currency in circulation can be taken into account. That provides a forecast
of the trend component.

* Second, the daily forecast of the trend component is obtained from the
monthly values, applying cubic spline interpolation.

The time series of cash and its trend component are integrated by construction
that allows to bypass the testing step and proceed with the modeling without a
concern of spurious regression. The linear regression that links the trend component
to the exogenous forecast of the end-of-month values of the currency in circulation
comprises all 11 seasonal dummies that represent the seasonal features of the
monetary dynamics by months.

Due to the very definition of the trend component, the deviations between it and
the end-of-month values of cash are not persistent; therefore, instead of the ECM
specification, the regression can take a classic form.

)

— (
trend, = a, + a,s,

1)
+...+ays, +a,cash, +u, (5)

where

trend — end-of-month value of the trend component,

cash — end-of-month value of the currency in circulation,

s® — seasonal dummy variable.

On the basis of the macro-consistent projection of the currency in circulation,

equation (5) provides forecast for the trend component that is interpolated providing
the daily values (Figure 4).

—— Cash —— Trend

Figure 4. End-of month projection of the cash and the trend component
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Merging the trend and cyclical components leads to forecast of the daily currency
in circulation (Figure 5).

2009 2010 2011 2012

| —— Cash ——Trend I

Figure 5. Out-of-sample forecast of the daily currency in circulation

Conclusion

The paper presents a model for forecasting the currency in circulation, which is
one of the most significant autonomous factors that influence the banking system’s
liquidity. Choosing a suitable HP filter parameter, the trend-cycle decomposition
breaks down the daily time series of currency in circulation into two distinctive
components. First, the cyclical component represents the frequencies related to the
intra-month features, e.g. calendar and holiday effects. Second, the trend component
is related to the macroeconomic developments that drive the long-term monetary
dynamics.

On the basis of the monthly monetary model developed earlier, the paper proposes
an interpolation procedure to make the trend component forecasts consistent with
the macroeconomic projections. Combining the cyclical component with the trend
component, which is based on the macroeconomic projections, provides a forecast
that is coherent both with the short-term dynamic pattern and the medium-term
macroeconomic developments. Provided that the macroeconomic projections hold,
this approach improves the accuracy of forecasting over a longer time horizon.

Furthermore, this approach can be useful for monitoring the validity of
macroeconomic projections on a daily basis. As permanent deviations of the monetary
forecast from the outcome take place due to a flaw in the trend component, the
significant mismatch signals about the inconsistency of the macroeconomic forecast.
Therefore, the model applications lie beyond the liquidity forecasting alone — the
model could be used in macroeconomic analysis as a monitoring tool as well.
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Kopsavilkums

Petijuma merkis ir izveidot likviditates prognozésanai piemérotu skaidras naudas
laika rindu modeli. Modela pamatd ir skaidras naudas ikdienas datu laika rindas
sadalisana cikliskaja un trenda komponenté. Pétijuma ir piedavata interpoldcijas
procediira, kura prognozé trenda komponenti, un ST prognoze ir saskanota ar
makroekonomiskajam tendencém. Apvienojot Sadi konstruéta trenda prognozi ar
ciklisko komponenti, kas apraksta ikdienas datu struktiiru, iegiistams modelis ar plasu
prognozésanas horizontu.

Atslégvardi: laika rindu modelésana, trenda-cikla dekompozicija, skaidra nauda
apgroziba, likviditates prognozésana.
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Veselibas apriipes sistémas reformas talaka attistiba
Latvija
The Development of the Health Care Reform in Latvia
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E-pasts: daiga.behmane@vec.gov.lv

Veselibas apriipes sist€ému finansiala ilgtsp&ja ir kluvusi par visu ES valstu valdibu aktualo
jautagjumu, bet jo TpaSi valstis ar zemakiem sabiedriskiem fondiem veselibas apriipei.
ES kopgja veselibas stratégijas mérku istenoSana, nemot véra Eiropas veselibas sistemu
raksturigas iezimes, ka ar pasaules finansu krizes apstaklus, ir sarezgits uzdevums visam ES
dalibvalstim. Valsts sp&ja tikt gala ar picaugosam veselibas apriipes izmaksam un vajadzibam
ierobezotos finansu resursos liela méra ir atkariga no veselibas apriipes sist€émas organizacijas.
Latvijas veselibas apriipes sistémas reformas nepieciesamiba noteikta arT Deklaracija par
Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta iecergto darbibu.

Raksta analizéta Latvijas veselibas apriipes sistémas reforma ES veselibas stratégijas,
sistému raksturojoso raditdju un finansgjuma samazinajuma konteksta, ievérojot ES kopgjas
nostadnes, kas ietvertas “Baltaja gramata “Kopa par veselibu. ES stratégiska pieeja 2008.—
2013. gadam™” veselibas apriipes sist€mas tris komponent€s: veselibas apriipes finansésanas
sistéma, organizatoriska struktiira un valsts samaksato pakalpojumu veidoSanas sisteéma.
Raksta izmantotas p&tijumu kvantitativas un kvalitativas metodes, tai skaita datu grup&uma,
analizes un sint€zes metodes.

Atslégvardi: veselibas apriipes reforma, iedzivotaju veselibas raditaji, veselibas apriipes
sistémas komponentes, veselibas ekonomika.

Tevads

Eiropas Savieniba (ES) par veselibas apriipes un socialas aizsardzibas sistemu
planosanu, finanséSanu un vadibu ir atbildigas dalibvalstis. Patlaban visas dalibvalstu
veselibas apriipes sistémas saskaras ar jaunam problémam, ko galvenokart rada faktori,
kas nosaka izmaksu picaugumu: sabiedribas novecos$anas process, jaunu tehnologiju
ienaksana tirgl un pieaugosas pacientu prasibas. Veselibas apriipes sist€émas reforma
Latvija fragmentari tick realizSta jau kops pagajusa gadsimta 90. gadiem, periodiski
mainot tas uzdevumus un reformgjot atseviskas sisteémas sastavdalas.

Paslaik reforma notiek 1pasi smaga finansiala situacija, kad IKP kritums Latvija
2009. gada sasniedza 18% apmeru. Lai izpilditu Latvijas valsts un Starptautiska
valiitas fonda, un Eiropas Komisijas vienoSanas prasibas izmantot Latvijas valstij
pieskirta aizdevuma turpmakos resursus lietderigi, publiskaja sektora, ieskaitot
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veselibas apriipi, notick krass lidzeklu samazinajums. Taja pasa laika Latvijas
iedzivotaju veselibas raditaji butiski atpaliek no ES dalibvalstu vidgjiem raditajiem
un iezim&jas pat negativas tendences. Tas nozimé, ka veselibas apripes siste€mas
organizacijai un funkcion&$anas spé&jai ir vislielaka ietekme uz sabiedribas veselibas
radttaju attistibu nakotné.

Raksta mérkis ir izvertét veselibas apriipes sistémas kopg€jos ietekmgjosos
faktorus, Latvijas veselibas apriipes sisteémas reformas priekSnosactijumus un sniegt
priekslikumus tas talakai attistibai.

Eiropas Savienibas veselibas apriipes politika

Saskana ar ES ligumu ES kopigai darbibai ir javeicina sabiedribas veseliba,
jaierobezo slimibu izplatiba un kopigi javersas pret draudiem individa un sabiedribas
veselibai. Kopigie mérki tiek Tstenoti ar ES veselibas stratégijas “Balta gramata
“Kopa par veselibu. ES strateégiska pieeja 2008.-2013. gadam™” palidzibu [1], kas
versta uz dalibvalstu darbibas koordinaciju un sadarbibu. ES veselibas stratégija
paredz uz pieradijumiem balstitas informacijas un zina$anu apmainu, lai attistitu
kopgju veselibas informacijas sisttmu un lai analizétu faktorus, kas ietekmée
sabiedribas veselibu gan ES dalibvalstis, gan kopuma ES. Vienlaikus ES ir izveidota
epidemiologiskas drosibas uzraudzibas un kontroles sistéma atrai reag€Sanai uz
iesp&jamiem infekciju slimibu draudiem. Tiek risinati veselibas apripes kvalitates un
pacientu drosibas jautajumi, lai veicinatu parrobezu veselibas apriipi, ka ar1 pacientu
un veselibas apriipes sniedz&ju mobilitati.

Izstradajot ES veselibas stratégiju, Eiropas Komisija dod savu ieguldijumu
kopgjas sabiedribas veselibas uzlabosana. Ta atbalsta ES dalibvalstis un palidz tam,
ka arT pilniba respekté So valstu nacionalo kompetenci veselibas apripes sist€mas
organiz&sana un veselibas apriipes pakalpojumu nodro§inasana.

2007. gada 19. oktobrT Lisabona ES valstu un valdibu vaditaji reformu liguma
vienojas nostiprinat veselibas politisko svarigumu. Izvirzits jauns vispargjs mérkis:
atbalsttt iedzivotaju labklajibu un veicinat dalibvalstu sadarbibu veselibas un
veselibas pakalpojumu joma.

ES veselibas stratégijas pamata ir kopgjas veértibas veselibas joma. 2006. gada
junija Eiropas Padome pienéma deklaraciju par kopg&jam vertibam un principiem ES
veselibas apriipes sistémas: universalums, piekluve kvalitativai veselibas apripei,
taisnigums un solidaritate [2]. Pamattiesibu harta atzitas pilsonu tiesibas sanemt
profilaktisku veselibas apriipi un arstniecibu. Ar veselibu saistitas pamattiesibas
atzitas vairakas starptautiskas deklaracijas [3].

Jebkuras valsts veselibas apriipes sistémas attistibas stratégijai jabit balstitai uz
sistémas ilgtermina mérkiem, nemot véra ES kopé&jas nostadnes, ka ari katras valsts
specifiskos apstaklus. “Balta gramata “Kopa par veselibu. ES stratégiska pieeja
2008.-2013. gadam™” nosaka tiTs kopigos stratégiskos mérkus:

1) sekmét labu veselibu novecojosa Eiropa;
2) pasargat iedzivotajus no veselibas draudiem;

3) atbalstit dinamiskas veselibas apriipes sist€émas un jaunas tehnologijas.
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Veselibas apriipes sistému reformésanas nepiecieSamiba
Eiropas Savieniba

Veselibas apriipes reformas plasa nozimé paredz kop&ju dalibvalstu attistibas
virzienu noteikSanu. Kop&jo nostaju ir veicinajis, pirmkart, tas, ka veselibas politiku
ietekm¢ dazadi faktori arpus veselibas nozares. Parsvara veselibas apriipes reformas
nav izoléts fenomens, bet tas ir dala no plasakiem strukturaliem méginajumiem
sekmét dazadas valsts atbalstitas labklajibas programmas un socialas drosibas
sistémas Tsteno$anu. Reformas procesu ietekmé politiskie, ideologiskie, socialie,
vesturiskie, kultiiras un ekonomiskie faktori. Tie visi janem véra, lai noskaidrotu
reformas nepiecieSamibu.

Otrkart, japem véra pasSreizjas veselibas un veselibas nozares problémas.
Tas ir saistitas ar Eiropas iedzivotaju veselibu demografisko izmainu rezultata,
nepiecieSamajiem veselibas pakalpojumiem, ka arT pieaugoSiem veselibas apriipes
izdevumiem par arvien jaunu medicinas tehnologiju izmanto$anu un arstniecibas
procesa kvalitates paaugstinasanu [4].

Veselibas reforma

ES valstu veselibas apriipes sistému analize liecina par to uzbiives un koncep-
tualo risinajumu dazadibu. Sisteémas galvenos principus un reformas nepiecieSamibu
ievérojami ietekmé socialas normas un vertibas. Savukart pieejamo veselibas
pakalpojumu resursu Itmeni nosaka valsts ekonomiskas attistibas Itmenis [5].
Svarigi arT ir tadi faktori ka nodarbinatiba, sociala apdrosinasana, uzturs un vides
piesarnotiba. Tapat veselibas apriipes sistémas nopietnas un ilgtsp&jigas reformas
ietekm€ ar1 izglitiba, Tpasi izglitoto skaits ar padzilinatam vadibas apmacibam un
informacijas tehnologiju sistému iesaisti un kvalitati [6]. Autore piedava apliukot
Sos faktorus trTs sadalas: vertibu noteikSana (I), makroekonomiska realitate (II) un
demografiska un sociala spriedze (I11).

Vértibu noteikSana (I)

Eiropas valstis veselibas sisteémas resursi tiek izmantoti dazadi, jo realiz€tos
pasakumus ietekmé plasakas sabiedribas normas un vértibas. Veselibas apriipes
pakalpojumi, ka ar1 citas pakalpojumu sist€mas atspogulo dzili iesaknojusas
sabiedribas kopgjas socialas un kultiiras vertibas.

Vienlaikus Eiropas valstis pastav kop€jas sabiedribas vértibas, kas saistitas ar
pasu veselibas apripes bitibu. Eiropa domin€ norma, ka veseliba tiek uzskatita par
socialu vai kopeju labumu, kur visi iedzivotaji giist labumu, kad kads individs sanem
arst€Sanas vai profilakses pakalpojumus. Saistita veértiba ir sociala solidaritate,
jo apriipes izmaksas tiek parsubsidétas no jauniem uz veciem, no bagatiem uz
nabadzigiem un no veseliem uz slimiem, lai nodroSinatu to, ka visi sabiedribas
dalibnieki sanem nepiecieSamo apripi. Taja pasa laika galgja 80. gadu tirgus
ekonomikas pieeja radijusi pienémumu, kas arvien vairak veselibas apriipi uzskata
par preci, ko pérk un pardod briva tirgdi. Sada nostaja uzsver tehnisko un dinamisko
efektivitati, ko veselibas pakalpojumu nodro§inasana var sniegt tirgus veicinasana.
Lai arT veselibas pakalpojumu koncepts ka tirgus prece ir apspriests dazos politikas
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veidoSanas procesos, tas neviena Eiropas valsti netick pienemts ka politikas
veido$anas pamats [7].

Otra veida dzili iesaknojusas normas ir saistitas ar valsts lomu veselibas nozarg,
ka arT ar brivpratigo, pasregulgjoso organizaciju un sabiedribas lomu. Eiropas valstis
valstij tradicionali ir bijusi galvena nozime veselibas nozares attistiSana — gan
finansé$ana, gan pakalpojumu noteikSana un piedavasana. Tradicionali Eiropa ir
bijusi mazaka nozime apdro$inataju un piegadataju pasreguléjosam organizacijam.
Rietumeiropas valstls nozimigo valsts ietekmi pamato demokratiskas sabiedribas
pamatprincipi un ta tiesi atspogulo vispargjas prasibas péc veselibas apriipes sisteémas,
kas atbilst sabiedribas interesém.

Tresa sociala norma ir uzticamiba. Veselibas apripes sist€éma ir atbildiga par
vairakam politiskam, socialam un ekonomiskam noris€m valsti. Tadgjadi var runat
par piecu veidu veselibas sist€mas uzticamibas normam: étisko, profesionalo,
likumdosanas, politisko un finansialo. Lai ar1 katra veselibas apriipes sistéma ietver
visas §1s sféras, parasti doming viena vai divas no tam, atspogulojot tas veértibas, kas
ir nozimigakas attiecigas valsts veselibas sistema [8]. Uzticamibas normu atziSana
nosaka ilgtsp&jigas veselibas nozares reformas parametrus.

Makroekonomiska realitate (1I)

Veselibas apriipes reformas Tsteno$ana nozimigs faktors ir valsts ekonomikas
struktlira un stavoklis. Veselibas apriipes sisttma ne tikai Latvija, bet ari citas
ES valstis rada valstu valdibam ievérojamu finansialu spiedienu. ES dalibvalstis
ierobezo valsts izdevumus, lai samazinatu budzeta deficitu, bet jaunas dalibvalstis —
lai sasniegtu Mastrihtas liguma noteiktos krit€rijus. Tas nepiecieSams, lai varétu
pievienoties Eiropas Monetarajai savienibai. Pieaugoss bezdarbs un pieaugosas
socialas labklajibas izmaksas ierobezo valdibu budzetus. Kopuma ekonomisti
uzskata — lai Rietumeiropas valstis paliktu konkur&tsp&jigas globalaja pasaules
ekonomika, wvalsts izdevumiem ir jasamazinas, lai rastu kapitalu privatam
investicijam [9]. Sis makroekonomiskais spiediens liecina, ka valsts finansétas un
vaditas veselibas sist€mas vienmer pastaves finansiali ierobezojumi.

Atskirigie IKP Itmeni Centraleiropas un Austrumeiropas valstls atspogulo un
izskaidro samazinatos ienakumus, kas pieejami veselibas nozarei.

Demografiska un sociala spriedze (III)

Sabiedribas novecosanas ir nozimiga Eiropas regiona tendence. Aizvien picaug
to cilvéku skaits, kas ir vecaki par 65 gadiem. Lai arT veselibas pakalpojumi, ko
izmanto vecie cilveki, butiski atSkiras starp valstim un lauzu grupam, veselibas
apripes sist€mai jabiit gatavai nodroSinat vecakiem cilvékiem nepiecieSamo
picaugoso veselibas apriipes pakalpojumu apjomu.

Pedgjos gados plasi tiek ieviesti kliniskie jauninajumi. Apriipes drosibas,
efektivitates, kvalitates, ka arT prestiza un pacientu droSibas d€] veselibas apripes
sniedz&ji ir spiesti izmantot jaunakas medicinas tehnologijas. Tas, savukart,
nozime butiskas kapitala izmaksas un dazreiz arT augstakas uztur€Sanas izmaksas.
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Informacijas tehnologijas uzlabojumi ietekmé investicijas tehnologijas un apmacibas,
bet uz tirgu orient&ti marketinga pasakumi ietekmé pakalpojumu cenas.

ledzivotaji visa Eiropa pieprasa, lai, sniedzot veselibas apriipes pakalpojumus,
vairak tiktu domats par pacientu. No piedavatajiem tiek gaiditi augstas kvalitates
pakalpojumi, kas atbilst starptautiskiem standartiem. Centraleiropas un Austrum-
eiropas valstls pacientu iesp&jas sanemt veselibas apriipes pakalpojumus ieveéro-
jami ietekm& to spgja segt pacientu Iidzmaksajumu par veselibas apripes
pakalpojumiem.

Jasecina, ka veselibas apriipes sist€mas planosana ir svarigi nemt véra faktorus,
kas ietekmé gan Eiropas Savienibas, gan Latvijas veselibas apriipes sist€ému.

Autore iesaka turpmako Latvijas veselibas apriipes sist€mas reformu balstit uz
Eiropa atzitam sabiedribas vertibam par veselibas apriipi ka sabiedribas socialu un
kopéju labumu, tadgjadi tuvinot to visparatzitam vertibam ES un citas demokratiskas
valstts. Veselibas reformas mérku un uzdevumu noteikSana, ka ari sasniegto
rezultatu novert€sana vienlidz svarigi ir nemt véra makroekonomiskas realitates un
demografisko un socialo faktoru izmainas.

Veselibas apriipes sistémas salidzinoSie raditaji ES valstis un
Latvija
Latvija, ka liecina veselibas statistikas dati, ir vieni no sliktakiem veselibas
raditajiem starp Eiropas regiona valstim.

P&éc sagaidama dzives ilguma, kas ir vispatverosakais un butiskakais raditajs,
Latvija ierindojas p&dgja vieta (sk. 1. att€lu). Ka liecina p&tijumu rezultati, Latvija
sagaidamais dzives ilgums ir 71 gads, kas ir par 9-10 gadiem mazak neka vecajas
ES dalibvalstis.
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1. attels. Sagaidamais miiZa ilgums, 2008
Life expectancy, 2008

Avots: Pasaules Banka, World Development Indicators datubaze.
Source: World Bank, World Development Indicators.
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Ar1 bérnu mirstiba ir viens no butiskakiem raditajiem, kas raksturo iedzivotaju
veselibu. Sis raditajs Latvija ir treSais augstakais starp ES valstim, aiz mums atrodas
vienigi Bulgarija un Rumanija (sk. 2. attelu).
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2. attéls. Beérnu, kas jaunaki par 5 gadiem, mirstiba, 2008
Under-five child mortality, 2008

Avots: Pasaules Banka, World Development Indicators datubaze.
Source: World Bank, World Development Indicators.

Bitiski atzimét, ka iedzivotaju veselibas raditajus ietekmé ne tikai veselibas

apriipes organizacija, bet arT dzivesveids un paradumi, celu satiksmes drosiba u. c.

Lai vertétu veselibas apriipes sist€mas organizaciju, autore iesaka izvEleties
indikatoru sistemu, kas tiesi raksturo pasu veselibas apriipes sistému. Par Eiropas
veselibas apriipes novért§juma standartu ir kluvis Eiropas Veselibas apripes
patérétaju indekss (EHCI, European Health Consumer Index). Ar to noverte 33
Eiropas valstu veselibas apripes sisteémas péc 38 kritérijiem, aptverot sesus raditajus,
kas ir vissvarigakie veselibas apriipes sanémgéjiem:

1) pacientu tiesibas un informacija;

2) e-veseliba;

3) gaidiSanas laiks, lai sanemtu arstéSanu;

4) arstéSanas rezultati;

5) sniegto pakalpojumu spektrs un pieejamiba;

6) zalu pieejamiba.

Indekss tiek veidots, apkopojot valsts statistikas datus, pacientu aptauju
un neatkarigu pétijumu rezultatus. To veic Briselé registréta Veselibas apriipes
patérétaju iesp&ju nodrosinasanas iestade, un 2009. gada ta noteik$ana bija sanemts
ar1 Eiropas Komisijas Informacijas sabiedribas un mediju generaldirektorata atbalsts
un Zviedrijas ES prezidentiiras palidziba.

2009. gada Eiropas Veselibas apriipes patérétaju indeksa Latvija ir nostabiliz&jusi
savu vietu starp tadam Eiropas veselibas apripes sisttmam, kuram vismazak rip
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pacients. 2009. gada ikgadgja Eiropas Veselibas apriipes apskata Latvija atradas
31. vieta starp 33 valstim. Jau otro gadu pirmaja vieta ir Niderlande ar 863 punktu
skaitu, tai seko Danija (819), jaunpienacgja Islande (811) un Austrija (795). Latvija ir
ieguvusi 512 punktus no 1000 iesp&jamiem, un tas sniegumi ir diezgan vaji, iznpemot
pacientu inform@anu un dazus ar sabiedribas veselibu saistitus sasniegumus,
piem&ram, cukura [imena kontroli diab&ta slimniekiem un zidainu vakcinaciju.

Raksturojot Latvijas veselibas apriipes sisttmu, Arne Bjornbergs (Arne
Bjornberg), Eiropas Veselibas apriipes patérétaju indeksa direktors, ir noradijis:
“Saja valsti ir patiesi nepiecieSsama veselibas apriipes sistémas reforma. Finansu
krizes ietekmé $is nepatikamais stavoklis var vel vairak pasliktinaties.” [10]

Veselibas apriipes sistemas apskats reformas attistibas konteksta

Nemot vera starptautiski veikto Latvijas veselibas apriipes zemo novert&jumu,
ka arT salidzinoSos veselibas statistikas raditajus starp ES dalibvalstim, ir skaidri
redzams, ka 11dzsingja veselibas apriipes reforma nav devusi pietickamu ieguldijumu
iedzivotaju veselibas raditaju un veselibas apriipes sist€émas raksturojoso kritSriju
rezultatu uzlabo$ana. Lai spriestu par talakas reformas virzieniem, ir jaapskata
butiskakas sisttmas komponentes: finansésanas sisteéma (I), organizatoriska struk-
tira (II) un veselibas apripes pakalpojumu nodrosinasana (III).

FinanséSanas sistema (I)

Eiropas Savienibas valstls veselibas apriipes sist€mu finans€Sanas avotus
var iedalit 2 kategorijas: publiskie fondi (sociala apdroSinasanas sistéma jeb
“Beveridza modelis” un uz nodokliem balstita sisttma jeb “Bismarka modelis™) un
privatiec maksajumi (pacientu tieSie maksajumi un brivpratiga jeb privata veselibas
apdrosinasana). Eiropas valstis dominé uz publiskiem fondiem balstitas veselibas
apripes finans€Sanas sist€émas un privato fondu nozime ir nieciga. Savukart privatos
maksajumus lielako dalu veido tieSie pacientu maksajumi, privatas apdrosinasanas
nozime ir mazaka. Austrumeiropas valstis galvenokart ir deklar&jusas pareju uz
socialas apdrosinasanas sistemu.

Kops 90. gadu sakuma Latvija, tapat ka citas bijusas padomju republikas, centas
PSRS laika centraliz&to veselibas sistému parveidot péc Vacijas slimokasu sistémas
parauga. Pamata bija ideja — pieskirt Iidzeklus medicinas iestadem nevis saskana ar
tami ka PSRS laika, bet gan péc padarita darba. Tika veidota punktu sist€ma, kur
katram pakalpojumam atbilda noteikts punktu skaits un punktiem — nauda. Sakotngji
tika veidots specialais veselibas budzets, kura tika ieskaititi 28,4% no iedzivotaju
ienakuma nodokla. Specialais budzets netika veidots ta, lai tas varétu nosegt visas
veselibas apriipes sisteémas izmaksas, un sist€ma vienlaikus tika finanséta budzeta
dotacijas veida, par kuras lielumu I&@ma Saeima. Lai vienkarSotu administréSanu,
2004. gada specialais budzets tika likvidéts un Latvija kluva par valsti, kura
veselibas apriipi finans€ dotacijas veida no valsts budzeta. Tas lielumu noteica,
Sacimai balsojot. 90. gadu reformas noskira pakalpojumu iepirk$anas un sniegSanas
funkcijas. Kaut ari pakalpojumu pirc€ja un sniedz€ja noSkirums bija ieceréts, lai
sekmétu un attistitu socialas apdroSinasanas sistému, finanséSanas reforma netika
realiz8ta. Galvenie iemesli bija vispar€jais finansialo Iidzeklu trikums veselibas
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sektora, prognoz&tas administrativas griitibas, reorganizgjot ienémumu ickasg$anas
sistému, ka arT prognozetais administrativo izmaksu pieaugums [11].

Lai arT finans€jums pa gadiem veselibas apriipes sist€mai ir palielinajies, tas
saglabajies Joti zema IimenT gan procentuali no IKP, gan absoliitos skaitlos. ES
valstis veselibas apripes finanséjums ir ap 9% no IKP, bet Latvija tas ped&jos gados
bijis nedaudz virs 3%. Ta ka arT IKP uz vienu iedzivotaju Latvija ir vairakas reizes
zemaks, neka tas ir vidgji ES valstis, absoliitos skaitlos finanséjums Latvija vairakas
reizes atpaliek no ES valstu raditaja. 3. attéla redzami veselibas apriipes izdevumi
ASV $ PPP uz vienu iedzivotaju ES dalibvalstis. Latvija 2005. gada valsts izdevumi
veselibai uz vienu iedzivotaju bija treSie zemakie (aiz Rumanijas un Bulgarijas).
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3. attéls. Valsts izdevumi veselibai uz vienu iedzivotaju, 2005
Per capita expenditure on health, 2005

Avots: Pasaules Veselibas organizacija, Health for All datubaze.
Source: World Health Organization, Health for All.

Ka liecina Pasaules Veselibas organizacijas dati, Latvija par veselibas apriipi
aptuveni 50% pacientu maksa tie$o privato maksajumu veida, kas ir viens no
augstakajiem raditajiem starp ES valstim. Eiropas valstis sabiedrisko fondu Tpatsvars
veselibas apriipes finansgjuma ir ap 70-80%. Ari Baltijas valstu starpa Latvija
negativi izcelas ar zemakajiem te€riniem veselibas apriipei no valsts lidzekliem un
vislielako pasu iedzivotaju Iidzdalibu $ajos maksajumos.

Zalu iegades kompensacija ir svariga primaras apripes sastavdala, jo pacientiem,
kas slimo ar hroniskam slimibam, ir iesp&jas sanemt tiem nepiecieSsamo ambulatoro
arst€Sanu, lai nerastos komplikacijas. Pacienta ambulatora arstéSana ir daudz
letaka neka arstéSana stacionara. 4. atteéla redzams, ka Latvija zalu kompensacijai
ir pieejams zemakais finansgjums starp Eiropas un arT Baltijas valstim, rékinot
izdevumus uz vienu iedzivotaju: Latvija 38, Baltijas valstis — ap 60, Austrumeiropas
valstls — ap 130, bet Eiropas vecajas dalibvalstis — vid&ji ap 350 EUR. Lidz ar to
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Latvija atbilstosi finans€jumam iesp&jas sanemt ambulatoro arst€Sanu ar zalém ir
vairakas reizes mazakas neka citas ES dalibvalstis, arT valsts samaksato zaJu saraksts
ir daudz 1saks.
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4. attéls. Zalu iegades kompensacijas sistémas izdevumi ambulatoriem pacientiem, 2008,
EUR/iedz.

Reimbursement of pharmaceuticals, 2008, EUR per capita

Avots: Veselibas ekonomikas centra apkopota informacija.
Source: information of the Centre for Health Economics.

Paslaik daudzi iedzivotaji, kas nonakusi nelabveliga finansiala situacija, nevar
atlauties arstéties un atsakas no mediciniskas palidzibas. Tas ir galvenais iemesls,
kapeéc veselibas apriipes raditaji Latvija joprojam ir vieni no zemakajiem Eiropa.

Autore uzskata, ka bez veselibas apriipes finans€$anas sist€mas mainas, kas
nodrosinatu sociala taisniguma principus un ievérojami lielaku sabiedrisko fondu
finansgjumu, rékinot uz vienu valsts iedzivotaju, Latvijas iedzivotaju veselibas
raditaju uzlabosanas nav sagaidama.

Organizatoriska struktara (II)

Padomju laika realizéta Semasko sistéma péc Latvijas neatkaribas atgiiSanas
mantojuma atstajusi loti daudz nelielu slimnicu, kas arT veidoja veselibas apripes
organizatorisko modeli, kur iedzivotaji bija radinati arstéties galvenokart stacionaros.
2002. gada Latvija bija 116 slimnicas. Taja laika tika uzsakta ambulatoras un
stacionaras apriipes pakalpojumu sniedzgju struktiiras sakarto$ana. Joprojam viena
no svarigakajam veselibas apriipes reformam ir masterplans jeb primaras un slimnicu
veselibas apriipes pakalpojumu programma laikposmam no 2005. Iidz 2010. gadam.
Ta izstradata Pasaules Bankas projekta. Saskana ar Veselibas ministrijas 2009. gada
“Zinojumu par veselibas apriipes sisteémas strukturalas reformas norisi un planotajiem
pasakumiem tas talakai TstenoSanai” veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ju
struktliras optimizacija ir viens no talakas reformas mérkiem, kas paredz vienota
neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta izveidi, stacionaro pakalpojumu
sniedz&ju centralizaciju un efektivu apripes formu (majas veselibas apriipe, dienas
stacionari) izveidi.
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Veselibas apriipes pakalpojumu sniedz€ju strukturala reforma tiek realizéta,
pamatojoties uz Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumu Nr. 1046
“Veselibas apriipes organizéSanas un finansé€Sanas kartiba” 24. pielikumu. Tadgjadi
atbilstosi Siem noteikumiem ar 2009. gada 1. septembri ir samazinats to arstniecibas
iestazu skaits (no 59 slimnicam [idz 43 slimnicam), kas sniedz stacionaro veselibas
apripi. Ir skaidri noteikts to slimnicu skaits (20 slimnicas no 43), kuras sniedz
diennakts neatlickamo medicinisko palidzibu.

Pargjas slimnicas nodroSina apriipes pakalpojuma sniegSanu pacientiem un
traumu punkta (neatliekamas palidzibas punkta) diennakts pakalpojumu sniegSanu
pirms slimnicas (pacients netiek stacionéts, bet palidzibu iesp&jams sanemt péc
iespgjas tuvak pacienta dzivesvietai) vai specializ€to stacionaro pakalpojumu
sniegSanu (piemeram, psihiatrija). Nodalot diennakts neatlickamas mediciniskas
palidzibas sniegSanu no apriipes pakalpojumu sniegSanas, tick panakta valsts
budzeta lidzeklu efektivaka izlietosana, jo apriipes slimnicas nepiecieSams mazaks to
specialistu skaits, kas dezur€ visu diennakti, ka arT mazaks medicinisko tehnologiju
lietojums.

Stacionaro arstniecibas iestazu konsolidaciju un skaita samazinasanu ir paredzets
veikt arT turpmak. Situacija, kad ir ierobezoti finansu lidzekli, ir svarigi racionali,
efektivi nodro$inat pieejamos tehnologiju un arstniecibas personala resursus.
Veselibas ministrijas un pasvaldibu sadarbibas rezultata ir uzsakts aktivs slimnicu
apvienibu veidoSanas process.

Autore iesaka turpinat pieejamo finansu, institucionalo resursu un cilvékresursu
talaku koncentraciju, kas ir ekonomiski pamatots risinajums ierobezotos finansialos
apstaklos, vienlaikus nepartraukti uzraugot veikto reformu ietekmi uz pacientu.

Veselibas apriipes pakalpojumu nodrosinasana (I1I)

ledzivotaju veselibas nodroSinaSana galvena uzmaniba pieverSama valsts
samaksato pakalpojumu struktiirai, apjomam un finans€$anas modelim, lai veicinatu
veselibas apriipes kvalitati un pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem, ka arT sekmétu
efektivu valsts budzeta lidzeklu izlietoSanu.

Samaksa par veselibas apriipes pakalpojumiem ir noteikta ar valdibas lémumiem.
Galvenas pakalpojumu grupas un atbilstosas samaksas metodes att€lotas 1. tabula.

Samaksas sistema ir komplicSta un sarezgita. Primaras apriipes pakalpojumu un
stacionaru pakalpojumu samaksas shémas ietilpst gan fikséta samaksa par konkrétu
gadfjumu, gan papildu samaksa par veiktdm manipulacijam un citas piemaksas.
Pamatojoties uz atseviskam valsts programmam, pastav arT fikseti budzeta maksajumi
programmas nodro§inasanai.

Tiek maksats, pamatojoties uz ikgad&ju Iigumu starp Veselibas obligatas
apdrosinasanas valsts agentiiru (kop§ 2009. gada 1. oktobra — Veselibas nor&kinu
centrs) un pakalpojumu sniedz&jiem, kura noteikts valsts apmaksato pakalpojumu
apjoms.

Lidz §im Latvija nav izstradats veselibas apriipes pakalpojumu grozs, kas
atbilstu valsts finansu iesp&jam. Izmaksas tiek ierobezotas uz pakalpojumu skaita
rekina, veidojot rindas un mehaniski samazinot valsts samaksato pakalpojumu
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apjomus vai tarifus. Pakalpojumu tarifu noteikSana zemaka ltmenT neka to realas
izmaksas sp&cigi ir ietekm&jusi pakalpojumu sniedz&ju finansialo stabilitati, ka ari
rada nepareizu prieksstatu par veselibas apriipes realajam izmaksam.
1. tabula
Galvenas pakalpojumu grupas un atbilsto$as samaksas metodes

Health services and purchasing methods

Pakalpojumu grupa Samaksas metodes

Gimenes veselibas apripes pakalpojumi | Kapitacija, papildu fiksétie maksajumi, samaksa par
konkr&tam darbibam, piemaksas

Zobarstniecibas apriipe Samaksa par veiktajam darbibam
atbilstosi tarifam

Ambulatorie specialisti Konsultantu specialistu tarifs par konsultacijam,
samaksa par konkrétam
darbibam, fiksétas likmes maksajumi

Laboratorijas analizes un Samaksa atbilstosi tarifam
vizuala diagnostika

Stacionarie pakalpojumi Gultu dienu tarifs plus samaksa

par konkrétam darbibam, pieméram, operacijam
un izmeklgjumiem, samaksa par konkrétiem
gadfjumiem

Valsts programmas, pieméram, Fikseti budzeti
TB, HIV/AIDS, infekciju slimibas

Avots: Tragakes E. Veselibas apriipes sistémas parejas perioda: Latvija: parskats par veselibas
aprapes sisttmu. WHO Regional Office for Europe on Behalf of the European Observatory on
Health Systems and Policies, 2008, p. 96.

Latvija kop§ 90. gadu beigam ir atteikusies no standartiem veselibas aprip€,
valstiska ItTmeni nav apstiprinatu medicinisko darbibu shému. Katra arstniecibas
iestade ir briva medicinisko darbibu un tehnologiju izvEle. Valsts samaksa par
mediciniskam tehnologijam bez to kliniskas efektivitates un izmaksu (izmaksu
efektivitates) novert§juma. Veselibas ekonomika ka ekonomikas nozare lidz $im
nav attistita, ar to saprotot ekonomikas metozu un koncepciju lietoSanu [émumu
pienemsana veselibas apriipe.

Veikta analize liecina, ka, pienemot Iémumus par resursu izlietojumu nozarg,
nav izmantotas veselibas ekonomikas metodes, kas lauj noteikt efektivako arstésanas
metozu izmaksas noteikta kliniska rezultata sasniegSanai un resursu izlietojumam
starp dazadam profilakses metodém.

Secinajumi
1. Lidzsingja veselibas apriipes sistemas reforma Latvija kops 1991. gada nav
notikusi péc vienota visaptverosa dokumenta, kura ir noteikti kopigi reformas

mérki. Lidz ar to reformas nav tikusas ieviestas pragmatiski un pakapeniski, bet
gan ir raditas daudzas izmainas, kuras pakapeniski sapliidusas viena sisteéma.

2. Lidzsingja veselibas apriipes reforma Latvija nav uzlabojusi iedzivotaju veselibas
raditajus un indikatoru rezultatus, kas raksturo veselibas apriipes sist€ému. Starp
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ES dalibvalstim Latvija joprojam ir vieni no sliktakiem dzivildzes un veselibas
raditajiem.

Latvija ir zemakais veselibas apriipes finans€jums Eiropas Savieniba un
vismazaka valsts jeb sabiedrisko fondu lidzdaliba taja. Ka liecina analize, bez
ievérojama finans€juma palielinadjuma veselibas apriipes sist€mai valsti nav
sagaidama veselibas raditaju uzlabosanas.

Veselibas joma Latvija kop$ neatkaribas atgliSanas nav tikusi Istenota veselibas
apripes finans€Sanas sist€mas reforma un nav ieviesta socialas apdros§inasanas
sisteéma.

Latvija nav stingri noteikta valsts samaksato veselibas apriipes pakalpojumu
groza un nav noteiktu arstniecibas procesu aprakstu, ka arl netiek reguléta
medicinas tehnologiju izvéle.

Izveértéjot veselibas apriipes sistémas veidoSanas pamatnostadnes Eiropa un

problemjautajumus Latvija un lai turpmak Latvija varetu ieklauties Eiropas
veselibas apriipes sistémas modeli, tiek izvirziti §adi priekslikumi:

1.

Istenot veselibas apriipes finansé$anas sistémas reformu, ievieSot socialas
apdros§inasanas principus, kas nodro§inatu taisnigumu un solidaritati sabiedribas
lidzdaliba. Veselibas apriipi poziciongjot ka socialas drosibas sist€mas sastavdalu,
Latvija pievienotos Eiropas valstis pastavosam vertibam.

Veselibas apriipes talaka reforma Latvija blitu veidojama, pamatojoties uz ES
veselibas strat€giju, valsts makroekonomisko realitati, demografiskiem un
socialiem faktoriem.

Jebkura talaka reforma butu jabalsta uz veselibas apripes sist€mas darbibas
novertgjumu (kvantitativiem un kvalitativiem raditajiem), ka arT bitu janem vera
Eiropas Veselibas apriipes paterétaju indekss un taja ietvertie sisteémas vertéSanas
indikatori.

Uzsakta organizatoriska un institucionala reforma jauzrauga pakalpojumu
pieejamiba, lai netiktu ierobezota pacientu dzivibai svarigu pakalpojumu
sanemsana.

Jamaina pasreizgja valsts samaksato pakalpojumu veidoS$anas sisté€ma, to balstot
uz veselibas ekonomikas principiem, medicinas tehnologiju izmaksu efektivitates
noveértg§jumu un pieejamam finans€jumam atbilstoSa valsts samaksato
pakalpojumu groza veidoSanu. Veselibas ekonomikas metozu lietoSana [Emumu
pienemsana par resursu izlietojumu dos iesp&ju ierobezota finans&juma apstaklos
pieejamos resursus izmantot pec iesp&jas efektivak un sekmes plasaku veselibas
apripes pakalpojumu pieejamibu Latvijas iedzivotajiem.
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Summary

The aim of the article is to evaluate the ongoing reform of the health care system of
Latvia in the cortext of health care system performance analysis. The article describes
the European context in the health area and the European health strategy, providing
the context of health reforms in EU Member States as well as in Latvia. The article
describes the previous health care reform and links it to the health status indicators
of the population. The analysis reveals the lack of a complex approach to the reform
and the lack of sustainable financing system, which leads to poor performance and
underachievements of the health care system. The author concludes that the development
of the health care reform in Latvia should be targeted towards a sustainable financing
system and focus on the system as part of the country s social security system. Regarding
the reform of the health insurance purchasing system, most attention should be devoted
to introduction of the methods of health economics in order to decide on resource
allocation between different health care programmes. Economic evaluation of different
health interventions as well as health technology assessment should become the primary
objective of the Latvian health care reform for the next years.

Keywords: health care reform, health status indicators, health system components,
health economics.
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Arvalstu tieSo investiciju apjoms ESS$ valstis un ta analize
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Viens no iemesliem, kadg| Cehija, Igaunija, Latvija, Lietuva, Ungarija, Polija, Slovakija un
Slovénija (turpmak — ES8 valstis) iestajas Eiropas Savieniba, bija to ceribas sanemt arvalstu
tieSas investicijas no pargjam ES dalibvalstim. Tacu ES8 valstis sanem salidzino$i mazu dalu
no tieSajam investicijam, kuras pieskir attistitas ES dalibvalstis, taja pasa laika ES8 valstis ta
ir lielaka dala no ienakusajam investicijam. Autore ir secindjusi, ka ES8 valstu sp&ju piesaistit
arvalstu kapitalu ietekmé daudzi faktori, pieméram, tirgus lielums un Tpasi privatizacijas
process. Tomer ir viens faktors, kas lielakoties ietekmé& gan ienakuso arvalstu tieSo investiciju
apjomu, gan to ieguldiSanu noteiktos sektoros, — ta ir ES8 valstu ekonomiska attistiba.
Kaut arT ES8 valstis ir Austrumeiropas valstis ar lidzigu pagatni, vinu attistiba ir dazada. To
galvenokart ir ietekm&jusi $o valstu at3kiriga vesturiska pieredze. Arvalstu tie3as investicijas
vairak sanem attistitakas ES8 valstis. Ir jaanalizg sektori, kuros arvalstu tiesas investicijas tiek
iegulditas, ka arT to ietekme uz ekonomikas attistibu. Ja uznéméjdarbibu attista ar kapitalu,
kas tiek aiznemts no arvalstim, tas ir vért€jams negativi, jo uz valsti pliist kapitals, kas veido
paradu un veicina arvalstu kapitala TpaSnieku, nevis viet§jo kapitala 1pasnieku pelpu.

Atslégvardi: ES8 valstis, privatizacija, IKP uz iedzivotaju, tirgus lielums.

Arvalstu tieSo investiciju plisma ES8 valstTs

Arvalstu tiedas investicijas ir vienas valsts rezidenta (tie§a investora) ieguldijumi
citas valsts uzpémuma (tieSo investiciju uzp@muma), ja rezidenta lidzdaliba
uzpémuma pamatkapitala ir 10% vai vairak. TieSajam investicijam raksturigas tiesa
investora un tiesa investiciju uznémuma ilgtermina darijjumu attiecibas. Investori
veic arvalstu tie§as investicijas, ja vini grib kada valsti attistit savu darbibu. Saskana
ar Starptautiska valiitas fonda sniegto definiciju arvalstu tie$as investicijas ietver
pasu kapitalu (ieskaitot nesadalito pelnpu), reinvestéto pelnu, finansu derivativus
(kas attelo vertspapiru transakcijas starp saistitiem uzpémumiem) un citu kapitalu
atbilstosi maksajumu bilances klasifikacijai [6].

Eiropas Komisija izSkir piecus arvalstu tieSo investiciju sapéméjvalsts iegu-
vumus [3, 5]:

1) tehnologiju sanemsana;

2) cilvekkapitala attistiSana;

3) starptautiskas tirdzniecibas integracija;

4) uznémgjdarbibas vides uzlabosana;

5) uznemgjdarbibas attistiba.
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Lidzigas domas ir ekonomiste Sanjaja Lalla (Sanjaya Lall), kura uzskata, ka ar-
valstu tiesas investicijas investiciju sanémgéjvalstij dara pieejamu papildu kapitalu,
tehnologijas, veicina prasmju un vadibas pilnveidoSanu, piekluvi citu valstu tirgiem,
ka arT uzlabo uznémejdarbibas vidi [5, 330]. Vina arT atzimé, ka daudzas attistibas
valstis arvalstu tieSas investicijas uztver ka ekonomikas attistibas iesp&ju [5, 327].
Taja pasa laika ekonomiste norada uz valsts bistamo atkarTbu no citas valstls raditam
tehnologijam. Ari ekonomisti Eduardo Borensteins (Eduardo Borensztein), Hos€ de
Gregorio (José de Gregorio) un Jangs Va L1 (Jong-Wha Lee) uzskata, ka viens no vei-
diem, ka arvalstu tie§am investicijam veicinat ekonomikas izaugsmi, ir izmantot ar-
valstu uzn€mumu produktivitati, kas ir augstaka neka vietgjiem uzgpémumiem [1, iii].

No minéta var secinat, ka arvalstu investicijas sekmé sanémgjvalsts ekonomiku,
Tpasi attistibas valstu ekonomiku. Tas dod papildu finansu Ilidzeklus, palidz
restrukturizét ekonomiku un veicina produktivitates pieaugumu un tehnologisko
attisttbu. Nemot véra iepriek§ minéto, arvalstu tiesas investicijas ES8 valstis
veicinatu ekonomikas attistibu un konkurétspgjas palielinaSanos. Tomér, lai
izvairitos no jauniem konkurentiem, arvalstu investori biezi vai nu neparvieto
jaunakas tehnologijas uz citam valstim, vai tajas attista darbietilpigu razo$anu, kur
stradajosiem nav nepiecieSamas plasas zinaSanas un iemanas.

Eiropas Komisija uzskata, ka arvalstu tie$as investicijas ES8 valsttim palidz
moderniz&t ekonomiku [4, 59] un dod papildu I1dzek]us, ka arT palielina produktivitati,
pateicoties ekonomikas restrukturizacijai, tehnologiju parvieto$anai un konkurences
picaugumam [4, 69].

ES8 valstis liclako dalu arvalstu tieSo investiciju sanem no vecajam Eiropas
Savienibas dalibvalstim. Kaut arT tas ES8 valstis iegulda salidzino$i mazu dalu no
arvalstu tieSajam investicijam, proporcionala attieciba pret ES8 valstu iekSzemes
kopproduktu ir pietiekami liela.

Lai novertetu arvalstu tieSo investiciju nozimi ekonomika, autore aplikos
arvalstu tieSo investiciju attiecibu pret ES8 valstu iekSzemes kopproduktu.
1. tabula

Arvalstu tieSo investiciju plisma ES8 valstis (% pret IKP)!
Foreign Direct Invetment Flows in EU-8 countries (% to GDP)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Cehija 8,9 9,1 11,3 | 23 45 9,4 3.8 6,0 5.8
Igaunija 6,9 8,6 3,9 9,4 80 | 206 | 108 | 128 | 82
Latvija 53 1,6 2,7 2,7 4.6 44 83 8,1 3,7
Lictuva 33 3,7 51 1,0 34 4,0 6,0 5,2 3,9
Ungarija 35 74 45 2,5 44 7,0 6,5 42 3,0
Polija 5,5 3,0 2,1 22 5.1 3.4 5.7 5,5 2,7
Slovénija : 13 3,9 36 2,1 23 1,6 3.8 35
Slovakija 10,5 | 70 | 156 | 65 72 51 8.4 48 3.6

: — dati nav pieejami.

! EUROSTAT. Pieejams: http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=tabl
e&plugin=1&pcode=tec00046&language=en (skatits 04.01.2010.).
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ES8 valstis ir salidzino$i augsts arvalstu tieSo investiciju Tpatsvars ekonomika.
To var izskaidrot ar So valstu ekonomiku mazo apjomu. Salidzinot arvalstu tiesas
investicijas ES8 valstis, visvairak to ir Slovakija, Cehija, Igaunija un Ungarija, tad
seko Latvija, Lietuva, Polija un Slovénija. Arvalstu tieSo investiciju pliismu uz
ES8 valstim batiski ietekm@&ja privatizacija, kas deva iesp&ju arvalstu uznémumiem
iegadaties ES8 valstu uzpémumus.

ES8 valstis visvairak tika privatizéti uznémumi, kas razo un piegada energiju,
ka arT sniedz telesakaru pakalpojumus. Investiciju apjoms, kas ienak Iidz ar $adu
uznémumu privatizaciju, butiski ietekm& kop&jo sanemto arvalstu tieSo investiciju
daudzumu, jo lielo uzn@mumu privatizacija veicina liela kapitala ieplisanu, un tas
biezi iespaido visu arvalstu tieSo investiciju plismu attiecigaja gada attiecigaja
sektora. Turklat ES8 valstu ekonomikas ir salidzino$i mazas un nabadzigas, lidz ar
to tas butiski ietekmé ienakusa kapitala raditajus. Tadel ir jaanalizé katrs konkrétais
privatizacijas gadijums.

Cehija 2002. gada gazes piegades uznémums tika pardots vacu investoriem.
2005. gada arvalstniekiem tika pardots nacionalais telekomunikaciju uzneémums,
terauda izstradajumu razoSanas uznémums un naftas parstrades uznémums. Cehija
ir palikusi vél strategiskic uznémumi, ko privatizet, — pasts un aviosabiedriba.
2001. gada tika pardota viena komercbanka un kimisko vielu razoSanas uznémums
un 2002. gada — telekomunikaciju uzpeémums.

Polija nav bijis lielas privatizacijas, tad€] arT investiciju plisma nav liela.

Slovakija 2006. gada tika pardoti 66% elektribas razotaja akciju, ka arT pil-
niba iegadats elektribas piegades uzpémums. 2002. gada tika privatizéti 40%
akciju trTs elektribas piegades uznémumos: Zapadoslovenské, Stredoslovenské un
Vychodoslovenské energetické zavody. 2002. gada vairakums nacionalas bankas
Slovenska sporitelna akciju tika pardots Austrijas bankai Erste Bank, bet Slovakijas
komercbankas Vseobecna uverova bankas akcijas — Italijas bankai /ntesa Bci.

Slovenija iepliist loti maz arvalstu investiciju, tas redzams ar1 1. tabula.

Lietuva 2006. gada tika pardots naftas parstrades uznémums “Mazeiku nafta”
Polijas uznémumam PKN Orlen. 2006. gada telekompanija Lithuanian Telecom tika
pardota Somijas uznémumam Eltel Group Corporation.

Igaunija 2000. gada Centrala banka pardeva 50,4% Optiva Bank akciju Somijas
bankai Sampo Finance Ltd. 2001. gada nacionala dzelzcela kompanija tika pardota
starptautiskajai korporacijai. 2005. gada uzpémums Baltic Tele AB no zviedru
uzpémuma iegadajas Igaunijas telekomunikaciju kompanijas Eesti telecom akcijas.
2003. gada Danijas aviokompanija Maersk Air pardeva 49% Igaunijas aviokompanijas
Estonian Air akcijas Skandinavijas aviokompanijai SAS.

Autore prognozg, ka lidz ar privatizacijas beigam arvalstu kapitals vairs nepladis
tik liela apjoma uz ES8 valstim.

Lai gan privatizacija bitiski ietekmgja investiciju plismu uz ES8 valstim, tas ir
tikai viens no veidiem, ka ES8 valstis sanem arvalstu kapitalu. Investiciju apjomu
ietekm@ arT tas, kura sektora investicijas iegulda. Pieméram, ja investicijas tiek
iegulditas finanSu sektora uznémumos, investiciju daudzums ir lielaks neka tad, ja
investicijas tiek iegulditas razoSanas sektora uzn€mumos, jo ES8 valstis attistas,
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pieaug to iedzivotaju labklajibas [imenis un aktivi tiek nemti patrina un hipotekarie
krediti, 1idz ar to $o uznémumu darbiba paplasinasies un arvien picaugs investicijas
finansu sektora uznémumos. Ekonomikas attistiba un iedzivotaju labklajibas limena
palielinasanas ietekmé arT investiciju ieguldiSanu tirdzniecibas sektora uzn&€mumos.
Pieaugot ienakumiem, pieaug pirktsp&ja un tirdzniecibas apjoms, lidz ar to paplasinas
tirdzniecibas uznémumu darbiba un arvien pieaug investicijas tajos. Jaatzimé, ka
ieguldiSanai gan tirdzniecibas sektora uznémumos, gan finansu sektora uzpémumos
nozime ir tirgus liclumam. Razo$ana tiks iegulditas liclas investicijas, tac¢u tad tas
nostabilizesies.

2008. gada finansu krize un arvalstu tieSo investiciju ietekme uz ekonomikas
attistibu ir pieradijusi, ka iepltidusas arvalstu tieSas investicijas ir jaanalizé — ir ja-
noskaidro, kados sektoros tas tiek iegulditas un kadi faktori ietekm€ investiciju pie-
saisti Sajos sektoros. 2008. gada finansu krize visasak izpaudas Latvija un Ungarija,
ka arT citas Austrumeiropas valstis, kas ir atkarigas no arvalstu kapitala. No §ts krizes
var izdarTt §adus secinajumus:

1. Ja valsts ir atkariga no citu valstu kapitala, krize un ekonomikas lejupslide
investétajvalstts samazina kapitala plismu uz attistibas valstim, ka ar1
veicina ienakumu repatriaciju, kas savukart negativi ietekmé arvalstu tieso
investiciju sanémgjvalsts ekonomiku, jo vairs nav pietickami daudz resursu,
lai turpinatu attistit vai vispar turpinatu uznémejdarbibu.

2. Ja arvalstu tiesas investicijas tiek iegulditas sektoros, kuri nav ilgtsp&jigi
un ir atkarigi no ekonomikas svarstibam, arl tas pastiprina investiciju sa-
némgéjvalsts ekonomikas lejupslidi krizes apstaklos. Patérina veicinasana ir
viens no visriskantakajiem investiciju merkiem.

3. Svarigi ir analizet, ka valsts ekonomikas attistibu kopuma ietekmée sektori,
kuri visvairak sanem arvalstu kapitalu.

4. Ja tiek atbalstitas nozares, kuru lejupslide var bitiski ietekm@t visas taut-

saimniecibas lejupslidi, ir svarigi veikt piesardzibas pasakumus.

5. Krize noteikta sektora investétajvalsti var radit negativu ietekmi uz

investicijam citas valstls Saja pasa sektora.

ES8 valstis ir batiski attistit sektorus ar augstu pievienoto vertibu un veicinat
produktivitates pieaugumu. ST probléma bija aktuala visu laiku pec Otra pasaules
kara. Kaut ar probléma ir viena, tomér ES8 valstim ir atSkirigas pieejas, ka to
risinat un cik veiksmigi nodroSinat ilgtsp&jigu ekonomikas attisttbu un veicinat
konkur&tspgju.

Pagajusa gadsimta 90. gados Austrumeiropa bija ekonomiska krize liela méra
tapéc, ka socialistiskajas valstis tika nelietderigi izmantots darbaspeks un kapitals.
Bija novérojama atpaliciba tehnologiskaja attistiba, milziga finanSu nesabalansétiba
un piedavajuma trukums, jo visus uzpémumus kontrol&ja valsts. Parejas perioda uz
tirgus ekonomiku socialistiska bloka valstis, mazaka méra Cehoslovakija, piedzivoja
nopietnas strukturalas problémas, kas negativi ietekm&a arT inovaciju politiku.
Ieprieks Sajas valstis bija noteikts nepiecieSamais produkcijas izlaides apjoms, un
pargjie resursi tam tika pielagoti. Tadgjadi razoSanu nenoteica konkurence, situacija
tirgll vai razoSanas izmaksas. Uzp€mumi nebija ieintereséti razot efektivi, tiem
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bija jaizpilda noteikti plani, tapec kritas produktivitate un tika razota nekvalitativa
produkcija. Turklat uzn@mumu vadiSanai nebija nepiecieSamas vaditaja prasmes, ka
arT netika Tstenota efektiva kvalitates kontrole un revizija. Arl tirdzniecibu ar citam
valstim kontrol€ja un noteica valsts iestades. Valsts ekonomiska atvertiba veicina
arvalstu tieSo investiciju plismu un tehnologiju parvietoSanu, ta¢u Austrumeiropas
valstim sadas iesp€jas bija liegtas, jo tika uzskatits, ka tas izmaksas dargak, neka bus
ieguvumi.

Autore secina, ka ES8 wvalstis, sakot ar pagajusa gadsimta 90. gadiem, ir
izdevigaka situacija neka Iidz tam. Kamér pastavéja socialistisko valstu bloks,
uzpémgEjiem bija liegts piesaistit arvalstu kapitalu un iegiit informaciju no
attistitajam valstim. Izveidojot un paplasinot ekonomiskos sakarus ar citam valstim,
pagajusa gadsimta 90. gadu sakuma ES8 valstim paveras iesp&ja restrukturizet savu
ekonomiku. Rezultats bija atkarigs no ta, cik prasmigi valstis pargaja uz briva tirgus
ekonomiku, sekmigi iesaistot un izmantojot arvalstu kapitalu.

Arvalstu tie§as investicijas ietekm@gjoSie faktori ES8 valstis

Lai gan ES8 wvalstis biezi tiek uztvertas ka lidzigu valstu bloks ar lidzigu
pagatni, tomer tas sava starpa krasi atSkiras gan pec ekonomikas struktiiras, attistibas
ITmena, valsts lieluma un iedzivotaju skaita. P&c teritorijas lielakas ESS8 valstis ir
Polija, Ungarija un Cehija. Sajas valstis ir arf visvairak iedzivotaju salidzindjuma
ar pargjam ES8 valstim. Lidz ar to §Tm valstim ir lielakas iesp€jas sanemt arvalstu
tiesas investicijas.

Kopuma ES8 valstis ir pievilcigas arvalstu investoriem, jo tajas ir liclakas pelnas
iespgjas, pateicoties straujajiem attistibas tempiem.

2. tabula
IKP pieaugums (realais, % pret ieprieksejo gadu) [7]
GDP growth (real, % to the previous year) [7]

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Cehija 3.6 2,5 1,9 3.6 45 6,3 6,8 6,1 2,5
Igaunija 10 75 7,9 7.6 72 9.4 10 72 | -36
Latvija 6,9 8,0 6,5 72 87 | 10,6 | 12,2 | 10,0 | -46
Lictuva 33 6,7 69 | 102 | 74 7.8 78 9.8 2.8
Ungarija 4,9 4,1 4.4 43 49 3,5 3,9 1,3 0,6
Polija 43 1,2 1,4 3,9 53 3,6 6,2 6.8 5
Slovénija 44 2.8 4,0 2.8 43 45 5.8 6.8 35
Slovakija 1.4 3,5 46 4.8 5,0 6,7 85 | 10,6 | 65

Ekonomiskaja izaugsmé ES8 wvalstu Iideres lidz 2008. gadam bija Baltijas
valstis — Igaunija, Latvija un Lietuva. Tam seko Slovakija, Slovénija, Cehija, Polija
un Ungarija. P&€dgjas valstis izaugsme katru gadu atskiras salidzinajuma ar ieprieksgjo
gadu, tacu ir sabalanséta, iznemot Slovakiju, kurai 2000. gada IKP pieaugums bija
1,4%, savukart 2007. gada — jau 10,4%. Ari Igaunija izaugsmes tempi, salidzinot
katru gadu ar ieprieks$€jo, ir Iidzigi. Tacu Latvija un Lietuva ir piedzivojusas
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strauju ekonomikas izaugsmes tempu palielinasanos. Nemot véra 2. tabulas datus,
investoriem pievilcigakas varétu Skist Baltijas valstis. Jaatzist, ka strauja ekonomikas
izaugsme piesaista arvalstu tiesas investicijas nozar€s, kuras pelnu nodrosina augsts
patérins, pieméram, tirdznieciba vai finanSu sektora uznEmumos starpnieciba.
Investiciju saneéméjvalstij ir biitiski, ka arvalstu tiesas investicijas ne tikai veicina
izaugsmi, pateicoties uzcenojumam, un palielina arvalstu razotaju un kapitala
ipasnieku pelnu, bet ari rada valstl pievienoto vértibu, paaugstinot ari investiciju
sanémeéjvalsts razotaju pelnu.

Vislielaka arvalstu tieSo investiciju plisma notiek attistito valstu starpa. P&c
autores domam, otrs biitiskakais faktors, kas kadu no ES8 valstim padara pievilcigu
investoriem, ir labklajibas [imenis, ko izsaka ka IKP uz iedzivotaju.

Autore jau mingja ekonomistu Eduardo Borensteina (Eduardo Borensztein), Hose
de Gregorio (José de Gregorio) un Jonga Va L1 (Jong-Wha Lee) atzinu, ka arvalstu
tie$as investicijas veicina produktivitates pieaugumu sanémgéjvalsti, ja nepastav
bitiskas atSkiribas starp tas un investétajvalsts ekonomisko un ar tehnologisko
attistibu. Papildinot minSto atzinu, jasecina, ka $ada gadijuma valsti, kas sanem
investiciju, ne tikai palielinas produktivitates Itmenis, bet tai ir izredzes sanemt ari
arvalstu tiesas investicijas nozar€s ar augstu pievienoto vertibu.

3. tabula
IKP uz iedzivotaju (%, ES27 = 100%) [7]
Per capita GDP (%, EU-27 =100% ) [7]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Cehija 68,5 70,2 70,4 73,4 75,1 75,9 77,0 80,1 80,3
Igaunija 45,0 46,4 50,0 54,5 57,4 61,6 65,1 68,8 67,3
Latvija 36,7 38,7 41,2 433 45,6 48,6 51,6 55,7 57,3
Lietuva 39,3 41,5 44,1 49,1 50,5 52,9 55,3 59,3 61,9
Ungarija 55,3 58,9 61,6 62,8 63,4 63,2 63,2 62,6 64,4
Polija 48,2 47,5 48,3 48,9 50,6 514 51,9 54,5 56,4
Slovenija 79,8 79,6 82,2 83,4 86,4 87,5 87,6 88,7 90,9
Slovakija 50,1 524 54,1 554 57,0 60,2 63,4 67,7 72,2

3. tabula ES8 valstu labklajibas Itmenis ir izteikts pret visu Eiropas Savienibas
dalibvalstu dzives limeni, pienemot, ka to IKP uz iedzivotaju ir 100%. IKP uz
iedzivotaju liecina par valstu attistibas pakapi, kas parada uzpémumu un valstu
sp&ju saimniekot. ES8 valstu lideres ir Cehija, Slovakija, Slovénija un Ungarija, kaut
arT pedgja laika liderpozicijas ienem ari Igaunija. Tome@r jasecina, ka ES8 valstis
ir salidzino$i zems labklajibas Iimenis un to attistibas veicinasana ir atkariga no
arvalstu kapitala.

ES8 valstis attistas un to labklajibas limenis picaug. Nemot véra ekonomikas
straujo izaugsmi, dzives [Tmenis paaugstinas arl Baltijas valstis, kuras 2000. gada
bija nabadzigakas valstis. ArT 2008. gada Latvija un Lietuva, iznemot Igauniju,
ir vienas no nabadzigakajam ES8 valstim. Analiz&jot 1. un 3. tabulu, jasecina, ka
arvalstu tiesas investicijas visvairak piesaista tas ES8 valstis, kuras ir augsts dzives
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limenis. Lidz ar to strauja ekonomikas izaugsme (Baltijas valstis) un liels tirgus
(Polija) butiski neietekmé sanemto arvalstu tieSo investiciju apjomu.

Nakamais faktors, kas iespaido atSkirigo investiciju plusmu uz ES8 valstim, ir
dazada vesturiska pieredze. Véstures ictekme uz valsts ekonomikas attistibu minéta
arT Pasaules Bankas pétijuma. 1996. gada Pasaules Banka sadalija postkomunisma
valstis Cetros blokos atkariba no ta, ka tiek liberalizéta to ekonomika un istenotas
reformas, lai parietu uz brivo tirgus ekonomiku. Pirmo (labako) valstu grupa ietilpa
Polija, Slovénija, Slovakija, Ungarija un Cehija. Savukart Lietuva, Latvija un
Igaunija tikai pieskaititas otrajai grupai [2, 296]. Pasaules Banka sava p&tijuma par
ES8 valstu ekonomiku norada, ka $o valstu dazado attistibu ietekmg&jusi vesturiskie
un geografiskie faktori, ko, p&c autores domam, vél pastiprinaja atSkirigais parejas
process.

Dazada ekonomikas attistiba, tirgus lielums, infrastruktiras kvalitate, ka arT
razoSanas faktoru pieejamiba veicinaja atSkirigo izaugsmi un produktivitati ES8
valstis. Kopigs $STm valstim ir tas, ka valstij piederoSie uznémumi tika privatizeti,
samazinajas lauksaimniecibas Tpatsvars ekonomika un ar to saistitds nozares,
ekonomika pakapeniski tika restrukturiz€ta, lai atbalstitu nozares, kam ir augsta
produktivitate. Tacu min€ta pareja, restrukturizgjot ekonomiku, notiek daudz labak
valstts, kuras atrodas tuvak Rietumeiropai. Jo vairak kada ES8 valsts bija saistita ar
Padomju Savienibu, jo grutak tai ir veikt strukturalas parmainas. Turklat kapitals,
arT arvalstu tie$as investicijas, koncentrjas tuvu lielajam pilsétam vai lielajas
pilsétas. Valstis, kur $adu pilsétu ir vairak un tas ir lielakas, sanem vairak kapitala,
jo lielas pilsétas ir macibu iestades, kvalificéts darbaspcks un laba infrastruktiira.
Arvalstu tie$as investicijas ES8 valstis sakuma iepliida, pateicoties privatizacijai,
tade| investicijas ieplust vairak tajas valstis, kur ir daudz privatiz€§jamo uznémumu.

No ieprieks teikta var secinat, ka Baltijas valstis arvalstu tieSo investiciju
sanemsana nevar konkuret ar citam ES8 valstim.

Analizgjot arvalstu tiesas investicijas, kuras sanémusas ES8 valstis, un So valstu
ekonomikas raditajus, autore ES8 valstis atkariba no to attistibas pakapes iedala
divas grupas:

1. Valstis, kuras arvalstu tie$as investicijas tiek iegulditas sektoros ar talit&ju
pelnu, kas neveicina So valstu labklajibas [Tmena pieaugumu un pievienotas
vertibas radiSanu, bet gan vairo arvalstu razotaju un kapitala Ipasnieku
ienakumu pieaugumu. Tas ir finansu sektors un tirdzniecibas sektors. Tacu
§im valstim ir nepiecieSams attistit ari raZzoSanu.

2. Valstis, kuras jau ir pietickami attistitas, un arvalstu tiesas investicijas
veicina $o valstu sabalansétu attistibu. Arvalstu tie$as investicijas $adas
valstis attista razoSanu un veicina produktivitates pieaugumu.

Kopuma var secinat, ka ES8 valstis piesaista arvalstu tiesas investicijas, jo

e tajas ir labi apmacits, augsti kvalificEts darbaspéks. Liela nozime ir
tehnologiju ievieSanai, tatad tajas ir kvalificéts un izglitots darbaspéeks;

+ iestajoties Eiropas Savieniba, ir samazinajies politiskais un ekonomiskais
risks;



64 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

» dazu razoSanas nozaru apvieno$anas un atsevisku riipnicu restrukturizacijas
del tas darbojas ES8 valstis;

» sakotngji liela mera arvalstu tieSo investiciju ienakSanu valsti noteica
privatizacija;

e tas ir geografiski izdevigas — lidziga kultiira un valoda, Tpas$i svarigi tas ir
uznémumiem, kuriem nepiecieSams regulars kontakts ar paterétajiem;

» iesp&jams pieklit citu valstu tirgum;

+ ir pelnas iesp€jas, pateicoties straujajai ekonomikas izaugsmei.

Arvalstu tieSo investiciju ietekme
uz ES8 valstu ekonomikas attisttbu

Salidzinot 2. un 3. tabulu, redzams, ka straujak attistas tas valstis, kuras ir zema-
kais dzives ltmenis. Valsts attistibu veicina attistita uznéméejdarbiba, bet nabadzigas
valstis triikst kapitala tas izveidoSanai. Tatad var secinat, ka nabadzigakajas ES8
valstis attistibu nodrosina arvalstu tiesas investicijas.

Tacu 1. tabula redzams, ka valstis, kuras strauji attistas, nemaz nesanem
tik daudz arvalstu tieSo investiciju, kas veicinatu to uznémgjdarbibas attistibu un
ckonomikas izaugsmi. Lai noteiktu, ka arvalstu uznémumi ietekmé sapémgjvalsts
ekonomiku, bitiski ir aplukot arvalstu tieSo investiciju attiecibu pret investicijam
uzn@mejdarbiba ES8 wvalstts. Lai noteiktu arvalstu tieSo investiciju Ipatsvaru
ES8 wvalstu uznémgjdarbiba, autore aprékinaja to attiecibu pret ieguldijumiem
pamatkapitala.

4. tabula (veidojusi autore)
Arvalstu tieSo investiciju attieciba pret investicijaim uznéméjdarbiba (%)

Foreign direct investment flows to gross fixed capital formation (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Cehija 3647 | 37,14 | 47,88 | 104 | 21,42 | 46,76 | 19,28 | 29.26 | 30,52
Igaunija 31,36 | 38,56 | 15,98 | 34,55 | 29,52 | 73,3 | 35,76 | 43,68 | 34,16
Latvija 2314 | 6,72 | 12 | 12,27 | 1885 | 16 | 29,64 | 28,92 | 14,91
Lietuva 20 | 2055|2931 | 552 | 18 | 14,54 | 2857 | 22,51 | 193
Ungarija 17,32 | 3834 | 2472 | 1329 | 23,15 | 36,64 | 37,57 | 23,86 | 16,57
Polija 257 | 1734 | 13,72 | 1476 | 34,69 | 23,12 | 363 | 31,6 | 1542
Slovenija : 6,13 | 1959 | 1747 | 97 | 1031 | 6,98 | 16,17 | 1422
Slovakija 20,16 | 26,51 | 62,15 | 28,38 | 32,43 | 2048 | 34 | 19,59 | 15,65

: — dati nav pieejami.

Ka redzams tabula, liels arvalstu kapitala Tpatsvars uznéméjdarbiba ir Slovakija
Ungarija, Igaunija un Cehija.

Arvalstu tie§as investicijas dod tikai papildu pienesumu tautsaimniecibas
attistibai, valsts tautsaimnieciba ir galvenokart atkariga no paSmaju investicijam.
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Analizgjot arvalstu tiesas investicijas salidzinajuma ar investicijam uznémgjdarbiba,
jaapzina, kads ir kopgjais investiciju daudzums uznémejdarbiba ES§ valstis.
5. tabula
Ieguldijumi pamatkapitala (% no IKP) [7]
Gross fixed capital formation (% to GDP) [7]

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Cehija 244 | 245 | 236 | 22,1 | 21,0 | 201 | 197 | 205 | 19,0
Igaunija 220 | 223 | 244 | 272 | 27,0 | 281 | 302 | 293 | 240
Latvija 229 | 238 | 22,5 | 22,0 | 244 | 275 | 28,0 | 28,0 | 248
Lietuva 164 | 180 | 174 | 181 | 188 | 199 | 21,0 | 23,1 | 202
Ungarija 202 | 193 | 182 | 188 | 190 | 1901 | 173 | 17,6 | 18,1
Polija 214 | 173 | 153 | 149 | 147 | 148 | 157 | 174 | 175
Slovénija 24 | 212 | 199 | 206 | 21,5 | 223 | 229 | 23,5 | 246
Slovakija 238 | 264 | 250 | 229 | 222 | 249 | 247 | 245 | 23,0
ES25 184 | 17,8 | 173 | 17,0 | 172 | 17,7 | 182 | 18,7 | 184

Salidzinajuma ar vecajam ES dalibvalsttm ES8 valstls uznéméjdarbiba bija
vaji attistita, tadel Iidz ar parejas procesa sakumu investicijas uznéméjdarbiba
attieciba pret IKP ESS8 valstim ir lielakas. IpaSi tas ir raksturigi Baltijas valstis,
kuras ir arT viszemakais dzives ITmenis. Visstraujak attistas valstis, kuras nesanem
daudz arvalstu tieSo investiciju, tas norada uz augsto attistibas potencialu. Tomer
autore atzZimé tendenci, kas ir bistama ekonomikai — ja investicijas uznéméejdarbiba
attieciba pret IKP biis liclas, tacu labklajibas limenis ne tik liels un arvalstu tiesas
investicijas tik daudz neieplidis, tas liecinas, ka uznéméjdarbibas attistibu finanse
arvalstTs aiznemtais kapitals. Kapitala briva kustiba palielina iesp&jas aiznemties citas
valstts, ta¢u parak liels valsts parads tapat ka liela arvalstu kapitala koncentrésanas
kada sektora padara So valsti atkarigu no citu valstu ekonomiskas stabilitates un
procesiem.

Nabadzigas valstis, kuras IKP uz iedzivotaju ir mazaks un kuras Iidz ar to
ar1 trikst vietgja uzkrata kapitala, ir atkarigas no arvalstu kapitala, un jebkuru
papildu lidzeklu ieplGsana valsti lidztekus vietéjam investicijam vél vairak ietekmée
ckonomikas attistibu. Tacu, ja IKP uz iedzivotaju ir zems, $is valstis nesanem
jaunakas tehnologijas un inovacijas un to izaugsmi veicina nevis arvalstu tiesas
investicijas pamatkapitala, bet gan arvalstu kapitala plisma finanSu sektora
uznémumos, kuri izsniedz kreditus viet&jiem uznéméjiem un iedzivotajiem. Arvalstu
tiesas investicijas finansu sektora uzp€mumos veicina ekonomikas attistibu, radot
jaunas darbvietas, sekméjot celtniecibu utt. Pateicoties arvalstu finanSu iestazu
filialu vai meitas sabiedribu ienakSanai valstl, uznéméejiem kluist pieejamaki krediti,
kas arT pozitivi ietekmeé ekonomikas attistibu. Tacu, pec autores domam, pozitivi ir
vert€jama tendence ekonomiku attistit ar arvalstu tieSam investicijam, kas iegulditas
pamatkapitala, nevis ar aizdevumiem, kas sapemti no arvalstu kreditiestadém.
Pirmkart, $ads aizpemtais kapitals palielina valsts kopgjo aizpémumu, turklat
uznémums nesanem tehnologijas vai citus labumus no mates uznémuma, bet tam
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pasam jaattista sava darbiba. Ja viet§jiec uzn€mgji un majsaimniecibas aiznemas
arvalstu kreditiestad@s, tie vairo arzemnieku, nevis vietgjo iedzivotaju pelnpu.

Lai izdarTtu secinajumus par arvalstu uznémumu darbibas stratégiju ES8 valstis
un giitu priekSstatu par arvalstu uzpémumu dibinasanas dinamiku ES8 valstis,
autore aplukos, vai sektoros, kas sanem visvairak arvalstu tieSo investiciju, tas ir
ieguldijumi pasu kapitala, reinvestéta pelna vai citi ieguldijumi.

Ungarija razoSanas scktora uznémumos parsvara dominé reinvestéta pelna,
arT finansu sektora uznémumos. Savukart darfjumos ar nekustamo IpaSumu un cita
uznémgéjdarbiba lielako dalu veido aizn@mumi no tie$a investora, bet tirdzniecibas
sektora uzpémumos lielu dalu veido iegulditais kapitals, tacu ar laiku palielinas
reinvestéta pelpa.

Cehija razo$anas sektora uznémumos lielaka dala ir reinvestéta pelna. Savukart
finansu sektora uznémumos, darfjumos ar nekustamo ipaSumu un cita veida
uznéméjdarbiba un tirdzniecibas sektora uznémumos visvairak tiek ieguldits pasu
kapitala.

Igaunija ne tikai razoSanas sektora uzpémumos, bet arT finanSu sektora
uznémumos un tirdzniecibas sektora uznémumos parsvara dominé reinvestéta pelna.
Savukart darfjumos ar nekustamo Tpasumu un cita uzpéméjdarbiba liclaka dala
investiciju tiek iegulditi pasu kapitala.

Slovakija razosanas sektora uznémumos liclaka dala tick ieguldita pasu kapitala.
Savukart finansu sektora uznémumos no sakuma ir daudz ieguldijumu pasu kapitala,
bet péc tam jau domin€ reinvestéta pelnpa. Tirdzniecibas sektora uznémumos — daudz
ieguldijumu pasu kapitala, bet ir arT daudz savstarp&jo aizdevumu. Ari darijumos ar
nekustamo Tpasumu un cita uznéméjdarbiba lielaka dala investiciju tiek iegulditas
savstarp€jos aizdevumos.

Polija razoSanas sektora uznémumos sakuma investicijas tiek iegulditas pasu
kapitala, tacu vélak ta ir reinvestéta pelpa. Savukart finanSu sektora uznémumos
un tirdzniecibas uznémumos sakuma lielaka dala investiciju tiek iegulditas pasu
kapitala, péc tam seko reinvestéta pelna. Darfjumos ar nekustamo IpaSumu un cita
uzneméejdarbiba sakuma lielako dalu veido darTjumi ar nekustamo Tpasumu, tacu p&c
tam krasi pieaug ieguldijumi cita uznémejdarbiba.

Lietuva parsvara dominé reinvestéta pelna. Tacu finanSu sektora uzne€mumos
un tirdzniecibas sektora uznémumos parsvara ir ieguldijumi pasu kapitala, savukart
darTjumos ar nekustamo TpaSumu un citd uznémégjdarbiba galvenokart tiek aizdots
grupas, ka arT tiek reinvesteta pelna.

Kaut ari, piem@ram, liela valstt var nodibinat vairak uznémumu, turklat taja ir
arT vairak iesp@ju, pec arvalstu tieSo investiciju sadalijuma pa investiciju veidiem
var secinat, ka parsvara dominé reinvestéta pelnpa, nevis ieguldijumi pasu kapitala
un tatad ES§ valstis neienak daudz jaunu arvalstu uznémumu. Kaut arT maksajumu
bilancg redzams, ka valsts ir san@musi arvalstu tiesas investicijas, patiesiba valstT jau
nodibinatie uznémumi reinveste pelnu.

Lai analiz€tu arvalstu tieSo investiciju ietekmi uz sapemgjvalsts ekonomikas
attistibu, ir janem veéra
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1) valsts labklajibas limenis. Jo nabadzigaka ir valsts, jo vairak taja triikst
kapitala, un 1idz ar to labums no arvalstu investicijam bis lielaks. Nemot
veéra valsts attistibu un ekonomikas strukttiru, arvalstu investori biezi tadas
valstis iegulda, lai izmantotu to resursus. Sajas valstis bieZi nav pat attistitu
augsto tehnologiju nozaru, kuras ieguldit. Nabadzigajas valstis arvalstu
tiesas investicijas tiek iegulditas vai nu darbietilpigos razosSanas sektoros,
vai pakalpojumu sektora, pieméram, tirdzniecibas sektora uzpémumos.
Savukart, ja valstl ir augstaks dzives limenis, taja ir arT attistitaka razoSana
un nozares ar augstu pievienoto vertibu. Investoriem Iidz ar to ir, ko
attistit;

2) sektori, kuros arvalstu tiesas investicijas tiek iegulditas. Tas atSkirigi ietekmé
gan arvalstu tieSo investiciju apjomu, gan ekonomikas izaugsmi. Pieméram,
pakalpojumu sektora investicijas péc neilga laika veicinds investiciju
sanémgéjvalsts ekonomikas izaugsmi. Savukart investicijas ripniecibas
sektora ir laikietilpigs process, un pelpa blis mazaka salidzinajuma ar
ieguldijumiem pakalpojumu sektora. Tacu atSkiriba no tirdzniecibas un
finansu sektora, kuros pievienoto vértibu veido uzcenojums un kuros pelna
aizpliist uz arvalstim, riipniecibas sektora pievienoto vértibu veido papildu
vertiba. Ari energijas razo$anas un piegades uznémumu privatizacija butiski
ietekmé iepliiduso investiciju apjomu un ekonomikai nozimigu pienesumu
nedod, bet krietni palielina sanemto investiciju apjomu.

Ja arvalstu tiesas investicijas tiesa veida neietekmé uznéméjdarbibas attistibu, to
var iespaidot aiznémumi no arvalstu kreditiestazu meitas uznpémumiem vai filialem,
kas nodibinatas valsti, kura sanémusi investicijas. ArT $ados gadijumos nevar noliegt
arvalstu kapitala nozimi. Aiznemsanas no arvalstim ir aktiva tad, kad iedzivotaju
labklajibas Iimenis ir zems un nav uzkrits viet&jais kapitals. Arvalstu uznémumi
§ada valstT neattista savu darbibu, tacu uznémgjdarbibai ir jabit, tade]l to parsvara
veic viet§jie uzneméji, piesaistos arvalstu finansu lidzeklus.

Vietgjas uzneémejdarbibas attistiSana ir vertgjama loti pozitivi, tacu, ja valstt ir
zems dzives ltmenis un produktivitate nav augsta, tiek attistitas nozares ar zemu
pievienoto vertibu. P&c autores domam, risinajums varétu biit, ja uzpéméji ar laiku
pilnveidotu razoSanu, veicinatu produktivitati un noteikta attistibas stadija piesaistitu
arvalstu kapitalu. Tadel ir svarigi ne tikai tas, kuros sektoros tiek iegulditas arvalstu
tiesas investicijas, bet art tas, kuri sektori tiek kreditSti. Protams, $o jautajumu nevar
skatit atrauti no situacijas valsti un kreditus paredzet izsniegt tikai uznémumiem, kuri
razo vai izmanto jaunakas tehnologijas, ja $adu uznémumu valsti nav. Kreditiestades
izsniegs kreditus aiznémgéjiem, lai varStu git pelpu. Tacu minctais jautajums ir
aktuals.

Nabadzigajam ES8 valstim jaapzinas, ka visvairak investiciju sapem valstis
ar augstu dzives limeni, jo arvalstu uznémgjiem tehnologiju ievieSana vietgjos
uzn@mumos ir 1étaka neka nabadzigajas valstis, kur tas prasitu papildu kapitalu un
darbaspéka apmaciSanu. Lidz ar to attistitajas valstis arvalstu tiesas investicijas tiek
iegulditas nozar@s ar augstu pievienoto vertibu. Tacu, ja uzne€mgji pelpu vares git,
perkot 1&tak un pardodot dargak, tie nebis ieintereséti investet inovaciju radiSana, kas
pelnu, iesp&jams, dos péc vairakiem gadiem. Tade] ESS8 valstu valdibam ir jaapzina
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sektori, kas ir konkurgtspgjigi starptautiska [TmenT un dod augstu pievienoto veértibu,
lai tos attistitu, Tstenojot dazadus veicinasanas pasakumus.

Secinajumi

Analizgjot, kadi ir arvalstu tieSo investiciju kvantitativie dati ES8 wvalstis,
autore secindja, ka ir janem vera ne tikai valstl ienakus$a arvalstu kapitala apjoms,
bet arT ekonomikas apjoms — mazas valstis kapitala plisma vienmér biis mazaka
salidzinajuma ar lielam valstim. Arvalstu tie$as investicijas izsakot pret IKP, var
ieglit objektivu prieksstatu par arvalstu kapitala apjomu ekonomika. Lai prognozetu,
ka arvalstu investori ietekm@s valsts izaugsmi, ir jaanaliz€ ne tikai ienakusa kapitala
apjoms, bet arT sektori, kuros tas tick ieguldits. Ieguldijumi kapitalietilpigas nozarés
ietekmés ienakusa kapitala apjomu, tacu tas butiski neietekm@s valsts izaugsmi.
Savukart apjomigas investicijas konkurtsp&jigas nozar€s, kuras, iesp&jams, nav
nepieciesami lieli kapitalieguldijumi, ietekm@s gan nozares izaugsmi, gan kopuma
ekonomikas izaugsmi.

ES8 valstu ekonomika nav loti attistita, tapec ienakuso arvalstu tieSo investiciju
apjomu biezi ietekmé pat katrs investiciju darfjums. Lai noteiktu, ka arvalstu tiesas
investicijas iespaido IKP pieaugumu, ir jaskatas, kadi darjjumi tikusi veikti attiecigaja
gada, tas biezi nozZimé individualu pieeju arvalstu tieSo investiciju plismas izp&te.
ES8 valstis ir ierobezots skaits uznémumu, kuros arvalstu investoriem biitu izdevigi
ieguldit lidzeklus. Turklat, jo lielaka valsts, jo $adu uznémumu ir vairak. Investoru
nodomu investét konkréta uznémuma nosaka $T uznémuma attistiba, tapéc — jo
attistitaka ir valsts, jo vairak arvalstu tieSo investiciju ta sanem.

Salidzinot ES8 valstis sava starpa, autore secinaja, ka arvalstu tieSo investiciju
plismu uz ES8 valstim galvenokart ietekm& So valstu ekonomiskas attistibas
limenis, kas ari raksturo uzpémumu attistibu. Lielakas izredzes sanemt vairak
investiciju ir valstim, kuras ir vairak attistitu uznémumu, kas rada lielaku pievienoto
vertibu. Savukart nabadzigam valstim ar mazu tirgu pasam jaattista sektori ar
augstu pievienoto vertibu, 1pasi razoSanas sektors, biezi to finansgjot ar kapitalu,
kas aiznemts no arvalstim. Ja uznémgji aiznemas, tiem jarada pievienota vertiba, lai
varétu ne tikai atdot aiznpémumu, bet arT attistit savu darbibu. Tac¢u nabadzigas valstis
radit pievienoto vertibu ir sarezgiti, jo vairakuma gadfjumu nav pat iestrazu un
darbs jasak no nulles, turklat konkurence ir milziga. Tadg] biitu ieteicams inovativas
uznemejdarbibas finanséSanai novirzit struktirfondu lidzeklus. Tas arT novérstu tadu
kapitala plismu uz valsti, kas veido paradu.
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Summary

One of the main reasons why Latvia, Lithuania, Estonia, Poland, Hungary, the Czech
Republic, Slovenia and Slovakia (hereafter EU-8 countries) joined the European Union
was the expectations to receive foreign direct investments from the other Member States
of the European Union. However, EU-8 countries receive a comparatively small part of
investment outflows from the developed EU countries. Nevertheless, they comprise the
majority of investment inflows in EU-8 countries.

The author has concluded that to determine the state'’s ability to attract foreign
capital, the amount of received foreign direct investment is not the only indicator;
many other circumstances have to be taken into account, among them the market size,
privatization processes, especially in EU-8 countries. Not all privatized enterprises
influence the competitiveness of the state.

Keywords: EU-8 countries, privatization, per capita GDP, market size.
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Raksta mérkis ir raksturot un izanalizét Latvijas veselibas apriipes sist€éma notieko$o reformu
pamatprincipus un reformu finansialo lidzeklu apjomu un ta dinamiku. Autors raksturo
veselibas apriipes reformu pamatprincipus un to isteno$anu reformu gaita, analiz€ veselibas
apripei atvéleta finans€juma dinamiku kops$ reformu uzsaksanas 1990. gada 1idz 2010. gadam —
vispargjai finansu krizei. P&tjjuma paraditi finansu raditaji, kas liecina par Latvijas veselibas
apripi, salidzinot ar Eiropas attistitajam valstim, ka arT dinamika laika gaita. Butiskakie
konstatéjumi rada, ka veselibas apriipe Latvija valsts atvéléta finans€juma zina ievérojami
atpaliek no Eiropas valstu raditdjiem — finans€jums ir apméram 2-3 reizes zemaks, tapéc ka
valstl ir augsts pacientu privato maksajumu apjoms. Valsti nu jau gandriz 20 gadus notiekosas
veselibas apriipes nozares reformas ir bijusas galvenokart administrativas, ir pardalita atbildiba
starp pasvaldibam un valsti un ta centralizéta, faktiski izslédzot pasvaldibas no veselibas
apriipes organizé$anas. Pret&ji reformu pirmsakumos iecerétajai svarigajai pacienta nozimei
veselibas apriipes joma ir ievérojami pasliktinata gan pakalpojumu pieejamiba, gan kvalitate,
ka arT nav sasniegts mérkis palielinat finansu lidzek]u apjomu.

Atslégvardi: veselibas apripe, reformu pamatprincipi, finanses, veselibas apriipes budzets,
veselibas apdro$inasana.

Ievads

Veselibas apriipé¢ Latvija jau kop$ tas neatkaribas atjaunoSanas pastavigi un
nepartraukti notiek reformas, kuru galvenie mérki ir, no vienas puses, palielinat
nozares finans€jumu un, no otras puses, veselibas apriipes piecjamos lidzeklus
iespgjami efektivi izlietot valsts iedzivotaju interes€s. Reformu gaita ir notikuSas
radikalas izmainas gan finans€$ana, gan sistémas administréSana un organizacija.
Lai gan finans€jums, ko valsts pieskir Sai nozarei no budzeta, absoliitos skaitlos ik
gadus pastavigi pieaug, toméer lidzeklu nepietiek visu vajadzibu segSanai. Vienlaikus
finansg€jums attieciba pret valsts IKP joprojam saglabajas zema 3,0-3,5% apméra
pretgji attistito Eiropas valstu raditajiem 7,6-8,8%. Sobrid reformu gaita arvien
turpinas stacionaro un ambulatoro medicinisko pakalpojumu sniedzg&ju struktiiras
optimizacija, kas, nemot v&ra sarezgito un nesakartoto budzeta situaciju valsti, ir
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novedusi pie nozimigiem ierobezojumiem pakalpojumu sapemsanas joma — ir
ievérojami samazinats stacionaru skaits valstl, Tpasi arpus Rigas, biitiski samazinats
ambulatoro pakalpojumu sniedzgju (gimenes arstu, arstu specialistu, arstniecibas
iestazu) pieejamais finanséjums. Tas noteicis ieverojami apgriitinatu veselibas apriipes
pakalpojumu, arT neatlieckamas mediciniskas palidzibas, pieejamibu iedzivotajiem.

Darba meérkis ir izanaliz&t veselibas apripé notiekoSo reformu pamatprincipus
un sasniegumus — pozittvos rezultatus un trikumus, veél nepaveikto, ka arT izvertet
reformu finansialo Iidzeklu apjomu. Autors uz izdarito secinajumu pamata ir
izstradajis priekslikumus veselibas apripé turpmak veicamajam reformam un to
virzieniem.

Merka sasniegSanai tiek Tstenoti $adi uzdevumi:
1) izanalizéti pamatprincipi, kuri jaievéro reformu realizacijas gaita, un
izveértéta to istenoSana;

2) izanalizéta veselibas apripei atvéleto valsts budzeta Iidzek]u dinamika
reformu gaita;

3) novertets Latvijas veselibas apriipes budzeta izdevumu apjoms, salidzinot to
ar citu Eiropas valstu raditajiem;

4) izverteéts citu finansjuma ieglisanas veidu devums veselibas apripes
finans€Sana valsti.

Darba tick izmantotas $adas pétijumu metodes: datu apkoposana, salidzinasana,
analize un interpretéSana. Tiek lietota monografiska p&tijumu metode — pétiti citu
autoru un darba grupu darba rezultati.

1. Reformu pirmsakumi un to realizeSanas pamatprincipi

P&c neatkaribas atjaunosanas 1990. gada Latvija tika uzsakts istenot pareju no
vésturiski mantotas plana ekonomikas sist€émas uz tirgus ekonomiku. Reformas skara
visas ekonomikas jomas, arT veselibas apriipes finanséSanu un organizéSanu.

Jau 1988. gada arstu aprindas virmoja idejas par tadas organizacijas un
samaksas sist€mas ievieSanu veselibas apripé, kuras pamata biitu pacienta intereses
un vajadzibas, arstniecibas iestazu konkurence un pakalpojumu sniedzgju darba
samaksa atbilsto$i reali veiktajam darba apjomam. Pacientam bija jaklast par
galveno personu veselibas apriipes finansé$anas un organizacijas sistéma, no vienas
puses, piesaistot lidzeklus veselibas apriipes nozarei ar katru valsts iedzivotaju,
savukart, no otras puses, sniedzot pakalpojumus un samaksajot atbilstosi pacienta
izdarTtajai arstniecibas iestades izv€lei un tas reali padaritajam darbam. Vienlaikus
batiski bija gut papildu finans€jumu, lai nodro$inatu pasu nepiecieSamako vajadzibu
finansé$anu — €kas un telpas bija nolietojusas, bija nepiecieSams atjaunot un uzlabot
mediciniskas tehnologijas. Tadgjadi reformu gaita bija jaisteno $adi galvenie principi
[11, 89; 20, 5-8]:

1) vienlidziba;

2) solidaritate;

3) “nauda seko pacientam”.
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Vienlidzibas un solidaritates princips tika vienlidz attiecinati gan uz lidzeklu
piesaisti veselibas apripes jomai, gan uz pasreizgja finans&juma izlietosanu.

Ka veselibas apriipes lidzeklu ieguves avots tika izskatits obligatas veselibas
apdrosinasanas modelis [10; 20, 13—17]. Tika apspriesta iesp€ja ieviest obligatu
maksajumu gan darba devéjam, gan darbinickam noteiktas proporcijas atbilstosi
darba samaksas lielumam. Tadgjadi par veselibas apriipes sist€mas uzturéSanu
maksatu visi iedzivotaji, kas sanem algu vai citus ienakumus. Labak atalgotie
maksatu lielaku summu, sliktak atalgotie — mazaku summu, tada veida bagatie
maksa par nabadzigajiem. Sis maksajums nebiitu piesaistits tadiem raditajiem ka
iedzivotaju vecums, dzimums, veselibas stavoklis, kuri ietekm@ veselibas apripes
pakalpojumu patérinu. Sads modelis lautu atrisinat finans&juma jautdgjumu, istenojot
vienlidzibas un solidaritates principu. No otras puses, veselibas apripes pakalpojumi
ir vienlidz pieejami visiem valsts iedzivotajiem neatkarigi no to ekonomiska
vai sociala stavokla un veselibas stavok]a — veselais maksa par slimo. Istenojot
solidaritates principu, katrs iedzivotajs, kur§ ir veicis valstT noteiktos maksajumus
veselibas apripei, pretendé uz tadu medicinisko pakalpojumu apjomu, kads tam
konkréta bridt ir nepiecieSams.

Praks€ vienlidzibas un solidaritates princips saka darboties tikai kops 1997. gada,
kad wvalsti tika uzsakta veselibas apriipes finanSu centralizacija un tika nodro$inats
vienads finansgjums uz katru valsts iedzivotaju visas administrativajas teritorijas.
Lidz tam iedzivotaji dazados valsts rajonos sanéma atskiriga apjoma un kvalitates
medicinisko apriipi.

Par galveno principu lidzeklu izlietosana tika deklaréts sauklis “nauda seko
pacientam” jeb samaksa atbilstosi katra padaritajam darbam. Sads princips lautu
stenot vairakus uzdevumus:

1) pacients ar savam vajadzibam kliist par galveno personu veselibas apriipes
sistéma;

2) pacientam dodot iesp&ju izvEleties arstniecibas iestadi, kur sanemt medi-
cinisko palidzibu, un virzot Iidzfinanséjumu, pakalpojumu sniedzg&ji sak
reali konkurét sava starpa;

3) paradoties konkurencei starp arstniecibas iestazu un medicinisko pakalpo-
jumu sniedzgjiem, pieaug pakalpojumu kvalitate un samazinas cena;

4) samaksajot arstniecibas iestadei par tas padarito darbu, arT iestades iekSiene
paradas tas darbinieku savstarpgja konkurence un ir iespgjams labak atalgot
tiesi tos darbiniekus, kuri dod vislielako pienesumu iestadei.

Autoraprat, laujot pacientam brivi izvEleties arstniecibas iestadi un arstu, pie
ka sapemt vinam nepiecieSamo medictnisko pakalpojumu, jau tiek veikta pirma
kvalitates novertésana. Lielaku pacientu plismu iegiist tas arstniecibas iestades
un tie arsti, kuri sp& pacientam nodro§inat kvalitativaku, 1&taku apripi, plasaku
pakalpojumu klastu, labaku pieejamibu transporta, vietas un laika zina (tuvak, ertak,
atrak).

Lai 1stenotu medicTnisko pakalpojumu sniedz&ju darba samaksu atbilstosi reali
veiktajam darbam, tika izvertetas divas radikali atSkirigas samaksas sist€mas —
punktu sisteéma un kapitacijas sisteéma.
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Punktu sistéemas (Bismarka jeb Vacijas sisteéma) [12; 20, 54-56] pamata, ka
jau redzams tas nosaukuma, ir punkti. Katra mediciniska manipulacija, no ka sastav
pakalpojums vai operacija, tiek strikti izm&rita un aprakstita. Atbilstosi manipulacijas
sarezgitibai un tas veik$anai nepiecieS§amajam darba apjomam, lidzeklu patérinam,
laika ieguldijjumam tai tiek pieSkirts noteikts punktu daudzums. VienkarSa
manipulacija ir mazak “vertiga”, sarezgita operacija — vértigaka. Noteikta atskaites
perioda tiek summéti katra medicinisko pakalpojumu sniedzgja (gan iestades, gan
personas) veikto manipulaciju punkti, kas atbilstosi noteiktai viena punkta vertibai
parversas finans&juma arstniecibas iestadei un personai.

Kapitacijas sistemas (Beveridza jeb Lielbritanijas (citos avotos — Danijas)
sistéma) [12; 20, 11] pamats ir visu administrativas teritorijas iedzivotaju registrésana
pie to brivi izvéleta gimenes arsta. Atbilsto$i katra gimenes arsta registréto iedzivotaju
skaitam vinam tiek pieskirta ta saucama kapitacijas nauda jeb finansgjums viena
iedzivotdja veselibas apriipei gada garuma. No $1 finans€juma arstam jauztur sava
prakse, ka arT jasedz vina pacientu apriipe pie specialistiem konsultantiem. Papildus
iespgjams sanemt piemaksu par darba kvalitati. STs sistémas pamats ir iedzivotajs, un,
jo veselaks iedzivotajs, jo labaks sisteémas darba rezultats. Iedzivotajs ir ieintereséts
tai gimenes arsta, kur§ vairak rip€jas par ta veselibas uztur€Sanu, profilaksi, lai
iespgjami retak butu jamekIE arsta palidziba, tadgjadi varétu ieckonomét ne tikai
savus, bet arT sisteémas lidzeklus.

Salidzinot abas aprakstitas sist€mas un vertgjot diskusiju par to priekSrocibam
un trikumiem, autors konstaté, ka abam sisttmam ir gan pozitivas iezimes,
gan trikumi. Punktu sistéma orientéta uz tieSu un precizu principa “nauda seko
pacientam” TstenoSanu — pacients izv€las pakalpojumu sniedz&ju un atbilstosi ta
reali veiktajam darbam un manipulaciju sarezgitibai tiek samaksats. Sada sistéma,
autoraprat, veicina pakalpojumu sniedz&ju savstarp&jo konkurenci, kas, savukart,
uzlabo pakalpojumu kvalitati un pieejamibu. Autors piekrit arT sist€mas oponentu
noraditajiem galvenajiem trikumiem: sistéma ir orientéta uz kvantitati — veikta
darba apjoma audzgéSanu gan “pardodot” pacientam lielaku skaitu un dargakas
manipulacijas, gan atskaiteés noradot manipulacijas, kuras faktiski netika izdaritas,
ja to veikSanu teorétiski pielauj arst€Sanas process —, un sist€mas pamats ir nevis
cilveks, bet punkti. Kapitacijas sistemas butiskaka pozitiva iezime ir orientacija uz
pacienta veselibu — jo veselaks pacients, jo 1&taka, efektivaka ir sist€mas uzturésana.
Savukart, ka nozimigako trokumu diskusijas dazadi autori uzsver gimenes arsta
velmi pasam veikt iesp&jami lielaku medicinisko pakalpojumu apjomu, neizmantojot
specialistu palidzibu. Tas var pazeminat apripes kvalitati un rezultata novest pie
lielaka stacion&Sanas riska.

Nemot véra ieprieks aprakstitas abu sist€ému priekSrocibas un triitkumus, principa
“nauda seko pacientam” darbibu visveiksmigak nodrosina praksé ieviestais abu
mingto pakalpojumu samaksas sisttmu kombinéts variants, izv€loties no katras
sistémas tas labako dalu. Gimenes arstu darba samaksa veidojas ka kapitacijas
naudas un reali veikto manipulaciju (péc punktu sist€mas) summa. Vienlaikus, lai
nodroSinatu pakalpojumu sanémégjam kvalitativu apripi, ir paredzéta kvalitates
izvértéSana, arstniecibas iestazu (arstu) darba rezultéjoSo raditaju savstarpEja
salidzinasana un salidzinasana ar sisteémas vid€jiem raditajiem.
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Secinajumi

1.1. Autors secina, ka reformu gaita Latvija bija paredz€ts ieviest veselibas
obligato apdro$inasanu, lai Tstenotu izvirzitos pamatprincipus — vienlidziba,
solidaritate un “nauda seko pacientam” — iemaksu veikSana, pakalpojumu
sanemsSana un samaksa. Autors uzsver, ka minéto principu ievieSana prakse
prasija salidzino$i ilgu laiku — to pilnveértiga darbiba tika nodroS$inata, tikai
centraliz€jot valsts veselibas apriipes finans€jumu.

1.2. Autors uzskata, ka Iidzek]u izlietoSanas zina principa “nauda seko pacientam”
Istenosanu vispilnigak nodrosina punktu sistmas un kapitacijas sist€mas
pozitivo iezimju apvienoSana viena sisteéma, tadgjadi nodroSinot pacienta
ka sistemas galvenas personas intereSu maksimalu ievéroSanu pakalpojumu
pieejamibas, to kvalitates un izmaksu optimizacijas zina.

2. Veselibas apriipei atvéleta finanséjuma dinamika
administrativo reformu gaita

Izstradajot un ievieSot veselibas apriipes organiz€Sanas joma pilnigi jaunus
principus, péc kuriem samaksat par arstniecibas iestazu un medicinas darbinieku
darbu, vienlaikus aktuals kluva arT jautajums par nozares kop€jo finansu apjomu un
S0 lidzek]u administréSanu.

Pastavigi tika un joprojam tiek runats par veselibas apriipei atvéleto Iidzeklu
nepietickamibu. Tika salidzinati un izvertéti finans€juma iegiSanas modeli dazadas
valstis, lai rastu risinajumu situacijai Latvija, tacu autors konstate, ka izveletie
finansésanas veidi — valsts budzets un iedzivotaju privatais finansgjums — nelauj
atrisinat finans€juma nepietickamibas problému.

Risinot finans€juma piesaistes un izlietojuma efektivitates paaugstinasanas
jautajumu, vienlaikus notika arT veselibas apriipei atvéleto lidzeklu administréSanas
mehanisma reforma.

Lai raksturotu, ka Latvija mainijas veselibas apriipes finanséjums un sist€émas
administréSana, ir janoskir vairaki laikposmi:

1) 1990.-1996. gads — reformu pirmsakumi, decentralizéta pasvaldibu veselibas

apriipes sisteéma;

2) 1997.-2004. gads — regionu veido$ana veselibas apriipes finansé$anas joma,

centralizacijas uzsaksana;

3) 2005.-2010. gads — centraliz&ta valsts veselibas apriipes sistéma.

1990.-1996. gads — reformu pirmsakumi, decentralizéta
pasvaldibu veselibas apriipes sistema

Absoliitos skaitlos 1990.—1996. gada veselibas apriipei pieSkirtais finans€jums
strauji pieauga, tomer, nemot veéra augstos inflacijas raditajus, salidzinamos skait-
los, ka arT attieciba pret IKP veselibas apripei atvéleto lidzeklu apjoms 1991. un
1992. gada saruka. Salidzinamas 1990. gada cenas veselibas apriipes budzets Sai
perioda ir samazinajies pat divas reizes. Tas att€lots 1. tabula.
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1. tabula

Veselibas apriipes finanséjuma dinamika 1990.—1996. gada, Ls un attieciba pret IKP!
Dynamics of health care funding, 1990-1996, LVL and percentage of GDP

Raditaji/gadi 1990 1991 |1992 | 1993 |1994 |1995 |1996
ﬁlsjeli’sas apripes budzets (fakts), 15 o6 1393 2939 |58.13 8022 9822 |118.60

Veselibas apriipes budzets, % no IKP |3.3 2.7 2.9 4.0 39 4.2 42

Veselibas apripes budzets salidzina-
mas 1990. gada cenas, milj. Ls

206 |[1.44 |1.03 |0.97 [099 097 |0.99

1993. gada veselibas apriipes finanséjums sasniedza 4,0% no ickSzemes
kopprodukta un $ada liment saglabajas lidz 1996. gadam. Salidzinamas 1990. gada
cenas finans€jums gan ir vél samazindjies un pieaugumu ta ari nesagaida. Lai ari
perioda beigas finans€jums gan attieciba pret IKP, gan pret 1990. gada limeni ir
stabilizgjies, tas ir ievérojami zemaks neka liclakaja dala Eiropas attistito valstu, ka
arT zemaks par Austrumeiropas valstu Itmeni. Tas redzams 1. attéla.
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1. attéls. Veselibas apriipes finanséjums 1996. gada, % no IKP2
Health care funding in 1996, percentage of GDP

Veselibas apriipes finansésanas un organizacijas funkcijas Tsteno pasvaldibas, kas
biezi vien finanséjumu veselibas apriipei pieskir péc atlikuma principa — vispirms
tiek finansétas citas jomas. Tade] uz veselibas apriipes bazes programmas samaksu
no pasvaldibu budzeta lidzekliem attiecas valsts noteikti minimalie normativi uz
vienu iedzivotaju [3; 4; 19, 2].

Minimalais normativs veselibas aizsardzibas bazes programmas arstniecisko
pakalpojumu samaksai 1995.-1996. gada ir noteikts 21 lata apméra. Tacu reala

' Apkopojis autors 1997. gada. Datu avoti: LR Centrala statistikas parvalde, valsts budzeta informacija.
2 Datu avots: Pasaules Veselibas organizacijas datubaze WHO Statistical Information System. Pieejams:
http://'www.who.int/whosis/indicators/compendium/2008/3exo (skatits 08.10.2009.).
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situdacija ir citada — ne visas paSvaldibas, nemot véra to finansialas iespéjas, pieskir
sadu lidzeklu apjomu, savukart, ir rajoni, kur veselibas apriipes finans€sanai pieskirts
pat lielaks finans€jums. Ta, pieméram, 1995. gada darbibas rezultati rada skaitJus no
17,25 latiem Olaing lidz pat 26,01 latam Ventspili, 1996. gada — no 15,95 latiem
Jekabpils rajona lidz 36,41 latam Ventspilt [13, 10; 14, 5-7; 15, 6].

Tadgjadi skaidri redzama nevienlidziba medicinisko pakalpojumu sanemsana,
salidzinot dazadas valsts administrativas teritorijas. Autors secina, ka §is ir viens no
veselibas apripes finans€juma centralizacijas iemesliem, lai nodrosinatu vienlidzibas
principa darbibu pakalpojumu sanemsana.

Sakot ar 1992. gada nogali, veselibas apriipes pakalpojumu samaksai valstT tiek
veidotas pasvaldibu norékinu kases. Norekinu kases samaksa savas administrativas
teritorijas iedzivotaju veselibas aizsardzibas izdevumus saskana ar noslégtajiem
ligumiem ar medictnisko pakalpojumu sniedzg&jiem, ka arT veic norékinus par
teritorijas iedzivotaju arst€sanu citos rajonos [1].

Ta ka iedzivotajs var brivi izveleties arstniecibas iestadi, kura sanemt medicinisko
apripi, arvien lielaks skaits pacientu izmanto arstniecibas iestazu pakalpojumus, kas
atrodas Riga, tadgjadi novirzot pasvaldibu finans€jumu uz Rigu — pasvaldibu riciba
paliek mazaks Iidzeklu daudzums to arstniecibas iestazu darba samaksai.

Autors konstate, ka aprakstita situacija rada risku tam arstniecibas iestadem, kas
atrodas arpus Rigas, jo vinas negiis pietickamu I1dzek]u apjomu iestazu uzturéSanai
un attistibai un tap€c pasliktinas rajona iedzivotaju veselibas apriipes kvalitati un
pieejamibu.

Otrs riska moments, péc autora viedokla, ir saistits ar administrativo teritoriju
norékinu kasu savstarpgjiem norékiniem par savas teritorijas iedzivotaju arstéSanu
arpus tas — planojot administrativas teritorijas iedzivotaju arstésanai mazaku lidzek]u
apjomu, neka ta izmaksa saskana ar citu teritoriju norekinu kasu noslégtiem ligumiem
un realo iedzivotaju veselibas apriipes paterinu (izdarito izveli), rodas vienu norékinu
kasu paradi citam. Tas negativi ietekm@ abu saistito teritoriju iedzivotaju veselibas
apripes sapemsanu. Minéto situaciju ilustré attiecibas starp Rigas pilsétas un Rigas
rajona norckinu kasém — 1996.—1997. gada notika tiesvediba starp abam slimokasém
par rajona paradu Rigas arstniecibas iestadém.

Secinajumi
1.1. Autors secina — lai gan veselibas apriipei atvéleto lidzeklu apjoms veselibas
apriipes reformu gaita faktiski pieaug un ir sasniedzis maksimumu 4,0—

4,2% IimenT attieciba pret valsts IKP, tom@r tas joprojam butiski atpaliek no
Eiropas attistito valstu [imena (apméram 22,5 reizes).

1.2. P&c autora domam, pasvaldibam uzticéta veselibas apriipes bazes programmas
finansésana ir radijusi nozimigas at$kiribas dazadu valsts administrativo
teritoriju iedzivotaju veselibas apriipé pakalpojumu pieejamiba un kvalitatg.
Vienlidzibas principa TstenoSana prasa valsts Iidzeklu centralizaciju, lai
turpmak nodrosinatu visiem valsts iedzivotdjiem vienadu tiem pieejamo
medictnisko pakalpojumu apjomu un kvalitati.
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1997.-2004. un 2005.-2010. gads — regionu veidoSana veselibas apriipes
finanséSanas joma, centralizacijas uzsakSana, centralizéta valsts veselibas
aprupes sistéma

Nemot véra valsti izveidojusas atSkiribas dazadu administrativo teritoriju iedzi-
votaju veselibas apripé, ka arf saspringto situaciju starp norckinu kasém, 1997. gada
valstt tika nolemts uzsakt lidzeklu centralizaciju. Lidzeklus veselibas apripes
nodrosSinasanai, ko veido 28,4% ieziméta dala no iedzivotaju ienakuma nodokla,
sanem Valsts slimokase, kura tos sadala administrativo teritoriju norékinu kaseém
atbilstosi iedzivotaju skaitam, vecumstruktiiras un dzimumstruktiiras koeficientam.

Sadas centralizacijas mérkis ir nodroSinat vienadu finans€jumu uz vienu
iedzivotaju visa Latvijas teritorija, garantet vienadu veselibas apriipes bazi visiem
iedzivotajiem, ka art radit realu konkurenci pakalpojumu sniedzgjiem.

Vienlaikus 1997. gada nogal@ tika uzsakts reorganizét teritoriju norékinu kases
par regionu slimokasém. Tika noteikts, ka regionu var veidot rajoni un republikas
nozimes pilsétas, kuras aptver vienotu teritoriju ar vismaz 200 000 iedzivotaju.
Sakot ar 1998. gadu, veselibas apriipes finanséjumu administré 6 regionu slimokases
un 2 norékinu centri, kas darbojas uz Valsts slimokases pilnvarojuma Iiguma pamata
[16, 7-8].

2004.-2005. gada tiek reorganizétas ari pavisam nesen izveidotas regionu
slimokases, kuras apvieno viena centralizéta valsts struktira ar tas filialem —
Veselibas obligatas apdro$inasanas valsts agenttira (VOAVA). Tadgjadi tiek pabeigts
veselibas apriipes finanséSanas, organizacijas un administréSanas centralizacijas
process. Tas gan neuzlabo ne veselibas apriipei atvéléto finansu ieguvi (sk. 2.
tabulu), ne arT finansGjuma izlietojumu vai veselibas apripes kvalitati, bet maina
tikai administrativo aparatu.

Vienlaikus ar iedzivotajiem pieejamas veselibas apripes Itmenu izlidzinasanu
visa valsts teritorija notiek veselibas apripes lidzeklu koncentré$ana regiona, lai
efektivak izvietotu investicijas — rodas iesp€ja realizét lielakus un regionam kopuma
nozimigakus iekartu un tehnologiju atjaunoSanas projektus.

Veselibas apriipei atveletais finans&jums attieciba pret valsts IKP Sai laika posma
ir sarucis no 3,4-3,5% 1997.-1999. gada lidz 3,0-3,3% 2000.—2005. gada un perioda
beigas pieaudzis 1idz 3,5% (sk. 2. tabulu).

2. tabula

Veselibas apriipes finanséjuma dinamika 1997.-2008. gada, % no IKP, Ls uz 1 iedz.
Dynamics of health care funding, 1997-2008, percentage of GDP and LVL per capita
Raditaji/gadi 1997 1998 1999 (2000 |2001 |2002 (2003 (2004 (2005 (2006 2007 2008
Veselibas apriipes
budzets, % no IKP
Veselibas apriipes
budzets, Ls uz 49.9 |58.0 |61.3 [60.8 |66.2 |74.4 |85.4 |101.6|123.5/181.4|226.2(254.0
iedz.

34 |35 (34 (3.0 (3.0 (3.1 |32 |33 33 |3.7 3.5 |35

° Autora aprékini. Datu avoti: IKP, piecjams: www.csb.lv, data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp;

veselibas apriipes budzets (Ls) un veselibas apriipes budzets (Ls uz 1 iedz.). Pieejams: www.vm.gov.lv/
index.php?id=246&top=129.
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Pret&ja tendence veérojama skaitlos, kas rada veselibas apripes budzeta apjomu,
rekinot uz vienu valsts iedzivotaju. Sadi pieauguma raditaji skaidrojami ar strauju
valsts budZeta finans€juma apjoma palielinajumu pretgji faktiski nemainigam
iedzivotaju skaitam. Kaut arT veselibas apriipei atvéléto budzeta lidzeklu apjoms
uz vienu iedzivotaju pieaug salidzinosi strauji, tomer tas joprojam ir ieverojami
zemaks neka attistitajas valstis. Ta, pieméram, 2006. gada Latvija veselibas apripei
no valsts budzeta (pirktsp€jas paritates ASV dolaros) izdoti 615 $, Lietuva 728 $,
Igaunija 734 $, Slovakija 913 $, Ungarija 978 $, Cehija 1309 $, Slovénija 1507 $,
bet Austrija 2729 $, Danija 2812 $, Norvégija 3780 $ un Luksemburga 5233 $.*

Salidzinot ar citam Eiropas valstim, veselibas apriipei atvéléto valsts budzeta
lidzeklu apjoms attieciba pret IKP Latvija joprojam saglabajas loti zema ITmenT — tas
ir apméram divas reizes zemaks neka attistitajas valstis (sk. 3. tabulu). Novérojama
tendence, ka valstis, kur veselibas apriipe tiek finanséta no valsts budzeta, tatad — kur
liela nozime ir politiskiem 1@€mumiem, veselibas apriipei atvéléto lidzeklu apjoms
no IKP ir ievérojami mazaks neka valstis, kuras Iidzeklu piesaistei ir izvelgjusas
obligatas veselibas apdrosinasanas principu.

Latvija loti liela méra valsts budzeta Iidzeklu sadali nosaka politiku pienemtie
lémumi, un, ta ka politiska vide valsti ir loti mainiga, ari veselibas apriipes
finansgjumu spécigi ietekmé izmainas politiskaja situacija.

3. tabula
Izdevumi veselibas apriipei (% no IKP) un finansé$anas avots
Eiropas valstis 2006. gadﬁ5
Expenditure on health care (% of GDP) and sources of funding
in European countries, 2006
Valsts Veselibas apriipes Valsts budZeta izdevumi | Kopgjie izdevumi veselibas
finanséSanas avots veselibas apriipei, % no IKP apriipei, % no IKP
Latvija Valsts budzets 3,8 6,0
Lietuva Valsts budzets 43 6,2
Igaunija Obligata apdroSinasana 3,7 5,0
Polija Obligata apdrosinasana 43 6,2
Ungarija Obligata apdrosinasana 54 7,6
Cehija Obligata apdrosinasana 6,0 6,8
Sloveénija | Obligata apdrosinasana 6,1 8,4
Norveégija | Valsts budzets 7,3 8,7
Austrija Obligata apdrosinasana 7,6 9,9
Vacija Obligata apdrosinasana 8,0 10,4
Francija Obligata apdrosinasana 8.8 11,1

4 Datu avots: Pasaules Veselibas organizacijas datubaze WHO Statistical Information System. Pieejams:
http://'www.who.int/whosis/indicators/compendium/2008/3exo (skatits 08.10.2009.).

5 Datu avots: Pasaules Veselibas organizacijas datubaze WHO Statistical Information System. Pieejams:
http://'www.who.int/whosis/indicators/compendium/2008/3exo (skatits 08.10.2009.).
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No minétas tabulas autors konstaté attiecibu starp kop€jo veselibas apriipes
finans€jumu, valsts devumu taja un privatiem izdevumiem — jo zemaks ir valsts
finans€jums veselibas apriipei attieciba pret IKP, jo augstaks ir privato maksajumu
Tpatsvars kopgja veselibas apriipes finans€juma.

Secinajumi
2.1. Autors konstatgjis, ka veselibas apripé Latvija péc 1997. gada ir veiktas
nozimigas izmainas, lai izlidzinatu atSkiribas iedzivotajiem pieejamo
veselibas apriipes pakalpojumu Ilimeni pa paSvaldibam un koncentrétu
lidzeklus regionos, péc tam — visa valsti.

2.2.No iepriek§ aprakstita autors secina, ka reformas joprojam skar tikai
administrativo risindgjumu izmainas, bet veselibas apriipei atvélctais
finansgjums attieciba pret valsts IKP arvien samazinas un ievérojami atpaliek
no attisttto valstu Iimena. To liela m&ra nosaka izveletais veselibas apriipes
finansesanas avots — valsts budzets.

3. Reformu rezultats 2008.-2010. gada — atkape
no izvirzitajiem pamatprincipiem
Finanséjums

Veselibas apripe Latvija 2008.-2010. gada tiek finans€ta no vispargjiem valsts
budzeta ien@mumiem. Tadgjadi o nozari skar visparéja pasaules finansu krize, kura
spécigi ietekme arT Latviju. Krizes iespaida ieverojami sarucis IKP, samazinas valsts
budzeta ienémumi, arT budzeta izdevumu dala tieck pastavigi samazinata. Veselibas
apriipes budzets Latvija 2009. gadam tika planots Ls 578,7 milj. apméra, tacu jau
2008. gada 23. decembrT tika akcepteti budzeta grozijumi, ar kuriem budzets sama-
samazinajums lidz Ls 453,6 milj., kas ir tikai 2,7% no valsts IKP. Tadgjadi veselibas
apriipei atvéléto Iidzeklu apjoms ir sarucis lidz 2006. gada [imenim, bet attieciba
pret IKP Iidz zemakajam vésturiskajam Iimenim. Art 2010. gada veselibas apriipei
paredzgtais valsts budzeta finansgjums turpina samazinaties — tas ir Ls 432,8 milj.°

Sados apstaklos tiek rosinati dazadi risindgjuma varianti — obligatas apdroginasanas
ievieSsana, medicinas pakalpojumu sanemsanas sasaiste ar nodoklu maksasanu, lai
veselibas apriipes nozarei piesaistitu papildu finansu lidzeklus. Autors uzskata,
ka pasreiz€jos apstaklos bitu lietderigi ieviest obligatu veselibas apdrosinasanu.
Nodoklu maksajumi biitu japardala ta, lai kopa ar obligatas veselibas apdros§inasanas
iemaksam nepalielinatu kop€jo nodoklu slogu. Lai sistéma nodroSinatu solidaritates
un vienlidzibas principa istenoSanu praksg, lielakas iemaksas janosaka labak
nodroSinatiem, gados jaunakiem iedzivotajiem, ka arT pakalpojumu pieejamiba
nedrikst biit atkariga no pacientu finansialajam iesp&jam vai saslim$anas riska
faktoriem. Autoraprat, Sadas sist€mas ieguvums butu ar1 lielaka iedzivotaju
interese gan par savu veselibu, gan arT par iemaksu veikSanu obligataja veselibas
apdro$inasana.

¢ Pieejams: www.vm.gov.lv (skatits 09.03.2010.).
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Lidzeklu izlietoSana

Veselibas apriipes pakalpojumu samaksas pamata ir raksta sakuma aprakstitais
punktu sist€émas un kapitacijas sisteémas apvienojums. Tadgjadi tiek veikta arstniecibas
iestazu un personu darba samaksa atbilstosi reali paveiktajam pacientu veselibas
apriipe un tiek nodrosinata principa “nauda seko pacientam” darbiba.

Valsts budzeta ekonomijas apstaklos gan tiek samazinats finansgjums visos
veselibas apripes limenos — sakot ar gimenes arstiem un beidzot ar stacionaro un
neatlickamo palidzibu. Tadgjadi medictnisko palidzibu par valsts budzeta lidzekliem
var sanemt loti ierobezota apmera.

Reformu pamatprincipu realizacija

Atgriezoties pie veselibas apriipes reformu pirmsakumiem un pamatprincipiem,
redzams, ka Sobrid valstT netiek stenoti tadi principi ka pacienta briviba arstniecibas
iestades izvelg, pacients ka naudas plismas regulétajs veselibas apriipe, medicinas
iestazu savstarpgjas konkurences attistiba.

Ieprieks sactto ilustré vairakas situdcijas no autora darba pieredzes. Ir zinams
skaits salidzino$i lielu, pacientu iecienitu ambulatoro arstniecibas pakalpojumu
sniedzgju, ar kuriem netiek slégti ligumi par valsts samaksato medicTnisko palidzibu,
vai arT ligumi tiek slégti tikai par nelielu dalu iestades sniegto pakalpojumu. Daudzas
iestades padarot tikai par maksas medicinisko pakalpojumu sniedz&jiem, autoraprat,
tiek kroplota konkurence, kuras virzitajam bija jabtt pacienta izvélei. Vienlaikus tiek
ierobezota pacienta iespgja brivi izvéleties pakalpojumu sniedz&ju.

Ar1T 2009. gada sakuma un otraja pusé notikusT nozimiga slimnicu reforma, kas
ieveérojami samazindja to skaitu, Tpasi attalos Latvijas lauku regionos, autoraprat,
neliecina par vélmi nodrosinat pacientam brivu izveéli stacionaraja joma. Slimnicu
skaita samazinaSana, tam nepieskirot valsts finans€jumu vai mainot to statusu uz
socialas apripes iestadeém, ir radijusi situaciju, kad pacients, iedzivotajs ne tikai
nevar izveleties iestadi, kur sanemt medicinisko palidzibu, bet ir arT ierobezots
pakalpojumu pieejamiba un sasniedzamiba. P&c medicinas specialistu viedokla,
pacientu apripe tieS$i mazajas lauku regionu slimnicas ir efektivaka un l&taka neka
pacienta nogadasana un apriipe lielajas slimnicu apvienibas, kas izveidotas Riga.

Stacionaras palidzibas pieejamibu spilgti ilustré slimnicu skaita izmainas
reformas p&dgjos gados — 2003. gada Latvija bija 131 valsts finans€ta slimnica,
bet 2006. gada — 106, 2007. gada — 94, 2008. gada — 88. Pec 2009. gada veiktas
nozimigas slimnicu skaita samazinaSanas gada nogalé no valsts budzeta finansgja
vairs tikai 59 slimnicas.” ArT 2010. gada paredz&ts samazinat slimnicu skaitu, vél
vairak ierobezojot stacionaras palidzibas sanemsanas iespgjas valsti un saglabajot
faktiski tikai valsts finansétu neatlickamo palidzibu.

Sada situdcija, autoraprat, ir pretruna ar iepriek§ definétajiem reformas
pamatprincipiem — vienlidziba, solidaritate, pacients ka noteico$a persona veselibas
apriipes sistéma —, jo slimnicu skaita samazinasana jeb optimizacija skar galvenokart
arpus Rigas dzivojosos iedzivotajus. Valsts budzeta finans€jums tiek koncentréts

7 Pieejams: www.csb.lv un www.vm.gov.lv (skatits 09.03.2010.).
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Rigas stacionarajas iestadeés, samazinot regionu un rajonu slimnicu finansg€jumu.
Tadgjadi lauku iedzivotajiem aktuala klGst noklG$ana ne vairs lidz regionalajai
slimnicai, bet biezi vien jau Iidz republikaniskajam centram, kur§ sniedz valsts
samaksatu pacientam nepiecieSamo medicinisko pakalpojumu. Pacients Sobrid
faktiski vairs nevar izveleties vélamako stacionaro arstniecibas iestadi.

Biitisks ierobezojums vienlidzibas un solidaritates principu isteno$ana, autoraprat,
ir arT 2009. gada ieverojami palielinatas pacientu iemaksas — stacionara tas pieauga
apméram divas reizes, sasniedzot 12 latus par vienu stacionara pavadito dienu. Lai
gan, sakot ar 2010. gadu, pacienta iemaksa tiek samazinata lidz 9,50 latiem par dienu,
§T summa ievérojamai iedzivotaju dalai ir nozimigs $kérslis pakalpojumu sanemsanai.
To apliecina gan VOAVA veikts p&ttjums 2008. gada [9], gan arT Pasaules Veselibas
organizacijas ekspertu p&tijums 2009. gada [21].

Secinajumi

3.1. Veselibas apripei atvéleto budzeta Iidzeklu samazinaSanas rezultata, péc
autora domam, Sobrid tiek ierobezota reformas pamatprincipu — vienlidziba
un solidaritate, “nauda seko pacientam” — TstenoSana. Latvija ir ierobezota
pacienta briviba arstniecibas iestades izveéle, ka arT ir faktiski likvideta
stacionaro pakalpojumu sniedz&u savstarpgja konkurence, tadgjadi
samazinot izmaksu efektivitati un butiski ierobezojot iedzivotaju piecejamibu
stacionarajiem veselibas apriipes pakalpojumiem. Autors konstaté, ka
arT ievérojami paliclinatas pacientu iemaksas pasliktina pieejamibu un
vienlidzibu pakalpojumu sanemsana.

3.2. Autors uzskata, ka pasreiz€ja situacija — valsts budzeta krize un augstie
pacientu maksajumi par veselibas apripes pakalpojumiem — ir izmantojama
ka atsp@riena punkts, lai valstT ieviestu obligatu veselibas apdrosinasanu.
Nepalielinot kop&jo nodoklu slogu Sobrid, obligata veselibas apdrosinasana
var radit lielaku interesi par nozares finans€Sanu un piesaistit lielaku
finans€jumu nakotné.

4. Privatais finanséjums un veselibas brivpratiga apdrosinasana

Situacija, kad valsts veselibas apriipei atvélétais finansgéjums ievérojami atpaliek
no attistito Eiropas valstu ltmena, jau 90. gadu sakuma aktuals kluva jautajums par
papildu lidzeklu piesaisti nozarei. Riga jau 1992. gada bija pienemts pilsétas Domes
lémums, ar kuru noteica pacienta iemaksu par veselibas apriipes pakalpojumiem
[7; 8, 16-17].

Sis bridis uzskatams par veselibas brivpratigas apdro§inasanas ka papildu
finans&tajas straujas izaugsmes sakumposmu veselibas apriipé (sk. 2. attélu).
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2. attels. Veselibas apdro$inasana parakstitas prémijas Latvija 1993.-1998. gada, Ls®
Gross premiums written in health insurance in Latvia, 1993-1998, LVL

2. att€ls rada strauju veselibas brivpratigas apdros$inasanas apjomu pieaugumu
1995. un 1996. gada un pastavigu pieaugumu turpmakos gados. Tas skaidrojams ar
pacientu iemaksas un lidzdalibas maksajumu ievieSanu un pacientu velmi mazinat
savus izdevumus iesp&jama saslimsanas gadijuma, nododot tos apdrosinatajam.

ValstT kopuma pacientu iemaksu ieviesa 1994. gada, tacu, sakoties krizei valstt
un ari veselibas apriipe, jau 1995. gada tika noteikti ievérojami palielinati pacientu
lidzmaksajumi lidz pat 25% no pakalpojumu izmaksam [2; 5; 6]. Sai pasa laika
posma, nemot véra veselibas apriipes finansétaju — pasvaldibu — ierobezoto finansu
lidzeklu apjomu, tas noteica daudz maksas medicinisko pakalpojumu, kuru izmaksas
jasedz no pacientu personigajiem lidzekliem. Tadgjadi 1994. un 1995. gads ir lizuma
punkts, pec kura arvien straujak pieaug pacientu dala veselibas apriipes finansgjuma
valstT kopuma.

2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

3. attels. Veselibas apdrosinasana parakstitas prémijas Latvija
2003.-2008. gada, milj. Ls®
Gross premiums written in health insurance in Latvia, 2003-2008, million LVL

8 Attelojis autors péc Latvijas Apdrosinataju asociacijas un AAS “RSK apdro$inasanas AS” apkopotiem
datiem.
°  Pieejams: www.laa.lv.
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Situacija finans€juma no valsts budZeta noteic, ka brivpratigas veselibas
apdrosinasanas prémijas ari turpmakos gados dinamiski pieaug, kliistot par desmitos
miljonu latu méramu veselibas apriipes jomas finans€juma avotu, ko rada 3. attgls.
Seit gan japiebilst, ka brivpratigas apdrosinasanas administréSana ir salidzinosi
darga, ka arT prasa rezervju kapitala veidoSanu un ka veselibas apriipes nozare
sanem apméram 55-65% no apdroSinataju iekas€tajam prémijam (pec Latvijas
Apdrosinataju asociacijas datiem).

Brivpratiga veselibas apdroSinasana, neraugoties uz dinamisko apjomu
picaugumu, 1997. un 1998. gada ir tikai 1,8% attieciba pret valsts veselibas apriipes
budzeta finanséjumu. Turpmakos gados valsts budzeta atvElctais finans€jums aug
mazak strauji neka brivpratigas veselibas apdrosinasanas apjomi, tadgjadi $T attieciba
pieaug lidz 5,1-5,2%, nedaudz samazinoties 2006. un 2007. gada, bet uzradot strauju
picaugumu 2008. gada (sk. 4. att€lu).

1998. 2000. 2002. 2004. 2006. 2008.

4. attéls. Veselibas brivpratigas apdroSinasanas atlidzibu attieciba pret valsts budzZeta
finans€éjumu, %"

Ratio of indemnities of voluntary health insurance to state budget financing, %

Brivpratiga veselibas apdrosinaSana sedz galvenokart valsti noteikto pacientu
iemaksu un iedzivotaju lidzdalibas maksajumu. Tomér ta dod tikai 34-42% no
pacientiem noteiktajiem obligatajiem maksajumiem, sanemot valsts samaksatos
veselibas apripes pakalpojumus. Liels skaits iedzivotaju maksa tiesi arstniecibas
iestazu kas€s. Lidzigi brivpratiga veselibas apdroSinasana sedz ari dalu maksas
pakalpojumu, kuru apjoms valstT arvien pieaug — lielaka maksajumu dala tiek veikta
tieSi arstniecibas iestadés uz vietas. Papildus pacienti samaksa arT medikamentu
iegades izdevumus un zobarstniecibas izdevumus, ko valsts nesedz, ka arT izdevumus
par planveida operacijam, apejot gaidiSanas rindu [18, 83].

Augot dazadiem pacientu maksajumiem (pacientu iemaksam, maksas
pakalpojumu skaitam un cenam), pacientu jeb privatie maksajumi par veselibas
apripi valstt 2003. un 2004. gada sasniedz pat 48—49% no kopgjiem veselibas
aprupes izdevumiem (sk. 4. tabulu).

10" Pieejams: www.laa.lv, www.vm.gov.lv un AAS “RSK apdrosinasanas AS” apkopotie dati.
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4. tabula

Veselibas izdevumu apjoms un sadalijums Latvija 1998.-2006. gada [18, 65]"

Expenditure on health in Latvia, 1998-2006 [18, 65]

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Kopgjie veselibas izdevumi,
% no IKP

63 | 64 | 60 | 62 | 63 | 64 | 64 | 64 | 60

Valsts veselibas izdevumi,
% no kopgjiem veselibas 60,0 | 59,0 | 55,0 | 51,2 | 52,1 | 51,3 | 51,6 | 60,5 | 63,2
izdevumiem

Privatie veselibas izdevumi,
% no kopgjiem veselibas 40,0 | 41,0 | 45,0 | 48,8 | 47,9 | 48,7 | 48,4 | 39,5 | 36,8
izdevumiem

Sakot ar 2005. gadu, situacija uzlabojas — privatiec maksajumi veselibas apriipei
pamazam sariik, un 2006. gada tie ir 36,8% no kopgja veselibas apriipes izdevumu

apjoma,

taCu, salidzinot ar Eiropas valstu raditajiem, privatais finanséjums veselibas

apripei ir augsts. 2006. gada Luksemburga tas ir 9,4%, Cehija 12,1%, Lielbritanija
12,6%, Danija 16,0%, Norvégija 16,4%, Islande 16,9%, Austrija 23,0%, Vacija
23,4%. Igaunija $is raditajs ir 25,8%, Lietuva 30,0%."

Tacu, ka norada Pasaules Veselibas organizacijas eksperti, 2008. gada pacientu
privato maksajumu Tpatsvars Latvija atkal pietuvojies 40% Itmenim, tadgjadi no-
radot uz valsts veselibas apriipes sistémas bitisku atkaribu no privata finansgjuma

[17, 82—

85].

Secinajumi

4.1.

4.2.

4.3.

Autors secina, ka tieSi zemais valsts budzeta finanséjuma apjoms veselibas
apripei attieciba pret IKP nosaka to, ka Latvija ir augsts pacienta privato
maksajumu apjoms par valsts nesamaksato pakalpojumu klastu, ka
arT sanemot valsts samaksatos veselibas apriipes pakalpojumus. Tas
noteic, ka veselibas apriipe Latvija ir loti atkariga no pacientu tiesajiem
maksajumiem.

Autors uzskata, ka veselibas brivpratigd apdrosinasana ka pacientu riska
sadalitajs, neraugoties uz strauju apjomu picaugumu jau kops$ 1995. gada,
tomér nav kluvusi par nozimigu finans€juma ieguves avotu veselibas
apriipei Latvija, jo 2008. gada dod tikai 6,9% attieciba pret valsts budzeta
finanséjumu. Tomér, nemot VvE€ra augsto pacientu privato maksajumu
apmeru valstt, Sis finanséjuma ieguves veids, autoraprat, biitu javeicina,
lietojot dazadas atlaides un tadgjadi piesaistot lielaka skaita maksatsp&jigu
iedzivotaju lidzeklus veselibas apriipes sistémai.

Salidzinajuma ar Eiropas valstim Latvija ir augsts privato maksajumu par
veselibas apriipes pakalpojumiem Ipatsvars, tapec, autoraprat, tas ir labs
pamats obligatas veselibas apdroSinasanas sist€mas ieviesanai un lielaka
finans€juma piesaistei veselibas apriipes nozarei Latvija.

11" Papildinajis autors. Datu avots: Pasaules Veselibas organizacijas datubaze WHO Statistical Information
System. Pieejams: http://www.who.int/whosis/indicators/compendium/2008/3exo (skatits 08.10.2009.).

12 Datu avots: Pasaules Veselibas organizacijas datubaze WHO Statistical Information System. Pieejams:
http://'www.who.int/whosis/indicators/compendium/2008/3exo (skatits 08.10.2009.).
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Priekslikumi

1.

Nemot véra reformu gaita notikusas parmainas veselibas apriipes sistéma
Latvija, 1pasi pedgjos gados, ir jauzsak intensivs darbs pie tadas Iidzeklu
iegiiSanas sist€mas, kura vispilnigak spetu nodrosinat izvirzito principu —
vienlidziba, solidaritate un “nauda seko pacientam” — istenoSanu pacientu
interes€s. Autoraprat, $o principu realizaciju spétu nodroSinat obligatas
veselibas apdrosinasanas sistéma. Sada sistéma noteiktu, ka personificétas
iemaksas veselibas apdrosinasanai veic visi iedzivotaji, kas glist ienakumus
atbilstosi to (ienakumu) lieclumam, bet neatkarigi no vecumstruktiras,
dzimumstruktiiras un veselibas stavokla raditajiem. Visi apdroSinatie
iedzivotaji (arT tie, kas atbrivoti no iemaksam un negiist ienakumus) tadgjadi
pretendétu uz vienadu mediciniskas palidzibas pamatlimeni, bet tie, kuri
veic lielakas iemaksas — arf uz papildu pakalpojumu apjomu. Sadas sistémas
izstrade japiedalas visu ieinteres€to pusu parstavjiem: Veselibas, Labklajibas,
Finansu, Ekonomikas ministrijai, Veselibas ekonomikas centram, Veselibas
norékinu centram, iedzivotaju un uzpéméju parstavjiem, arodbiedribam,
arstniecibas iestazu un arstu profesionalo asociaciju parstavjiem, politikiem,
ekonomistiem un citiem, lai process biitu maksimali atklats un sist€mas
izstrades gaita tiktu ieverotas visu ieintereséto pusu intereses un ierosinajumi.
Obligatas veselibas apdrosinasanas sistémas izstrades procesam jabiit
secigam, pakapeniskam, tas nedrikst biit sasteigts. Sist€éma jaievies tikai pec
ripigu aprékinu veikSanas un modela darbibas parbaudes.

Turpinot reformu gaitu, jastrada pie veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamibas, pakalpojumu kvalitates uzlabosanas, ka arT arstniecibas iestazu
savstarp&jas konkurences sistémas uzlaboanas. ST uzdevuma Tsteno$anai
jauzlabo principa ‘“nauda seko pacientam” darbiba, dodot pacientam
realu iesp&ju izvéleties pakalpojumu sniedzgju: jalikvideé vairaki Sobrid
pastavosi ierobezojumi, pieméram, tas, ka ne visi pakalpojumu sniedzgji
ir Iigumattiecibas ar samaksataju — valsti, jaizbeidz maksliga konkurences
regulacija stacionaro pakalpojumu joma, ko Sobrid nosaka nevis darba
efektivitate, pakalpojumu sniedz&ja picejamiba vai citi raditaji, bet gan
administrativi pienemti [@mumi.

Nemot vera finansialo situaciju veselibas aprapé Latvija, bitiski jaizverte
izdevumu efektivitate, lai par pieejamo finansu lidzeklu apjomu iedzivotajiem
nodrosinatu efektivaku veselibas apriipi — vairak jakoncentr&jas uz slimibu
profilaksi un ambulatoro veselibas apriipi, tacu janem véra pakalpojumu
pieejamiba, Tpasi lauku rajonos, kur notiek stacionaras palidzibas sniedzgju
reorganizacija un likvidacija. Valstij jafiks€ tas samaksajamo pakalpojumu
klasts, kur§ ir pieejams visiem valsts iedzivotajiem, ka arT janosaka
pakalpojumu cena atbilsto$i konkurences situacijai tirgd.

Javeicina veselibas brivpratigas apdrosSinasanas attistiba, jo ta ir veselibas
apripes papildu finans€juma ieguves avots. Pie jebkura valsts izveleta
veselibas apriipes finanséSanas sist€mas pamatvarianta pacientu privatie
maksajumi ir nozimigs finans§juma veids, kur§ butu javeicina, nevis
jaierobezo. Sai noliika jastrada pie iesp&jamiem nodoklu atvieglojumiem, kas
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saistiti ar veselibas brivpratigajai apdrosinasanai veiktajam iemaksam. Lai
samazinatu §Ts sistémas administréSanas izmaksas, javeicina apdro$inataju
apvienoSanas vai arl §Is sist€mas pievienoSanas obligatas veselibas
apdrosinasanas sistémai.
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Summary

The author analyses the process of reformation within the healthcare system of
Latvia, describing the changes since the start of reforms in 1990 up to 2005, when the
most significant administrative reforms ceased. The results of the reform are analysed
building on the data on 2008-2009. The author concludes that the state funding for
healthcare in Latvia is 2-3 times less than in other European countries; therefore, there
are many private payments and financing for healthcare in Latvia. It follows that the
main goal of the reform — to increase the financing for this sector — is not achieved.
The reforms have been carried out only at an administrative level. The availability and
quality of health care services is worse than before the reform. As a solution, the author
proposes to promote actively a mandatory health care insurance.

Keywords: health care, reform, basic principles, funding, state budget, insurance.
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Baltijas valstu konkurétspéjas vértejums globalas
konkurétspéjas indeksa konteksta

Estimation of the Competitiveness of the Baltic States
in the Context of the Global Competitiveness Index

Olga ZadorozZnaja
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Dubultu prospekts 71, Jirmala, LV-2015
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Raksta apliikots Baltijas valstu konkurétsp&jas noveértgjums (Pasaules Ekonomikas foruma
Globalas konkurétspgjas indekss) un analizéti 12 dazadu kategoriju dati: “Institlicijas”,
“Infrastruktiira”, ‘“Makroekonomiska stabilitate”, “Veselibas apripe un pamatizglitiba”,
“Augstaka izglitiba un profesionala sagatavosana”, “Prec¢u un pakalpojumu tirgus efektivitate”,
“Darba tirgus efektivitate”, “FinanSu tirgus attistiba”, “Tehnologiska gataviba”, “Tirgus
lielums”, “Biznesa attistibas limenis” un “Inovacijas”. Raksta mérkis ir salidzinat Baltijas
valstu attistibas tempus un to konkur@tspju ar citam ES dalibvalstim, kas ir atspogulots
Pasaules Ekonomikas foruma Globalas konkur€tspgjas zinojuma 2009.-2010. gadam, ka ari
izvertet tos un sniegt priekslikumus Baltijas valstu konkurgtsp&jas nostiprinasana.
Atslegvardi: konkurétsp&ja, konkurgtspgjas faktori, konkurétspgjas indeksi, ilgtermina
izaugsme, ekonomiska attistiba.

Tevads

Perioda no 1999. lidz 2007. gadam visas tris Baltijas valstis bija vérojams IKP
picaugums. Ipasi strauj$ — no 8 Iidz 12% tas bija pec 2004. gada, kad Baltijas valstis
pievienojas Eiropas Savienibai [4]. TieSi §a iespaidiga picauguma d&| Baltijas valstis
sauca par Baltijas tigeriem. Bet lidz ar pasaules ekonomiskas krizes sak§anos augsto
lidojumu nomainija katastrofals kritiens. Tacu Baltijas valstu kritisko stavokli nevar
skaidrot tikai ar negativu krizes seku ietekmi: eksporta cenu kriSanos un eksporta
tirgus sasaurinasanos, arvalstu kapitala aizplisanu, kreditresursu nepieejamibu utt.
Galvenais bediga Baltijas valstu stavokla iemesls ir tas, ka IKP izaugsme visas
Baltijas valstis nenotika vienlaikus ar tadam izmainam ekonomika, kas veicinatu to
konkurétsp&ju nakotne. Visas trijas valstis samazinajas ripniecibas dala (ieskaitot
energétiku) IKP struktGra un pieauga celtniecibas, tirdzniecibas, transporta,
komunikaciju un finansu sektora dala [15, 227]. Ja ekonomikas struktiira dominé
tirdzniecibas un pakalpojumu sniegSana, $ada struktiira nav noturiga. Par to Baltijas
valstis vairakkart ir bridinajusi starptautiskie eksperti. Krize Baltijas valstim bija
deglis, kas uzspridzinaja strukturalas ekonomikas problémas. Sobrid Baltijas valstim
(1pasi Latvijai) nakas risinat revolucionarus uzdevumus kaujas apstaklos. Krize ir
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parmainu laiks, klidu apzinasanas un laboSanas laiks. Un no ta, cik veiksmigi $Tm
valstim izdosies realizgt strukturalas reformas, ir atkarigs ekonomikas atjaunosanas
atrums, konkurétspéjas paaugstinasana ilgtermina perioda un visu Baltijas valstu
iedzivotaju dzives Itmenis.

Konkurgtspgjas paaugstinasanas uzdevums krizes laika ir Tpasi aktuals. Konku-
rétspjas analize Jauj objektivi novertét dazadu valsts konkur@tsp&jas prieksno-
sacTjumus salidzinagjuma ar citam valsttim un labak izprast strukturdlo reformu
nepiecieSamibu, ka arT pareizi noteikt prioritates.

Konkurétsp&ju katru gadu analizg vairakas starptautiskas organizacijas (Pasaules
Ekonomikas forums (World Economic Forum), Sveices Starptautiskais menedzmenta
attistibas institiita Pasaules Konkur&tsp&jas p&tniecibas centrs (International Institute
for Management Development World Competitiveness Centre), Irijas Nacionalas
konkurétsp&jas padome (National Competitiveness Council) un citas), no kuram katra
veido savu valstu konkurétsp&jas indeksu, kas ir balstits uz vairakiem mérijjumiem.

Pasaules Ekonomikas foruma Globalas konkurétspgjas indeksa (Global
Competitiveness Index — GCI) dati ir brivi pieejami un balstiti uz statistikas datu
kombinaciju un kompaniju vaditaju aptaujas rezultatiem, kas ir plass ikgadgjs Pasaules
Ekonomikas foruma un partnerorganizaciju tikla —
galveno pétniecibas institiitu un kompaniju — petijums
par zinojuma analiz&tajam valstim. GCI 2009. gada ir
icklauts lielaks valstu skaits (salidzinajuma ar citiem

1. tabula
Pirmas 20 valstis GCI
reitinga [16]
Top Twenty GCI Rankings,

indeksiem) — 133 valstis visa pasaulé, to skaita arl 2009-2010
Baltijas valstis. Starp 57 visveiksmigakajam pasaules Gor | Gal
valsttim, kuras izpStei un ranz€Sanai ir atlasijis 2009. | 2008.
Lozannas centrs, diemzel ir minétas tikai Igaunija un 2010. | 2009.
Lietuva [18]. Tapéc saja petijuma detalizetak izskatits |Syeice 1 2
Globalas konkur&tspgjas indekss. ASV 2 1
Pasaules Ekonomikas forums Globalas konku- | Singapiira 3 5
rétsp&jas zinojumus (GKZ) veido kop$ 1971. gada |Zviedrija 4 4
[11, 13]. Baltijas valstis $aja zinojuma pirmo reizi tika | Danija 5 3
ieklautas 2001. gada [14, 4]. Indeksa komponenti ir sa- | Somija 6 6
grupéti 12 dazadas kategorijas, ko sauc par 12 konku- | Vacija 7 7
rétsp&jas sastavdalam: “Institlicijas”, “Infrastruktiira”, |Japana 8 9
“Makroekonomiska stabilitate”, “Veselibas apriipe un |Kanada 9 10
pamatizglitiba”, “Augstaka izglittba un profesionala |Niderlande 10 8
sagatavosana”, ‘“Pre¢u un pakalpojumu tirgus efek- |Honkonga 11 11
tivitate”, “Darba tirgus efektivitate”, “FinanSu tirgus |Taivana 12 17
attistiba”, “Tehnologiska gataviba”, “Tirgus lielums”, |Lielbritanija 13 12
“Biznesa attistibas Iimenis” un “Inovacijas”. Norvégija 14 15
Globalas konkurétspgjas indeksam ir ari trikumi — | Australija 15 18
cksperti var nebiit objektivi, turklat subjektivi tiek |Francija 16 16
Vertsti ari faktori, kas tiek pieskirti, veicot nover- |Austrija 17 14
tgjumu, biezi aprekinamie indeksi izradas loti Saura |Belgija 1819
skaitliska diapazona — un to izmainas tikai par simtdaju | Koreja 19 13
bitiski ietekm@ valsts stavokli konkurGtspgjas ranga, |Jaunzélande 20 24




90 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

valstis tiek vertétas péc novecojusiem datiem (GCI jaapstrada liels informacijas
apjoms, tapéc dati ir vismaz 1-2 gadus veci). Latvijas Ekonomikas ministrijas
specialisti atzimé, ka “jabiit piesardzigiem GCI raditaja izmantoSana istenoto
reformu efektivitates izvert§juma, jo Latvijas GCI reitinga izmainas nevar bit
interpretéjamas viennozimigi” [2, 9]. Tomér Globalas konkur€tsp&jas zinojumi
politikiem ir instruments, ar kura palidzibu vini var novértét savas ekonomikas
nosaciti stipras un vajas puses salidzinajuma ar citam valstim. Daudzu attistito un
jaunattistibas valstu praks€ plasi izmantota valsts konkurétsp&jas koncepcija lauj
analizet, kada veida nacionalas valdibas politika veicina nacionala, sociali atbildiga
biznesa attTstibu nacijas uzplaukuma laba. Valstim, kas neizmanto pat pusi no sava
potenciala, pieméram, Baltijas valstis, konkurétsp&jas stratégijas izstrade un analize
iegiist biitisku nozimi.

Raksta merkis ir izpetit Pasaules Ekonomikas foruma Globalas konkurétsp&jas
zinojuma 2009.—2010. gadam sniegto Baltijas valstu konkur&tsp&jas novertéjumu,
salidzinat Baltijas valstu attistibas tempus un to konkurétsp&ju ar citam ES dalib-
valstim, tos izvertét un piedavat priekSlikumus Baltijas valstu konkurétspgjas
nostiprinasanai. Pétjjuma metodologiskas bazes pamats ir konkurétsp&jas teorija un
misdienu zinatnieku darbi, kuros atspogulotas konkur&tsp&jas problémas dazadas
valstis un regionos (pieméram, [12], [13], [14]). Galvena pétijuma metode, kas
izmantota darba, ir publiski pieejamu Globalas konkurétsp&jas zinojuma datu bazu
analize un salidzinajums.

Globalas konkuretspéjas indekss un ta rezultati 2009. gada

Globalas konkurétspgjas zinojums 2009.-2010. gadam, ar ko plasaka sabiedriba
tika iepazistinata 2009. gada septembra sakuma, ir tapis pasaules sabiedribai loti
sarezgita bridi — globalas ekonomiskas krizes laika, ko pasaulé ievérojamakie
eksperti ir novertéjusi ka visdzilako krizi kops lielas depresijas laikiem.

“Spéciga pasaules ekonomiku savstarpgja atkariba So krizi padara par patie-
si globalu ekonomisku krizi visas nozimes. Valstu lideri Sobrid censas tikt gala ar
jaunajiem ekonomiskajiem izaicinajumiem, sagatavojot savas ekonomikas, lai tas
spetu funkciongt nakotnes ekonomiskaja ainava, kam biis raksturiga pieaugosa ne-
noteiktiba. Sarezgitaja globalaja ekonomiskaja videé svarigak neka jebkad agrak
bis ielikt drosus pamatus, kas balstts ekonomisko izaugsmi un attistibu,” atzimé
Pasaules Ekonomikas foruma dibinatajs un izpilddirektors Klauss Svabs (Klaus
Schwab) [21].

Pasaules ekonomiska krize ir ietekméjusi arT globalas konkurétspé&jas reitingu
(20 konkurétspgjigako valstu saraksts un to stavokla izmainas salidzinajuma ar
2008.-2009. gadu atspogulotas 1. tabula). Amerikas Savienotas Valstis, kas reitinga
ien@ma pirmo vietu, Globalas konkur&tspgjas zinojuma autori tagad ir ievietojusi
otraja vieta. Protams, tas starptautiskajai sabiedribai lick uzdot daudzus jautajumus,
tacu Pasaules Ekonomikas foruma specialisti to skaidro ka finansu tirgu vajinasanas
un makroekonomiskas stabilitates samazinasanas sekas [22]. Tas pats attiecas uz
Lielbritaniju — finansu tirgu atslabuma dg] reitinga ta ir noslid&jusi vienu poziciju
zemak.
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2. tabula
ES dalibvalstu GCI reitings [16]
EU GCI rankings, 2009-2010
Nr. 2009.— 2008.- 2007.- 2006.- 2005.-
p- Valsts 2010.g. | 2009.¢g. | 2008.¢g. | 2007.g. | 2006. g.
k. reitings | reitings | reitings | reitings | reitings
Vecas ES dalibvalstis

1. | Zviedrija 4 4 4 3 7

2. | Danija 5 3 4 3

3. | Somija 6 6 6 2 2

4. | Vacija 7 7 5 8 6

5. | Niderlande 10 8 10 9 11

6. | Lielbritanija 13 12 9 6 1

7. | Francija 16 16 18 18 12

8. | Austrija 17 14 15 17 15

9. | Belgija 18 19 20 20 20
10. | Luksemburga 21 25 25 22 24
11. |Trija 25 22 22 21 21
12. | Spanija 33 29 29 28 28
13. | Portugale 43 43 40 34 31
14. | Italija 48 49 46 42 38
15. | Griekija 71 67 65 47 47
Veco ES valstu medianreitings 17 16 18 18 15

Jaunas ES dalibvalstis

16. | Cehija 31 33 33 29 29
17. | Kipra 34 40 55 46 41
18. | Igaunija 35 32 27 25 16
19. | Slovénija 37 42 39 33 30
20. | Polija 46 53 51 48 43
21. | Slovakija 47 46 41 37 36
22. | Malta 52 52 56 39 44
23. | Lietuva 53 44 38 40 34
24. | Ungarija 58 62 47 41 35
25. | Rumanija 64 68 74 68 67
26. | Latvija 68 54 45 36 39
27. | Bulgarija 76 76 79 72 61
Jauno dalibvalstu medianreitings 49.5 49 46 39.5 37.5

Pirmaja divdesmitnieka turpina dominét Eiropas valstis: Sveice (1. pozicija
reitinga), Zviedrija, Danija, Somija, Vacija (attiecigi 4.—7. pozicija reitingd),
Niderlande (10. pozicija), Lielbritanija un Norvégija (13. un 14. pozicija), Francija,
Austrija un Belgija (16.—18. pozicija reitinga).

Kopuma 2009. gada GCI reitinga tiek analizéts 133 valstu konkurgtspgjas
stavoklis. 2. tabula ir paradits ES dalibvalstu, ko autore ir sagrup&jusi divas grupas —
vecas ES dalibvalstis (EU 15) un jaunas ES dalibvalstis (EU 12), stavoklis.
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Noturigs rezultats GCI reitinga ir Skandinavijas valstim, Vacijai, Niderlandei,
Francijai, Austrijai, Belgijai un Luksemburgai. Makroekonomiskas situacijas
nestabilitates dé] pasaules ekonomiskas krizes ietekmé 2009. gada reitinga nedaudz
ir zaudgjusi Irija, Lielbritanija, Spanija un Griekija. No jaunajam ES dalibvalstim ar
neapSaubamiem panakumiem var apsveikt Poliju, kas lejupslides periodu pasaules
ekonomika ir pratusi parvarét bez recesijas — no 53. vietas ta reitinga sp&ja pakapties
lidz 46. vietai. Tas ir labakais sasniegums no visam jaunajam ES dalibvalstim.
Zinojuma autori to skaidro ka “sp&cigas izglitibas sistémas, licla tirgus, ievérojamu
valsts iestazu kvalitates uzlaboSanos un parliecibas par valsts ierédnu efektivitati un
godigumu” rezultatu [19, 4]. Polijas daliba ES un vienmériga ekonomikas izaugsme
iepriek§€jos gados ir veicinajusi un nodroSinajusi lidzeklus reformu veikSanai.
“Lai arT makroekonomiska situacija Polija finanSu krizes dgl ir pasliktinajusies

3. tabula
Baltijas valstu GCI reitings pa 12 GCI sastavdalam [16]
GCI rankings of the Baltic countries, 2009—-2010: the 12 pillars
GCI sastavdalas | Igaunija | GCI sastavdalas | Lietuva [ GCI sastavdalas | Latvija

oo V. Augstaka izgli- V. Augstaka izgli-
IX. T?hnologlska 1 | 16 |ftibaun profesiona- | 1 | 30 |tiba un profesiona-| 1 | 34
gataviba - " - “
12 sagatavosana 12 sagatavosana

V. Augstaka izgliti-

IX. Tehnologiska VII. Darba tirgus

ba un prczfeswnala 2| 21 sataviba 2| 36 efektivitate 2|37
sagatavosana

VIL Darba tirgus | 3 | o1 | nfrastrukiara | 3 | 43 | v [chnologiska |5 145
efektivitate gataviba

IV. Veselibas ap- IV. Veselibas ap-

- h VII. Darba tirgus _ ;
rupe un pamatiz- 4 | 28 cfektivitate 4 | 45 |rtpe un pamatiz- 4 150

glitiba glitiba

VI. Precu un pa- IV. Veselibas apri-
kalpojumu tirgus 5 | 28 |[peun pamatizgli- | 5 | 55 |IL Infrastruktira 5| 56
efektivitate tiba

VI. Precu un pa-

VIIL F_mansu tir- 6| 29 XI. lélzne.sa attisti- 6 | 56 | kalpojumu tirgus 6 | 57
gus attistiba bas limenis pa
efektivitate
s III. Makroekono- VIII. Finansu tir-
I Institdicijas 73 miska stabilitate 7157 gus attistiba 760
II. Infrastruktiira 8 | 34 [XIIL Inovacijas 8 | 58 |I. Institcijas 8 | 65

XIL. Inovacijas 9 | 37 |1 Institiicijas 9 | 59 | Xl Biznesaatlisti-| o | g,
bas limenis

III. Makro- VI. Precu un pa-
ekonomiska 10 | 47 |kalpojumu tirgus | 10| 59 |X. Tirgus lielums | 10 | 83
stabilitate efektivitate

XI. Biznesa attisti-

. 11| 48 |X. Tirgus lielums | 11| 69 [XII. Inovacijas 11| 88
bas limenis

. . VIII. Finansu tir- III. Makroekono-
X. Tirgus lielums | 12 94 gus attistiba 12) 72 miska stabilitate 12|99
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(Polijas pozicija makroekonomiskas stabilitates raditajos ir noslidgjusi no 50. vietas
2008. gada lidz 74. vietai 2009. gada), nodoklu un valiitas politikas vienkarSoSana
[1dz ar sapratigu finansu tirgu reguléjumu un lielu ieks€jo tirgu ir palidz&jusi Polijai
izturét globalas lejupslides sekas un kliit par vienu no ekonomiski visnoturigakajam
valstim regiona,” isa atskaité par atseviS§kam valstim (Country Profile Highlights)
norada zinojuma autori [19, 4].

No jaunajam ES dalibvalstim noturiga dinamika ir arf Kiprai un Cehijai, kas
ir pace€lusas uz augSu attiecigi par 6 un 2 pozicijam. Rumanija un Bulgarija, kas
2007. gada pedgjas pievienojas ES, 2008. gada noslédza ES 12 valstu reitingu
(attiecigi 68. un 76. pozicija). 2009. gada Rumanija ienéma 64. poziciju, apsteidzot
Latviju (68. vieta), savukart Bulgarijas reitings nav mainijies.

Vecas ES dalibvalstis ekonomika saglaba Iiderpozicijas, Polija un Kipra veiksmigi
virzas uz augsu, bet Baltijas valstim (sk. 2. tabulu) Pasaules Ekonomikas foruma dati
nav iepriecinoSi. Baltijas valstis turpina slidét lejup. Igaunija ienem visaugstako —
35. vietu — ekonomikas konkurtspgjas zina, apsteidzot ne tikai Lietuvu un Latviju,
bet arT ievérojami parsniedzot medianas reitingu ES 12. grupa. P&c zinojuma autoru
domam, Igauniju “joprojam raksturo efektivas iestades, labi funkciongjosi tirgi
un uznémiba pret jaunam tehnologijam” [19, 4]. Tomeér gada laika (no 2008. lidz
2009. gadam) Igaunijas reitings ir pazeminajies par 3, Lietuvas — par 9, savukart
Latvijas — par 14 pozicijam. Tas notiek galvenokart tapéc, ka ekonomiskas krizes
situacija valdibas nespgj tikt gala vai nu ar ekonomikas stimul&sanas, vai ekonomikas
uzturéSanas uzdevumiem, ka dé| pasliktinas apkartéja makroekonomiska vide.

No Baltijas valstim Igaunija ir lidere septinas konkur&tsp&jas indeksa sastavdalas:
“Tehnologiska gataviba”, “Augstaka izglitiba un profesionala sagatavoSana”, “Darba
tirgus efektivitate”, “Veselibas apriipe un pamatizglitiba”, “Pre¢u un pakalpojumu
tirgus efektivitate”, “Finansu tirgus attisttba” un “Institicijas” (sk. 3. tabulu). Pec
reitinga rezultatiem Igaunija So sastavdalu novertéjuma ietilpst pasaules ekonomikas
pirmaja divdesmitpiecnieka. Lietuva ar $adu rezultatu var lepoties tikai viena
raditaja — “Augstaka izglitiba un profesionala sagatavosana”, diemzgl Latvija nav
ieklauta pasaules valstu pirmaja divdesmitpiecnieka neviena raditaja, kaut gan no
Lietuvas raditaja “Augstaka izglitiba un profesionala sagatavoSana” atpaliek tikai
par Cetram pozicijam.

Baltijas valstu konkurétspejas dinamika 2004.-2009. gada

Baltijas valstu konkurétspgjas dinamika pagajuso piecu gadu laika ir atspogulota
1. attela. 2004. gada Baltijas valstis iestajas Eiropas Savieniba, un tie$i pec §1
nozimiga un ilgi gaidita notikuma pozicijas konkur&tspgjas reitinga uzlabojas.
Valstis sasniedza neapstridamus panakumus, un, protams, tas ictekméja noskanu un
deva ceribas uz drizam pozitivam izmainam ka majsaimniecibas, ta biznesa vide
kopuma. Tacu Baltijas valstim neizdevas noturét to konkurétspgjas [imeni, uz kadu
tas orientgjas, iestajoties ES.

Latvijas stavoklis reitingd pasliktinas straujak neka kaiminvalstim, kaut gan
Lietuvas un Igaunijas reitings arl pazeminas. Piecu gadu laika — no 2005. lidz
2008. gadam — Igaunija ir noslidgjusi uz leju par 19 pozicijam (no 16. vietas
2005. gada uz 35. vietu 2009. gada), Lietuva — arT par 19 pozicijam (no 34. vietas
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2005. gada uz 53. vietu 2009. gada), savukart Latvija— par 29 pozicijam (no
39. vietas 2005. gada uz 68. vietu 2009. gada).
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10 1 1 1 1 J
30 &~
~—
- - ‘-_-,‘w -
40 -
'.~
50 T~ .
. o
60 N
Y
70 n

==¢ <|gaunija Estonia =d{ll= Latvija Latvia ==@== Lietuva Lithuania

1. attéls. Baltijas valstu konkurétspéjas dinamika [16]

Dynamics of the competitiveness of the Baltic states [16]

Turklat konkurgtspéjas reitinga kriSanas ir vérojama kops$ 2005. gada, lai arT $aja
laika valstis uzradija iespaidigus izaugsmes tempus — lidz 8% no IKP gada. Diemzéel
IKP izaugsme Baltijas valstls nenotika vienlaikus ar tadam izmainam ekonomika,
kas veicinatu vinu konkur&tsp&ju. To atspogulo arT GCI indekss. Valsts konkurétspgja
ir sarezgitaka kategorija neka IKP. Tas ir valsts raksturlielumu kopums, kas raksturo
tas sp&ju noturigi saglabat vai paplaSinat ekonomiskas pozicijas, tostarp arT krizes
ietekmes iespaida. Perioda no 2005. lidz 2009. gadam Baltijas valstu ekonomika,
pieaugot IKP, mainijas ta struktiira — samazinajas riipniecibas dala (arT energétika)
IKP struktira un pieauga celtniecibas, tirdzniecibas, transporta, komunikaciju un
finansu sektora dala [15, 228]. Darba raziguma pieaugums ievérojami atpalika no
darba algas pieauguma, kas sakas péc iestaSanas ES 2004. gada, un tas pasliktinaja
Baltijas valstu konkuretsp&ju. Nostiprinajas nacionala valiita, un tas negativi ietekmgja
valsts argjas tirdzniecibas bilanci, jo vietgjas preces sadardzinajas salidzinajuma
ar importa preceém un zuda konkurtsp&ja. Zems izdevumu apjoms pé&tfjumiem un
jaunu tehnologiju izstradei rada atpalicibu inovacijas joma. Tekosa konta deficits
ar izteikti negativu tirdzniecibas bilanci ir sasniedzis nepielaujami liclus apjomus
(Latvija 2007. gada — 22,5% no IKP) [15, 233].

Tadgjadi Baltijas valstu konkurétspgja konsekventi samazinajas. TieSi to arl
atspogulo GCI dati, un tapec Baltijas valstis tik griiti pardzivo krizi. Galvenie
pasakumi, kas javeic Baltijas valstim, lai parvarétu krizi un nepielautu lidzigu
ekonomisko kritumu nakotng, ir nevis vienkar$i konstatét faktu, ka Baltijas
valstu ekonomikas ir cieSi saistitas ar pasaules ekonomikas stavokli kopuma un
ka pasaules ekonomikas krize ir ievérojami ietekm&jusi to attistibu, bet gan rast
atbildes uz jautajumu, kapec valstu valdibas nav pienémusas adekvatus politiskus
un ekonomiskus lémumus, kas ir veérsti uz savas konkurétsp&jas paaugstinasanu
noturigai un ilglaicigai attistibai. P&c autores domam, Baltijas valstim nav institttu,
kas nodarbotos ar konkuretsp&jas problémam, ka ar1 instrumentu, ar kuru palidzibu
tas var novertét savas ekonomikas nosaciti stipras un vajas puses, lai salidzinatu ar
citam valstim un analiz€tu, kada veida politiskie un ekonomiskie 1€mumi veicina
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2. attels. Baltijas valstu reitingi 12 GCI sastavdalas salidzinajuma
ar veco ES dalibvalstu (ES-15) medianas reitingu [16]

Rankings of the Baltic countries by the 12 pillars of GCI in comparison
with the median rank of EU-15 [16]

nacionala biznesa attistibu valsts laba. Nepietick novertet tikai ekonomiskos
raditajus (pieméram, IKP), stabilai izaugsmei nozimigi ir ari neekonomiskie raditaji,
pieméram, politisko procesu un sabiedriskas parvaldes kvalitate, izglitibas Iimenis,
zinatniska baze, likuma virsvadiba, kultiira, vértibu sistémas un infrastruktira.

Baltijas valstu konkurétsp€jas pozicija pa atseviSkam
GCI sastavdalam

Atbildes uz ieprieks izvirzitajiem jautdjumiem zinama méra var rast, analiz€jot
Baltijas valstu sasniegumus pa atseviskam GCI sastavdalam. Baltijas valstu raditaji
pa 12 konkuretsp&jas indeksa sastavdalam ir paraditi 2. att€la. Turpmak teksta tie ir
detalizétak aplikoti, un tas palidz izskaidrot kop€jo konkurétsp&jas dinamiku.

1. sastavdala “Valsts, sabiedriskas un privatas institiicijas”. Sabiedriskas
institlicijas veido bazi, kur privatie uznémgji, kompanijas un valdibas mijiedarbojas
cita ar citu un tadgjadi butiski ietekmé& konkurétsp&ju un ekonomisko izaugsmi.
Institucionalas vides kvalitate iespaido to, kada veida sabiedriba sadala labumus un
izdevumus, kas radusies, realizgjot attistibas un ekonomiskas politikas programmas.
Turklat ta ietekm@ investiciju Iémumus un razoSanas organizaciju. Zemes, kapitala,
finansu lidzeklu un intelektuala 1pasuma pasnieki neinvestes aktivus modernizacija,
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bet arvalstu investori neies valsts tirgi, ja viniem netiks garantétas Ipasuma tiesibas.
Svariga ir ar pareiza valdibas attieksme pret tirgiem, brivibu un sava darba efekti-
vitati: parmériga valstiska reguléSana, milzigs aparats un birokratija, korupcija, nego-
digums, veidojot valsts pasttijumus, nepictickama caurskatamiba un droSums vai
tiesu siste€mas politiska atkariba noved pie ievérojamam izmaksam biznesa [16, 17].
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3. attéls. Baltijas valstu konkurétspéjas dinamika GCI 1. sastavdala
“Valsts, sabiedriskas un privatas institiicijas” [16]

Dynamics of the competitiveness of the Baltic states by
the first pillar of GCI, “Institutions”

Igaunijai, kurai ir visaugstakais GCI reitings un vislielakais IKP uz vienu
iedzivotaju Baltijas valstis, ir arT vislabakais rezultats, nosakot institiiciju kvalitati
(31. pozicija reitingd). Institucionalas vides reformas péc neatkaribas atjaunoSanas
1991. gada Baltijas valstim kluva par vienu no vissarezgitakajiem un svarigakajiem
uzdevumiem. Igaunija ar to tika gala, savukart Latviju Sobrid mudina to darit
Starptautiska Valutas fonda (SVF) eksperti, izvirzot izdevumu uzlabot valsts parvaldes
kvalitati ka vienu no galvenajiem nosacijumiem, lai sanpemtu SVF kredttu.

Kategorijas “Nevajadziga valdibas naudas téré€Sana” un “Sabiedribas uzticiba
politikiem” Latvijai ir 105. un 102. pozicija reitinga. To apliecina arT statistikas dati:
no 2000. I1dz 2008. gadam valsts izdevumi ir augusi vairakkart — no 1 773,9 milj.
latu 2000. gada Iidz 6 308,3 milj. latu 2008. gada [9]. ledzivotaju uzticibas procents
valdibai ir Joti zems — 2009. gada juinija tikai 9% iedzivotaju kopuma pozitivi verteja
Latvijas valdibas darbu [20, 4].

Lietuvai, kuras pozicijas Saja sastavdala ir labakas neka Latvijai, bet daudz
sliktakas neka Igaunijai, pirmam kartam ir nepiecieSama uzticibas palielinaSana
valdibai. Lietuva, analizgjot institiiciju kvalitati, eksperti vissliktak ir novertgjusi to

— =

kategorija “Nevajadziga valdibas naudas t€réSana” — 117. pozicija 133 valstu vida.

2. sastavdala “Infrastruktiira”. Augsti attistitai infrastruktiirai ir liela nozime
ckonomikas funkcioné$ana. Ta ir svarigs faktors, kas nosaka ckonomiskas darbibas
atrasanas vietu, veidus vai sektorus, kam ir vislielakais attistibas potencials. Labi
atfTstita transporta infrastruktiira lauj samazinat attalumu starp regioniem un nodrosina
realu naciondla tirgus integraciju un saikni ar citu valstu un regionu tirgiem. Ta
veicina arT darbasp@ka parvietoSanos valsti piemérotaku darbavietu mekl&umos.
Ekonomika ir atkariga arT no nepartrauktam nepiecie$amo elektroenergijas apjomu
piegadem, kas nodroS$ina stabilu uzn€mumu un ripnicu darba rezimu. Un, visbeidzot,
plass un attistits telekomunikaciju tikls nodro§ina atru un brivu informacijas plismu.
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Tadgjadi infrastruktiira ir svarigs konkurétsp&jas dzingjspcks, kam ir milziga icteckme
uz ekonomikas izaugsmi [16, 17].
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4. attéls. Baltijas valstu konkurétspéjas dinamika GCI 2. sastavdala
“Infrastruktiira” [16]

Dynamics of the competitiveness of the Balltic states by the second
pillar of GCI, “Infrastructure”

Nolietota un neattistita infrastruktiira misdienas ir viens no faktoriem, kas
vajina Latvijas nacionalo konkur&tsp&ju. Celu kvalitates zina konkur&tspgjas reitinga
Latvija ienem 85. poziciju (Lietuva — 26., Igaunija — 49.). Tacu visas valstis $aja
konkurétspgjas indeksa sastavdala vérojama pozitiva dinamika, ko var izskaidrot ar
nozimigu progresu. Tas ir ES struktirfondu izmantoSanas rezultats (ar Kohézijas
fonda, Eiropas Regionalas attistibas fonda) projektos, kuri attista Baltijas valstu
infrastrukttru.

3. sastavdala “Makroekonomiska stabilitate”. Kaut gan makroekonomiska
stabilitate nepalielina produktivitati, makroekonomiskais haoss nopietni kaite
ckonomikai. Kompanijas nevar pienemt pamatotus [émumus, ja cenu limenis nav
stabils, savukart finanSu sektors nevar funkcion&t, ja valsti ir apjomigs finansu
deficits. Valsts nevar efektivi sniegt pakalpojumus, ja tai ir jamaksa milzigi procenti
par seniem paradiem. Apkopojot rezultatus, jasecina, ka ekonomika nevar augt, ja
makroekonomiska vide nav stabila un labvéliga [16, 18].
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5. attéls. Baltijas valstu konkurétspéjas dinamika GCI 3. sastavdala
“Makroekonomiska stabilitate” [16]

Dynamics of the competitiveness of the Baltic states by the third pillar
of GCI, “Macroeconomic stability”

Makroekonomiska stabilitate — ta ir sastavdala, kura Baltijas valstis demonstré
vislielako regresu. Latvija Saja komponenta ir zaud&jusi 28, Igaunija — 24, savukart
Lietuva — 7 pozicijas.
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Nesapratigais nekustama ipasuma cenu picaugums 2004.—2007. gada atnéma
kreditresursus razo$anas uzn€émumiem un novirzija tos, lai spekulétu ar nekustamo
Tpasumu. Tas deforméja Baltijas valstu ekonomiku, iedragaja darba un saimniecisko
motivaciju. Turklat straujas patCrina kreditéSanas izaugsmes laika no 2004. lidz
2007. gadam, Sok&josi pieaugot patérina pieprasijumam, vieteja ripnieciba vienkarsi
nebija spgjiga vienlaikus palielinat savas razoSanas jaudas un apmierinat paterétaju
pieprasijumu. Tas izraisfja pieprasfjuma inflaciju, kas savukart bija saistita ar
cenu paaugstinasanos un bitiski sadardzinaja razoSanas izmaksas un mazinaja
eksportetaju konkurétspgju. Lidz ar to Latvijas tekosa konta deficits ar izteikti
negativu tirdzniecibas bilanci sasniedza nepielaujami lielus apjomus (2007. gada —
22,5% no IKP [15, 233]). Valsts budzets kluva par atri pieaugoSo izdevumu
kilnieku, nepartraukti auga riski, kas bija saistiti ar negativu maksajumu bilanci,
par ko Latviju vairakkart bridinaja Starptautiska Valiitas fonda, Eiropas Komisijas
un Eiropas privatbanku eksperti. Tacu valdiba uz to reag€ja parak vélu, budzeta
sisteémas noturibu jau bija iedragajusi pietuvojusies ekonomiska krize, tapec Latvijai
nacas iziet starpvalstu aiznémumu tirgii. Tas viss negativi ietekmé&ja (un nakamajos
gados vél ietekmés) Latvijas konkur&tsp&ju.

4. un 5. sastavdala “Veselibas apriipe un pamatizglitiba”, “Augstaka
izglitiba un profesionala sagatavo$ana”. Veseligam un izglitotam darbaspgkam
ir svariga nozime valsts konkurétspgja un produktivitate. Slimi darbinieki rada
ievérojamas izmaksas biznesam, jo biezi nav darba vai strada mazak produktivi.
Investicijas veselibas apriipé ir arkartigi svarigas ka ekonomisku, ta arT moralu
apsvérumu dél. Kvalitativai augstakai izglitibai un profesionalai sagatavoSanai
ir izskiriga nozime ekonomika, kas grib virzities uz prieksu, veidojot pievienoto
vertibu, un neaprobezoties ar parastiem razoSanas procesiem un produkciju. Tagad
ekonomikas globalizacija no nacionalajam ekonomikam prasa veidot tadu izglitotu
darbinieku rezerves, kas var atri pieméroties apkartéjas vides izmainam [16, 18].

Sastavdalas “Veselibas apriipe un pamatizglitiba”, “Augstaka izglitiba un
profesionala sagatavoSana” Baltijas valstis ir novertétas diezgan augstu — raditaji
tuvojas veco ES dalibvalstu medianas raditajam. Tacu atSkiribas starp pasam Baltijas
valstim atseviskos Sis sastavdalas raditdjos ir diezgan lielas, piem&ram, Igaunija
raditaja “Sakumizglitibas kvalitate” iepem 12. vietu reitinga, Latvija— 40. un
Lietuva — 51. Raditaja “Matematiskas un zinatniskas izglitibas kvalitate” Igaunija
ienem 17. vietu reitinga, Latvija — 60. un Lietuva — 37.

Latvija tikai 5,1% (Lietuva — 5,9%) no kopgja studentu skaita augstakajas ma-
cibu iestad@s studé dabaszinatnes, matematiku un datortehnologijas, vidgji ES-15 §is
raditajs ir 10,53% [3]. Tacu tiesi ar eksaktajam zinatné€m ir saistitas visas inovacijas,
tiesi tas ir stratégiski svarigas valsts konkurétspgjai.

6., 7. un 8. sastavdala “Precu un pakalpojumu tirgus efektivitate”, “Darba
tirgus efektivitate”, “Finan3u tirgus attistiba”. Sis tiTs sastavdalas pirmo reizi GCI
tika izdalttas no vienas sastavdalas “Tirgus efektivitate” Globalas konkurétspgjas
zinojuma 2007. un 2008. gadam.
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6. attéls. Baltijas valstu konkurétsp€jas dinamika GCI: © — 6. sastavdala “Prefu
un pakalpojumu tirgus efektivitate”; @ — 7. sastavdala “Darba tirgus efektivitate”;
® - 8. sastavdala “Finansu tirgus attistiba” [16]

Dynamics of the competitiveness of the Baltic states by the pillars “Goods market
efficiency” (1), “Labor market efficiency” (2) and “Financial market sophistication” (3)

Efektivs precu un pakalpojumu tirgus lauj valstim razot nepiecieS$amo precu un
pakalpojumu sortimentu, nemot véra piedavajuma un pieprasijuma apstaklus. Turklat
tads tirgus nodrosina, ka preces tiks pardotas un pirktas visefektivaka vide. Veseliga
tirgus konkurence ieksgja un argja tirgi ir svariga, lai paaugstinatu tirgus efektivitati
un biznesa produktivitati. Savukart tas nodroSina izdzivoSanu visefektivakajam
firmam, kas razo tirgum nepiecieSamas preces. Lai izveidotu precu apmainai
vislabveéligako vidi, biznesa attistibai ir jablt p&c iesp&jas mazak skerslu, kas rodas
ka valsts iejaukSanas sckas, ka arT mazak ierobezojoSu un diskrimingjosu noteikumu
arvalstu Tpa$niekiem vai tie§am arvalstu investicijam [16, 18]. Saja sastavdala tiek
vertets arT nodoklu ltmenis (kopg€ja nodoklu likme) un nodoklu politikas efektivitate
(nodoklu apjoms un efektivitate). Minimals nodoklu slogs biznesam péc Pasaules
Ekonomikas foruma ekspertu vert€§juma ir Latvija (33. pozicija reitinga), Lietuva
Saja raditaja ienem 80. vietu, savukart Igaunija — 85. Savukart nodoklu politikas
efektivitates raditaja viss ir tiesi pretgji: Latvija ienem 80. vietu, bet Igaunija — 15.
Sie dati korelg ar raditaju “Sabiedribas uzticiba valdibai”. Tados konkurétspéjas
pirmas sastavdalas raditajos ka “Valsts Iidzeklu izSkérdesana”, ‘“Sabiedribas
uzticiba politikiem”, “Tiesu varas neatkariba”, “Favoritisms valsts ierédnu lémumu
pienemsana”, “Valdibas efektivitate”, “Valsts izdevumu nepamatotiba (izsk&rdiba)”,
“Valstiskas regulésanas slogs”, “Tiesibu sistemas efektivitate” un “Valsts politikas
caurspidigums” Igaunija par galvas tiesu apsteidz savus kaiminus — Lietuvu un
Latviju. Sabiedriba, kas neuzticas savai valdibai, ir motivéta nemaksat nodoklus,
palikt €na vai maksat tos péc iesp&jas mazak. Sabiedribas neuzticiba valdoSajiem
spekiem padzilina Latvijas stavokli ekonomiskas krizes laika. Latvijas biznesa vidé
neuzticibu rada nepartrauktie grozijumi nodoklu likumdosana. P&c veikto p&tijumu
datiem, vislielako stresu uznémumu finansu dienestu parstavjiem izraisa tiesi biezie
nodoklu likumdoSanas grozijumi [10].

Darba tirgus efektivitate un elastiba ir loti svariga, lai darbinieki vargtu atri
parvietoties no viena sektora uz citu, kas stimulé efektivaku to izmanto$anu
ekonomika. Tadgjadi darbiniekiem rodas iniciativa un maksimala paSatdeve darba
vieta [16, 19]. Darba tirgus efektivitate Baltijas valstis nebutiski mainijusies.
Igaunijas raditaji atkal ir labaki neka Lietuvai un Latvijai.

Viena no galvenajam Baltijas valstu darba tirgus problémam ir darbaspcka
emigracija. Pasaules Bankas peétfjuma, kas tikam veikts 2006. gada [17, 9],
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noskaidrots, ka darbaspéka migracijas lideris jaunajas ES dalibvalstis ir Lietuva —
valsts ar vislielako emigraciju (3,3% valsts iedzivotaju ir emigr&jusi), nakama
ir Latvija (2,4% emigréjusu iedzivotaju), Slovakija un Polija (1%) (dati par laika
periodu no iestasanas briza ES 2004. gada maija Iidz 2005. gada decembrim).
Ar1 Sobrid ekonomiskas krizes laika Baltijas valstim galvenais konkurétspgjas
pazeminasanas risks ir darbsp&jigu iedzivotaju aizpliisana uz Rietumeiropas valstim,
kas, visticamak, no krizes izies pirmas. Darbaspéka triikums ievérojami pasliktinas
Baltijas valstu uzp@mumu konkur&tsp&ju un ilgtermina perspektiva var iedragat
ekonomisko kapumu, kas, protams, agrak vai vélak nomainis krizi.

Efekttvs finanSu tirgus sniedz iesp€ju izvietot resursus, ko ir ieekonomgjusi
valsts pilsoni vai investgjusas citas valstis, tur un tam vajadzibam, kur $ie resursi ir
visproduktivakie. Attistits finanSu tirgus novirza resursus nevis tiem, kam ir politiskie
sakari, bet gan visefektivakiem uzp€meéjiem vai investiciju projektiem ar visaugstako
gaidamo pelnu, kas paredz riipigu risku izvertesanu. V&l vairak, pareizi funkciongjoss
finansu tirgus sniedz biznesmeniem un uznéméjiem preces un pakalpojumus atbilstigi
vinu finansu vajadzibam no $adiem avotiem: krediti, aiznémumi uz fondu birzu un
riska kapitala rékina.

Augsti kredttu ekspansijas tempi, kas ped&jos gados bija vérojami Baltijas valstTs,
veicinaja bankas aizp@émumu pieejamibu uznémumiem. Tacu jau 2008. gada vidd
situacija kardinali maintjas. TieSi ar aiznemto Iidzeklu nepieejamibu ir izskaidro-
jama dramatiska reitinga kriSanas sastavdala “Finansu tirgus attistiba” Latvijai un
Lictuvai. Sastavdala “Aizdevumu pieejamiba” Latvija, Lietuva un Igaunija ienem
attiecigi 100., 73. un 36. poziciju.

Latvija augstas kreditu procentu likmes ierobezo uznémumu pieeju Siem finansu
resursiem (2009. gada 3. ceturksni latos izsniegto kreditu istermina vidgja svérta
procentu likme bija 15,9%, eiro — 6,1%, ilgtermina likme — 16,4% latos un 2,3%
eiro [8]) .

Latvija hipotekaro kreditu dél bankam ir javeido rezerves iesp&jamo zaudgjumu
segSanai un pasliktinas kreditu kvalitate. ArT “Parex” bankas izraisitas nacionala
méroga katastrofas dé] loti zema ir pozicija raditaja “Banku stabilitate” — 115. pozi-
cija reitinga. 2009. gada junija problematisko kredttu apjoms picauga lidz 3,1 miljar-
dam latu jeb 19,7% no kopgja banku kreditportfela [1, 33]. Lictuva banku sistémas

9. sastavdala “Tehnologiska gataviba”. Seit tick noveértéts atrums, ar kadu
ekonomika nevis obligati attista, bet gan parnpem un izmanto jaunas tehnologijas,
lai paaugstinatu savu sektoru produktivitati. Misdienu pasaulé iesp&ja parnemt un
izmantot jaunas tehnologijas ir kluvusi par vienu no galvenajam firmu konkurences
prieksrocibam. Igaunija ir san@musi augstu noveértgjumu. Latvija un Lietuva ar
panakumiem tehnologiju attistiba diemzgl lepoties nevar (sk. 3. tabulu). Latvija un
Lietuva vairak Iidzeklu ir japieskir tas zinatnes nozares attistibai un atbalstam, kas
saistita ar inovacijam razo$ana. Ipaga uzmaniba japievers ne tikai iesp&jai patstavigi
razot tehnologiskas inovacijas, bet ari daZnedazadi javeicina jauno tehnologiju
imports.

10. sastavdala “Tirgus lielums”. GCI tiek veidots ka indekss, kuru 75% veido
ieksgja tirgus lieluma novertgjums un 25% argja tirgus lielums. Ieksgja tirgus lielums
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tiek aprékinats, izmantojot naturalo logaritmu no iek$zemes kopprodukta summas
[16, 19]. Iegiitic dati tiek vienadoti no 1 lidz 7. Saja sastavdala Baltijas valstis,
kas ir nelielas gan teritorijas, gan iedzivotaju skaita zina, nevar sasniegt izcilus
rezultatus. Protams, nenoliedzams ir fakts, ka visas trTs valstis nepietieckami izmanto
savu eksporta potencialu milzigaja austrumu patérina tirgli. Uznemot politisko
kursu — parorientét ekonomiku no austrumiem uz rietumiem —, Baltijas valstis palaiz
garam izdevigas biznesa iesp&jas. Latvijas eksports 2008. gada veidoja vien 43% no
Lietuvas eksporta apjoma un 81% no Igaunijas eksporta vertibas [6].

11. sastavdala “Biznesa attistibas limenis”. Biznesa attistibas [imenis attiecas
uz valsts vispargjo biznesa tiklu kvalitati, ka arT atsevisku firmu operaciju un
stratégiju sarezgitibu. Tas veicina efektivitates paaugstinasanu, razojot preces un
pakalpojumus, kas savukart palielina produktivitati un paaugstina konkur&tspgju.
Kad kompanijas un piegadataji ir apvienoti grupas (klasteros) un geografiski atrodas
tuvu cits citam, efektivitate aug, rodas vairak iesp&ju inovacijam, samazinas barjeru
skaits, kas trauc€ veidoties jaunam firmam.
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7. attéls. Baltijas valstu konkurétspéjas dinamika GCI 11. sastavdala
“Biznesa attistibas limenis” [16]

Dynamics of the competitiveness of the Baltic states by the 11" pillar of GCI,
“Business sophistication”

2009. gada Globalas konkurentsp&jas zinojuma Latvija, Lietuva un Igaunija
ien@ma attiecigi 82., 46. un 48. poziciju biznesa attistiba. Tik zems Latvijas
reitings ir skaidrojams ar galgji negativu biznesa novértgjumu S$ados raditdjos:
“Vietgjo piegadataju skaits” (109. pozicija), “Biznesa klasteru attistibas I[imenis”
(113. pozicija) un “Starptautiskas izplatiSanas kontrole” (109. pozicija). Tas liecina,
ka Latvija ir zems iek$gjas konkurences limenis un valsts eksportétajas kompanijas
izjut kanalu trikumu precu virzisanai uz arzemém. Zems biznesa klasteru attistibas
I[imenis vispirms ir izskaidrojams ar to, ka nav valsts ekonomikas attistibas stratégijas,
nav formul@tas prioritaras ekonomikas nozares un to stimulésanas politika.

12. sastavdala “Inovacijas”. Ta ir pedgeja konkurétspgjas sastavdala. Pasaules
Ekonomikas foruma ecksperti uzsver, ka “Ilgtermina perspektiva efektivitates
palielinasanos un dzives limena paaugstina§anos var sasniegt tikai uz tehnologisko
inovaciju rekina”. Sim nolikam ir nepiecieama inovacijam labveliga vide, ko
atbalsta valsts un privatais sektors. Tas nozimg, ka ir nepiecieSamas pietickami lielas
investicijas zinatniskajiem p&tjjumiem, Ipasi biznesa vidg, jaattista augstas kvalitates
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pétniecibas institlti, javeicina sadarbiba starp universitatém un riipniecibu, lai veiktu
petijumus, ka arT janodro$ina intelektuala Tpasuma aizsardziba.
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8. attels. Baltijas valstu konkurétspéjas dinamika GCI 12. sastavdala “Inovacijas” [16]

Dynamics of the competitiveness of the Baltic states by the 12" pillar of GCI,
“Innovation”

Vislabvéligaka vide inovacijam ir izveidojusies Igaunija. Lai ar1 2009. gada
valsts $aja sastavdala reitingd ir noslid&jusi lejup par 6 pozicijam (no 31. uz 37.),
ta ievérojami apsteidz Lietuvu (58. pozicija) un Latviju (88. pozicija). Viszemakos
ekspertu veértéjumus Latvija ir sapémusi $ados raditajos: “Moderno tehnologisko
produktu valsts iepirkums” (102. pozicija) un “Zinatniskie un inzeniertehniskie
kadri” (104. pozicija). To apstiprina arT statistikas dati. P&tniecibas un attistibas izde-
vumi (R&D) Baltijas valstis ir ievérojami mazaki neka ES vidgjais [imenis. 2007. gada
R&D izdevumi Igaunija bija 62% no vidgja Eiropas Iimena, Lietuva — 45%, savukart
Latvija — 34% [7]. Doktorantu skaits dabaszinatnés, matematika, datortehnika, inze-
nierija, razoSana un celtnieciba Latvija, Lietuva un Igaunija ir attiecigi 0,16, 0,24 un
0,42% no valstu iedzivotaju skaita vecuma no 20 Iidz 29 gadiem. Salidzinajumam —
Somijas un Zviedrijas raditaji attiecigi 1,36 un 0,83% [5].

Secinajumi un priekslikumi

Apkopojot petfjuma rezultatus, var izdarit vairakus secinajumus un sniegt Sadus

priekslikumus:

» Latvijai ir jaizveido sava Konkurétsp&jas padome, jo Latvijai nav institiiciju,
kas risina konkurétsp&jas problémas, ar kuru palidzibu valdiba var novertet
savas ekonomikas nosaciti stipras un vajas puses, lai salidzinatu ar
citam valstim un analiz€tu, ka politiskie un ekonomiskie Iémumi stimulé
nacionala biznesa attistibu valsts laba. Latvijai javeicina sistematiska valsts
konkurgtspgjas attistibas izp&te, analize un prognozesana.

» Baltijas valstu konkurétspgja no 2005. Iidz 2009. gadam konsekventi ir
samazinajusies. Piecu gadu laika — no 2005. Iidz 2008. gadam — Igaunija
ir noslidgjusi par 19 pozicijam (no 16. vietas 2005. gada uz 35. vietu
2009. gada), Lietuva — arT par 19 pozicijam (no 34. vietas 2005. gada uz
53. vietu 2009. gada), Latvija — par 29 pozicijam (no 39. vietas 2005. gada
uz 68. vietu 2009. gada).
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*  “Makrockonomiska stabilitate” — ta ir GCI sastavdala, kura pasaules
ekonomiskas krizes ietekmé Baltijas valstim ir vislielakais regress. No 2006.
lidz 2009. gadam Latvija $aja komponenta ir zaud€jusi 28, Igaunija — 24,
savukart Lietuva — 7 pozicijas GCI reitinga.

o leveérojams konkurStspgjas pazeminasanas risks Baltijas valstim ir
darbspgjigu iedzivotaju aizpliisana uz Rietumeiropas valstim. No jaunajam
ES dalibvalstim darbaspéka migracijas lideris ir Lietuva — 3,3% no valsts
iedzivotajiem ir emigréjusi, nakama ir Latvija — 2,4% emigréjusu iedzi-
votaju (dati par laika periodu no iestasanas briza ES 2004. gada maija lidz
2005. gada decembrim). Darbaspéka trukums bitiski pasliktinas Baltijas
valstu uzpémumu konkurétsp&ju un ilgtermina perspektiva var iedragat
ekonomisko izaugsmi.

» Pasaules ekonomikas krizes ietekm& Latvijas un Lietuvas pozicijas finansu
sisttmas efektivitates joma ir bitiski vajinajusas. Pozicija “Aizdevumu
pieejamiba” Latvija un Lietuva ienem attiecigi 100. un 73. vietu reitinga.
Prioritarais virziens $aja joma ir kreditu pieejamibas nodrosinasana $o valstu
uznémumiem.

» Latvija nepictickami izmanto savu eksporta potencialu. Tas eksports
2008. gada veidoja vien 43% no Lietuvas eksporta apjoma un 81% no
Igaunijas eksporta vertibas. Tatad Latvijai ir jastimulé eksporta attistiba.

* No Baltijas valstim vislabvéligaka vide inovacijam ir Igaunijai (37. pozicija
GCI reitinga sastavdala “Inovacijas”). Ta ievérojami apsteidz Lietuvu
(58. pozicija) un Latviju (88. pozicija). Latvija un Lictuva vairak lidzeklu
ir japieskir tas zinatnes attistibai un atbalstam, kas saistita ar inovacijam
razo$ana. IpaSa uzmaniba japievér§ ne tikai iespgjai patstavigi razot
tehnologiskas inovacijas, bet ar daznedazadi veicinat jauno tehnologiju
importu.
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Summary

This paper reviews the competitiveness of the Baltic states (Estonia, Latvia,
Lithuania) as described in the Global Competitiveness Report 2009-2010. The
determinants of competitiveness are many and complex. The purpose of this paper
is to examine competitiveness of the Baltic states by analyzing the 12 pillars of
competitiveness of the Global Competitiveness Index: “Institutions”, “Infrastructure”,
“Macroeconomic stability”, “Health and primary education”, “Higher education and
training”, “Goods market efficiency”, “Labor market efficiency”, “Financial market

sophistication”, “Technological readiness”, “Market size”, “Business sophistication”,
and “Innovation”.

Keywords: competitiveness, sustained economic growth, competitiveness index,
determinants of competitiveness, economic performance.
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Nabadzibas novérteSanas probléemas: nabadzibas sliekSna
noteiksana

Poverty Evaluation Problems: Poverty Threshold
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Viena no butiskakajam nabadzibas novértésanas problémam ir nabadzibas sliek$na noteiksana.
Raksta autore atspogulo dazadas pieejas nabadzibas slick$na noteik$anai, raksturo $o pieeju
izmantoSanas iesp&jas zinatnieku skatfjuma, ka arT parada, cik nozimigas atkiribas rodas,
lietojot dazadus sliek$nus nabadzibas pétijumos. Visplasak tiek lietota absoliita un relativa
metode, tom&r abam pieejam ir gan priekSrocibas, gan trilkumi. Raksta izmantota vispariga
zinatniskas pétniecibas metode — statistikas datu analize — un dati no vairaku organizaciju
pétijumiem par nabadzibu Latvija. Autore secina, ka relativa nabadzibas sliek$na izmanto$ana
nabadzibas novértésanai Latvija nepilnigi atspogulo realo nabadzibas limeni.

Atslégvardi: nabadziba, nabadzibas slieksnis, Latvija.

Ievads

Pastav visparpienemts uzskats, ka cilvéks ir nabadzigs tad, ja vina ienakumi ir
zemaki par noteiktu ienakumu ITmeni — nabadzibas slieksni. Viena no butiskakajam
nabadzibas vert€sanas problémam ir tiesi §1 nabadzibas sliek$na noteikSana. Pasaules
zinatnieki aizvien diskuté par dazadam nabadzibas sliekSpa noteikSanas metodém un
to lietojumu nabadzibas vertésana.

Raksta mérkis ir paradit tadas socialekonomiskas paradibas ka nabadziba vienu
no novertésanas problémam — nabadzibas slieksna izveli.

Nabadzibas noteik§ana izmantojot dazadus slieksnus, var iegtt bitiski atSkirigus
raditajus, kas nelauj neparprotami novértét socialekonomisko situaciju un rada
iesp&ju manipulét ar Siem datiem. Valsts socialekonomiskas situacijas novertejums
ir svarigs gan valdibas lémumu pienemsanas procesa, gan visas uznéméjdarbibas
jomas, nosakot iedzivotaju pirktsp&ju.

Merka sasniegSanai nepiecieSams risinat $adus uzdevumus: sistematizét un
raksturot nabadzibas slieksna noteikSanas metodes un izpétit dazadu autoru viedoklus
par tam, apkopot nabadzibas riska indeksu, kur izmantotas dazadas nabadzibas
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sliek$na noteikSanas metodes, un izdarit secinajumus, pamatojoties uz ieprieks
izverteto informaciju.

Raksta metodologiskais pamats ir arvalstu un Latvijas zinatnieku darbi,
statistikas dati, nabadzibas Itmepa petijumu rezultati par Latviju, ka arT autores
apkopoto dazadu nabadzibas raditaju analizes rezultati.

Raksta analizéta zinatniska literatira un statistika, izmantotas analitiskas
metodes: salidzinaSanas metode un grafiska metode.

Nabadziba, nabadzibas slieksnis un to noteikSanas metodes

Nabadzibu var iedalit socialaja un ekonomiskaja nabadziba. Sociala nabadziba
ir saistita ar darbnesp&jigiem cilvékiem un cilvékiem, kuriem ir ierobeZotas
personibas individualas spéjas noteikta darba veikSana. Ekonomiska nabadziba ir
tadu stradajosu cilvéku nabadziba, kas ar savu darbu nesp€j nodroSinat attiecigaja
sabiedriba pienemto labklajibas Iimeni.

Biezi vien pamatkriterijs nabadzibas noteikSana ir ienakumi uz vienu cilveku.
Persona tiek uzskatita par nabadzigu, ja tas ienakumi ir zemaki par noteiktu
minimalo ienakumu Iimeni — nabadzibas slieksni. Pastav vairakas pieejas nabadzibas
novertésanai, un diskusijas par tam ir izversusas gan Latvijas, gan arvalstu
zinatniskajos darbos [1; 9; 13 u. c.].

Nabadziba var izpausties dazadi, [1dz ar to ta janoverte ar vairakiem raditajiem.
Visplasak nabadzibas vertejumos tiek lietoti raditaji, kas pamatojas uz ienakumiem
(retak uz izdevumiem). Tomér izdevumu apjomus ir lietderigi izmantot parejas
ekonomikas valstts, jo lielas iedzivotaju dalas papildu ienakumu avots ir nelegala
darbiba, tapec daudzi respondenti savus patiesos ienakumus neuzrada. Izdevumu
izmantoSanas prieksSrociba ir arT ta, ka izdevumu svarstibas pa periodiem nav tik
lielas ka ienakumu parmainas.

Nabadzibas slieksnis ir atkarigs no valsts vai regiona un laika posma specifikas,
un katra valsts So raditaju izmanto p&c saviem ieskatiem atkariba no tas attistibas
limena, sabiedribas normam un vértibam.!

Vertgjot nabadzibu, janem veéra arT tas, ka ikviena valstl pastav regionalas at-
Skiribas: parasti lielpilsétas ir zemaks nabadzibas Iimenis, bet lauku rajoni biezi
vien ir loti nabadzigi, savukart pasaulé pastav biitiskas atskiribas starp valstim vai
regioniem.

Visvienkarsakais un plasak izmantotais nabadzibas raditajs ir nabadzigo
iedzivotdju skaita indekss jeb nabadzibas riska indekss (head count index) [2]. Tas
parada attiecigas valsts iedzivotaju dalu, kas dzivo zem nabadzibas slieksna.

=1,
n

kur g — cilveku skaits, kas dzivo zem nabadzibas sliekSna; n — kopgjais cilvéku
skaits valstI.
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M. Ravalions (M. Ravallion) [9] atzim€ $1 raditaja vienkarSibu gan ta izpratng,
gan praktiskaja izmantoSana. Tomér ekonomists pielauj ta lietoSanu tikai atsevisSkos
gadijumos, piemeram, lai novertétu nabadzibas samazinasanas vispargjo progresu,
bet kategoriski iebilst pret $T indeksa izmantoSanu, pieméram, lai analiz&tu noteiktu
politisko pasakumu ietekmi uz nabadzigajiem, jo nabadzigo iedzivotaju skaita
indekss ir nejutigs pret nabadzibas dzilumu.

Viena no biutiskakajam nabadzibas veért€Sanas problémam ir nabadzibas
sliek$na noteikSanas metodes izvéle, jo no ta atkarigs, cik cilveku tiek uzskatiti par
nabadzigiem un péc kuriem kriterijiem vini tiek uzskatiti par nabadzigiem. Tatad
nabadzibas sliekSna noteikSanas metodei ir liela nozime nabadzibas noverteésana.

Nabadzibas slieksnim ir raksturiga robeza: majsaimnieciba, kuras ienakums ir
par vienu vienibu mazaks neka noteiktais nabadzibas slieksnis, ir nabadziga, bet maj-
saimnieciba, kuras ienakums par vienu vienibu parsniedz $o slieksni, par nabadzigu
vairs netiek uzskatita. Tatad nabadzibas slieksnis situaciju neatspogulo pilnigi, tapec
zinatnieki piedava izmantot nabadzibas mériSanas sintétiskos indeksus, pieméram:

* nabadzibas dziluma indekss (poverty gap index) parada attalumu starp

noteikto nabadzibas slicksni un atbilstoSo nabadzigo iedzivotaju labklajibas
raditaju (ienakumu, izdevumu vai paterinu);

*  Fostera—Grira—Torbeka (J. Foster, J. Greer, E. Thorbecke) nabadzibas

dziluma indekss [3];
e A. Sena (4. Sen) izstradatais nabadzibas raditajs, ko déve par “nabadzibas
asumu” jeb Sena indeksu, u. c. [10].

1. tabula darba autore ir sistematiz&jusi nabadzibas sliekSna noteikSanas
metodes.

1. tabula
Nabadzibas sliekSpa noteikSanas metodes
Poverty threshold determination

Nabadzibas sliekSna noteik§anas metodes Pamatojums
* absoliita * minimala darba alga
« iztikas minimums (piem., Krievija, ASV, Vacija)
 relativa  dala no vidgjiem (vai medianas) ienakumiem
(izdevumiem)

(Eiropa, piem., Francija — 50%; Skandinavija un
Kanada — 60%)

* subjektiva * iztikas minimums, noteikts péc subjektivam

respondentu atbildeém (Niderlandg)

» deprivacijas (deprivation) jeb » nabadzibas pazimju saraksts, kas izveidots p&c
zaud&jumu metode ekspertu vertgjuma un respondentu atzinuma
(vispretrunigaka metode) (piem., gimeni, kurai nav ledusskapja, uzskata

par nabadzigu)

Avots: sistematiz&jusi autore.
Source: systematized by the author.

Pamatojoties uz 1. tabula apkopoto informaciju, var izSkirt tris galvenos
nabadzibas jédzienus atkariba no labklajibas Iimena:

1) absoliita nabadziba — tiek sanemts mazak, neka reali noteikts;
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2) relativa nabadziba — tick sanemts mazak par citiem;

3) subjektiva nabadziba — sajita, ka cilvékam nepietick lidzeklu, lai sevi
uzturétu.

Katrai pieejai ir sava nabadzibas sliek$na noteikSanas metode.

Absoliitas nabadzibas pieejas gadijuma nabadzibas slicksnis ir minimala darba
alga vai iztikas minimums, p&c relativas metodes ta ir noteikta dala no vidgjiem vai
medianas ienakumiem (retak izdevumiem).

Absoliito nabadzibas Itmeni nosaka, salidzinot izdzivosanai nepiecieSamo pate-
rina precu un pakalpojumu groza vertibu ar cilvéku ienakumiem. Ja cilvéka ienakumi
ir zemaki par absoliito nabadzibas slieksni (piem&ram, zemaki par minimalo darba
algu), vins tiek uzskatits par nabadzigu.

M. Ravalions uzsver, ka absoliito nabadzibas slicksni lietderigi izmantot
nabadzibas noveértésanai, ja péc savas biitibas $is sliecksnis ir noteikts dzives limenis
un nabadziba tiek novértéta, lai sniegtu materialo atbalstu nabadzigai valstij vai
regionam. Ekonomists min piem&ru, kur ASV un Indonézijas oficialie nabadzibas
vertgjumi ir gandriz vienadi (apméram 15% 1990. gada), un norada, ka Sadus
salidzinoSos nabadzibas vert€§jumus nevar izmantot materialas palidzibas sadalg,
jo saskana ar jebkuru noteiktu dzives Iimena standartu ir skaidrs, ka Indongzija
nabadziba ir liclaka. Svarigi ir arf tas, lai absoliitais nabadzibas slieksnis atspogulotu
attiecigas valsts realitati. Sis raditajs var bt loti labs atbalsta punkts, ja ir
nepiecieSams noskaidrot, kura no salidzinamam valstim ir lielaks nabadzibas raditajs
pec attiecigas valsts standartiem [9].

Lai noteiktu nabadzibas slieksni, kas balstas uz pamatvajadzibam, prakse tiek
izmantotas divas pamatmetodes:

1) partikas energétisko vielu metode — nabadzibas slieksnis tiek noteikts no
partikas energétisko vielu daudzuma, kas izteikts kalorijas, regresijas
atkariba no patérétaju ienakumiem vai izdevumiem [5];

2) partikas precu Tpatsvara metode — tiek noteikta ta minimala partikas precu
klasta vertiba, kas nepiecieSams dazada lieluma gimeném (viens cilveks,
laulatie bez bérniem, laulatic ar vienu, diviem un vairak b&rniem). P&c
tam tiek aprékinati gimenu vidgjie izdevumi partikai. Salidzinot datus, tiek
noteikts minimalais ienakums. Persona vai majsaimnieciba tiek uzskatita
par nabadzigu, ja tas ienakumi ir zemaki par minimalo ienakumu [7].

Relativa nabadzibas sliek$na noteikSanas metode ir visizplatitaka, Tpasi biezi to

izmanto attistitas valstis. Sanahans un Tuma (S. E. Shanahan, N. B. Tuma) uzskata,
ka cilveks, kura ienakumi ir zem 50% no medianas ienakumiem, nevar pilnvertigi
ieklauties sabiedribas dzivé [11]. R. Laite un citi izsaka lidzigu viedokli — nosakot
relativas nabadzibas slieksni, netiek nemti véra visi cilvéka zaud&jumi, un cilveku,
kura ienakumi ir zem relativas nabadzibas slieks$na, var uzskatit par loti triicigu [6].

Vidgjo ienakumu lielums ir atkarigs no bagato iedzivotaju dalas, un, ja sadalfjums
ir nevienmerigs, vidgjie ienakumi neatspogulo realo nabadzibas Iimeni. M. Ravalions
atklaja, ka nabadzigo iedzivotaju ienakumi ekonomiskas attistibas ietekmé palielinas
mazak neka bagato iedzivotaju ienakumi [8].
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Subjektiva pieeja nabadzibas mériSana bija piedavata Niderlandg, un ta ir
visjaunaka metode, ar kuru nosaka nabadzibas slieksni. Viens no pirmajiem Sai
metodei veltitajiem darbiem paradijas jau 1977. gada [4]. Nabadzibas robezas tiek
noteiktas, pamatojoties uz respondentu atbildém uz jautajumu: kads ienakums ir
nepiecieSams, lai persona nebiitu nabadziga. P&c Leidenes Universitates (Niderlande)
pieejas aptauja individam tiek prasits nosaukt minimalo ienakumu summu, kas
nepiecieSama vina majsaimniecibai. Pastav arT cita pieeja, kur aptauja individam
prasa nosaukt minimalo ienakumu summu, kas nepiecieS§ama reprezentativai gimenet,
kura sastav no diviem pieauguSiem un diviem b&rniem. Subjektiva pieeja nem véra
ne tikai nabadzibas materialo pusi, bet arT cilvéku psihologisko stavokli. So pieeju
var izmantot valstis ar stabilu socialekonomiku ilgstosa laika posma.

Aizvien biezak subjektiva metode tiek ieklauta dazadu valstu majsaimniecibu
apsekojumos, un saskana ar Pasaules Bankas jaunako pétfjumu rezultatiem na-
badzibas slicksnis, kas pamatojas uz objektiviem raditajiem, licla méra sakrit ar
nabadzibas slieksni, kas pamatojas uz vajadzibu subjektiviem vert&jumiem.

Zaudgjumu metodes pamatlicgjs ir P. Taunsends (Townsend P) [12]. Vin$ sa-
stadija nepiecieSamo vajadzibu sarakstu un izanaliz€ja majsaimniecibu realo pa-
terinu, balstoties uz aptauju, kura tika ieklauti 60 jautajumi. Rezultata tika noteikts
visparpienemto labumu un pakalpojumu komplekts. Ja $o labumu un pakalpojumu
nav, ta ir nabadzibas pazime [6].

Nabadzibas mériSanas dazadas metodes izriet no daudzveidigam pieejam
nabadzibas pétisana, tas savukart noved pie atskirigiem rezultatiem. Pilnigas un labak
izprotamas nabadzibas situacijas vert€jumu var iegiit, izmantojot vairakas atskirigas
metodes. Katra no tam atspogulos savu nabadzibas aspektu. Salidzinot dazadus
nabadzibas raditajus, japievers uzmaniba attiecigo raditaju aprékina metodikai.

Nabadzibas sliek$na noteikSanas problemas Latvija

Raksta autore ir apkopojusi informaciju par nabadzibas pétjjumiem, kurus
1996. gada Latvija veikusas dazadas organizacijas un kur lictotas atskirigas
nabadzibas sliek$na noteikianas metodes (sk. 1. attelu). Sie dati tagad nav aktuali,
toméer ta ir loti svariga informacija, kas tiek izmantota, analiz€jot Saja raksta iztirzato
problému. Ta parada, ka atskiribas rodas atkariba no dazadu nabadzibas verté$anas
pieeju un attiecigi no dazadu nabadzibas sliek$nu izvéles.

1. attéla redzam, ka, izmantojot dazadus nabadzibas slick$nus, nabadzibas riska
indekss bitiski atskiras.

ANO Attistibas programma (UNDP) veiktaja petijuma tika izmantoti tris dazadi
nabadzibas sliek$ni: pirmais (relativais) nabadzibas slieksnis bija 50% no vidgjiem
majsaimniecibu ienakumiem (tie bija Ls 26 menesl uz vienu pieaugu$o). P&c §1
raditaja Latvija 1996. gada par nabadzigiem tika atziti 21,4% iedzivotaju.

ArT Eiropas Kopienu Statistikas birojs Eurostat un Centrala statistikas parvalde
(CSP) lietoja relativo metodi nabadzibas sliekSna noteikSanai, tikai atSkiriga ir
metodika — par nabadzibas slieksni izmantoja 60% no ekvivalento ienakumu
medianas. Atskiriba Eurostat un CSP rezultatos — attiecigi 15,8% un 18,5% — ir
saistita ar dazadam ekvivalences skalam.
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nabadzibas slieksnis slieksnis
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1. attéls. Nabadzibas riska indeksa salidzinajums Latvija, 1996. g.>*

Comparison between at-risk-of-poverty rates in Latvia, 1996

Avots: veidojusi autore pec CSP, Eurostat, UNDP, PB datiem; *par 1998. g.
Source: developed by the author from the data of CSB, Eurostat, UNDP, WB; *in 1998.

Nemot veéra zinatnieku atzinumus [11; 6], var teikt, ka cilveéki, kuru ienakumi ir
zem relativa nabadzibas sliekSpa, ir loti nabadzigi jeb triicigi, un dalu cilvéku, kuru
ienakumi ir virs relativa nabadzibas slick$na, var uzskatit par nabadzigiem, jo tiem
nepietiek Iidzeklu, lai pilnvertigi ieklautos sabiedribas dzive.

Otrais (absoliitais) nabadzibas slieksnis UNDP pétijuma tika rekinats, par pa-
matu nemot minimalo algu (1996. gada beigas ta bija Ls 38 menesi). Péc St
slick$§pa izmanto$anas nabadziba ir apméram divas reizes lielaka neka izman-
tojot pirmo nabadzibas slieksni un gandriz par 29 procentpunktiem lielaka neka
Eurostat aprékinata nabadziba. TreSais nabadzibas slicksnis tika rékinats, balsto-
ties uz Labklajibas ministrijas noteikto krizes iztikas minimumu, kas uz vienu
majsaimniecibas locekli 1996. gada beigas bija Ls 52 ménesi, un izradas, ka naba-
dzigi ir gandriz 68% iedzivotaju.’

Savukart nabadziba 8,3% apméra (1998. gada) ir aprékinata, izmantojot
starptautisko nabadzibas slieksni — iztikas minimumu 2 dolari diena uz vienu maj-
saimniecibas locekli. Sadu nabadzibas slieksni var izmantot starptautiskos sali-
dzinajumos, bet ka nabadzibas limena raditajs konkréta valsti un jo ipasi ka
pamatojums méerktiecigu nabadzibas samazinasanas programmu veido$ana tas nav
korekts.

Ar atskirigo metodiku, kas tika lietota relativa nabadzibas slick$na aprékinasana,
iegiist [1dzigus raditajus, bet, nosakot absoliito nabadzibas slieksni, dazada metodika
rada Joti nozimigas nabadzibas raditaja atSkiribas.

Nabadzibas novérté$anai izmantojot relativo nabadzibas slicksni, nabadziba, ko
raksturo nabadzibas riska indekss, ir mazaka, savukart, lietojot absoliito nabadzibas
slieksni, par nabadzigiem var uzskatit daudz lielaku iedzivotaju dalu.
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Latvija nav oficiali noteikts nacionalais nabadzibas slieksnis, bet nabadzibas
petijumu metodika tiek izmantota pe€c EK rekomendacijam. Tagad nabadzibas riska
indeksa aprékinam lieto relativo nabadzibas slieksni — 60% no riciba esoso ienakumu
medianas, parrékinatas uz ekvivalento patérétaju.

Majsaimniecibu budzetu pétijjumos (MBP) tiek noskaidrots, ka pasas
majsaimniecibas verte savu materialo stavokli. To var uzskatit par subjektivo pieeju
nabadzibas novertesana.

2. att€la grafika apvienoti pedgjie dati par nabadzibas vertejumiem: nabadzibas
riska indekss un majsaimniecibu pasnoveértéjums “Mes esam nabadzigi”. Relativais
nabadzibas raditajs, kas 2008. gada pieauga par 5 procentpunktiem salidzinajuma
ar 2007. gadu un sasniedza 26%, ir butiski lielaks par subjektiviem nabadzibas
vertgjumiem, kuros sevi par nabadzigam atzina tikai 4,2% no visam apsekotajam
majsaimniecibam. Subjektiva nabadzibas vértgjuma pieaugums 2008. gada ir
salidzino$i neliels — 0,7 procentpunkti.

Var secinat, ka Latvijas iedzivotajus apmierina salidzino$i zems dzives Itmenis
un vini nesteidzas sevi atzit par nabadzigiem. Tas apliecina arT to, ka subjektivo
nabadzibas vertgjumu atbilstiba realitatei ir salidzinoSi zema valstis ar nestabilu
ekonomisko, socialo un politisko vidi. Autore uzskata, ka subjektivo nabadzibas
vertejumu nevar izmantot Latvijas iedzivotaju reala nabadzibas [imena noteikSanai.
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2. attéls. Nabadzibas riska indekss un majsaimniecibu materiala stavokla
pasnoveértéjums “Mes esam nabadzigi” Latvija, 2005-2008™*
At-risk-of-poverty rate and “We are poor” self-evaluation of the material position of
households in Latvia, 2005-2008

Avots: veidojusi autore pec CSP datiem.
Source: developed by the author from the data of CSB.

Relattvas metodes lietojums nabadzibas vért€sanai Latvija tomer nepilnigi
atspogulo realo nabadzibu, jo Latvija ir salidzinosi augsts ienakumu nevienlidzibas
sadalijums starp iedzivotajiem (sk. 2. tabulu). S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas
indekss raksturo 20% turigako iedzivotaju (augstaka ienakumu kvintile) ienakumu



112 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

masas attiecibu pret 20% triicigako iedzivotaju (zemaka ienakumu kvintile) ienakumu
masu. 2008. gada ienakumu kvintilu attiecibas indekss bija 7,3 (2007. gada — 6,3).°
Tai pasa laika Sis indekss Eiropas Savieniba vidgji ir 4,8 (EU25, 2008. gada), art
Latvijas kaiminvalstis Lietuva un Igaunija §is indekss ir zemaks — 2008. gada
attiecigi 5,9 un 5,0.1°

2. tabula

S80/S20 ienakumu kvintilu attiecibas indekss Latvija, 2005-2008
880/520 income quintile share ratio in Latvia, 2005-2008
2005. gads 2006. gads 2007. gads 2008. gads

6,7 7.9 6,3 7.3

Avots: LR Centrala statistikas parvalde.
Source: Central Statistical Bureau of Latvia.

Autore uzskata, ka Latvija nabadzibas noveérté$anai vajadz&tu izmantot nabadzibas
slieksni, kura noteiksana ir balstita uz izdevumu metodi, jo Latvija liela iedzivotaju
dala neuzrada savus patiesos ienakumus. [zdevumu izmantosanas prieksrociba ir arT
ta, ka izdevumu svarstibas pa periodiem nav tik lielas ka ienakumu parmainas.

Autore atzist, ka vienota nabadzibas riska indeksa aprékina metode tomér nelauj
salidzinat nabadzibas Itmenus atseviskas valsts, jo janem véra $o valstu ekonomiskas
un socialas Tpatnibas.

Latvija relativais nabadzibas sliecksnis neatspogulos realo nabadzibas Iimeni, jo
» liela iedzivotaju dala neuzrada savus realos ienakumus;
* pastav liela ienakumu sadales nevienlidziba starp iedzivotajiem.

Autores veiktais salidzinajums parada butiskas atSkiribas, kas rodas, izvéloties
dazadus nabadzibas sliekSnus. Var secinat, ka nabadzibas ka nozimiga valsts
socialekonomiskas situacijas raditaja aprékinasanas metodei ir loti svariga nozime
un tas izvelei ir javelta pietiekami daudz uzmanibas.

Secinajumi

* Visbiezak nabadzibas noveérté$ana izmanto absoliito un relativo nabadzibas
slieksni. To noteikSana lieto atSkirigu metodiku, tap&c nabadzibas raditaji butiski
atSkiras. Lidz ar to, analiz€jot nabadzibu un salidzinot Sos raditajus dazadas
valstis, jaiedzilinas So raditaju aprékina metodika.

* Absoliito nabadzibas slieksni lietderigi izmantot, lai salidzinatu dazadu valstu

iedzivotaju nabadzibu un noskaidrotu, kura valst1 ir lielaks vai mazaks nabadzigo
iedzivotaju skaits pec katras attiecigas valsts standartiem.

* Relativo nabadzibas slieksni pieméro nabadzibas mériSanai attistitas valstis.
Tomeér, ja iedzivotaju ienakumu sadalfjums ir nevienmérigs, vid€jie ienakumi
neatspogulos realo nabadzibu. Tada situacija ir izveidojusies Latvija, kur
atSkiriba starp nabadzigako un bagatako iedzivotaju ienakumiem ir salidzinosi
liela.
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Latvija nabadzibas novértésanai papildus uz ienakumiem balstitam nabadzibas
slieksnim vajadz&tu izmantot arT nabadzibas slieksni, kura noteikSana pamato-
ta uz izdevumiem jo Latvija liela iedzivotaju dala neuzrada savus patiesos
ienakumus.

Vienota nabadzibas riska indeksa aprékina metode nelauj precizi salidzinat

nabadzibas [imenus atseviskas valstis, jo katras valsts ekonomiskas un socialas
Ipatnibas iespaido tas nabadzibas raditajus.
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Summary

The essential problem in poverty evaluation is the poverty threshold determination.
This article reflects various approaches to poverty threshold determination, describes their
application possibilities in the opinion of several researchers and shows that essential
differences arise depending on the chosen method of poverty threshold determination.
The most frequently used methods for poverty threshold determination are the absolute
method and the relative method,; however, both approaches have their advantages and
drawbacks. This article analyses statistical data of previous investigations of the poverty
rate in Latvia.

In the course of the research, the author came to conclusions that the relative poverty
threshold does not reflect the real poverty rate in Latvia for the reasons that, firstly, a
large part of the population did not declare their real amount of income, and secondly,
there is a marked inequality of income distribution among the population. Therefore,
the unified calculating method of the at-risk-of-poverty rate does not allow to compare
the poverty rate in different countries because the economic and social features of each
country influence their poverty rates.

Keywords: poverty, poverty threshold, Latvia.
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Latvijas autocelu finanséSanas problémas
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Valsts autocelu tikla galvenais uzdevums ir nodroSinat efektivu autotransporta kustibu,
kas talak sekmétu citu tautsaimniecibas nozaru attistibu. Autotransports ir viena no tam
tautsaimniecibas nozarém, kuras attistiba ar atbilstosu finansialu nodrosinajumu veido pamatu
pargjo nozaru attistibai un lidz ar to valsts iesp&jai sekmigak konkurét starptautiskaja tirgt.
Ta ka vairakus gadus valsts autocelu uzturéSanai un atjaunosanai netiek pieskirti pietiekami
finansu l1dzekli, celu seguma stavoklis daudzos valsts celu posmos nav apmierinoss. Raksta
Tpasa uzmaniba tiek pieversta autocelu finans€sanas sist€émai un tas trikumiem. No raksta var
secinat, ka Latvijas autocelu tikla stavoklis ir kritisks, jo nepietickama finansgjuma d&] nav
iespgjams kvalitativi uzturt autocelus atbilstosi Eiropas Savienibas prasibam.

Atslégvardi: autoceli, finans€jums, attistiba, sakartosana, planosana.

Ievads

Likuma ir noteikts, ka valsts autocelu uzturésana, rekonstrukcija un biivnieciba
tieck finanséta no valsts Iidzekliem, bet Siem mérkiem var izmantot arl privatos
lidzeklus.

Nauda ir svarigs faktors, kas veicina vai bremzg katras saimnieciskas nozares
attistibas tempus un nosaka tas pastavé$anu. Nauda ir noteikusi arT to, ko celinieki
spejusi darit celu laba. Sobrid Latvijas autocelu fikla stavoklis ir kritisks. Ta ka
vairakus gadus valsts autocelu uztur€sanai un atjaunosanai netiek pieskirti pietieckami
finansu lidzekli, celu seguma stavoklis daudzos valsts celu posmos nav apmierinoss
un citviet pat ir nepiecieSama celu arkartas rekonstrukcija.

Raksta mérkis ir izpétit un izanalizét Latvijas autoce]u finanséSanas sistému un
to ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibas attistibu.

Meérka sasniegSanai nepieciesams risinat $adus uzdevumus — raksturot Latvijas
autocelu finanséSanas modeli laika posma no 1990. gada lidz Sodienai, salidzinat
Latvijas un citu Eiropas valstu autocelu finansé$anas apjomu, analizét autocelu
finans€juma avotus un sniegt rekomendacijas autocelu finans€Sanas probleému
risinasanai.
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Petljuma metodologiskais pamats ir VAS “Latvijas valsts celi” apkopota
informacija, normativie akti, ka ari Eiropas autocelu statistikas dati un autores
praktiska pétijuma dati.

Lai Latvija saglabatu celu tiklu, ir jarisina galvenie uzdevumi un janosaka
prioritates. Dazas svarigakas prioritates:

1. LikumdoS$anas sakartoSana.

Celu finans€Sanas sist€mas attistiba un sakartosana.
Celu segumu atjaunosana.

Tiltu atjaunosana.

Celu un tiltu nestsp€jas paaugstinasana.

Satiksmes drosibas paaugstinaSana.

Transporta koridoru attistiba integracijai ES.

e T o

Valsts un privatas partneribas attistiSana.
Misdienas valsts autocelu uzturéSanu un atjaunosanu finansé

e Valsts budzeta 23. programma (kura ieskaita 100% transportlidzek]u
ikgadgjo nodevu un 75% no akcizes nodokla par degvielu);

e Kohézijas fonda programma;
e ERAF (Eiropas Regionalas attistibas fonda) programma.

1. Valsts budzeta programmas 23.00.00. “Valsts autocelu fonds” Iidzekli tiek
pieskirti, lai nodroSinatu noteiktu autocelu uzturésanu un satiksmes drosibu
valsts autocelu tikla. Valsts autocelu fonda Iidzekli tiek pieskirti valsts
autocelu ikdienas uztur€Sanai, kapitalieguldijumiem (taja skaita autocelu
periodiskai atjaunos$anai un rekonstrukcijai), ka ari ERAF finans&to projektu
ievieSanai (zemes gabalu iegadei) un biivuzraudzibai.

2. Valsts budzeta programmas 29.00.00. “Kohézijas fonda finanséto projektu
ievieSana autocelu joma” lidzekli tiek pieskirti, lai izveidotu un attistitu
starptautiskas nozimes transporta koridoru (TEN tiklu).

3. Valsts budzeta programmas 36.00.00. “Eiropas Regionalas attistibas fonda
finanséta regionalo autocelu attistibas programma” lidzekli tiek pieSkirti,
lai nodrosinatu savienojumus ar TEN ftikla elementiem, ka arT lai risinatu
satiksmes dro§ibas problémas.

Liclako valsts autocelu finansgjumu veido naftas produktu akcizes nodokla
dala. Likums “Par autoceliem” [1] paredz, ka autocelu uzturéSanai, rekonstrukcijai
un bivniecibai ieskaita 75% no iekasgta akcizes nodokla par naftas produktiem.
Akcizes nodokla dala par degvielu ir lielaka Valsts autocelu fonda iepémumu dala un
veido 85-90% no visiem fonda iep@mumiem. Akcizes nodoklis par degvielu Latvija
tiek iekasets kops 1993. gada 1. novembra. Lidz Sodienai akcizes nodokla likmes ir
mainTjusas vairakkart, tapec bija griti ieprieks prognozet, kada iepémumu dala no
akcizes nodokla nonaks Valsts autocelu fonda.

Lai gitu pilnigu prieksstatu par skaitliem, kas raksturo Valsts autocelu fonda
ienémumus no akcizes nodokla laika posma no 1995. lidz 2007. gadam, ir jaanalizé
ta dinamika (sk. 1. att€lu).
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Valsts autoce|u fonda ien@mumi no akcizes
nodok|a, milj. LVL

o
on
)
300 - ¥
o
=
Q
250 g
=
200
150
<
—_— N-\
N
100 ) ? =2
o o s O3
o il ~ ¢
1 v
500 o &
) o o
0 ~ : : P— p—d [ Ly -
oY > X @ © — o o T v o
QX A D oo 9o 9o 9 9 9
S & & & & © S © S © oS oS o
- = = = =~ a8 a8 a a8 a8 & a a

1. attéls. Valsts autocelu fonda akcizes nodokla dinamika (1995-2007) [9]
Dynamics of the State Highway Fund excise tax, M LVL (1995 to 2007) [9]

Analizgjot akcizes nodokla dinamiku, varam konstatét, ka Valsts autocelu fonda
ienakumi no akcizes nodokla ir krietni palielinajusies. 1995. gada akcizes nodokla
dala, ko ieskaitija Valsts autocelu fonda, bija tikai 8,62 milj. LVL, bet 1998. gada —
jau 53,44 milj. LVL, un tas ir 6,2 reizes vairak neka 1995. gada. Jau 1999. gada saka
samazinaties iekaséta akcizes nodokla summa, ta bija par 4,7 milj. LVL mazaka,
neka bija planots. Savukart 2000. gada nacas piedzivot vél straujaku kritumu. Viens
no faktoriem, kas ietekmégja akcizes nodokla dinamiku, bija Krievijas ekonomiska
krize, kuras sekas vél ilgi bija jitamas Latvijas ekonomika. So 1999. gada iekaséta
akcizes nodokla kritumu pat nespgja ietekmét fakts, ka nodokla likmes netika
palielinatas, ka bija planots, bet gluzi pretgji, dizeldegvielai pat tika samazinatas no
13 Iidz 10 santtmiem par litru. Tom@r arT tas neuzlaboja akcizes nodokla dinamiku.
2001. gada tika palielinata procentu summa no 50 lidz 60%, kas bija jaieskaita
Valsts autocelu fonda no akcizes nodokla par naftas produktiem. Tas viesa ceribas,
ka lidzeklu fonda bus vairak, bet, ta ka 2001. gada sakuma uznéméjiem netika
samaksati daudzi rékini par veiktajiem darbiem, Sis ienakums ipasi nepalielinajas.
Savukart 2002. gada Valsts autocelu fonds vairs neuzticgjas FinanSu ministrijas
solfjumiem par ieturéto nodoklu apméru, bet gan palavas uz saviem aprékiniem
un saplanoja savus izdevumus. Tas lava samaksat visiem celu bives uznémumiem
rékinus par padarito darbu. Ta ka 2002. gads bija Saeimas v€leéSanu gads, ar tas
iespaidoja akcizes nodokla administréSanu. Akcizes nodoklis tika loti labi ickaséts.
Akcizes nodokla administrésanu ietekméja arT Saeimas vélesanas 2002. gada. Tikai
2007. gada Satiksmes ministrijai izdevas panakt, ka tiek atjaunots finansgjuma
ienakuma avots — akcizes nodokla dala par degvielu, bet tas tika finanséts ka valsts
budzeta apakSprogramma.

Lai giitu ieskatu otra autocelu fonda ienakumu avota — transportlidzeklu
ikgadgjas nodevas iekaseto summu dinamika laika posma no 1994. Iidz 2008. gadam,
ir jaanaliz€ ta dinamika (sk. 2. att€lu).



118 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

Valsts autocelu fonda iepémumi no transportlidzeklu
ikgadgejas nodevas milj. LVL
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2. attéls. Transportlidzeklu ikgadéjas nodevas iekaséto summu dinamika milj. LVL
(1994-2008) [8]

Dynamics of the amount of the collected annual vehicle levy, M LVL (1994 to 2008) [§]

Ienakumi no transportlidzeklu registracijas nodevas ir kapusi Iéni, bet
vienmérigi. Salidzinot tos ar 1995.-1999. gada ienémumiem, var konstatet, ka
5 gadu laika iep@mumi no transportlidzeklu ikgad@jas nodevas ir palielinajusies
1,2 reizes. ST nodeva ir saméra stabila un precizi prognozéjama. Likums noteic,
ka nodeva maksajama pirms transportlidzeklu apskates vai registracijas. Bet §ie
ienakumi no transportlidzeklu ikgadgjas nodevas tiek ickaséti 60-70% apméra,
jo saméra daudzi autotransporta lidzeklu Tpasnieki izvairas veikt tehnisko apskati,
lidz ar to ari nemaksa ikgad&jo nodeva par savu auto. Sadu ricibu var skaidrot ar
misu valsts likumdosanas nepilnibam, jo nereti maksat sodus celu policijai ir [etak
neka samaksat nodevu valstij. 2002. gada ir verojams straujs, pozitivs ickasetas
nodevas pieaugums, kam par iemeslu ir nodevas palielinajums, kas autocelu fonda
papildus ienesa 3,26 milj. LVL, kuri tika iegulditi satiksmes drosSibas uzlaboSanas
programma, un uz galvenajiem valsts autoceliem tika atjaunoti virziena raditaji un
informacijas zimes, ka ari atsevi§kos cela posmos tika nomainitas aizsargbarjeras.
Sakot ar 2002. gadu, lidz ar picaugoso automasinu skaitu valsti loti sistematiski
pieaug ickasétas transportlidzeklu nodevas summa. 2008. gada batiski samazinas
transportlidzekla ikgadgjas nodevas iekas€Sana, jo vispargjie ekonomiskie procesi
valstl ir ietekm@jusi arT automasinu iegadi un ekspluataciju, un tas bitiski atsaucas
uz ikgadgjas transportlidzekla nodevas iekasesanu.

Autocelu finanséSanas vésture

Valsts autocelu finanséSana ir valsts funkcija, kuru ta var veikt atbilstos$i savai
politiskai, ekonomiskai un arT socialai situacijai. Latvija ir gajusi smagu celu autocelu
finansésana. Péc Pirma pasaules kara un neatkarigas Latvijas valsts nodibinasanas
tika izveidoti Latvijas celu uznmumi un raditi valsts celu tikli, bet Otrais pasaules
kar§ visu izveidoto sagrava. Sagrauto celu tiklu pec kara vajadzgja savest kartiba
un modernizet atbilstosi tautsaimniecibas attistibai. Okupacijas p&ckara perioda
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no 1960. lidz 1980. gadam celiem iedalitie finansu lidzekli picauga 5,8 reizes.
No 1980. Iidz 1989. gadam — 1,2 reizes un 1989. gada sasniedza 135,3 miljonus
rubju. Straujaku celu nozares attistibu trauc€ja materialu un mehanismu trukums,
bet ne finansu trikums. Savukart 90. gados bija jamoderniz€ atjaunotas neatkarigas
Latvijas valsts celu saimnieciba un tas finanséSanas sist€éma, ieveérojot ekonomikas
tirgus principus. Visgritakais periods bija pec 1990. gada, jo visa celu saimnieciba
bija japarkarto atbilstosi tirgus attiecibam un apstakliem. Visa celu nozare bija
jakomercializ€ un japakarto biznesa principiem. Tai bija jaatbilst pavisam citiem
standartiem un autocelu pakalpojumu kvalitatei. Bija jaanalizg autocelu pakalpojumu
izmaksas un jadoma, ka segt Sos izdevumus. P&c neatkaribas atjaunos$anas Latvija
autoceli tika finans@ti no valsts pamatbudzeta.

Pirmajos gados péc neatkaribas atgfisanas (1990. un 1991. gada) autocelu
finans€jums no valsts budzeta bija saméra augsts un stabils. Ikgadgjie plani tika
sastaditi, pamatojoties uz iepriekséjo gadu finanséjumu, celu uzturéSanas iesp&jam,
kvalitati, b@ivniecibas organizaciju jaudam un pieejamiem materialu resursiem.
Lidz 1992. gadam tadi kriteriji ka braukSanas un uzturéSanas kvalitate tiesa veida
izmantoti netika, svarigak bija apgit Iidzeklus un izpildit planus. Celu uzturésanas
kvalitate daudzmaz atbilda satiksmes prasibam, un to var&ja nodrosinat ar lielajiem
paveikto darbu apjomiem.

1992. gada celu nozares budzets salidzinajuma ar ieprieks¢jo gadu samazinajas
10,5 reizes. Saprotams, ka jebkura jauna buivnieciba, uzlaboSana un periodiska
uzturéSana tika partraukta un visi [idzekli tika ieskaititi celu uzturéSanas darbiem.

Pec 1992. gada autocelu finansgjums bija neapmierinoss. Zurnala “Autoceli”
minéts, ka tapéc batiski pasliktinajas celu stavoklis [5]. Sada situacija
e pirmkart, pieaugtu celu atjaunoSanas izmaksas;

o otrkart, palielinatos cela lietotaju izmaksas (pieméram, pieaugtu degvielas
paterins un mehanismu straujaka nolietoSanas);

e treskart, pieaugtu satiksmes negadijumu skaits un cela patérétais laiks, kas,
savukart, liktu kravu nosttitajiem mekl&t citus marSrutus, apejot Latviju.

So sapigo problému vajadzgja risinat. Pirmais solis tika sperts 1993. gada,
uzsakot sarunas ar Eiropas regionalas attistibas biedribu (ERAB) par aizdevuma
pieskirSanu Latvijas autoceliem. Vispirms tika paredz&ts pabeigt Jelgavas apvedcela
btvdarbus, ka arT noasfaltét ap 140 km celu. P&c tam tika planots iegadaties jaunu
celu tehniku, ka arT jaunas laboratoriju iekartas un satiksmes svarus. Visbeidzot,
bija paredzgéts izstradat celu reorganizacijas planu un izveidot asfalta tehnologijas
kontroles sistému. ST projekta Tsteno$anai 1995. gada pievienojas ari Japanas
Starptautiskas sadarbibas banka (JEXIM).

1994. gada Valsts autocelu fonda uzdevums bija nodalit autocelu administrésanu,
celu ikdienas uzturéSanas un atjaunoSanas, rekonstrukcijas un bavniecibas funkcijas.
Veidojot autocelu finans€Sanas sistému, tas pamata bija ideja, ka “autocelu
lietotajs maksa par pakalpojumu — lietot autocelus”. 1994. gada tika arT ieviesta
transportlidzeklu ikgadgjas nodevas iekas€Sana, kas deva iesp&ju palielinat autocelu
finansgéjumu gandriz divas reizes.
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Kaut ar Valsts autocelu fonds nav atkarigs no valsts budzeta, tas tomer sanéma
finansgjuma dalu no budzeta. Valsts budzeta investicijas autoceliem 1994. gada tika
pieskirtas saskana ar Valsts investiciju programmu, kas paredz dalu no iekSzemes
kopprodukta un arvalstu kreditu summas atvélét autocelu atjaunoSanas programmam.
Pasvaldibu celi kopuma sanéma 1,13 milj. LVL, bet valsts celi 7,88 milj. LVL.
1994. gada vél netika iekas@ts akcizes nodoklis, bet 1995. gada tas tika ieviests
un ieverojami palielinaja Valsts autocelu fonda iep€mumus. 1995. gada pirmoreiz
btivdarbu un remontdarbu objekti uznpéméjiem tika nodoti izsolu un konkursu
kartiba. 1995. gada bija v@rojamas divas tendences: pirma tendence ir valsts autocelu
vajadzibam izlietoto lidzeklu pieauguma palielinasanas, bet ta ir parak nieciga, lai
segtu visus nepiecieSsamos izdevumus autocelu nozare, tadé| bija verojama arT otra
tendence — celu saimniecibas stavokla talaka pasliktinasanas. Tomer 1995. gads jau
likas daudz cerigaks par 1994. gadu.

Vislielakais 1patsvars Valsts autocelu fonda ienémumos bija akcizes nodokla
ienémumiem par degvielu. Otrs lielakais autocelu fonda iepémumu avots bija
transportlidzekla ikgad&ja nodeva. Valsts budzeta asign€jumi un investicijas veidoja
tikai 10,55%.

1995. gada kopgjais finans€jums bija palielinajies divas reizes salidzinajuma
ar ieprieksgjo gadu. Valsts budzeta finans€jums bija krietni samazingjies, bet tas
bija vl saglabajies. 1995. gada valsts budZeta investicijas vairs netika sadalitas
pasvaldibu un valsts celiem. Sadam sadalfjumam bija paklauti tikai galvenie Valsts
autocelu fonda ienakumu avoti: transportlidzek]u ikgadéja nodeva un naftas produktu
akcizes nodokla dala. Pargjos iep€mumus veidoja uznéméju maksajumi par atlaujam
kravu svara parsniegSanai un marSruta saskanoSanai. Valsts autocelu fonda vésture
1995. gads ir zZimigs tapéc, ka Latvija pirmo reizi sanéma arvalstu kreditu no Danijas
Unibankas autocelu finanséSanai.

1995. gada vislielakie naudas lidzekli tika izlietoti par autocelu uzturéSanu
apmierinosa stavoklT un visai mazi naudas Iidzekli tika investeti remontdarbos un
autocelu biivnieciba. Bet kopuma 1995. gads bija progresivs, jo bija izdevies dubultot
autocelu finans&jumu, 11dz ar to arT dubultot padarito darbu apjomu.

Ar1 1996. gada tika saglabata tendence palielinat finans€jumu autoceliem divas
reizes. Atbilstosi Iidzeklu pieaugumam Autocelu direkcija palielinaja veikto darbu
apjomu, nodroSinot augstaku braukSanas kvalitati visintensivak noslogota valsts
celu tikla. Autocel]u finansgjums 1996. gada divkarSojas tapéc, ka tika sakartoti
likumi, kas saistiti ar celu nozares finansé$anu, un tas nodrosinaja stabilu lidzeklu
picaugumu. Finansgjuma pieaugumu ari ietekm&ja ERAB kredita iegfisana. Ari
1996. gada vislielako patsvaru autocelu fonda ienémumos veidoja akcizes nodokla
dala par degvielu un transportlidzeklu ikgadgja nodeva. 1996. gada vairs nebija valsts
budzeta asign&jumu, pavisam nedaudz bija palielinajusas valsts budZeta investicijas,
loti minimali picaugusi iekaséta transportlidzeklu ikgad€ja nodeva, savukart akcizes
nodoklis bija palielinajies 2,3 reizes. Saja gada akcizes nodokla dala jau tika sadalita
ne tikai valsts un paSvaldibu celiem, bet arT tika pieskirta merkdotacija pasazieru
regularajiem parvadajumiem ar autobusiem un kompensacijai VAS “Latvijas
Dzelzcel$” par pasazieru parvadajumos izteréto dizeldegvielu. Kaut art Iidzekli tika
sadaliti vairakam institlicijam, tom&r pasvaldibu un valsts celi sanéma summu, kas
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nebija mazaka ka iepricksgja gada. 1996. gada Valsts autocelu fonds ieguva kreditu
no ERAB — piekto dalu no kopgja valsts celu finansgjuma — un nopietni palielinaja
VAF ienémumus. Saja gada VAF sanéma kredita otru dalu no Danijas Unibankas.
Pateicoties VAF ienémumiem, 1996. gada tika saremontéti 17 tilti, tika atjaunoti
25 km grants un skembu seguma, nodots ekspluatacija Jelgavas un Ludzas apvedcels,
atjaunots asfaltbetona segums 232 km garuma u. c. Ikdienas uzturéSanas darbu apjomi
salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu pieauga vislénak. To noteica 1994. gada [emums
par ERAB kredita nemsanu valsts celu periodiskai uzturéSanai un Jelgavas apvedcela
pabeigsanai. Kreditliguma noteikumi paredzgja, ka kreditnémé&jam fiziskajos darbos
jaiegulda ne mazak ka ceturta dala savu lidzeklu un art jasedz vietgjie nodoklu
maksajumi. Tada veida ERAB kreditprojekta paredz&to darbu samaksai (bez arvalstu
dalas 6,7 milj. LVL) 1996. gada bija jaiegulda ap 3,9 milj. LVL viet§jo lidzeklu.
Celu periodiskai uzturésanai lidzekli picauga 4,1 reizi salidzinajuma ar 1995. gadu,
turpreti ikdienas uzturéSanai tikai 1,7 reizes. Mérkdotacija autoparvadajumiem un
atskaitfjumi VAS “Latvijas Dzelzcel$” arT tika atrékinati no ta tada pasa apméra,
kada tie ienaca VAF. Autocelu uzturéSanai tika iedalits 3,5 reizes vairak Iidzeklu
neka 1995. gada. 1996. gada izdevumos paradijas jauna pozicija, un ta ir kreditu
atmaksa.

1997. gads Latvijas celu nozarei bija reorganizacijas gads. Latvijas Autocelu
direkcija tika parveidota par valsts akciju sabiedribu, kuras uzdevums bija
apsaimniekot celus, planot un organizet celu biivniecibu, remontu un uzturésanu un
kontrol@t to kvalitati, ka arT apsaimniekot Valsts autocelu fondu un izstradat planus,
ka papildinat autocelu finanséjumu. Saja gada arT 26 rajonu celu apsaimniekoSanas
parvaldes apvienojas Cetras lielas valsts akciju sabiedribas — “Kurzemes celi”,
“Latgales celi”, “Vidzemes celi”, “Centrala regiona celi”. 1997. gada daudz tika
stradats ar likumdoSanu un pie celu nozares tehnisko normativu pilnveidosanas. Lai
ar1 ikgad@jais celu finans€jums palielinajas, tomér joprojam tas nebija pietickams,
lai krasi uzlabotu celu stavokli. 1997. gada Saecima tika piepemts likums “Par
autoceliem” [1], kas reglamentSja, ka ir iedalami autoceli. Rajonu parvalzu
apvienosanas akciju sabiedribas noveda pie ta, ka celu tikls bija samazinajies par
79 km salidzinajuma ar 1996. gadu. 1997. gada celu seguma stavoklis valsts celu
tikla bija kritisks. “Sadu situaciju radijis pastavosais ikgadgjais finansu deficits un
nesavlaicigi veiktas seguma atjaunosSanas sekas. Melno segumu tehniskais stavoklis
péc to vizuala novert€juma ir: loti laba stavoklt 6%, laba 25%, apmierinosa 40%,
slikta 25%, loti slikta 9%. V&l sliktaka stavoklt ir noverteti balta seguma celi: laba
7%, apmierino§a 67%, slikta 26%.” [4] Sie skaitli runa pasi par sevi. Normala stavokli
bija aptuveni tikai ceturta dala visa celu seguma valsti. Analizgjot 1997. gada VAF
ienémumu struktiru, varam secinat, ka salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu autocelu
finans€jumu bija izdevies palielinat par 12,84 milj. LVL, vairak neka divreiz
bija palielinajusas valsts budzeta investicijas (par 1,29 milj. LVL), nedaudz bija
palielinajusies transportlidzeklu ikgadgja nodeva (par 0,3 milj. LVL). Savukart loti
krasi (1,7 reizes) bija pieaugusi akcizes nodokla dala par degvielu. 1996. gada tie bija
19,94 milj. LVL, bet 1997. gada — jau 32,96 milj. LVL. Salidzinajuma ar 1996. gadu
par 0,03 milj. LVL bija samazinajusies pargjie ienémumi. 1997. gada Latvija ieguva
divu arvalstu banku kreditus: 4,23 milj. LVL no ERAB un JEXIM. Ar to palidzibu
tika realizets kreditprojekts “Latvijas celu projekts” un atjaunoti 85,5 km asfalta
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seguma, ka arT tika nopirktas 9 automasinas, kas paredzetas ziemas celu uzturésanai,
un noorganizéta starptautiska izsole par jaunu laboratorijas tehnologiju iegadi. Otru
kreditu — 1,23 milj. LVL — izdevas iegiit no Pasaules Bankas. Ar ta palidzibu tika
realizéts otrs kreditprojekts “Latvijas autocelu projekts” — tika atjaunoti 152,3 km
melna seguma. Kopa Sie kreditlidzekli 1997. gada veidoja 11% no kopgja valsts celu
finansgjuma. Salidzinot 1997. un 1996. gada izdevumus, var secinat, ka I1idzek]i, kas
tika pieskirti autocelu biivniecibai, ir samazinajusies 4,13 reizes. Tas liecinaja par
vera nemamu kritumu, jo bija picaugusi ari maksajumi par arvalstu kreditiem, kas
bija 3 reizes lielaki neka 1996. gada. Ta ka bija paliclingjies autocelu uzturéSanai
atvéleto Iidzeklu apméers, vecie celi tika uzturéti pienaciga kvalitaté. Lidz ar visu
reformu ieviesanu 1997. gada izdevumu struktiira bija paradijusies jauna pozicija —
regionalo celu uzturéSanas akciju sabiedribu dibinaSanas izdevumi, un tie veidoja
0,20 milj. LVL. Palielinajas gan autodotaciju apméri, gan kompensacija VAS
“Latvijas Dzelzcels”, gan arT atskaittjumi pasvaldibu fondos. 1997. gada tika atjaunoti
238 km melna seguma celu un 80 km balta seguma celu, veikts 17 tiltu remonts.

1998. gada tika sakts Tstenot grants celu uzturé$anas un pilnveidosanas un I&tu
bituminiz&$anas tehnologiju ievieSanas programmu, kas bija ietverta Pasaules Bankas
kreditprojekta. Kopuma 1998. gada tika saremont&ti 26 tilti un tika pabeigta veco
celazimju maina ar jauna standarta celazimém visos galvenajos valsts celos. Sai gada
uz visiem lielakajiem valsts autoceliem tika uzstaditas meteorologiskas stacijas, lai
bridinatu celu lietotajus par celu stavokli, Tpasi ziema, ka arT prognoz&tu uzturésanas
darbus celu uzturetajiem. 1998. gada vislielakais finansu avots bija akcizes nodokla
dala par degvielu, kas veidoja vairak neka 70% no kopgjas finansé¢juma summas. Otrs
lielakais ienémums bija transportlidzeklu ikgadgja nodeva — mazliet liclaka par 10%.
Valsts budzeta investicijas bija palielinajusas un bija 2,75%. 1998. gada nedaudz
bija pieaudzis transportlidzeklu ikgad€jas nodevas apjoms. Lidz ar to vietgjais
finanséjums LVL valsts celiem 1998. gada autocelu budzeta bija 33,795 milj. un
arvalstu krediti 9,685 milj. LVL. 1998. gada 1,8 milj. LVL tika pieskirti Lauku celu
attistibas programmai. Analiz€jot 1998. gada Iidzeklu izlietojumu, var konstatet, ka
visvairak naudas Itdzek]u — pari par 50% — tika izlietoti autocelu uzturésanai. Otrs
lielakais izdevumu struktiiras Tpatsvars, kas ir lielaks par 20% no kopgjas izdevumu
struktiiras, ir atskaitijumiem pasvaldibu celu fondos. Jaunu celu biivniecibai izlictoto
naudas I1dzek]u Tpatsvars bija samazinajies un bija tikai 1,10%. Autocelu uzturéSanai
atveleta summa bija piecaugusi 1,4 reizes. ArT atskaitljumi pasvaldibu celu fondos bija
palielinajusies par 4,95 milj. LVL. Loti krasi — 1,5 reizes vairak neka 1997. gada —
bija picaugusi maksajumi par arvalstu kreditiem. ArT autodotacija un atskaitijumi
VAS “Latvijas Dzelzcel$” bija kluvusi lielaki lidz ar akcizes nodokla par degvielu
dalas pieaugumu. Finans€jums autocelu uzturgSanai un attistibai méerktiecigi kapa.
Ar1 1999. gads bija loti cerigs celu uzturétajiem un lietotajiem, jo finansgjums
pagastos bija palielinajies par 1,09 milj. LVL. Kapums gan nebija tik strauj$ ka citus
gadus, bet progress bija veérojams, jo 1999. gada izdevas piesaistit visvairak arzemju
kredttu. 1999. gada tika paveikts vislielakais darbu apjoms ped€jos desmit gados,
galvenokart pateicoties Eiropas Savienibas PHARE programmas davinajumam, Valsts
kases un Pasaules Bankas aizdevumiem. lenakumu struktiiras vislielakais Tpatsvars
bija akcizes nodokla dalai par degvielu, bet ta, salidzinot ar iepriek$gjo gadu, bija
samazinajusies un bija vairs tikai 66,51%, savukart transportlidzeklu ikgadgja nodeva
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bija mazliet palielingjusies un bija 10,8%. Tresais lielakais izdevumu struktiiras
Tpatsvars bija valsts kreditam lauku celu attistibai — 9,18%. Analizgjot iep€mumus,
var secinat, ka galvenais Valsts autocelu fonda ienakumu avots — akcizes nodokla
dala par degvielu — bija samazinajies par 4,12 milj. LVL. Degvielas paterins valst1
nebija samazinajies. 1998. gada Latvija bija registréti 596 057 transportlidzekli, bet
1999. gada —jau 650 433 transportlidzekli, t. i., par 54376 transportlidzekliem vairak.
Pargjie ienémumi arT bija strauji samazinajusies tris reizes Krievijas krizes dgl, jo
tika partraukti daudzi sakari ar Austrumeiropu, un no ta cieta auto parvadataji. Ka
jau ieprieks mingju, 1999. gads bija ieverojams ar lielo kreditu daudzumu — Pasaules
Bankas kredits (tas gan bija mazaks par 1,983 milj. LVL neka ieprieksgja gada),
PHARE lidzfinans€jums, arT Finan$u ministrija turpindja aizdot naudu Valsts autocelu
fondam (jau par 1,5 milj. LVL vairak neka ieprieksgja gada). Valsts centas saglabt
Lauku celu attistibas programmu, pieskirot valsts kreditu. 1999. gada krediti veidoja
22% no kopgja autocelu finans€juma. Kreditu atmaksa bija palielinajusies gandiiz
divas reizes. Valsts celiem no vietgja finansgjuma bija pieskirti 29,26 milj. LVL,
kas bija par 4,54 milj. LVL mazak neka 1998. gada, un no arvalstu kreditiem —
9,98 milj. LVL, kas bija par 0,3 milj. LVL vairak neka 1998. gada. 1999. gada
izdevumi bija pieskirti valsts autocelu finans€Sanai un lauku autocelu finans€s$anai,
bet nebija sadaliti autocelu uzturgSanai, buivniecibai un projekteSanai. Kopuma
1999. gada tika atjaunoti 498,7 km cela seguma, rekonstructi 22 tilti, sakartoti
246,5 km celu udensatvades sistemu. 1999. gada daudz tika stradats, lai uzlabotu
satiksmes drosibu, tika paveikti darbi par 4,8 milj. LVL.

2000. gada, pamatojoties uz Finansu ministrijas prognozém par iep@mumiem,
valsts autocelu programmam tika ieplanoti 33,2 milj. LVL, bet Lauku celu pro-
grammas regionaliem projektiem — 4,5 milj. LVL. Analizgjot So prognozi, var
secinat, ka 2000. gada autocelu budzets bija krasi samazinajies salidzinagjuma ar
ieprieks€jiem gadiem loti sliktas akcizes nodokla ickas€Sanas dél. Turklat akcizes
nodokla likmes tika samazinatas par 0,03 LVL. Lidz ar to galvenais VAF ienakumu
avots bija apdraudets. Kopsumma tika iekas€ts par 5,25 milj. LVL mazak neka
1999. gada. 2000. gada ikgadgjas transportlidzeklu nodevas ickasétais apjoms bija
palielingjies par 0,18 milj. LVL, jo 2000. gada augusta tika parregistréti sveSu valstu
(galvenokart Lietuvas) automasinu numuri, kuri tika lietoti Latvijas automasinam.
2000. gada bija samazinajies aizdotais kapitals, bet bija paradijies jauns finansgjuma
veids — valsts budzeta dotacija 5,3 milj. LVL, kas kompensgja neiekas€to akcizes
nodokla summu. Par 9,21 milj. LVL bija samazinajies valsts autocelu finansgjums.
Tas strauji palielinaja remonta deficttu uz nakamo gadu. ArT lauku celu finans€jums
bija samazinajies par 1,58 milj. LVL. NeapSaubami lielaka probléma, kas bija
jarisina VAF, bija kreditu atmaksa. Tai bija tendence palielinaties ar progres€josu
koeficientu, un tas vidgji bija 1,5 milj. LVL gada. 2000. gada par kreditiem bija
jaatdod 3,16 milj. LVL, bet 2001. gada tie jau bija 4,6 milj. LVL.

2001. gada junija Saeima beidzot tika nolemts ar 2002. gada 1. janvari palielinat
transportlidzekla ikgadg@jo nodevu. 2001. gada akcizes nodoklis tika samazinats par
1,81 milj. LVL salidzinajuma ar 2000. gadu. Bet arT $aja nodoklt Saeima ir ieviesusi
izmainas. Kaut arT akcizes nodokla likmes netiek mainitas, mainits tiek %, ko ieskaita
VAF (no 50 uz 60%). 2001. gada salidzinajuma ar 2000. gadu par 2,08 milj. LVL
bija samazinajies Pasaules Bankas aizdevums VAF, toties bija palielinajies PHARE
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davinajums — 4,24 milj. LVL. 2001. gada bija izsniegts Valsts kases aizdevums —
4,64 milj. LVL — lauku celu sakartoSanai. 2001. gada Latvija bija sanémusi saméra
niecigu finansialu atbalstu (0,77 milj. LVL) no ES pirmsiestasanas strukturala fonda
(ISPA). 2001. gada izdevumi, kas bija saistiti ar valsts autocelu finans€Sanu, bija
pieaugusi par 6,57 milj. LVL, bet lauku autoce]u finans€jums bija samazinajies par
2,62 milj. LVL salidzinajuma ar 2000. gadu, lai gan bija iedaliti 4,64 milj. LVL no
Valsts kases tiesi Sai nozarei, tatad Sie lidzekli nebija sasniegusi savu mérki. Bija
pieaugusi maksajumi par arvalstu kreditiem par 1,52 milj. LVL, un tie veidoja
4,68 milj. LVL. Ta ka 2001. gada tika paaugstinatas ikgadgjas transportlidzeklu
nodevas likmes un tika izmainita administréSanas sistéma, iekaséto nodevas summu
bija izdevies palielinat par 3,25 milj. LVL. ArT akcizes nodokla pardales procenti
2001. gada tika palielinati no 50 lidz 60%, kas tika ieskaititi VAF, un akcizes
nodokli par degvielu bija izdevies iekasét par 17,59 milj. LVL vairak. Tas bija loti
liels kapums salidzinajuma ar 2001. gadu.

2002. gada tapat ka 2000. gada bija samazinajies valsts autocelu finans€jums,
un tas bija par 5,88 milj. LVL mazaks neka 2001. gada. Toties par 4,46 milj. LVL
bija strauji palielinajies lauku celu finans€jums. ArT atskaitfjumi pasvaldibu autocelu
fondos bija palielinajusies par 5,56 milj. LVL. Maksajumi par arvalstu kreditiem bija
picaugusi par 0,6 milj. LVL un veidoja jau 5,28 milj. LVL jeb gandriz 8% no kopgja
Valsts autocelu fonda.

2003. gada kopgjie Valsts autocelu fonda iep€mumi bija par 25,81 milj. LVL
lielaki neka 2002. gada. Diemzel 2003. gada salidzinajuma ar 2002. gadu bija
verojamas vel dazas biitiskas izmainas: bija samazinajies ickas€tas transportlidzekla
ikgadgjas nodevas apjoms, jo ta tika nepilnigi iekas@ta, toties bija pieaudzis akcizes
nodokla dalas par degvielu apjoms par 3,86 milj. LVL. Tika sanemta vairak neka
divas reizes liclaka arvalstu finansu palidziba no ISPA fonda.

Bija pieaugusi gan Valsts autocelu fonda ienémumi, gan arT izdevumi. 2002. gada
tie bija 75,36 milj. LVL, bet 2003. gada — jau 89,64 milj. LVL. Ta ka bija izdevies
iekaset lielaku akcizes nodokla dalu par degvielu, bitiski bija pieaugusas ar1
mérkdotacijas dzelzcela infrastruktiiras fonda — no 3,8 milj. LVL 2002. gada Iidz
4,93 milj. LVL 2003. gada. ArT mérkdotacija pasazieru regulariem parvadajumiem
ar autobusiem lauku apvidii bija pieaugusi no 6,87 milj. LVL 2002. gada Iidz
9,41 milj. LVL 2003. gada. 2003. gada 1,66 reizes tika paliclinats lauku autocelu
finans€jums salidzinajuma ar 2002. gadu. Valsts autocelu finanséSana 2003. gada
paredzgja kreditu atmaksu gandriz tada pasa apméra ka 2002. gada. 2003. gada
butiski bija pieaudzis valsts autocelu ikdienas uzturéSanas un attistibas finans€jums —
no 26,43 milj. LVL 2002. gada Iidz 34,25 milj. LVL 2003. gada.

2003. gada tika likvidéts Valsts autocelu fonds un wvalsts autoceli tika
finans@ti no valsts budzeta, nenemot véra ne akcizes nodokla dalu par degvielu,
ne transportlidzeklu ikgad&jo nodevu. 2004. gada izdevas atjaunot Valsts autocelu
fondu, kas tagad ir valsts budzeta apakSprogramma.

Autocelu finansgjums laika posma no 1990. [1dz 2008. gadam butiski palielinajas,
bet 2009. gada piedzivoja strauju kritumu.
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3. attéls. Autocelu finanséjums (1990-2010, milj. LVL) [9]
Highway funding, M LVL (1990 to 2010) [9]

Analizgjot autocelu finanséjumu, varam konstatét, ka Latvijai viszemakais
autocelu finansgjums ir bijis 1993. gada. 1994. gada tika izveidots Valsts autocelu
fonds, kas deva iesp&ju lénam paliclinat autocelu finanses. 1999. gada sekoja
Krievijas ekonomiska krize, kad autocelu fonds piedzivoja savu otro biitisko kritumu.
Sakot ar 2002. gadu, ir vérojams autocelu finansgéjuma piecaugums, bet 2005. gada
tas gandriz dubultojas. Valsts autocelu atjaunosanai pieskirtais finans&jums tiek
pastavigi palielinats. Salidzinajuma ar 2004. gadu, 2007. gada autocelu finans€jums
ir pieaudzis 2,8 reizes.

No 1995. lidz 2010. gadam autocelu finans€juma ir notikusas biitiskas izmainas.

Akcizes nodokla dalas par degvielu ipatsvars kopgja ienémumu summa
ir mainfjies. Sakuma tas bija nepilna puse no kopgja finans€juma, lidz
sasniedza trTs ceturtdalas no kopgja finans€juma apjoma, bet 1999. gada tas
strauji kritas un bija ka 1996. un 1997. gada. 2000. gada gan Sis raditajs saka
pieaugt, bet 2001. gada atkal piedzivoja kritumu, savukart 2002. gada tas
sasniedza savu augstako punktu. Lidz ar Valsts autocelu fonda likvidésanu
no 2003. gada nogales akcizes nodoklis par naftas produktiem netiek
ieskaitits Valsts autocelu fonda. To izdevas atjaunot tikai 2005. gada.

Transportlidzek]u nodevai visliclakais kop€jais finanséjuma Tipatsvars —
viena treSdala no kopgja finans€juma — bija 1995. gada. Lidz 1999. gadam
ta piedzivoja lénu regres€josu kritumu, péc tam saka l&énam pieaugt.

Krediti divas reizes ir sasniegusi IpaSi augstu Tpatsvaru. 1996. gada un
1999. gada to ipatsvars bija apméram pickta dala no kopgja finans€juma

apjoma.
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*  Atskaitfjumi pasvaldibu celiem vidg&ji veido vienu ceturto dalu no kopgjas
izdevumu struktiiras. 1999. gada tie strauji samazinas lidz pat 13,77%. No
2000. gada tie atkal saka palielinaties, 11dz 2002. gada sasniedza 1997. gada
Itmeni.

»  Sakot ar 2005. gadu, autocelu finanséSanas apjoms ir bitiski un sistematiski

pieaudzis.

*  Visliclakais autocelu nozares finansgjums bija 2008. gada.

* 2010. gada Latvijas autocelu finans€juma apjoms ir nokritis 1idz 2003. gada

Itmenim.

2005. gada autocelu nozare tika izteikti svarigi priekslikumi autocelu finansgjuma
palielinasana un planota finans€juma novirzisana autocelu attistibai un sakartosanai.
2005. gada 20. oktobri pienemtie grozijumi likuma “Par autoceliem” [1] butiski
mainija autocelu finans€Sanas sisttmu. P&c Siem likuma grozijumiem autocelu
finanséSanai katru gadu tika pieskirta dala valsts budZeta ienakumu no akcizes
nodokla par naftas produktiem [7]:

* 2007. gada — ne mazak par 65%;

* 2008. gada — ne mazak par 70%;

* 2009. gada — ne mazak par 75%;

* 2010. gada — ne mazak par 80%.

* 2014. gada — 100%.

Kopa ar planotajiem ienakumiem no transportlidzeklu ikgadgjas nodevas valsts
un pasvaldibu autocelu finans€jumam vajadzg&ja butiski picaugt.

1. tabula
Valsts un pasvaldibu autoceliem pieskirtie un prognozétie finansu lidzekli (milj. LVL) [3]

Allocated and projected financial resources for state and local roads (M LVL) [3]
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Pasvaldibu celiem un ielam 20,9 | 31,8 | 58,2 | 70,9 | 36 | 94,2 | 108 |123,6]|141,1
Valsts autoceliem 57,1 | 99,5 | 136,1 | 164,9 | 122 |229,7]262,1 |298,4|339,1

Diemzgl Sie finanSu resursi netiks izmantoti, jo §Is prognozes Sogad vairs
nav speka misu valsts ekonomiskas situacijas pasliktinasanas dél. Ja sads batu
turpmakais autocelu finans€Sanas scenarijs, planota ekonomiska efektivitate tiktu
panakta un autocelu nozare kaut dalgji tiktu renovéta. 2. tabula ir dots finanSu
lidzeklu sadalfjums svarigakiem darbiem lidz pat 2013. gadam.

Planoto finanSu lidzeklu dalifjumu noteica $adas iepriek$ planotas izdevumu
pozicijas:

* maksajumi par kreditiem, to atdoSana un dazadi izdevumi sakara ar

parvaldisanas funkcijam;

» galveno celu sakartosana (vidgji 20 milj. LVL gada);

» 2. Skiras celu sakartosanas programma novadu atbalstiSanai (12 milj. LVL

gada);

* maksajumi par privatas partneribas projektiem (VPP) (19 milj. LVL gada,

sakot ar 2010. gadu);
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» satiksmes organizacija un autocelu aprikojums (vidgji 11 milj. LVL gada);

« atlikuSie Iidzekli tiks pieskirti 1. un 2. skiras asfalt€to un grant€to autocelu
sakartoSanai, ka ari tiltu atjaunoSanai uz valsts autoceliem (10 milj. LVL

gada).

2. tabula

Planotie lidzekli svarigakiem darbiem autocelu tikla lidz 2013. gadam (milj. LVL) [7]
The planned funding for the most important roadworks by 2013 (M LVL) [7]

2007 |2008 |2009 |2010 (2011 |2012 |2013
Valsts autocelu ikdienas uzturéSana 41,8 |47,6 (539 |60,2 632 |664 |69,7
Galveno autocelu sakarto$anas 190 1240 1250 |200 |200 200 |200
programma
1. u_n 2.vsl)<1ras autocelu asfaltéto posmu 150 150 |150 150 |150 150 150
sakartoSanas programma
Grants celu periodiska uzturéSana 5,1 5,9 10,7 10,3 [9,2 9,4 9,1
2. Sl)(ll”é_lvs ce1.u sakartosana novadu 120 1120 1120 120 120 120 |12.0
atbalstiSanai
LTd;ﬁr}ans§sana E){lsétl} tranzitielu 130 40 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0
periodiskai uzturéSanai un rekonstrukcijai
Tiltu periodiska uzturésana un
. 7,0 9,0 10,0 10,0 |10,0 |10,0 |10,0
rekonstrukcija
Satlksrpes organizacija un autocelu 9.6 9.6 11|11 126 126 |13
aprikojums
Projektesana un projektu sagatavosana 34 34 4,1 4,7 4,7 4,8 4,9
3. tabula
Planotais autocelu finanséjums 2008.-2013. gadam [6]
The planned highway funding for 2008 to 2013 [6]
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. Ar VACF programmas
iepémumiem saistito nodoklu, nodevu | 236,4 | 282,8 | 323,9 | 370,1 | 422,0 | 480,2 | 520,7
u. ¢. maksajumu ienémumi kopa
1.1. Transportlidzk]a ikgadgja nodeva 28,8 | 30,4 | 32,2 | 33,9 | 35,5 37 38,5
1.2. Dala no akcizes nodokla par naftas | 207,6 | 242,4 | 281,7 | 326,2 | 376,5 | 433,2 | 472,2
produktiem 70% | 75% | 80% | 85% | 90% | 95% | 100%
13 M.ak.sa par infrastruktiiras lietoSanu 0 10 10 10 10 10 10
(Eirovinjete)
2. VACF programmas izdevami kopa | 236,4 | 282,8 | 323,9 | 370,1 | 422,0 | 480,2 | 520,7
2.2. Merkdotacijas paSvaldibu celu, ielu | 2 o | g1 ¢ | 945 | 108 | 1236 | 141,1 | 1532
finanseSanai
2.3. Valsts autocelu finanséSana 165,5 | 201,0 | 229,7 | 262,1 | 298.4 | 339,1 | 367.,5
2._3.1. V_a}lsts autocelu uzturé$ana un 736 | 846 | 98.1 108 119 130 140
parvaldisana
2.3.2. Kapitalie izdevumi valsts 91,9 | 1164 | 131,6 | 154,1 | 179,4 | 209,1 | 227,5
autoceliem
2.3.2.1. Valsts 2. skiras autoceliem 12 35 35 35 35 35 35
novadu atbalstam
2.3.2.2.. Pargjam aktivitateém uz valsts 799 | 814 | 96,6 | 119.1 | 1444 | 1794 | 192.5
autoceliem
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Valsts autocelu fonda vajadz&tu ienakt visam summam, kuras autocelu lictotajs
maksa, lai varétu braukt pa autoceliem. Ja misu valstl ir jamaksa par dzelzcela
infrastruktiiras izmantoSanu, tad jamaksa ari par celu infrastruktiiras lictosanu.

Eirovinjetes ievieSana 2011. gada sakuma var&tu katru gadu papildinat valsts
autocelu finans€jumu par 15 milj. LVL.

Diemzel arT §is prognozes netiks Tstenotas un tiks atliktas uz daudziem gadiem.

Izprast Latvijas autocela finans€jumu salidzinajuma ar citam Eiropas valstim
palidz 4. tabula.

4. tabula
Autocelu finanséjums dazadas Eiropas valstis milj. EUR [2]
Highway funding in various European countries (M EUR) [2]

Valsts Teritorija km* | Iedzivotaju skaits 2006 2007 2008
Belgija 30 528 10 414 336 49,06 41,6 49,2
Danija 43 094 5475791 385 396,8 437
Griekija 131 940 10 665 989 154 155 170,5
Spanija 504 030 46 661 950 1 677,40 1 821,95 1992,5
Francija 674 843 64 473 140 6 406,60 6 849 7 383,60
Italija 301 318 59 536 507 4 071,24 4 333,40 4 473,80
Niderlande 41 526 16 440 113 25,40 22,59 245
Austrija 83 872 8356 707 1192 1250,28 1435
Portugale 92 345 10 707 924 639,90 664,80 713,9
Ungarija 93 030 10 106 000 97,20 114,80 155,6
Slovénija 20 273 1935677 139,40 151,96 172,7
Norvégija 385 155 4 721 600 362,40 388,10 386,2
Horvatija 56 542 4 440 690 198,10 226,94 258,6
Polija 312 679 38 130 302 - - 175,5
Vicija 357 021 82210 000 - 3078 3 359,30
Lietuva 65 303 3 369 600 296 335 504
Igaunija 45 226 1 340 415 175 179 218
Latvija 64 589 2 253 000 260 288,7 333,95

Analiz€jot tabulas datus, janem vera, ka katrai valstij apsaimniekojamo celu
garums ir at$kirigs un arT celu seguma kvalitate ir dazada. Lielakai dalai Eiropas
valstu celu kvalitate ir laba, savukart mums ir izveidojies liels remontdeficits (ap
4 miljardi LVL) un lielaka dala resursu ir jaieskaita autocelu uzturésanai (bedrisu
un mazu cela posmu lapisanai). Uz citu Eiropas valstu fona krietni izcelas Vacijas,
Italijas, Francijas un Spanijas autocelu finansgjums. Sajas valstis cela pamats ir
akmenainaks un cietaks un prasa mazakus ieguldijumus cela pamata izbiivei. ArT So
valstu klimats batiski atSkiras no miisu valsts mainiga klimata.

2010. gada valsts autocelu finans€Sanai no valsts budzeta tiks pieskirti
69,3 milj. LVL. Planots bija, ka 2010. gada autocelu finanséjums tiks saglabats
2005. gada Itment un biis 124 milj. LVL, bet nacas atkapties par vél diviem gadiem
atpakal. Ta ka liclu dalu no celu lietotaju samaksatiem nodokliem valsts izmantos
citam vajadzibam, brauksanas apstakli uz valsts autoceliem pasliktinasies.
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Secinajumi un priekslikumi

1. Autocelu finans€Sana ir tada pati ka 2003. gada, kad tika likvid&ts Valsts autocelu
fonds.

2. Ta ka finanséjums Latvijas autocelu nozaré nav pietickams un spgj nodrosinat
tikai mazu autocelu uzturéSanu, piecaug celu atjaunosanas izmaksas, palielinas
cela lietotaju izmaksas (pieméram, piecaug degvielas patérin§ un mehanismu
straujaka nolieto$anas), ka arT satiksmes negadijumu skaits un cela patérétais
laiks. Kravu nosiititaji izmanto citu valstu celus.

3. Ja biitu izdevies istenot autocelu finans€Sanas scenariju pirms ekonomiskas
krizes, autocelu nozare kaut dalgji tiktu renovéta.

4. Valsts autocelu fonda vajadzEtu ienakt visam summam, kuras autocelu
lietotajs maksa, lai vartu braukt pa autoceliem. Ja miisu valstT ir jamaksa par
dzelzcela infrastruktiras izmantoSanu, tad ir jamaksa arT par celu infrastrukttiras
izmantoSanu. Eirovinjetes ievieSana butu viens no veidiem, ka piesaistit
autocelu fondam papildu finansu lidzeklus. Svarigi biitu attTstit valsts un privatas
partneribas projektus, lai kaut mazliet attistitu autocelus laika, kad valstl nav
brivu finansu resursu, kurus varétu ieguldit $aja nozare.
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Summary

The highways of Latvia are in a poor technical condition, which is deteriorating
from year to year due to the lack of funding. It is necessary to remedy the situation
significantly. That could be achieved by increasing the funding for highway management,
maintenance, and restoration. At present the condition of the road network of Latvia is
critical. For several years sufficient resources have not been allocated for state highway
maintenance and restoration, the condition of road surfacing on many roads of the country
is unsatisfactory; in some parts, an emergency reconstruction is even necessary. The
funding model has changed several times over the past 15 years. However, a successful
improvement of the financing model was evident over the last couple of years. That was
destroyed along with the beginning of the economic crisis — at present the funding level
has fallen back to the state it was in seven years ago.

Keywords: highways, financing, development, management, planning.
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Banku procentu likmju prémija un to noteicoSie
faktori Latvija

Bank Interest Rate Spread and Its Determinants in Latvia

Vija Miciine
Latvijas Universitate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: vija_micune@yahoo.com

Raksta mérkis ir paradit, ka Latvija no 2004. gada janvara lidz 2009. gada oktobrim attistijusies
banku kreditu un noguldijumu procentu likmju prémija un kadi faktori to ietekm&jusi. Banku
procentu likmju prémiju dinamika analiz8ta, pamatojoties uz Ho un Saundersa izstradato
dileru modeli. Ta pétita statistiski un ekonometriski ar panela datu analizes metozu palidzibu.
Secinats, ka dileru modelis diezgan labi izskaidro Latvijas banku procentu likmju prémijas.
Bankam ar augstakam administrativam izmaksam un augstaku pieprasijuma noguldijumu
Tpatsvaru kopgja noguldijumu Tpatsvara, bet ar zemaku kreditu un noguldijumu darfjumu
apjomu un zemaku likviditati procentu likmju prémijam ir tendence biit augstakam. Ari tadi
banku darbibai specifiski faktori ka banku tirgus dala, pasu kapitala un rezervju attieciba
pret kopgjiem pasiviem, latu kreditu Ipatsvars kopgja kreditu apjoma, kreditu attieciba pret
kopgjiem aktiviem ir nozimigi, izskaidrojot banku procentu likmju prémiju dinamiku Latvija.
Banku procentu likmju prémijas Latvija attistas cikliski, par to liecina iek§zemes kopprodukta
dinamika. Papildus banku procentu likmju prémiju dinamiku iespaido argji makroekonomiskie
un finansu faktori, galvenokart banku savstarpgja konkurence, ka arf latu un eiro naudas tirgus
indeksu attistiba.

Atslegvardi: banku procentu likmju prémija, tirgus struktiira, riska piesardziba, banku riski,
panela dati, regresijas analize.

Ievads

Finansu sektora pardomata un merktieciga virziba ir pozitivs dzinulis
tautsaimniecibas attistibai. Latvijas finanSu tirgdi dominé banku sektors. P&dgja
desmitgade Latvija tas piedzivojis ieverojamu izaugsmi, monetaro finansu iestazu
(turpmak teksta — MFI) kopgjo aktivu un iekSzemes kopprodukta attiecibai no
2000. Iidz 2009. gadam pieaugot vairak neka tris reizes. Turklat lidz 2005. gadam
MEFTI kopgjie aktivi bija mazaki par valsts iek§zemes kopproduktu, bet pedgjos gados
MEFTI aktivu Iimenis krietni parsniedz $o tautsaimniecibai nozimigo raditaju. Banku
sektora darbibas butiba saistita ar naudas resursu piesaistiSanu un kapitala talaku
sadali. Viena no banku pamatfunkcijam ir kreditu starpnieciba. Zimigi, ka pedgja
desmitgadé Latvija rezidentiem izsniegto kreditu Tpatsvaram banku kop&jos aktivos
un arf to attiecibai pret ickSzemes kopproduktu bija tendence picaugt. KreditéSanas
nozime Latvijas banku darbiba ir bijusi neapstridama, par to liecina rezidentiem
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izsniegto kreditu apjoms, kas jau no 2005. gada veido vairak neka pusi no MFI
kopgjiem aktiviem [14, 15].

Kreditésana un noguldijumu piesaistiSana svariga nozime ir banku kreditu un
noguldijumu procentu likm&m un arT to noteicosajiem faktoriem. Politikas veidotaji,
pasas bankas un plasaka sabiedriba banku kreditu un noguldijumu procentu likmes
saistiba ar tautsaimniecibas attistibu kopuma un finans$u sektoru ka vienu no tas
neatdalamam sastavdalam var interpretét dazadi. No vienas puses, zemakas banku
kreditu procentu likmes uzpémumu kreditiem mazina procentu maksajumu slogu jau
ieprieks izmantotajiem finansu Iidzekliem un veicina jaunas investicijas. Zemakiem
procentu maksajumiem un potenciali lielakam investiciju apjomam vajadz&tu pozitivi
ietekm&t uznémumu konkurétsp&ju un tad¢jadi veicinat valsts tautsaimniecibas
attistibu un izaugsmi. Tapat biezi vien zemaku banku kreditu un noguldijumu
procentu likmju starpiba jeb prémija tiek saistita ar banku sektora efektivitati, jo
netiesi ataino banku darbibas izmaksas: gan tas, kas izriet no makroeckonomiskas,
tieslietu un institucionalas vides, kura bankas darbojas, gan tas, kas saistas ar pasu
banku darbibas specifiskam iezimém.

No otras puses, krediteé$ana lidztekus citam aktivitateém ir banku sektora pelnas
avots. Banku kreditu un noguldijumu procentu likmju prémija ir viens no raditajiem,
kas raksturo banku sektora pelnitsp&ju, kura izriet no kreditéSanas aktivitates. Ja
kreditu procentu likmes ir augstas un noguldijumu likmes zemas, tad procentu
likmju prémija un Iidz ar to banku pelpa no to izsniegtajiem kreditiem ir augsta.
Turpretim, ja kreditu procentu likmes ir zemas, bet noguldijumu procentu likmes
augstas, banku procentu likmju prémija un arT to pelpa ir relativi zemakas. Lidz
ar to augstakas banku procentu likmju prémijas var uzlabot banku sist€émas pelpas
raditajus, nostiprinat bankas pasu kapitala attiecibu pret kopg&jiem pasiviem un
rezerves — potencialo nodro§inajumu pret dazadiem negativiem attistibas scenarijiem
un satricinagjumiem.

Tadel raksta merkis ir izp&tit banku kreditu un noguldijumu procentu likmju
prémiju dinamiku un to noteicoSos faktorus Latvija no 2004. gada janvara lidz
2009. gada oktobrim. M&rka sasnieg$anai nepiecieSams risinat $adus uzdevumus —
raksturot banku procentu likmju prémiju Latvija no 2004. gada janvara lidz
2009. gada oktobrim; izpétit teorétiskas nostadnes par raksturigakiem faktoriem,
kas ietekme banku prémijas; apkopot autores veiktas banku procentu likmju prémiju
ekonometriskas analizes rezultatus un, pamatojoties uz tiem, izdarit secinajumus un
sniegt ierosinajumus turpmakai izpétei. P&tjjuma metodologiskais pamats ir ar-
valstu zinatnieku darbi un autores praktiskais p&tfjums, kas balstas uz panela datu
regresijas analizi. Petfjuma izmantoti Latvijas Bankas [14] un Statistikas parvaldes
statistikas dati [15]. Banku procentu likmju prémiju modelis novértéts ar Eviews
datorpaketes palidzibu.

1. Banku procentu likmju prémija un tas dinamika Latvija

Banku procentu likmju prémiju var aprékinat ar ex-ante un ex-post metodi. Ar
Ex-ante metodi procentu likmju prémiju aprékina tiesi, izmantojot banku kreditu un
noguldijumu procentu likmju statistiku. Ex-ante procentu likmju prémija definéta
ka starpiba starp vid€jo banku kreditu procentu likmi un vid&jo banku noguldijumu
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procentu likmi. Vidgja banku kreditu likme raksturo kreditu atlikumu, proti, visu
bankas darbibas laika izsniegto kreditu neatmaksato dalu. Turpretim vidgja banku
noguldijumu likme attiecas uz noguldijumu atlikumu, proti, visiem bankas darbibas
laika piesaistitiem un vel neizpemtiem noguldfjumiem. Ex-post procentu likmju
préemiju nosaka ka starpibu starp netie$i aprékinatam kreditu un noguldijumu
procentu likmém. Nopelnito banku vidgjo kreditu procentu likmi netiesi var aprékinat
ka attiecibu starp banku pelnas un zaud&jumu parskata uzraditiem kreditu procentu
ienakumiem un banku bilances parskata uzradito vidéjo kreditu apjomu. Savukart
samaksato banku vidgjo noguldijumu likmi aprékina ka attiecibu starp noguldijumu
procentu izdevumiem un vidgjo noguldijumu apjomu.

F. Broks (P. Brock) un H. Frankens (H. Francken) [1] norada, ka v&sturiski
daudzi autori petijumos izmantojusi banku procentu likmju prémijas, kas aprékinatas
ar netieSo ex-post metodi, jo nebija pieejami statistikas raditaji par banku kreditu
un procentu likmém. Datu pieejamibas jautajums ir pasi aktuals gadijumos, kad ar
panela datu analizes metodém pétiti procentu likmju dati banku dalijuma. F. Broks
un H. Frankens parada, ka pétijuma rezultati, kas iegiiti, izmantojot ex-post procentu
likmju prémijas, var biit maldinosi, jo atSkiras no rezultatiem, kas iegtti, lietojot
ex-ante prémijas. Latvija méneSa dati par monetaro finansu iestazu kreditu un
noguldijumu atlikumu procentu likmém tiek apkopoti jau kops 2004. gada janvara.
Turklat kredttu atlikumu procentu likmju statistika nav ieklauti dati par zaudgetajiem
kreditiem, ka ari ta atbilst izsniegto kreditu un piesaistito noguldijumu struktirai.
Nemot véra iepriek$ mingto, raksta analizétas ex-ante procentu likmju prémijas no
2004. gada janvara Iidz 2009. gada oktobrim.

Apskatot banku procentu likmju datus banku dalfjuma, proti, katra ménesa
minimalo un maksimalo banku procentu likmju prémiju (sk. 1. attelu), var secinat,
ka banku prémiju dispersija bankas ir salidzino$i augsta un pastaviga. Turklat
pedgjos gados tai bija tendence palielinaties, jo tautsaimniecibas situacija dazadas
banku grupas ietekmé&ja dazadi. Novérotas banku prémiju atskiribas bankas norada
uz nepiecieSamibu analiz€ izmantot banku datus un 1idz ar to arT panela datu analizes
metodes. Parmainas banku procentu likmju prémijas Iidz ar tautsaimniecibas cikla
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1. attéls. Mediana, minimala un maksimala banku procentu likmju prémija
The median, minimum and maximum bank interest rate spread

Avots: autores aprékini pec Latvijas Bankas datiem.
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attistibu norada, ka banku prémijas jaanaliz€ arT saistiba ar tautsaimniecibas ciklu
raksturojoso iekSzemes kopprodukta raditaju, ka tas ir darits S. Kleisas (S. Claeys) un
Vennetas R. V. (R. V. Vennet) [2], R. Horvata (R. Horvath) [3], ka ar1 Z. Fungacovas
(Z. Fungacovad) un T. Poghosjana (7. Poghosyan) [4] darbos. Tapat biitu lietderigi,
analizgjot banku prémiju dinamiku, izskirt divus laika posmus — Soreiz no 2004. gada
janvara lidz 2006. gada decembrim un no 2007. gada janvara lidz 2009. gada
oktobrim.

Statistiska informacija (sk. 2. att€lu) liecina, ka kopgja banku procentu likmju
prémija Latvija laika posma no 2004. gada janvara Iidz 2009. gada oktobrim
sarukusi vairak neka divas reizes: no 4,5 procentpunktiem 2004. gada janvart lidz
1,3 procentpunktiem 2009. gada oktobri. Banku procentu likmju prémijai bija
tendence samazinaties jau kreditu buma laika no 2004. 11dz 2007. gadam, jo bija asaka
banku konkurence kreditu sektora, pieauga eiro kreditu un noguldijumu Ipatsvars.
Tomeér prémijas kritums pédgja viena—divu gadu laika ir krasaks, arT iemesli, kas
to nosaka, ir citi. Pirmkart, ta ka iepriek$ arvalstu finansu resursi nav vairs tik brivi
pieejami, Tpasi bankam, kas izmantoja sindic€tos kreditus, noguldijumiem ka finansu
resursu piesaistes avotam ir lielaka nozime. Lielaks pieprasijums p&c noguldijumu
resursiem rada augSupverstu spiedienu uz noguldijumu procentu likmém. Otrkart,
samazinajusies no jauna izsniegto kreditu apjomi, turklat ieprieks¢jos gados $o kreditu
atlikums sasniedzis ievérojamu apjomu. Tadgjadi parmainam banku kredit€Sanas
praksg, pieméram, augstakam pievienotajam procentu likmém no jauna izsniegtiem
kreditiem, var biit krietni mazaka ietekme uz kredttu atlikumu procentu likmém.
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2. attéls. Banku procentu likmju prémijas Latvija laika posma no 2004. Iidz
2009. gadam

Bank interest rate spreads in Latvia for the time period of 2004-2009

Avots: autores aprekini péc Latvijas Bankas datiem.

2. Banku sektora likmju prémiju noteicoSie faktori dileru modelt

Banku procentu likmju prémija un to noteicoSie faktori var tikt analizti,
balstoties uz divam pieejam: M. Kleina (M. Klein) 1971. gada izstradato modeli [5]
un T. S. Y. Ho (7. S. Y. Ho) un A. Saundersa (4. Saunders) 1981. gada izstradato
dileru modeli [6]. M. Kleina modeli pienemts, ka katra perioda banka izsniedz
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kredttus tikpat liela apjoma, cik piesaistitic noguldijumi. Savukart dileru modeli tick
pienemts, ka tirgus pieprasijums peéc kreditiem noteikta laika posma var neatbilst
tirgus noguldijumu piedavajumam. Lidz ar to banka tiek uztverta ka starpnieks
starp kreditnéméjiem un nogulditajiem, kas uznemas likviditates risku, jo, ja tiek
pieprasits vairak kreditu, neka iepliist noguldijumi, tai nepiecieSams aiznemties
starpbanku tirgii, bet, ja tieck pieprasits mazak kreditu, neka iepliist noguldijumi,
nepiecieSams riipeties par lieko Iidzeklu investéSanu. Jateic, ka dileru modelis tuvak
atbilst realitatei, kur bankas aktivi darbojas starpbanku tirgli un iegadajas dazadus
vertspapirus. Dileru modelis atskiriba no M. Kleina modela lielaku uzmanibu
pievers nenoteiktibai, ar ko bankas saskaras sava darbiba, un ka vienu no faktoriem,
kas nosaka kreditu un noguldijumu procentu likmju starpibu, apskata banku riska
piesardzibu. Tade| arT Saja raksta autore pamatojas uz dileru modeli.

Dileru modelis laika gaita ir vairakkart pilnveidots, ieklaujot taja daudzus
svarigus aspektus. L. Alena (L. Allen) [7] ka papildu faktoru kreditu un noguldijumu
procentu likmju starpibas izskaidrosanai ieviesa atskirigus banku pakalpojumu veidus,
L. Angbazo (L. Angbazo L.) [8] kredita risku, bet R. V. Makseins (R. W. McShane)
un I. G. Sarps (I. G. Sharpe) [9] citadak defingja procentu likmju risku. Visjaunakais
dileru modela [6] paplasinajums piedavats J. Maudosa (J. Maudos) un J. F. de
Guevara (J. F. de Guevar) [10] darba, kur ka viens no banku procentu likmju
prémiju noteicoSajiem faktoriem ieviestas banku darbibas izmaksas. J. Maudoss un
J. F. de Guevars [10] apraksta dileru modeli un ta paplasinajumos defin&tos faktorus,
kas nosaka banku kreditu un noguldijumu procentu likmju starpibu:

e konkurence un tirgus struktiira. Ja pieprasijums péc kreditiem vai
noguldjjumu piedavajums ir neelastigi, bankai iespgjams noteikt augstu
procentu likmju prémiju — lidzigu tai, kada biitu monopola stavokl;

e vidéjas darbibas izmaksas. Lai vartu nosegt augstakas vidgjas darbibas
izmaksas, bankam nepiecieSams panakt augstaku procentu likmju prémiju;

e banku riska piesardziba. Bankas ar augstaku riska piesardzibu ir tend&tas
noteikt augstaku procentu likmju prémiju. Ja banka ir riska neitrala, procentu
likmju prémija ir atkariga tikai no bankas ietekmes tirgi un bankas darbibas
izmaksam;

e naudas tirgus indeksu dispersija. Jo svarstigaki naudas tirgus indeksi, jo
augstaks tirgus risks un bankam lielaka nepiecieSamiba panakt augstaku
procentu likmju prémiju;

e kredita risks. Jo lielaka nenoteiktiba par atmaksato kreditu dalu un lidz ar
to par izsniegto kreditu atdosanu, jo augstaka biis banku procentu likmju
prémija, ar kuru bankas vélgsies stradat;

e vidéjais kreditu un noguldijumu jauno darijumu apjoms vai kopgjais
izsniegto kreditu apjoms. Liclaka apjoma darfjumi pie ta pasa tirgus
un kredita riska var radit lielaku potencialo zaud&umu, tade] bankas var
biit ieinteres€tas augstakas procentu likmju prémijas. Lielaki potencialie
zaud&jumi var rasties bankam, kas kopuma izsniegusas vairak kreditu, tadel
to procentu likmju prémijai jabut augstakai.
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T.S.J. Ho un A. Saundersa dileru modelis [6] un ta paplasinajumi plasi izmantoti
zinatniskos pétljumos par banku procentu likmju prémiju Sauraka un plasaka
tas nozimé [1, 2, 3, 4, 11 un citi]. Konteksts, kada pé&titas banku procentu likmju
prémijas, ir diezgan daudzveidigs. Biezi, jo Tpasi situacijas, kad pétitas attistibas
valstis, zinatnieki v€las noskaidrot, vai dileru modelis, kas veidots un ieprieks
parbaudits attistitas valstis, ir tikpat lietderigs citados tautsaimniecibas un finansu
tirgus apstaklos. Kopuma dileru modelis tiek atzits ka adekvats banku procentu
likmju prémiju model€sanai, tomér ne visas praktiskajos pétijumos iegiitas sakaribas
sakrTt ar teorija pausto, jo Tpasi attistibas valstis [3, 4]. Tapat zinatniskos p&tjjumos
par banku procentu likmju prémijam uzmaniba pieversta jautajumam, kadi faktori
izskaidro katra valst novérotas banku prémiju attistibas tendences: pieméram, kapéc
banku procentu likmju prémijas, p&c autoru vertjuma, valstl vai kada valstu grupa
ir parlieku augstas [2, 12], vai arT kadi faktori noteikus$i banku prémiju pakapenisku
samazinajumu un tadgjadi banku tirgus efektivitates picaugumu [3, 4].

Zinatniskaja literatira, modelgjot banku procentu likmju prémiju, var bt ieklauti
ne tikai faktori, kas noteikti dileru modeli. Dazos pétijumos par banku procentu
likmju prémiju tiem lidzas apskatiti arTt makroekonomiskie faktori — tadi ka iekSzemes
kopprodukts, ick$zemes kopprodukta picaugums, inflacija, istermina procentu lik-
me [2, 3, 4], valstts ar mainigo vallitas kursu arT vallitas kursa dispersija [1, 12].
Ja parskata periods ietver vairakus tautsaimniecibas attistibas ciklus, batiski modelt
ieklaut kadu mainigo, kas spg&j atainot $o ciklisko tautsaimniecibas attistibu. Viens no
tadiem mainigajiem ir iek§zemes kopprodukta gada pieaugums. Lidzigu apsvérumu
del arT Saja raksta model ieklauts Latvijas iek§zemes kopprodukta gada pieaugums.
Tapat sakotngji parbaudits inflacijas mainigais, tacu tas nebija pietiekami nozimigs.
Naudas tirgus indeksa dinamika raksturo bankas resursu piesaistes izmaksas. Ja tas
kapj, dalu no izmaksu picauguma sedz klienti, un pieaug to kreditu un noguldijumu
procentu likmes. Ta ka Latvija bankas piesaista Iidzeklus vietgja tirgli un arvalstu
tirgos, svarigi ir apskatit gan latu naudas tirgus indeksus, gan eiro naudas tirgus
indeksus.

Dileru modelt, model&jot banku procentu likmju prémijas, vairaki autori apskata
tadus raditajus, kas raksturo banku bilances struktiiru un darbibu un kas nav ieklauti
teorétiskaja modeli. Sadi faktori ir, pieméram, likviditates raditajs [4, 8, 10], bankas
vadibas kvalitate [8, 10], bankas tirgus dala [2, 4], pieprasijuma noguldijumu Tpatsvars
kopgja noguldijumu apjoma [2], netieSie procentu maksajumi [1, 6, 8, 10, 11]. No
minétajiem raditajiem raksta apskatits likviditates raditajs ka viena no alternativam,
ka novertet bankas likviditates risku. Analiz€ icklauti arT tadi raditaji ka bankas tirgus
dala un pieprasijuma noguldijumu Tpatsvars kop&ja noguldijumu apjoma, tomér p&c
parbaudes netika ieklauti bankas vadibas kvalitates un netieSo procentu maksajumu
mainigie. Analizé tika izmantots mainigais latu kreditu ipatsvars kopgja kreditu
apjoma, lai raksturotu banku izsniegto kreditu valtitu struktiiras ietekmi uz procentu
likmju prémijam. Zinatniskaja literatira par banku procentu likmju prémijam
apskatiti arT dazadi fiktivie mainigie, kas raksturo finansu tirgli veiktas reformas,
sezonalitati, banku TpaSniekus, darbibas regionu [1, 4]. Pétijuma par Latvijas banku
procentu likmém sakotngji tika noverteti fiktivie mainigie, kas raksturo meénesus, bet
tie izradijas nenozimigi, tadel turpmak nav apskatiti.



136 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

3. Banku likmju prémiju noteicoSo faktoru analize dileru modelt

No apskatitas zinatniskas literatliras izriet modelis, kas izmantots raksta talaka
analize:

PLP,, = o+, - BankSp, + B, Fin + B, - Makro, + ¢, (1)

kur PLP ir i-tas bankas procentu likmju prémija laika momenta ¢, BankSp —
bankam specifisku raditaju grupa katrai i-tajai bankai laika momenta ¢, ieskaitot
banku tirgus dalu, kas aprékinata péc kopgjo aktivu datiem, banku administrativo
izmaksu attiecibu pret to vidgjiem kop&jiem aktiviem, pasu kapitala un rezervju
attiecibu pret to kop&jiem aktiviem, likviditates raditaju jeb likvido aktivu attiecibu
pret kopg&jiem aktiviem, banku kredttu attiecibu pret kop&jiem aktiviem, latu kreditu
Tpatsvaru kopgja kreditu apjoma, banku kopgja kreditu atlikuma attiecibu pret to
kopgjiem aktiviem, uznémumiem un majsaimniecibam no jauna izsniegto kreditu
un piesaistito noguldijumu apjomu summas logaritmisko vertibu, pieprasijuma
noguldfjumu Tpatsvaru kop€ja noguldijumu apjoma, ka arT latu kreditu Tpatsvaru
kopgja kreditu apjoma; Fin — makroekonomisko raditaju grupa, kas raksturo finansu
tirgus struktliru un riskus, tostarp Herfindahl indekss un tris ménesu RIGIBOR
un tr's ménesu EURIBOR naudas tirgus indeksi; Makro — makroekonomiskais
raditajs, kas raksturo tautsaimniecibas attistibas ciklus, — iekSzemes kopprodukta
gada pieaugums; B, B, un B, ir noveérteto koeficientu grupas, kas raksturo katru
no apskatitajiem neatkarigajiem mainigajiem; o — konstante, kas kopiga visam ap-
skatitajam bankam; bet &, — kludas elements katrai i-tajai bankai laika momenta .
Teorgtiskais banku procentu likmju prémiju modelis tika novertéts Latvijas
banku panela ménesa datiem laika posma no 2004. gada janvara lidz 2009. gada
oktobrim, ka ar1 laika posma no 2004. gada janvara lidz 2006. gada decembrim un
no 2007. gada janvara lidz 2009. gada oktobrim. Novért§jumos izmantoti Latvijas
Bankas un Centralas statistikas parvaldes dati [14, 15]. Visi izmantotie mainigie ir
integréti ar kartu viens, un starp laika rindam pastav kointegracijas attieciba. Lai
banku $k&rsgriezuma novérstu iesp&jamo kliidu heteroscedasticitati un vienlaicigu
korelaciju, tika izmantota novert€to visparinato mazako kvadratu metodes
(EGLS —estimated generalized least squares) attieciga specifikacija. legitie rezultati
atainoti 1. tabula. Parsvara visi mainigie ir statistiski nozimigi. To zimes atbilst
tam, kas pausts Ho un Saundersa modell un ta paplasinatajas versijas vai 11dzigos
zinatniskos pétfjumos par citam valstim. leglitie rezultati parbauditi, izmantojot
dazadas modela specifikacijas, kas lielakoties apstiprinaja iegiitos secinajumus.

Herfindahl indekss ir banku tirgus dalu kvadratu summa ($aja raksta aprékinats pec
banku kopgjo aktivu datiem). P&tot banku procentu likmju prémijas, visparpienemta
prakse ir izmantot Herfindahl indeksu ka banku koncentraciju aizvietojoSo mainigo.
Savos darbos Herfindahl indeksu izmantojusi tadi autori ka, pieméram, J. Maudo
un J. F. de Guevara [10], F. Broks un H. Frankens [1]. Atbilstosi mikroekonomikas
teorijai (sk. H. Freiksasa (X. Freixas) un Dz. Ro$€ (J. Rochet) gramata [13] aprakstito
industrialas organizacijas pieeju) koncentréta tirgli, ko raksturo relativi zemaks
konkurences Iimenis, bankam ir iesp&a izmantot savu stavokli sev par labu un
izvirzit klientiem salidzino$i mazak izdevigus kreditu un noguldijumu nosacijumus.
Tade] jasecina, ka attiecibai starp Herfindahl indeksu un banku procentu likmju
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prémijam bitu jabit pozitivai. Tomér pret&ji teorijai Latvija Herfindahl indeksa
un banku procentu likmju prémijas attieciba ir negativa. Negativo saikni starp
mainigajiem var skaidrot ar lielo banku dominanci cina par vél lielaku tirgus dalu.
Agresiva lielo banku kreditpolitika, samazinot kreditu pievienotas procentu likmes,
lava tam paplaSinat savu tirgus dalu uz mazako banku rékina. Zimigi, ka tiesi
lidz 2007. gadam Herfindahl indeksa un banku procentu likmju prémijas attieciba
ir negativa, bet vclaka laika posma, tirgli picaugot liclo banku koncentracijai, ari
banku procentu likmju prémijam ir tendence pieaugt. Lidzigi interpretgjami ir banku
tirgus dalu rezultati. Bankam lidz 2007. gadam — intensivas konkurences apstak]os,
lai ieglitu nedaudz lielaku tirgus dalu, bija japiedava klientiem izdevigaki kreditu
un noguldjjumu nosacijumi. Bet, norimstot savstarpgjai konkurencei, bankam ar
augstaku tirgus dalu (ka to skaidro teor&tiskas nostadnes) ir iesp&jams izmantot savu
stavokli tirgli un noteikt augstakas kreditu procentu likmes un zemakas noguldijumu
procentu likmes, tadgjadi palielinot savu procentu likmju prémiju.

1. tabula
Banku procentu likmju prémijas modela novértéjums
Estimation of the bank interest rate spread model in Latvia
2004.-2009. 2004.-2006. 2006.-2009.
Koefi- | Standarta | Koefi- | Standarta| Koefi- | Standarta
cients kluda cients kluda cients kluda
Herfindahl indekss -0,0028 0,0003 -0,0030 0,0004 0,0039 0,0006
Banku tirgus dala -0,0003* | 0,0016 | -0,0042 | 0,0014 | 00274 | 0,0018
éfn‘f:;;ss”atwas 0,1542 | 0,0093 | 0,1138 | 00067 | 02618 | 0,0067

Pasu kapitala un rezervju
attieciba pret kop&jiem -0,0273 0,0022 0,0104 0,0016 -0,0442 0,0021
pasiviem

Latu naudas tirgus

-0,0296 0,0045 0,0323 0,0161 -0,0336 0,0055

indekss
Eiro naudas tirgus 03062 | 00100 | 03586 | 00422 | 0,4028 | 0,0181
indekss
Likviditates raditajs 20,0559 | 0,0012 | -0,0390 | 0,0011 | -0,0618 | 0,0013

Latu kreditu Tpatsvars
kopgja kreditu apjoma
Kredttu attieciba pret
kopgjiem aktiviem
Kreditu un noguldijumu
jauno darTjumu apjoms
Pieprasijuma
noguldijumu Ipatsvars
Iekszemes kopprodukts 0,0284 0,0018 0,0141* 0,0073 0,0057* 0,0032

0,0179 0,0007 0,0397 0,0006 -0,0336 0,0055

-0,0729 0,0009 -0,0563 0,0009 -0,0924 0,0007

-0,0759 0,0104 -0,0970 0,0082 -0,0924 0,0007

0,0188 0,0006 0,0188 0,0006 0,0260 0,0006

Izskaidrota dispersija R?=94,2% R=97,6% R*=97,8%
Modela noszTp usz F-statistika = F-statistika = F-statistika =
i ¢ 2072,451 2669,878 2760,323

*Statistiskais nozimigums: 0,05 <p < 0,1

Avots: autores aprékini péc Latvijas Bankas datiem.
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Latvija bankam ar zemakam administrattvam izmaksam (to var skaidrot ar zinamu
bankas darbibas efektivitati) procentu likmes prémija ir zemaka. Efektivakas bankas
ar zemakam izmaksam var atlauties noteikt klientam labvéligakus nosacijumus:
zemakas kreditu procentu likmes un augstakas noguldijumu procentu likmes. Sada
tendence atbilst teorijai un guvusi apstiprinajumu arT vairakos zinatniskos pétiju-
mos [2, 3, 10]. Turklat pgc 2007. gada pieaug banku administrativo izmaksu ietekme
uz banku procentu likmju prémijam. Saja laika posma sakaribu starp administrativo
izmaksu augstumu un banku procentu likmju prémiju var€tu apstiprinat ar tas, ka
bankas ar zemakam procentu likmju prémijam, lai uzlabotu savus finansu darbibas
raditajus, spiestas administrativas izmaksas samazinat vairak neka bankas ar
augstakam procentu likmju prémijam. Savukart bankam, kas izsniedz vairak jauno
kreditu un piesaista vairak noguldfjumu, procentu likmju prémijas ir zemakas.
To var skaidrot ar efektivitates pieaugumu, palielinoties kreditu un noguldijumu
apjomam, ka arf ar to, ka mazi kreditnémgji ir mazak uzticami un drosi. Sada
sakariba ir pretruna ar dileru modeli [6], bet saskan, piem&ram, ar lidzigu pétjjumu
rezultatiem citas jaunajas Eiropas Savienibas dalibvalstis (sk., piem&ram, R. Horvata
petijumu [3]).

Banku riska piesardzibu raksturo mainiga pasu kapitala un rezervju attieciba
pret kop&jiem aktiviem. Jo lielaks bankas kapitals pret kopgjiem aktiviem, jo bankai
vairak ir, ko zaud&t, un ta ir piesardzigaka, un pretcji. Tomer finanSu literatiira
pastav dazadas interpretacijas, kada ir piesardzigas bankas uzvediba. Atbilstosi
dileru modelim [6] starp pasu kapitala un rezervju attiecibu pret kopgjiem aktiviem
un banku procentu likmju prémiju jabut pozitivai saiknei, jo piesardzigaka banka
velesies augstaku atdevi par to pasu risku. Turpretim citi zinatnieki (P. Broks un
H. Frankens [1]) pamato, ka piesardzigaka banka ar augstaku kapitalu vél&sies
zemaku un [idz ar to arT mazak riskantu procentu likmju prémiju, bet bankas ar
zemaku kapitalu risk&s un pielaus augstaku un arT riskantaku procentu likmju prémiju.
Latvijas dati Iidz 2007. gadam vairak atbilda pirmajam pamatojumam, kad bankam
ar augstaku kapitala attiecibu pret kopgjiem aktiviem procentu likmju prémija vidgji
bija augstaka. Piesardzigakam bankam Saja laika posma bija tendence izsniegt
kreditus ar augstakam procentu likme&m, augstak iecenojot dazadus riskus. Pé&c
2007. gada Latvijas situacijai vairak atbilst P. Broka un H. Frankena pamatojums —
piesardzigam bankam ir tendence izvairities no riskantaku klientu kredité$anas vai
ari, pateicoties iepriek$€jo gadu piesardzibai, nakas salidzinosi retak saskarties ar
nepiecieSamibu parskatit ieprieks noslégtos darfjumus.

Likviditates raditaju var interpret€t dazadi, tomer viena no interpretacijas
versijam saista to ar banku likviditates risku. Tiek uzskatits, ka bankas ar augstakiem
likviditates raditajiem mazak paklautas naudas tirgus procentu likmju svarstibu
riskam. Mazaka riska dg] to procentu likmju prémijas ir zemakas, un to arT apstiprina
Latvijas dati. Banku klientu kreditrisku raksturojosais mainigais — izsniegto kreditu
attieciba pret kopgjo kreditu apjomu — Latvija izradijas nozimigs, tomér ar pretgju
zimi, neka paredz teorija, jo bankas kreditu buma laika nebija pilnigi apzinajusas
klientu kreditrisku un, strauji palielinot izsniegto kreditu apjomu, bija uznpémusas
lielaku kreditrisku, neka iecenots to prémijas.

Naudas tirgus indeksu dinamika ietekm@ banku procentu likmju prémijas, ta
ka naudas tirgus indeksu ietekme uz kreditiem un noguldijumiem nav lidzvertiga.
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Eiro kreditiem procentu likmes ir jutigakas pret eiro naudas indeksu parmainam
neka noguldijumu procentu likmes, 11idz ar to arT bankam, sartikot eiro naudas tirgus
indeksiem, samazinas procentu likmju prémija, un otradi, pieaugot eiro naudas
tirgus indeksiem, procentu likmju prémija pieaug. Latu naudas tirgus indeksiem
Iidz 2007. gadam ir pozitiva ietekme uz banku procentu likmju prémijam, proti,
tam samazinoties, mazakas kliist arT banku procentu likmju prémijas, un otradi. Péc
2007. gada latu naudas tirgus augsto svarstibu ietekmé bankas nereti izlidzina latu
kreditu procentu likmes, strauja latu naudas tirgus indeksa pieauguma gadijuma
piedavajot zemakas procentu likmes, kamér noguldijumu likmes, it TpaSi zemaka
banku likviditate, pielagojas naudas tirgus indeksu attistibai saméra labi. Tad&jadi
latu naudas tirgus straujaka picauguma gadijuma banku procentu likmju prémija
samazinas, bet, tam samazinoties, nedaudz pieaug. Dalu izmaksu, kas rodas no latu
naudas tirgus indeksu svarstibam, bankas uznemas uz sevi.

Ja bankai izdodas piesaistit salidzinosi vairak pieprasjjuma noguldijumu, kam
parasti procentu likme ir tuva nullei, tas resursu izmaksas ir zemakas un tadgjadi
procentu likmju prémija zemaka. Svarigs faktors, kas ietekmégja Latvijas banku
procentu likmju prémiju, izradijas latu kreditu Ipatsvars kop€ja izsniegto kreditu
apjoma. Kopgjie dati un dati lidz 2007. gadam parada, ka bankam ar augstaku latu
kreditu Tpatsvaru procentu likmju prémija vidgji ir augstaka, bet pec 2007. gada
zemaka. To var saistit ar rezultatiem par latu naudas tirgus procentu likmju ietekmi
uz banku procentu likmju prémijam. Ta ir pozitiva Iidz 2007. gadam un negativa
velak.

Latvijas banku procentu likmju prémijas ietekme arT tautsaimniecibas attistibas
cikli. Laika posma ar strauju iekSzemes kopprodukta pieaugumu banku prémijas bija
relativi stabilas. Tacu Iidz ar iekSzemes kopprodukta gada pieauguma tempu kritumu
arT banku iesp&jas nopelnit kreditu tirgli samazinajas. Lai gan dazos p&tijjumos [3]
paradits, ka banku procentu likmju prémiju vairak ietekme inflacija neka
iek§zemes kopprodukts, kas zinama méra sava starpa ir koreléti, Latvija ick§zemes
kopprodukta gada parmainas diezgan labi izskaidro banku procentu likmju prémiju.
Lidzigi rezultati ieghti arT citos pétfjumos, pieméram, S. Kleisas un R. V. Venetas
petijuma [2]. Kopuma banku procentu likmju noteicosie faktori Latvija izriet no
teorgtiskam nostadném un ir liela mera salidzinami ar situaciju citas attistibas valstis,
par kuram veikti [1dzigi p&tijumi.

Tadgjadi var secinat, ka Latvija banku procentu likmes bitiski ietekm& banku
savstarpgja konkurence un koncentracija tirgii, ko raksturo tadi raditaji ka banku
tirgus dala un Herfindahl indekss. Ne mazak bitisks faktors ir banku administrativas
izmaksas. Tapat uzp€émumiem un majsaimniecibam no jauna izsniegto kreditu un
piesaistito noguldijumu apjomu summas liclaka logaritmiska vértiba Latvija saistas
ar mazaku procentu likmju prémiju. Riska piesardziba, ko var aizstat ar raditaju —
banku pasu kapitala un rezervju attiecibu pret to kop&jiem aktiviem; likviditates
risks, ko raksturo raditajs — banku likvido aktivu attieciba pret kopg€jiem aktiviem —
un banku klientu kredttrisks ir svarigi, izskaidrojot banku procentu likmju dinamiku
Latvija. Lidztekus pargjiem faktoriem to palidz izskaidrot arT latu un eiro naudas
tirgus indeksi. Svariga nozime ir banku sniegto pakalpojumu struktiirai, proti,
pieprasijuma noguldijumu Ipatsvaram kop€ja noguldijjumu apjoma un latu kreditu
Tpatsvaram kopgja kreditu apjoma. Banku procentu likmju prémijas Latvija liela mera
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ir atkarigas no tautsaimniecibas attistibas cikla — ja ir augsts ick§zemes kopprodukta
gada pieaugums, prémijam ir tendence sasniegt augstakas vértibas, bet, ja ir relativi
zemaks kopprodukta pieaugums un pat kritums, tas ir mazakas.

Secinajumi

Analiz&jot banku sektora darbibu, diezgan lietderigu informaciju sniedz jau
pagajusa gadsimta 70.—80. gados izveidoti mikroekonomikas modeli. Kopuma tie
labi apraksta realitati, un lielaka dala no tiem izrietoSo novertéto mainigo ir nozimigi
Latvijas situacija. AtsevisSku raditaju interpretacija nesakrit ar teoriju, tomér tadi pasi
rezultati ieghiti vairakos p&tijumos par banku procentu likmju prémijam citas valstis.
Kopuma banku procentu likmju prémijas Latvija nosaka tadi faktori ka savstarpgja
banku konkurence un tirgus strukttira, banku darbibas izmaksas un efektivitate, banku
riski un piesardziba, naudas tirgus indeksu dinamika, banku sniegto pakalpojumu
struktiira un tautsaimniecibas attistibas cikls. Tautsaimniecibai kopuma svarigi, lai
situacija finansu sektora uzlabotos un kredttlidzekli biitu brivak pieejami produktivam
investicijam. Lidz ar to nepiecieSams, lai Latvijas ickSzemes kopprodukta raditaji
uzlabotos, bet finansu tirgos situacija biitu péc iespgjas stabilaka ar relativi zemakiem
un stabilakiem latu naudas tirgus indeksiem. Banku finansu raditajus iespaido ari
situdcija eirozona. Eirozonas tautsaimniecibas atlabsana tuvaka vai talaka nakotng
varétu nozimét augstakus eiro naudas tirgus indeksus, kas pozitivi iespaido banku
procentu likmju prémijas Latvija. Lai sasniegtu augstakus pelnitsp&jas raditajus,
bankam Tstermina varetu palidzet efektiva izdevumu izmantosana, arT specializé$anas
kada noteikta kreditéSanas vai noguldijumu segmenta, tacu ilgaka termina butiska ir
pardomata risku parvaldiSana.

At8kiriba no teorija aprakstita un citiem regioniem ar citadakam raksturigam
iezimém Latvija banku tirgi asaka konkurence norisinas starp daziem lielakiem
speletajiem, un tas padara tradicionalo konkurences un tirgus struktiiras indikatoru
interpretaciju sarezgitaku un norada uz nepiecieSamibu talaka izpété izmantot
modernakus konkurences raditajus. Raksta novértétais regresijas vienadojums
skaidri nenorada, ka bankas procentu likmju prémijas pilniba iecenojusas picaugos$o
kredttu risku un bijusas piesardzigas. Drizak pret&ji, nemot véra péd&jo gadu norises
kredit€Sanas tirgii, diezgan ticams, ka $is risks l1dz galam netika apsvérts un novertets.
Tomer taja pasa laika novertgjuma ieglitie rezultati javerte ar zinamu piesardzibu, jo
tie dazadam regresijas formam un specifikacijam var nedaudz atskirties.

Biitu lietderigi ar1 turpinat banku procentu likmju prémiju izpéti vél citos
virzienos. Svarigi biitu novertgjumos izmantot uzlabotus riska piesardzibas un banku
riska raditajus, kas tuvak atbilstu teorétiskam modelim un neparprotami raksturotu
situaciju. Sadu raditaju izveido$ana un novértéiana bitu nepiecieSama ari arpus
banku procentu likmju prémiju izpétes, jo lautu labak analiz&t un izprast norises
banku tirgii. Tapat papildu informaciju par banku procentu likmju dinamiku varétu
sniegt detalizétaka prémiju analize dalijuma pa val@itam un sektoriem. Vairaki autori
l1dzigu pieeju izmantojusi novertejumos ar plasaku izpétes objekta definiciju, apskatot
nevis Saurak definéto bankas procentu likmju prémiju, bet gan neto procentu likmju
marzu. Tas lauj gt vl svarigaku informaciju par bankas pelnitsp&ju. Petijumu var
ar1 paplasinat, apskatot vairak banku plasaka, pieméram, Baltijas, regiona.
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Summary

The purpose of this article is to explore the pattern of development of bank interest

rate spreads in Latvia for the time period between January 2004 to October 2009 and the
factors that determined it. The dynamics of bank interest rate spreads is analyzed in the
framework of the dealer model developed by Ho and Saunders. It is examined statistically
and econometrically with the help of methods of panel data analysis. Conclusions were
drawn that the dealer model is quite useful in explaining bank interest rate spreads in
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Latvia. The banks with higher administrative costs and higher share of demand deposits
in the total number of deposits, but with smaller number of credit and deposit transactions
and lower liquidity tended to have higher interest rate spreads. Furthermore, such bank-
specific factors as the market share of the bank, ratio of own capital and reserves to the
total liabilities, the share of loans in lats in the total number of loans, as well as the
share of loans in the total assets of the bank are essential in explaining the dynamics of
bank interest spreads in Latvia. Bank interest rate spreads in Latvia develop in a cyclical
way, marked by the dynamics of the gross domestic product. In addition, bank interest
rate spreads are affected by external macroeconomic and financial factors, mainly by
competition between the banks as well as by the development of LVL and EUR money
market indexes.

Keywords: bank interest rate spread, structure of market, risk aversion, bank risks,
panel data, regression analysis.
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Autors analizg elektroniskas parvaldes attistibu pasaulé un dazadas pieejas tas novertesana, ka
arT apskata dazadas e-parvaldes attistibas tendences — izplatibu, prioritaSu mainu, veértéSanas
krit€rijus un nakotnes uzdevumus. Raksts sagatavots, balstoties uz autora veikto politikas
planosanas dokumentu, pétljumu par e-parvaldes attistibu rezultatiem, publikaciju un
normativo dokumentu analizi, ka ar statistikas datu analizi.

E-parvaldes attistibas limeni raksturo dazadi raditaji, tapéc iesp&jami pretrunigi vert&jumi par
to, cik veiksmiga ir bijusi e-parvaldes attistiba Latvija. Paslaik Latvija biezi mainas procesa
vadibas mehanisms, atbildigas iestades un prioritates. E-parvalde netiek realizéta, modernizgjot
publisko parvaldi, respektivi, veicot strukturalas izmainas un optimiz&jot funkcijas. Lai arT
ir dazada limena stratégiskas plano$anas dokumenti, tomér rodas priekS$stats, ka joprojam
dazadas iestades ievie$ atseviskus e-parvaldes projektus bez vienota plana. Pieméram, jau
ilgstosi tiek planota iedzivotaju elektronisko identifikacijas karSu ievieSana, tacu atbildigas
institlicijas un politiki nespgj vienoties par procesa uzsak$anu. Nav publiski pieejami un,
iesp&jams, vispar netiek apkopoti daudzi raditdji, kas ir svarigi e-parvaldes novértésanai,
piemé&ram, e-pakalpojumu izmantoSanas statistika.

Atslégvardi: e-parvalde, e-valdiba, saskanota valdiba, etalonm&rfjumi.

Raksta meérkis ir analiz€t dazadas pieejas elektroniskas parvaldes attistibas
novertésanai, salidzinot pasaules tendences un citu valstu pieredzi, noveértét Latvijas
situaciju, iezZiméet pasreizgjas problémas un vélamos attistibas virzienus.

Raksta uzdevumi ir analiz&t dazadas pieejas e-parvaldes novertéSana un sniegt
priekslikumus to izmantoSanai praksé, vertgjot pasreiz€jo situaciju un planojot
attistibu.

Raksta sagatavoSanai izmantotas metodes ir dokumentu, ka arT statistikas datu
analize (analiz&ti politikas planosanas dokumenti, petfjumu (par e-parvaldes attistibu)
rezultati, publikacijas un salidzinats valstu IKP ar to e-parvaldes indikatoriem).

Entuziasms, kads vél pirms daziem gadiem valdija attieciba uz e-parvaldes
attistibas perspektivam, daudzviet ir noplacis, savukart aizvien pamanamaks ir
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mérku un koncepciju parveérté$anas process. Tomer uzskats, ka e-parvalde kopuma
biitu cietusi neveiksmi, sastopams tikai preses slejas.

Biezi vien e-parvaldes ievieSana tiek uztverta ka izol€tu projektu sérija, nevis
visaptveross process.

“Realitate Sodien visos sabiedriska sektora administracijas Iimenos ir
e-parvaldes “salu” veidosanas, kam biezi nav sadarbspgjas, jo nekoordingti
pulini pakalpojumu veidosana ved pie fragmentacijas.” [1]

Tas ir viens no faktoriem, kas nosaka atsevisku projektu neapmierinosus
rezultatus. ST tendence vérojama V&l aizvien un ir raksturiga ari Latvija. Lai to
partrauktu, ir butiski izveidot pasreizgjai realitatei atbilstosu e-parvaldes izpratni gan
Latvija, gan Eiropa un pasaulé. Nav gan pamata apgalvot, ka §1 izpratne bis jauna, jo
taja jau ieguldits liels darbs; drizak var runat par atbilstosakas konceptualas shémas
izveli un jeédzienu saskanosSanu.

Bitu janem véra, ka e-parvaldes filozofija un tas pétijumu metodologija attistas
lidztekus un biezi vien petijumos netiek nodaliti deskriptivais un normativais aspekts.
Pasreiz€jas situacijas izpratne gandriz neizbégami bis arT attistibas koncepcija.

E-parvaldes attistibas analizi biezi vien apgritina latviesu valoda nepilnigi
attistita terminologija un nekonsekventi tulkojumi. Taisnibas labad gan jaatzist, ka ari
pasaulé daudzu jeédzienu lietojums nav konsekvents. Lielaka dala angliski rakstoSo
autoru lieto apzim&jumu e-government (e-valdiba) gan institucionala, gan parvaldes
procesa nozimé. Turpreti, pieméram, konsultaciju kompanija Accenture ekspliciti
pretstata e-government (e-valdiba) un e-governance (e-parvalde):

“Lai gan investicijas e-valdiba ir nesuSas ieve€rojamus ieguvumus, Siem
risingjumiem ir ierobezojumi publisko pakalpojumu nodrosinasana un
reformas. Cilvéki vairs nav apmierinati ar pasivu pakalpojumu patérétaju
lomu. Tie sagaida citadas attiecibas ar valdibu — attiecibas, kas liek to
individualas vajadzibas un v&lmes publisko pakalpojumu planosanas
un nodro§inasanas centrd. Sis jaunas attiecibas raksturo pilsonu un citu
ieinteres€to pusu aktivaka iesaistiSanas prioritasu identificésana, politikas
veidosana, pakalpojumu dizaina, pieprasot no valdibam atskaites par
rezultatiem, un pat kopiga piedaliSanas pakalpojumu nodrosinasana.
Nemot véra pasreizgjas pilsonu veélmju izmainas, valdibas ir sakusas veidot
stratégijas, lai ne tikai uzlabotu resursefektivitati un mérkefektivitati [par
$o jedzienu lietojumu sk. turpmak — aut.], bet arT stiprinatu attiecibas starp
valdibu un pilsoniem. E-valdiba lielakoties ir bijusi vienvirziena iela, kur
valdiba nodrosina un pilsoni sanem, turpreti §Ts jaunas e-parvaldes stratégijas
lauj valdibam un pilsoniem veidot sadarbibas un partneribas sava starpa un
ar citam ieinteresétajam pusém.” [2]

Japiebilst, ka Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas komisija 2001. gada

strikti noraidija jédziena “e-valdiba” lietosanu latviesu valoda:

“[..] vardam government pirma ir ‘valdiSanas, resp., parvaldiSanas procesa
un panémienu’ nozime, tad — attiecigas ‘sist€émas’ nozime un tikai péc
tam arT ‘parvaldoso personu kopuma, institlicijas’ nozime (sk. Oksfordas
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vardnicu). Savukart latvieSu valoda procesa nozimé lietojami vardi
valdisana, vadisana, parvaldisana, retak — ar1 parvalde. Procesa nozimée
latvieSu valoda nelieto vardu valdiba, tapéc termins “elektroniska valdiba”
jeb “e-valdiba” ir jédzieniski absurds.” [3]

Lai gan praksg §is lemums lielakoties ir ignoréts, Terminologijas komisija no §is
nostajas nav atkapusies. Akadeémiska terminu datubaze AkadTerm tulko e-government
ka ‘e-parvaldiba’ vai ‘e-parvalde’ [4].

Lidziga neskaidra situacija, kas turklat ietekm@ ne tikai e-parvaldes analizi, bet
arT vadibas zinatnes (un ne tikai tas) terminologiju plasaka méra, ir izveidojusies ap
jédzieniem effectiveness un efficiency, ko latviski visbiezak m&dz tulkot ar vienu un
to pasu vardu ‘efektivitate’. Kontekstos, kur abi sastopami Iidztekus, butu lietderigi
effectiveness tulkot ka ‘merkefektivitate’, bet efficiency — ka ‘resursefektivitate’.

lezZimgjas parejas tendence no e-parvaldes uz connected government jédzienu,
ko latviski var tulkot ka ‘saskanota valdiba’.

“Saskanotas valdibas koncepcija ir atvasinata no integrétas “visas valdibas”
pieejas, kas aizvien vairak uztver tehnologiju ka stratégisku instrumentu
un ka veicinataju inovacijam un produktivitates picaugumam sabiedriskaja
sektora.” [12]

“Sabiedriska sektora transformacija ir defingjama ka procesu kopums, kas izraisa
sabiedriska sektora pazimju izmainas no statiska organizacijas virzita modela uz
dinamisku lietotaju virzitu modeli. Tas nozimé radit vidi un pamata priekSnoteikumus
pastavigai adaptacijai mainigam prasibam un kontekstiem.” [5]

(Laba) parvaldiba: ieguvumi sabiedribai
Pilnvarctajs — pilsonis un va&tajs

Dilemmas: ka fidzsvarot atklatibu un caurspidigumu,
ka ari dazadu ieintereséto pudu intereses

Mérkefektivitate: ieguvumi pilnvarotajiem
Pilnvarctajs — patérétajs
Dilemma: valdibas nevar izvééties kientus'

Resursefektivitate: ieguvumi valdibai
Pilnvarotajs — nodoklu maksat s
Dilemma: ki nodresindt "vairak par mazaku cenu

1. attels. E-parvaldes politikas mérku attistiba (péc DZ. Milarda [6])
Development of e-government policy goals (adapted from J. Millard [6])

“E-parvaldes politikas fokuss pédgjo piecu gadu laika ir parvietojies no
galvenokart resursefektivitates uz resursefektivitati un mérkefektivitati,” raksta
Danijas Tehnologijas institata p&tnicks DZz. Milards, neparprotami nodalot $os
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jedzienus [6]. Jédziena “lietotajs” vieta Dz. Milards lieto “pilnvarotajs” (constituent),
ieklaujot taja gan pilsonus, gan uznémégjus un sabiedriska sektora darbiniekus,
gan pilsoniskas sabiedribas un citas grupas, kam sabiedriskais sektors sniedz
pakalpojumus vai atbalstu.

Neatkarigi no rezultata, kuru iesp&ams noteikt ar kvantitativi izm&ramiem
resursefektivitates un mérkefektivitates raditajiem, istais elektroniskas parvaldibas
ieguvumu vertetajs ir sabiedriba, kuras vertgjums lielakoties ir subjektivs. Lai veidotu
iedzivotaju vajadzibam atbilstoSaku e-parvaldi, nepiecieSami regulari pétfjumi
par sabiedribas vélm&m un apmierinatibu ar pakalpojumiem, ka arT janodroSina
atgriezeniska saite ar tiem, kuri izmanto e-pakalpojumus.

Doma, ka e-parvaldes ievieSanai jabut dalai no plasakas valsts parvaldes
reformas, nav jauna ne pasaulé, ne Latvija. Latvijas informacijas tehnologiju un
telekomunikaciju asociacijas (LITTA) parstavji 2003. gada raksta:

“E-parvaldes projekts ir nevis IT projekts, bet gan valsts parvaldes
modernizacijas projekts. Ta merkis ir kvalitativakas valsts un pasvaldibu
parvaldes ievieSana. Miisdienu valsts parvaldes biitiska iezime ir orientacija
uz klientu.” [7]

Nav noliedzama pasreizgjas e-parvaldes filozofijas Iidziba un saistiba ar
80. un 90. gados popularo “jaunas sabiedriska sektora vadibas” (New Public
Management, NPM) filozofiju. ST pieeja izmanto dazadas no privata sektora aizgiitas
vadibas koncepcijas efektivitates paaugstinasanai, ka ar1 izmaksu un birokratijas
samazinasanai. Tom&r daudzviet pasauleé NPM iniciativas saskaras ar nopietnu
pretestibu, un patlaban Sis apzim&ums tiek lietots reti, lai gan pamatidejas ir
saglabajusas.

“Kopuma Skiet acimredzams, ka tadas reformas ka NPM veidojusas
augligu augsni e-valdibai. Galvenokart koncentréSanas uz klientu un no
tas izrieto$as sekas organizacijai (pieméram, vienas pieturas agentiras,
stidzibu menedzmenta sist€mas, dzives notikumiem pakartots piedavajums)
ir nozimigi prieksteci e-parvaldes kultirai [..]. No otras puses, nesena
attistiba tadas valstis ka Vacija un Austrija rada, ka e-valdibas icklausanas
reformu procesa var biit butisks veicinos$s faktors reformai kopuma. [..]
E-parvaldes apolitiskais raksturs atvieglo tas ievieSanu salidzinajuma ar
vairak ideologisko NPM.” [8]

E-parvaldei pilnveidojoties, pakapeniski mainas ne tikai tas attistibas prioritates,
bet arT domingjosa pétijumu problematika. R. Hikss norada, ka Iidz ar to picaug datu
iegiiSanas griitibas un izmaksas, savukart datu salidzinamiba samazinas [9].

Ir arT dazas pazimes, kas liecina, ka pieprasijums pec e-parvaldes salidzinoSiem
mérjjumiem samazinas. ES E-parvaldes ekonomikas projekta (e-Government
Economics Project, eGEP) vislielakais e-parvaldes etalonm&rijumiem (benchmarking)
veltito pétijumu skaits registréts 2003. gada, péc tam tas samazinajies, bet Accenture
ikgad@jais e-parvaldes petijums 2005. gada parveidots par sabiedriska sektora
klientu servisa pétfjumu, un tamlidzigi. Tomér vismaz dazos gadijumos tas var
nozimé&t vien to, ka e-parvalde vairs nav pasmérkis, bet sakusies pareja “integracijas
faze”, kur informacijas un komunikaciju tehnologiju izmanto$ana ir lidzeklis plasaka
sabiedriska sektora reformu programma [9].



J. Briedis. Elektroniskas parvaldes attistibas un izpratnes aspekti 147

E-parvaldes

attistibas Imenis

lzmantojums
Pieprasjums
Lietojums
“Lietojuma plaisa”

Laiks

2. attéls. E-parvaldes attistibas un pétijumu problematikas izmainas laika
(péc R. Hiksa [9])
Changing issues of the development and research of e-government
(adapted from R. Heeks [9])

Nav parsteigums, ka apjomigakie p&tijumi, kas salidzina valstis globala méroga,

atpaliek no kopgjas tendences. L. Berncens un M. G. Olsens [10], salidzinot tris
plasak pazistamos starptautiskos e-parvaldes etalonmerijumus (benchmarking
studies), ko veic konsultaciju kompanija Accenture, Brauna Universitate (Brown
University) ASV, ka ari Apvienoto Naciju Ekonomisko un socialo lietu departaments
(United Nations Department of Economic and Social Affairs, UNDESA), konstatg:

“Viena probléma ir, ka aprakstitie etalonm@rTjumi ir orientéti uz piedavajumu.
Visi pétijumi uzskaita pakalpojumus un veérté to sarezgitibu (sophistication).
Pakalpojumi netiek verteti pec to lietojuma vai iespaida.” Tikai Accenture ir
veikusi intervijas, lai izpétitu, ko par pakalpojumiem doma to lietotdji, un
Sie rezultati tikai nesen ir ieklauti kop&ja indeksa.

1. tabula

Brauna Universitates e-parvaldes reitings

The Brown University e-government rating

Vieta 2008. gada (2007. gada) Valsts Punkti 2008. gada (2007. gada)
1.(1.) Dienvidkoreja 64,7 (74,9)
2.(3) Taivana 58,7 (51,1)
3.(4.) ASV 53,7 (49,4)
77.(132.) Kirgizstana 32,3 (28,0)
78. (110.) Latvija 32,0 (29,0)
79. (67.) Libija 32,0 (32,0)
198. (195.) Tuvalu 12,0 (16,0)

Avots: [11].
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Brauna Universitates ikgadgjais e-parvaldes pétijums analiz€ 198 pasaules valstu
interneta vietnes (valdibas un galveno ministriju, ka arT likumdo$anas un tiesu varas
vietnes) [11]. Katra no tam fikséta 18 dazadu funkciju klatbiitne vai neesamiba,
ka arT tieSsaistes pakalpojumu skaits. Kopgjais rezultats tiek novertéts skala no 0
lidz 100 punktiem. Sis pétfjums apskata tikai piedavajumu, tadu ne pakalpojumu
lietojumu.

2. tabula
Latvijas rezultati Brauna Universitates e-parvaldes reitinga atseviskos Kkritérijos

Latvia’s score in separate criteria of the Brown University e-government rating

Funkcija Latvijas rezultats
Tiessaistes pakalpojumi 50
Publikacijas 100
Datubazes 50
Privatuma politika 0
Drosibas politika
Pieejamiba
Saturs sveSvalodas 100
Sludinajumi 0
Maksas saturs 0
Komentgésanas iespgja 50
Informacija par jaunumiem e-pasta 38
Personalizacija 13
Avots: [11].

Latvija $aja reitinga 2008. gada ienem 78. vietu pasaulg, atpalickot no tadam
valstim ka Afganistana, KambodZza un Ziemelkoreja. Ka kuriozu var pieminét,
ka Ziemelkoreja, kur iekSzemes internets gandriz nepastav, apsteidz ar1 Daniju,
Norveégiju un Zviedriju.

Sadi rezultati, pirmkart, skaidrojami ar to, ka Brauna Universitates reitings lielu
nozimi pieskir ekspliciti formulgtas privatuma un drosibas politikas klatbiitnei vietnes
un tas saturam. Latvija tieSam nav prakses formulét $adas politikas galvenokart tapec,
ka personas datu aizsardzibas prasibas jau ir noteiktas ar likumu. Dazkart Brauna
Universitates pétfjuma metodologija ir neskaidra (pieméram, vai komercsludinajumi
un maksas saturs tiek vertti pozitivi vai negativi); nav pieejams ar1 pilns analiz&to
vietnu saraksts.

Apvienoto Naciju Organizacijas e-parvaldes pétfjuma e-parvaldes gatavibas
indekss (e-government readiness index) tiek veidots no trim komponentém. Tostarp
“ttimekla mérijumu indekss” (web measure index) verte valstu tieSsaistes klatbiitnes
attistibas Itmeni attieciba pret piecu stadiju attistibas modeli, bet pargjas divas
komponentes — telekomunikaciju infrastrukttras indekss un cilvékkapitala indekss —
raksturo “fona mainigos” [12].
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3. tabula
E-parvaldes attistibas stadijas

Stages of e-government development

Apziméjums

Raksturojums

I — Emerging

Valdibas klatbiitni tieSsaiste galvenokart veido timekla lapa un (vai)
oficiala vietne; saisu uz Izglitibas, Veselibas, Labklajibas, Darba un
FinanSu ministriju vai departamentu var arT nebit. Informacija lielakoties
ir statiska, un mijiedarbibas ar pilsoniem ir maz

II — Enhanced

Valdibas sniedz vairak informacijas par publisko politiku un parvaldi. Ir
izveidotas pilsoniem viegli pieejamas saites uz informacijas arhiviem,
pieméram, dokumentiem, veidlapam, zinojumiem, normativajiem aktiem
un jaunumiem

III — Interactive

Valdibas tiessaiste piedava tadus pakalpojumus ka lejupieladéjamas
veidlapas nodoklu maksajumiem un licencu atjaunosanas pieteikumiem.
Papildus tam ir novérojami pirmsakumi interaktivam portalam vai vietnei
ar pakalpojumiem, kas paredz&ti pilsonu &rtibai

IV — Transactional

Valdibas sak parveidoties, ievieSot divpus&ju mijiedarbibu starp pilsopiem
un valdibu. Tostarp ir iesp&jas maksat nodoklus, pieteikties identifikacijas
kartém, dzimSanas apliecibam, pasém, licencu atjauno$anai un citam
lidzigam G2C interakcijam, un pilsoniem Sie pakalpojumi ir pieejami
tieSsaist® nepartraukti. Visas transakcijas tiek veiktas tieSsaiste

V — Connected

Valdibas transformg&jas par saistitam strukttram, kas reagé uz pilsonu
vajadzibam, attistot un integr&jot nodro§inajuma infrastruktiiru. Sis ir
tieSsaistes e-parvaldes iniciativu izsmalcinatakais ITmenis, un to raksturo
1) horizontala saistiba (starp valdibas strukttirvienibam);

2) vertikala saistiba (centralas un vietgjas valdibas strukttrvienibas);

3) infrastruktiiras saistiba (sadarbspgjas (interoperability) jautajumi);

4) saistiba starp valdibam un pilsoniem;

5) saistiba starp ieinteres€tajam pusém (valdibu, privato sektoru,
akadémiskam institicijam, nevalstiskam organizacijam un pilsonisko
sabiedribu).

Papildus tam valdibas lémumu pienemsanas procesa atbalsta un iedrosina
e-lidzdalibu un pilsonu iesaisti

Avots: [12].
4. tabula
Apvienoto Naciju Organizacijas e-parvaldes gatavibas indekss
The United Nations e-government readiness index
Vieta Valsts E-parvaldes gatavibas indekss 2008. gada
1. Zviedrija 0,9157
2. Danija 0,9134
3. Norvégija 0,8921
35. Kipra 0,6019
36. Latvija 0,5944
37. Meksika 0,5893
182. Cada 0,1047

Avots: [12].



150 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

5. tabula
Latvijas rezultats e-parvaldes gatavibas indeksa komponentes

Latvia’s score in the components of the e-government readiness index

Indeksa komponente Latvijas rezultats
Timekla me&rjjumu indekss 0,4482
Infrastruktiiras indekss 0,3741
Cilvekkapitala indekss 0,9654

Avots: [12].

Apvienoto Naciju Organizacijas reitingd Latvija 2008. gada ienem 36. vietu
pasaul€. Latvijas publiskas parvaldes vietnés 2009. gada beigas vérojama galvenokart
IT un retak III e-parvaldes attistibas stadija ar atseviskiem pozitiviem izpémumiem
(pieméram, Rigas un Ventspils portali vairakas pozicijas uzrada IV attistibas stadiju,
un ir atseviski centieni paaugstinat Iidzdalibas Itmeni, kas attiecas jau uz augstako
[imeni).
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3. attéls. E-parvaldes gatavibas indekss un iek§zemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju
Eiropas Savienibas valstis [12, 13, autora analize]

The e-government readiness index and per capita gross domestic product
in European Union countries [12, 13, author’s analysis]

Lai gan varétu $kist, ka Latvijas rezultati ir neapmierinosi, tomé&r autora veikta
analize parada diezgan cieSu saistibu starp e-parvaldes gatavibas indeksu un timekla
mérijumu indeksu, no vienas puses, un iek§zemes kopprodukta Iimeni uz vienu
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iedzivotaju, no otras puses. Tadgjadi jakonstate, ka $o indeksu limenis Latvija ir
lidzigs citam ES valstim ar salidzinamu ekonomikas attistibas pakapi.
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4. attéls. Timekla mérijjumu indekss un iek§zemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju
Eiropas Savienibas valstis [12, 13, autora analize]
The Web measure index and per capita gross domestic product in
European Union countries [12, 13, authors analysis]

ES merkis nodrosinat “20 pamata pakalpojumus” nosaka arT to, ka liela
uzmaniba tiek pieversta pakalpojumu pieejamibas mé&riSanai. Dazi petnieki So pieeju
kritize, uzskatot, ka t. s. Web 2.0 laikmeta lielaka uzmaniba biitu japiever§ nevis
pakalpojumu, bet publisko datu pieejamibai un ka caurspidigumam (transparency)
butu jakldist ne vien par galveno m&rfjumu objektu, bet arT par e-parvaldes attistibas
pamatmerki [14].

R. Hikss uzsver, ka e-parvaldes projektu veiksmigai ievieSanai nepiecieSama
specifiska jauna profesionalitate:

“IT projektétaji saprot tehnologiju, bet ne parvaldes realitati. Sabiedriska
sektora amatpersonas un politiki saprot parvaldes realitati, bet ne
tehnologiju. Lai likvidétu $is plaisas, projektiem jarada un jaliek lieta
‘hibridi’ profesionali, kas saprot abas perspektivas.” [15]

Valdibas pievérSas e-parvaldei ka kop&am konceptam, kura realizéto
pakalpojumu pieejamibu nodroSina ieks€jo sistému integracija, konsolidesana,
ka arT nodrosSinajuma procesu un sist€mu attistiba, inovacijas, lai pakalpojumu
snieg§anas izmaksas biitu maksimali efektivas un pakalpojumi biitu uzlaboti. S
kopiga konsolideta pieeja tiek nodrosinata, nojaucot publiska sektora iestazu robezas
informacijas apmaina pretstata IidzSingjai pieejai, kad katra iestade pilda savas
funkcijas un attista savas sisteémas.
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Latvija $ada pieeja aprakstita jau 1997. gada Latvijas informatizacijas stratégija,
jo tiesi $ada veida var uztvert megasist€mas ideju, kura daudzkart tikusi parprasta.
“Megasistemas izveides principi tika izvirziti 1996. gada, tie ir vairakkart
tikusi akceptéti izpildei valdiba. Tie precizi paraditi Nacionalaja programma
Informatika (atrodama Akadémiskas bibliotekas majas lapa), kuru
akceptgja Kristopana kunga Ministru kabinets 1999. gada: izveidot vienotu
informacijas lauku, kura katra valsts informacijas sisttma uztur kopgjas
datu struktdras noteiktu dalu, veidojot vienotu megasistemu — logisku (un
ne tehnisku vai administrativu) sisttmu apvienibu. leraksts par vienu un
to paSu objektu izdarams tikai vienu reizi, tie dazadas sistémas saistami ar
vienotas kodifikatoru sisteémas palidzibu.” [16]
Parvaldes procesu parbiive no augSas var saskarties ar biitisku pretestibu no
apaksas. Parbiive biezi vien tiek uztic€ta tiem pasiem darbiniekiem, kuru darbavietas
§1 transformacija apdraud un kuri to uztver, labakaja gadijuma, ar dalitam jutam.

“Rezultata biezi vien 21. gadsimta e-parvaldes sist€mas tiek uzpotEtas
19. gadsimta birokratijam. Tas fiks€ augstas integracijas izmaksas un veido
e-parvaldes salas ta vieta, lai nodro$inatu integrétu pieeju visas valdibas
meéroga.” [17]

Singapiiras pieredze rada, ka tas specifiska politiska sistéma (vienas partijas

demokratija) samazina barjeras e-parvaldes ievieSanai, jo

» augstakie civildienesta ierédni liela méra identificé sevi ar valdoSo partiju,
kas samazina pretestibu iniciativam no augsas;

»  valsts parvaldes iestadém mazak raksturiga teritoriala uzvediba, kas atvieglo
to savstarpgjo sadarbibu;

» parvaldes efektivitate ienem augstu vietu valdosas elites vertibu skala, jo,
neskatoties uz vienas partijas ilgstoSu dominanci, ta tomér var zaudgét varu,
ja parvalde biis neefektiva.

K. O’Hara un D. Stivenss gan 1paSi uzsver — no §I pétljuma neizriet, ka
pirmais solis efektivas e-parvaldes ievieSana batu politiskas ideologijas maina, tacu
ideologijai ir parsteidzosi svariga nozime.

Citi pétnieki, analizgjot Singapiiras pieredzi, uzsver arT e-parvaldes ievieSanas
centralizacijas nozimiun Iidera, kas apveltits ar plasam pilnvaram, nozimi. E-parvaldes
attistibas sakumposma Singapiira procesu personiski uzraudzijis toreizgjais finansu
ministrs, tagadgjais premjerministrs Li Sjanluns. Turprett Bruneja, kas daudzgjada
zina (neliela valsts, lidzigs iedzivotaju etniskais sastavs un kultiira, gandriz vienads
iek§zemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju) [idzinas Singapiirai, $ada lidera nav un
e-parvaldes attistibu bremzg valsts parvaldes iestazu savstarpgjie konflikti [18].

Autors piedava musdienu Latvijas e-parvaldes attistibu dalit posmos. Saskana ar
o dalfjumu 2007. gada sacies ceturtais posms, kura e-parvaldei blis jauna loma, un
Tpasa nozime taja bis tiesi e-pakalpojumu straujai izplatibai [19]. Ar e-pakalpojumu
izplatibu jasaprot
* jaunas iespgjas iedzivotdgjiem un uzp€mumiem risinat savas attiecibas ar
sabiedriska sektora iestadém tieSsaiste;
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e-pakalpojumu uzlaboSana, padarot tos pieejamakus plasakam lietotaju
lokam.

Ir daudz politikas veidotaju un valsts parvaldes Tstenotaju uzdevumu, kas biitu
svarigi Latvijas e-parvaldes attistibai.

Saskanot publiskas parvaldes reformu un modernizacijas ievieSanas
pasakumus ar e-parvaldes ievieSanu, nerealiz§jot savstarpSji nesaistitas
aktivitates. L1dz ar izmainam valsts parvaldg, kas saistitas ar ekonomiskas
situacijas pasliktinaSanos un nepieciesamibu publiskaja parvaldé ieviest
strukturalas reformas, rodas vairakas izdevibas elektroniskas parvaldes
attistibai, jo nevar nenovertet tas iespejas uzlabot efektivitati un samazinat
izmaksas, tai pasa laika nepasliktinot pakalpojumu kvalitati.

Daudz vairak ieguvuma sagaidams no konsekventas strat€gisko principu
TstenoSanas, nevis pastavigas stratégiju parskatiSanas. Izradas, ka Latvija jau
pirms desmit gadiem ir apsteigusi pasaules e-parvaldes attistibas tendences,
tacu $is handikaps ir palicis neizmantots. Sobrid atkal tiek veidota strategija,
patiesiba notiek atgrieSanas pie iepriek$gjas strat€gijas, kura balstas uz trim
pamatprincipiem:

= vienota datu centra princips;

= vienots informacijas lauks;

= vienas pieturas agentiira.

Izmainas likumdoSana, it TpaSi elektronisko pakalpojumu likuma
pienemsana.

Latvija centigi izpilda Eiropas Savienibas planosanas dokumentos definétos
obligatos 20 pamata pakalpojumus [20], tacu prioritates netiek sadalitas pec
klasiska noveértésanas modela [21], bet viss ir prioritars, 1idz ar to tadu nav.

Valsts investiciju iesp&jam vél vairak samazinoties, seviski atbalstama biitu
ERAF finanséto e-parvaldes projektu pardomata realiz€Sana un, iesp&jams,
prioritaro projektu parskatiSana saskana ar prioritaSu parmainam.
Elektroniska paraksta ievieSanas neveiksmiga pieredze apliecina, ka
nepiecieSams atrak ieviest elektroniskas identifikacijas dokumentu, kas biitu
ikviena iedzivotaja riciba un kas tiktu plasi lietots.

Lidz 2009. gada 1. junijam par funkcijam, kas ir saistitas ar e-parvaldes
ievieSanu, bija atbildiga Tpa$u uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes
lietds sekretaridts (IUMEPLS). Tomér ari IUMEPLS bija orientéts
galvenokart uz dazadu e-parvaldes projektu (e-portfela) TstenoSanu, nevis
uz integrétu valsts parvaldes modela veidoSanu, izmantojot e-parvaldes
iespgjas. P&c sekretariata likvidéSanas par e-parvaldes politikas veidosanu un
saistito projektu Tstenosanu ir atbildigas Regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministrija (RAPLM) un Valsts regionalas attistibas agentira (VRAA).
Tadgjadi pastav risks, ka projekti arT turpmak tiks istenoti atrauti no pargjam
strukturalajam reformam un valsts parvaldes modernizacijas. Valsts parvaldes
reformu process, t. sk. e-parvaldes politikas veidoSana, kas ir miisdienu
priek$noteikums efektivai valsts parvaldei, ir nepartraukts. Tadg], péc autora
domam, jabit vienotai institiicijai, lai tehnologijas tiktu ieviestas vienlaikus



154 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

ar biznesa modeliem. Nevar cerét uz veiksmigu attistibu, ja process netiks
istenots saskanoti. Uzdevumi biitu jaisteno viena institlicija, ipasi laika, kad
tiek samazinats publiska sektora iestazu un ministriju skaits.

W
2
w

nepieciesamibas ieglas uzvaras

naudas bedres

lespaids uz darbibu / progresu

zems levieSanas vieglums / ilgtspégja augsts

5. attéels. Tradicionalais prioritasu noteiksanas modelis [21]

The traditional prioritizing model [21]

Ka uzskatami paradits iepriek§, méginajumi veidot visparigus e-parvaldes
attistibas Itmena salidzingjumus globala méroga Sobrid dod pretrunigus rezultatus.
Savukart viet€ja meroga e-parvaldes petijumi Latvija praktiski netiek veikti.

Tapéc, vertgjot e-parvaldes attistiba sasniegto, nebiitu vélams koncentréties uz
salidzinajumu ar citam valstim (“atkal atpalickam no Igaunijas”, ka médz rakstit
pres€), bet vairak censties apzinat lidz $im Tstenoto projektu rezultatus plasaka
skatfjuma (ne tikai tulit€jo ietekmi uz valsts budzetu, bet arT netieSo ekonomisko
iespaidu). Sekmigakai e-parvaldes attTstibai blitu nepiecieSami arT dzilaki p&tfjumi
par potencialo pakalpojumu pieprasijumu.

Nav Saubu, ka pasreizgja finansu krize zinama mera atvieglo plasa méroga valsts
parvaldes reformu virzibu politiskaja aréna. Ta var€tu bt arT iespgja straujakai
e-parvaldes attistibai, tacu Sobrid valsts parvaldes reforma un e-parvaldes attistiba
notiek praktiski nesaistti.

E-parvaldes ieviesana parredzama nakotn€ neizb&gami notiks atsevisku projektu
veida, jo lielaka dala projektu tiek finanséti no ES struktiirfondu lidzekliem. Tad&jadi
projektu koordinacija ir nepiecieSamiba, turklat velama bitu ne tikai koordinacija
starp vaditajiem, bet arl horizontala informacijas apmaina starp izpilditajiem.
Jaatgadina, ka koordinacijas nepiecieSamibu atzist visi e-parvaldes politikas
planosanas dokumenti. Lidz§ingjo e-parvaldes ievieSanas pieredzi un nu jau likvidéta
Ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariata lomu taja var
vertet dazadi, tacu koordinacijas nepiecieSamibu tas neatcel.
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Latvijas e-parvaldes izveides (valsts parvaldes modernizacijas) pamata ir vizija
par Latviju ka attistitu, dinamisku un partikusu valsti, kuras viena no pamatieZimém
ir uz iedzivotdju vajadzibam versta, demokratiska un efektiva valsts parvalde, kas
sp&j nodrosinat Latvijas valsts, ka arT tas iedzivotaju konkurétsp&ju un labklajibu
informacijas laikmeta. Informacijas un komunikaciju tehnologiju nozares strauja
attistiba uzliek par pienakumu Latvijas publiskas parvaldes institlicijam pastavigi
atfistit e-parvaldi. Sobrid visaktualaka ir nepiecieSsamiba nodrosinat informacijas
publisku pieejamibu, piekluvi publiski pieejamiem datiem dazadas informacijas
sistémas, lai veidotu jaunus pakalpojumus. Ir veikti priek$darbi, un Latvija ir
izveidota laba normativa baze. lesp&jams, daudzas institiicijas vl pietriikst izpratnes
par e-pakalpojumu veidoSanas nepiecieSamibu, vai ari e-pakalpojumu ievieSana
notiek mehaniski, bez pakalpojumu biitibas un konteksta analizes.

Raksta apskatitie globalie reitingi un indeksi ir salidzino$i visparigi un ietver
arT raditajus, kas ar e-parvaldi tiesi nav saistiti, tapec tie nebiitu izmantojami ne
politikas planosanai, ne zinatng; tomer e-parvaldes attistibas virzitajiem jabat par
tiem informé&tiem kaut vai tadel, lai varétu koment&t un izskaidrot rezultatus, kad tie
kartgjo reizi paradas plassazinas Iidzeklos, ka arT atspekot dazadas spekulacijas un
nepamatotus secinajumus.

Autors rekomend@ noteikt vienu atbildigo institliciju ar pietickamam pilnvaram
un plasaku redzgjumu. Iesp&jams, tada varétu biit Valsts kanceleja, jo publiskas
parvaldes modernizacijas jautajumi un funkciju uzraudziba ietilpst tas funkcijas.
Noteikti nevajadzetu So funkciju atstat atseviSkas nozares ministrijas zina, kas
noteiks vienpusigu attistibas virzienu. Uzskatami to parada arT ilgstosa valdibas
nespéja vienoties par identifikacijas karSu ievieSanu.

Atseviski javerte iesp&jas brivai konkurencei elektronisko pakalpojumu izveidg.
Privataja sektora pakalpojumu izveides projektu realizéSana var biit efektivaka neka
valsts sektora, kur tos vada ministrijas un publiskas parvaldes iestazu struktiiras, kam
ir sarezgitas iepirkumu un ligumu slég$anas un dokumentu saskano$anas procediras,
kuras dubulto projektu realizésanas laiku un tos ievérojami sadardzina.

NepiecieSams apkopot un padarit publiski pieejamu e-pakalpojumu izmantoSanas
statistiku un citus raditajus, kas raksturo e-parvaldes attistibas [Tmeni. Ja jau paslaik,
kad pakalpojumus lielakoties sniedz publiskas parvaldes iestades, ir sarezgiti iegat
informaciju par Siem raditajiem, tad, deleg€jot e-pakalpojumu snieg8anu privatajam
sektoram, attistibu novertét bus vel gritak, ja neblis nodroSinata pietickama
caurskatamiba.
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Summary

This article covers present trends in understanding of e-government and development
of e-government in Latvia. Based on author’s analysis of published research and
statistical data, it attempts to construct a framework for understanding current issues of
e-government implementation in Latvia, as well as outlines topics for further research.

Development of e-government can be described with the help of different indicators,
enabling contradicting assessments regarding the success of the introduction of
e-government in Latvia. The current development in Latvia is characterized by frequent
changes in the process management, responsible authorities and priorities. The
introduction of e-government in Latvia is not part of public management modernization,
which would include structural reforms and functional optimization. Despite the existence
of strategic planning documents of different levels, various authorities still carry out
isolated projects. For example, introduction of electronic signature cards has been
planned for several years, yet responsible authorities and politicians cannot come to an
agreement to start the process. Several indicators important for evaluation of development
of e-government, for example, usage statistics of existing electronic services, the data are
not publicly available and possibly are not collected at all.

Keywords: e-government, e-governance, connected government, benchmarking.
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publiskas parvaldes sistema
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Gan Latvija, gan pasaulé augstskolas tiecas pec lielakas institucionalas autonomijas, lai
palielinatu savas pilnvaras [émumu pienemsanas procesos un uznemtos lielaku atbildibu par
augstskolas darbibas efektivitati.

Valsts augstskolas misdienas vairs nav tikai akadémiskas un zinatniskas institiicijas, tas
kluvuSas par dalu no valsts publiskas parvaldes. Gan Eiropa, gan Latvija ik pa laikam
notiek augstskolu reformas, lai uzlabotu augstskolas darbibas rezultatus sabiedriba. Viens no
institucionalo reformu uzdevumiem ir palielinat augstskolu autonomiju vadibas un finansu
Iémumu pienemsana, tadgjadi uznemoties lielaku atbildibu par augstskolas darbibas planosanu,
uzraudzibu un finansu izlietojumu. Augstskolas darbibas efektivitati raksturojosie raditaji nav
bijusi vienpratigi, tacu pedgja laika p&tijumi liecina, ka profesionalai augstskolu parvaldibai
raksturigi $adi vadibas procesi: darbibas funkciju menedzments un uz rezultatiem orientéta
planosana.

Atslegvardi: publiska parvalde, valsts augstskolas, inovativi parvaldes procesi, darbibas
efektivitate.

Ievads

Valsts augstskolas Latvija ir valsts publiskas parvaldes sastavdala, tas ir pa-
starpinatas valsts parvaldes institlicijas ar atvasinatas publiskas personas statusu
(Eiropa — independent legal entity, neatkariga juridiska persona). Ped¢ja laika akti-
vitates Latvijas publiskaja parvaldé nav bijusas labvéligas Latvijas augstakajai
izglitibai. Ekonomiskas lejupslides dél Latvijas valdiba ir ievérojumi samazinajusi
budzetu un valsts augstskolas piedzivojusas dramatisku finans€juma samazinajumu.
Augstakas izglitibas finansgjums augstskolam 2007. gada bija 187,2 miljoni latu.
Paredzetais finansgjums 2010. gadam ir 49,5 miljoni latu. Kops 20. gs. 90. gadiem
valsts finanséto augstskolu skaits Latvija ir pieaudzis. 1990. gada Latvija bija
10 valsts augstskolas, bet 2009. gada — 19. Latvija 2008./2009. akad. gada valsts un
juridisko personu dibinatajas augstskolas un koledzas kopa studgja 125 350 studenti.
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Latvija ir 545 studenti uz 10 000 iedzivotajiem, kas ir viens no augstakajiem radi-
tajiem pasaulé.

Tapat ka visa valsts parvaldg, arT Latvijas augstskolas nepieciesamas parmainas,
lai uzlabotu darbibas efektivitati un sasniegtos rezultatus. Dala parmainu valsts
augstskolas ienaks dabiga veida, jo konkurence augstakas izglitibas tirgii palielinas, —
to nosaka ne tikai darba tirgus vajadzibu dinamika, bet arT Latvijas demografiska
situacija 90. gadu sakuma (dzimstibas samazinasanas). Lidz ar to gan paslaik, gan
turpmak studentu skaits samazinasies. Tomér augstaka izglitiba arT nakotné biis
pieprasita — palielinasies izglitibas kvalitates prasibas un prasibas péc izglitibas
formu daudzveidibas. Dala parmainu augstskolas biis jaievies strukturalo reformu
veida. Augstakas izglitibas kvalitates procesi nav atdalami no augstskolu parvaldes
procesiem, jo tikai sakartota, dinamiska vid€, kur tiek pienemti un stenoti efektivi
lémumi, iesp&jama kvalitativa augstakas izglitibas studiju programmu realizacija.
Jaunievedumi, uzlabojumi augstskolu parvaldes procesos veicinas studiju kvalitates
procesu attistibu.

Raksta mérkis ir izp&tit un analiz&t valsts augstskolas statusu publiskas parvaldes
sistéma un apskatit inovativus parvaldes procesus, kas paaugstina augstskolu darbibas
efektivitati. Mérka sasniegSanai nepiecieSams risinat sadus uzdevumus:

» raksturot valsts augstskolu statusu publiskas parvaldes sisttma Latvija un
Eiropa, izmantojot normativos aktus, arvalstu pé&tfjumus un zinatniskos
rakstus;

« raksturot publiskas organizacijas darbibas efektivitati, izmantojot teorétiskus
avotus;

o analizét dalu no empiriskd pétijuma par valsts augstskolu statusu un
inovativiem parvaldes procesiem, izmantojot datus, kas iegiiti ekspertu
(Latvijas, Igaunijas Lietuvas valsts augstskolu amatpersonu) intervijas.

Petijuma metodologiskais pamats ir arvalstu petnieku zinatniskie raksti un
pétijumi publiskas administracijas un augstakas izglitibas vadibas joma, normativie
akti par augstako izglitibu, literatiira un autores praktiskais petfjums — ekspertu
intervijas.

1. Valsts augstskolas statuss publiskas parvaldes sistema
Latvija un Eiropa

Publiskas parvaldes iestazu padotibu isteno paklautibas vai parraudzibas
forma. Valsts tiesas parvaldes institlicijas darbojas publiskas personas varda, un
to kompetence valsts parvaldé ir noteikta ar normativajiem aktiem. Atvasinatas
publisko tiesibu juridiskas personas statuss ir valsts augstskolam un pasvaldibam,
ka arT pasvaldibu un augstskolu izveidotajam iestadem. Augstskolas ir pastarpinatas
valsts parvaldes institiicijas ar atvasinatas publiskas personas statusu [3]. Valsts
augstskolu parvaldibu nosaka div€jads juridisks statuss — no vienas puses,
augstskolas ir autonomas izglitibas un zinatnes institticijas ar pasparvaldes tiesibam,
kuru autonomiju raksturo augstskolu vadibas 1émumu pienemsanas neatkariba, bet,
no otras puses, augstskolas sanem valsts budzetu un ir paklautas valsts varai.
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Parasti valsts deleg€tos uzdevumus atvasinata publisko tiesibu juridiska perso-
na var pildit vairak vai mazak patstavigi, tacu atbildigas valsts parvaldes iestades
parraudziba. Jedziens “autonomija” nenozimé “neatkaribu”. Valsts parraudzibai par
autonomo kompetencu istenosanu ir jabit efektivai, tai jaaptver vismaz atvasinatas
publisko tiestbu juridiskas personas ricibas tiesiskuma kontrole, bet tai var biit, pie-
méram, parraudzibas iestades tiesibas, ta var regulari pieprasit zinojumus u. c¢. [9].

Augstakas izglitibas institlicijas ir universitates, akadémijas, augstskolas un
koledzas. Sobrid augstakas izglitibas sistému Latvija reglamenté 1995. gada pie-
nemtais Augstskolu likums, kurs ir krietni novecojis kaut vai tadel, ka laika gaita
vairakkart veiktie grozijumi sarezgijusi ta izpratni. PaSlaik izstradatais Augstakas
izglitibas likumprojekts liela méra konsolidé visas juridiskas normas, kas attiecas
uz augstskolam un augstako izglitibu. Augstakas izglitibas likumprojekts paredz
pilnveidot augstakas izglitibas institiciju parvaldes sisteému, palielinat $o institiiciju
atbildibu un caurskatamibu, vienlaikus veicinot efektivaku un operativaku lémumu
pienemsanu. Augstakas izglitibas likumprojekts nosaka augstako izglitibas iestazu
darbibas organizgsanu atbilstosi valsts parvaldes iekartas vispargjiem principiem,
nemot vera augstakas izglitibas specifiku [2].

Gandriz visas ES wvalstls augstskolas tiecas péc lielakas autonomijas, un
visas ES valstls ik pa laikam notick augstakas izglitibas reformas, kuru mérkis ir
veidot jaunus parvaldes modelus. ES valstu augstskolas ir primari atbildigas par
savas darbibas, finanSu un personala vadiSanu. V@&sturiski tradicionali izglitibas
organizacijas vadija zinatnieki. Musdienas, kad augstskolas ir uznémusas parvaldes
pienakumus, kas agrak bija ministriju parzina, augstskolu parvaldes struktiiras ir
biitiski maintjusas [1]. Augstskolas saskaras ar jauniem izaicinajumiem, jo atbilstosi
valsts parvaldes iekartas principiem tas no akadémiskam un zinatniskam institiicijam
kluvusas par valsts publiskas parvaldes institicijam. Augstskolu autonomija ir zinama
mera saistita ar jaunas publiskas parvaldes (New Public Management) kustibu, kuras
ietekm@ augstakas izglitibas amatpersonas, vaditaji, eksperti un zinatnieki ir paudusi
bazas par to, ka akadémiskajiem ekspertiem, kas ienem augstakos amatus, trukst
profesionalas vadisanas pieredzes. Pienemot Iémumus par iestades virzibu un sargajot
augstakas izglitibas tradicionalas vertibas no potenciali kaitigas globalizacijas
un izglitibas masveidiguma ietekmes, ir daudz argumentu par labu augstskolu
pasparvaldei un autonomijai, kuru realiz€ akadeémiskie eksperti ka kvalificetakas
ieinteresétas puses. Tomér joprojam aktuals ir jautajums par akadémiska personala
prasmém risinat problémas, ar kuram musdienas saskaras augstakas izglitibas
vaditaji. Augstakas izglitibas vadibu ka studiju jomu Eiropas valstis var apgiit tikai
no 1999. gada, tomér lielaka dala studiju programmu realiz&tas, sakot ar 2002. gadu.
Magistra programmas augstakas izglitibas vadiba tiek piedavatas Vacija, Spanija,
Niderlandg, Austrija, Lielbritanija un Norvégija [1].

Parsvara ES valstu augstskolu parvaldes procesos piedalas gan ieksgjas, gan
argjas ieinteres&tas puses (ministrijas, departamenti, ministrijas paklautibas iestades).
Parvalde ir tada ka argjas vadibas un augstskolu pasparvaldes apvienojums. Argja
vadiba ietekmé tadus nozimigus augstskolu parvaldes procesus ka stratégiska
planosana un finanséjuma izlietojums. PaSparvalde lauj augstskolai pasai noteikt
pargjos parvaldes procesus — augstskola pati atbild par savas darbibas planosanu,
virzibu un uzraudzibu [1].
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ES wvalstis augstskolas sanem valdibas finansgjumu atkartba no darbibas
rezultatiem (performance-based results). Augstakaja izglitiba isteno reformas, kas
veérstas uz augstskolu administrativas (vadibas) un finansialas autonomijas pa-
lielinasanu. Lidztekus valsts garantétam finanséjumam augstskolam vairak japiesaista
privatais un ES finansgjums. Proporcija starp valsts garantto subsidiju un citu
finans€jumu ES valstis ir apméram no 60-40% (Somija) lidz 80-20% (Francija).

2. Organizacijas darbibas efektivitates teoretiskais raksturojums

Viena no miisdienu sabiedribas raksturigakajam iezimém ir sabiedribas
neapmierinatiba ar publiskas parvaldes institiiciju darbibas efektivitati. Valsts parvalde
raksturota ka neelastigs, birokratisks mehanisms, kas vaji apmierina sabiedribas
vajadzibas. Valsts parvaldes institlicijam parmet, ka tiek izmantoti parak lieli resursi,
kas nav sam@rojami ar institlciju sasniegtajiem rezultatiem. Savukart publiskas
parvaldes institiicijas biezi aizbildinas, ka uzlabojumi, jaunas iniciativas to darbiba
praktiski nav Tstenojamas, jo institiiciju darbibu reglament€ strikta normativa baze
un hierarhija, kura nav iesp&jams radosums vai jaunu parvaldes procesu ievieSana.
No vienas puses, augstskolam ka paSparvaldes institiicijam veidot savu parvaldi ir
saistosi, bet, no otras puses, pasnoteikSanas uzliek atbildibu par parvaldes procesu
pareizibu, atbilstibu un ilgtermina attistibas plano$anu. Pasreizgja socialekonomiska
krize pasaulg, un it Tpasi Latvija, ievies§ biitiskas korekcijas valsts parvaldes sisteéma —
reformas publiskaja parvaldg, arT valsts augstskolas, ir nenovérSamas, lai gan notiek
I&ni un negribigi.

Pedgjos gados organizaciju, arT augstskolu, darbibu raksturoSanai tiek lietots
jedziens “efektivitate”. Biezi vien to lieto ka varda “produktivitate” sinonimu.
Produktivitate (efficiency) un efektivitate (effectiveness) biezi tiek uztverti ka viens
un tas pats jédziens, 1pasi anglu valoda.

Jedziens “produktivitate” nozimé rezultatu gfisanu ar vismazakajiem resursu
ieguldijumiem un maksimala rezultata iegliSanu no izmantojamiem resursiem. Biezak
piemérotie produktivitates indikatori ir pelpa, finanSu raditaji, rezultatu kvantitate.
Produktivitates galvenais raditajs ir ieguldito resursu un sasniegto rezultatu proporcija,
bet efektivitates (effectiveness) raditajs ir noteikto mérku un uzdevumu sasniegSanas
rezultati un to kvalitate [8]. Efektivitate parada organizacijas sasniegto rezultatu
atbilstibu izvirzitajiem mérkiem un sabiedribas vajadzibam, ta ir organizacijas
rezultatu sabiedriska nozimiba (lai sasniegtu rezultatu, ir veiktas darbibas un iegulditi
resursi atbilsto$i institiicijas darbibas sferai) (sk. att€lu). Piem&ram, uzskaitot
dazus no galvenajiem augstskolas darbibas rezultatiem — bakalaura, magistra un
doktora absolventu skaits un augstskolas akadémiska personala publikaciju skaits
starptautiski recenzgjamos izdevumos —, varam noteikt sagaidamos augstskolas
efektivitates raditajus — absolventu kompetence un atbilstiba darba tirgum un
ieguldijums zinatnes, starptautiskas atpazistamibas un konkur&tspéjas attistiba. Tatad
efektivitates raditaji raksturo to, ko sabiedriba sagaida no augstskolas.
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Sabiedribas
darbibas sfera —|

Resursi | |Darbiba | |Rezult§ti |
1

EFEKTIVITATE |

Institacijas
darbibas sfera

Attels Efektivitates ietekmes sfera
Sphere of influence of effectiveness

Avots: veidojusi autore, izmantojot [4].

Tomér dazos literatiiras avotos, raksturojot mérku, uzdevumu veikSanu, rezultatu
sasniegSanu, kas liecina par efektivitati, jitams skepticisms. Pieméram, zinatniskaja
literat@ira par organizacijas efektivitates modeli teikts, ka “vEsturiski raugoties uz
Latvijas organizacijam, Skiet, ka fokusé€Sanas uz mérku sasniegSanu ka efektivitates
raditaju, drizak ierobezojusi daudzas organizacijas jaunu efektivitates iesp&ju
meklésana”. [7]

Organizaciju pétnieciba izstradati vismaz Cetri organizacijas darbibas kritériji,
p&c kuriem vértét organizacijas darbibas efektivitati:

1. Merku modelis — organizacijas efektivitate tiek vert€ta pec sasniegtajiem

mérkiem.

2. Sisteémas resursu modelis — efektivitati raksturo organizacijas spgja

vajadzigaja laika nodroSinat tai nepiecieSamos resursus.

3. Procesu modelis — efektivitati raksturo tas, cik sakartota ir organizacijas

darbiba, vai procesi ir savstarp&ji sakartoti.

4. Strategisko mérku grupu modelis — efektivitati raksturo tas, kada méra
organizacija apmierina visu ieinteres€to pusu intereses [7].

P&dgjo gadu jaunie publiskas parvaldes virzieni nosaka, ka organizacijas augstakas
efektivitates sasniegSanai nepiecieSams vairak koncentréties uz organizacijas
darbibas rezultatiem (increased focus on performance and results), kur darbibas
uzlaboSana saistita ar tadiem jédzieniem ka parvaldiba (governance), darbibas
funkciju menedzments (performance management) un rezultati (results) [6].

Indikatori, kas raksturo augstskolu darbibas efektivitati, ir dazadi, un diskusijas
par to, kuri no rezultatu indikatoriem biitu vispiemérotakie, joprojam ir aktualas.

Sen pagajusi tie laiki, kad augstskolas darbibas efektivitates indikators bija
studgjoso skaits vai absolventu skaits gada. Sos raditajus var piemérot tikai ka
rezultatu indikatorus. Ari spriedumi par studiju programmu kvalitati ir bijusi
dazadi un nevienpratigi. Viens no svarigakajiem parvaldes mehanismiem, kas
valsts augstskolas ieviests saméra nesen, ir strat€giska planosana. To veicot, katra
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augstskolas darbibas joma tiek definéti merki, uzdevumi un sagaidamie rezultati.
Uz rezultatiem orientéta planoSana uzlabo augstskolas parvaldes efektivitati. Art
jebkurai augstskolas darbibas jomai var piem&rot rezultatus un kontrolét to izpildi.
Lidzsingjie petjjumi parada, ka jaunakie parvaldes procesi, kas uzlabo augstskolu
darbibas efektivitati, ir iek$€jais audits, strat€giska planosana un darbibas stratégijas
realizacija, ikgadgja atskaitiSanas par darbibas rezultatiem.

Turpmakie p&tijumi bis saistiti ar valsts augstskolu darbibas stratégiju realizaciju.
Pétnieciskais jautajums joprojam ir aktuals — kurus augstskolu parvaldes procesus
augstskolas uzskata par jauniem, inovativiem, tadiem, kas palidz augstskolam piln-
veidot savu darbu, sasniegt labakus rezultatus un bt efektivakam sabiedribas mérku
IstenoSana.

3. Kvalitativs pétijums par valsts augstskolu statusu un
inovativiem parvaldes procesiem

2009. gada marta autore intervEja eckspertus Latvijas Lauksaimniecibas
universitatt NOVA/BOVA (Baltijas un Ziemelvalstu universitasu sadarbibas tikls)
strat€gijas seminara laika, lai noskaidrotu augstskolu parvaldg iesaistito amatpersonu
viedokli par valsts augstskolu statusu publiskas parvaldes sistéma, ka ari uzzinatu, cik
liela méra un kurus parvaldes procesus valsts augstskolas iesp&jams realiz&t, nemot
vera augstskolu divgjado juridisko statusu. Autore izvelgjas kvalitativu pétniecibas
metodi — ekspertu intervijas, jo tieSi augstakas izglitibas parvaldes eksperti ir cieSi
saistiti ar augstskolu stratégisko vadibu, viniem ir iesp&ja redzet, parvaldit un
ietekm&t augstskolu darbibas efektivitati, ka arT noteikt jaunus parvaldes procesus.
Lai salidzinatu augstskolu parvaldes procesus, ir izmantoti citati no intervijam ar
sadam Latvijas, Igaunijas un Lietuvas valsts augstskolu amatpersonam:

Latvijas Lauksaimniecibas universitates rektoru (LAT, LLU);
Lietuvas Lauksaimniecibas universitates rektoru (LIT, LZUU);
Lietuvas Veterinaras akadémijas rektoru (LIT, LVA);

Igaunijas Dzivibas zinatnu universitates rektoru (EST, EMU).

Ekspertu intervijas jautajumi veidoti, izmantojot tris informacijas tematiskos
blokus:

1. Valsts augstskolas statuss publiskas parvaldes sistéma.
2. Inovativu parvaldes procesu iesp&jamiba valsts augstskolas.

3. Inovativu parvaldes procesu ietekme augstskolu darbibas efektivitates pa-

augstinasana.

Visi respondenti apstiprinaja, ka augstskolas ir autonomas izglitibas un zinatnes
institlicijas ar paSparvaldes tiesibam, ko raksturo varas un funkciju sadalfjums
augstskolas un nozares ministrijas starpa. Respondentu viedokli domingja uzskats,
ka valsts augstskolu iespgjas ieviest jaunus, inovativus parvaldes procesus ir
ierobezotas. Interviju gaita uzsvérts, ka parvaldibas briviba augstaka ir Igaunijas
valsts augstskolas, bet mazaka — Latvijas un Lietuvas valsts augstskolas.
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“Tas ir atkarigs no valsts likumdosanas. Igaunija ar likumdosanu ir noteikts, ka
augstskolas var darboties saméra brivi. Augstskolu pasu parzina ir, ka térét budzetu.
Augstskolas var brivi rikoties ar nekustamo ipasumu, piem., to pardot vai iekilat,
atkariba no studiju un peétniecibas diktétajam vajadzibam. Briviba ir diezgan liela,
kontrole ir maza. [..] Tomér parvaldes brivibai ir ari savas sliktas puses — augstskolu
vaditdjiem, brivi pienemot lemumus, palielindas atbildiba...” (EST, EMU)

“Augstskolas juridiskais statuss reali joprojam ir parejas procesd. Vesturiski
augstskolas bija valsts budzeta iestades, bet paslaik augstskolam ir zinama
autonomija, pasnoteikSanas, tacu ST autonomija nav simtprocentiga. Sliktakais
piemérs, kas demonstré augstskolu atkaribu no valsts varas, ir situacija ar nekustamo
pasumu parnpemsanu no valsts — augstskolas var ipasumus apsaimniekot, bet nevar
citadi ar tiem rikoties, piem., pardot vai iekilat, kas biitu nepieciesams, lai iegiitu
lidzfinanséjumu ES struktirfondu projektu apguvei. Valsts likumdosanas un Bolonas
process, protams, garanté zinamu augstskolu neatkaribu, tacu valsts augstskolam
pieskir finanséjumu un mums jarékindas ar nosacyjumiem, kurus valsts izvirza. ”(LIT,
LZUU)

Visu valstu respondenti mingja dazadus saméra nesen ieviestus augstskolu
parvaldibas instrumentus, kuri uzlabo augstskolas darbibas efektivitati. Visbiezak
minétie: augstskolas stratégiska plano$ana, augstskolas stratégijas realizacija, augst-
skolas pasnoveértésanas process, augstskolas kvalitates vadibas sistéma. Lai arT visam
valsts augstskolam Eiropa ir [idzigas parvaldes struktiiras, t. i., galvena izpildinstiticija
ir augstskolas Senats (Universitates padome, Akadémiska valde) un 1émgjinstitiicija —
augstskolas Konvents (Parvaldes padome, Administrativa padome vai valde u. tml.),
visi respondenti atbalsta konsultativo un sadarbibas padomju darbibu. Konsultativas
un sadarbibas padomes nodrosina augstskolu saikni ar sabiedribu, vienotu lemumu
pienemsanu augstskolu parvald€. Izplatitakie konsultativo un sadarbibas padomju
veidi ir Padomnieku konvents, Padomnieku valde, Rektoru padome.

“Augstskolu stratégijas planosana un darbibas strategijas realizacija ir mérkorientéts
process, kas paaugstina augstskolas darbibas efektivitati.” (LAT, LLU)

“Nozimigi parvaldes procesi, kurus varétu uzskatit par inovativiem un saméra
Jauniem, ir augstskolas pasnovértésanas un kvalitates vadibas procesi.” (LIT,
LZUU)

“Mums ir Padomnieku valde (Advisory Board), kas darbojas ka saikne starp
augstskolu un sabiedribu. Padomnieku valdes locekli parstav uznémejdarbibas un
valsts parvaldes ietekmigakos cilvekus, tadejadi nodrosinot augstskolas interesu
aizstavibu dazados augstskolai nozimigu lémumu pienemsanas procesos.” (EST,
EMU)

“Tiesi Rektoru padomé més izskatam jautajumus, kas ietekmé augstakas izglitibas
politiku, parvaldibu, sadarbibu .. sadarbojoties katras valsts Rektoru padomé, mes
veidojam vienotu valsts augstskolu telpu, piemérojot lidzvértigu darbibas politiku
visas augstskoldas.” (LIT, LVA)
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Raksta izmantota dala no ekspertu atbildém uz pirmajiem diviem ieprieks
minétajiem tematiskajiem jautajumu blokiem (valsts augstskolas statuss publiskas
parvaldes sisttma un inovativu parvaldes procesu iesp&jamiba valsts augstskolas).
Interviju pirmaja karta respondenti bija augstaka vadiba, kas zinama mera noteica
atbilzu specifiku. P&tijums notiek arT paslaik, un autore turpina intervét Latvijas un
arvalstu augstskolu augstaka un vidgja [Tmena vaditajus, lai noskaidrotu augstskolu
parvaldes procesu ietekmi uz augstskolu darbibas efektivitati.

Secinajumi

1.

Valsts augstskolu parvaldibu nosaka divéjads juridiskais statuss, no vienas
puses, augstskolas ir autonomas izglitibas un zinatnes institiicijas ar
pasparvaldes tiesibam, kuru autonomiju raksturo augstskolu vadibas [émumu
pienemsanas neatkariba, bet, no otras puses, augstskolas ir atvasinatas
publiskas personas publiskas parvaldes sistéma un ir paklautas valsts varai.

Publiskas parvaldes organizacijas (ar1 augstskolas) darbibas efektivitati
nosaka sasniegto rezultatu atbilstiba, kvalitate izvirzitajiem mérkiem un
sabiedribas vajadzibam, organizacijas rezultatu sabiedriska nozimiba.

Valsts augstskolas Latvija, Igaunija un Lietuva ir autonomas izglitibas un
zinatnes institlicijas ar pasparvaldes tiestbam, ko raksturo varas un funkciju
sadalfjums augstskolas un nozares ministrijas starpa. Respondentu viedoklt
domingja uzskats, ka valsts augstskolu iesp€jas ieviest jaunus, inovativus
parvaldes procesus ir ierobezotas. Interviju gaita atspogulojas, ka parvaldibas
briviba augstaka ir Igaunijas valsts augstskolas, bet mazaka — Latvijas un
Lictuvas valsts augstskolas. Latvijas, Igaunijas un Lietuvas valsts augstskolas
ir autonomas izglitibas un zinatnes institlicijas. Autonomiju un pasparvaldes
tiesibas raksturo varas un funkciju sadalfjums augstskolas un nozares
ministrijas starpa. Augstskolu vaditaji uzskata, ka pastav ierobezotas iespgjas
ieviest jaunus augstskolas parvaldes instrumentus. Parvaldibas briviba,
lai arT juridiski noteikta, tomé&r praks€ ir Tstenojama ierobezoti. Intervijas
liecina, ka parvaldibas briviba augstaka ir Igaunijas valsts augstskolas, bet
mazaka — Latvijas un Lietuvas valsts augstskolas.

Augstskolas stratégiska planoSana, augstskolas strat€gijas realizacija,
augstskolas pasnovertésanas process, augstskolas kvalitates vadibas sistema
ir inovativi parvaldes instrumenti, kas paaugstina augstskolas darbibas
efektivitati.

Konsultativas un sadarbibas kolegialas parstavniecibas institicijas
(Padomnieku konvents, Padomnieku valde, Rektoru padome) nodrosina
augstskolu saikni ar sabiedribu un vienotu, saskanotu augstakas izglitibas
lémumu pienemsanu.
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Summary

The aim of the article is to characterize and analyze the status of public academic
institutions within the structure of public administration and the possibility to introduce
innovative management processes. Literature, foreign scientific papers and research
materials are used as a methodological basis. The author presents part of an empirical
research — data from interviews with experts (rectors of the academic institutions of
Latvia, Lithuania, and Estonia) which reflect the opinion of officials on the status of
academic institutions and innovative management processes therein. Conclusions are
presented at the end of the paper.

Keywords: public administration, public academic institutions, innovative
management processes, effectiveness.
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Biznesa inkubatori Latvija — efektivs uzneéméjdarbibas
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Raksta merkis — analiz&t biznesa inkubatoru izveides motivus Latvija un raksturot to 1idz$ingjo
darbibu un rezultatus. Raksta apliikota biznesa inkubatoru darbiba kops 2007. gada, analiz&ti
biznesa inkubatoru izveides motivi, kas saskatami gan dazadu valstiski stratégisku dokumentu
mérkos, gan uzp€mumu nepiecieSamaja attistiba, 1pasi krizes laika.

Lidz 2014. gada 31. decembrim Latvijas Investiciju un attistibas agentiira ir pieskirusi Eiropas
Savienibas struktirfondu finanSu atbalstu biznesa inkubatoru operatoriem visa Latvija.
Raksts palidz izprast, cik efektivi ir atbalstu guvusie biznesa inkubatori un vai tie veicina
uznémgjdarbibas aktivitates Latvijas regionos.

Atslégvardi: biznesa inkubators, atbalsts uznémgjdarbibai, inovacija, ideja.

Ievads

Pasaulé pastav dazadi uzneéméjdarbibas atbalsta instrumenti. Tie galvenokart
tiek piem@roti konkréta regiona specifikai, tomér pamatprincipi ir vienadi. Parsvara
atbalsta instrumenti tiek lietoti ka valsts atbalsts, lai veicinatu nodarbinatibu,
eksportu, nodok]u ienémumus un attistibu kopuma.

Viens no izplatitiem uzpeméejdarbibas atbalsta instrumentiem ir biznesa
inkubatori, kuri galvenokart atbalsta jaunajos uznémumus, sakot no dibinasanas lidz
stabilizacijai un sp&jai patstavigi attistities.

Biznesa inkubatoru veidojumi médz biit loti dazadi: gan privati, gan valsts vai
pasvaldibu, gan izglitibas iestazu, instititu vai arT atsevisku sabiedrisko organizaciju
veidoti. Atskiras arT biznesa inkubatoru sniegtie pakalpojumi, finanséjuma apmers,
atbalsta ilgums un citas nianses.

Latvija biznesa inkubatori ir sam&ra jauns instruments, ko ar Ekonomikas
ministrijas palidzibu ieviesa 2007. gada. Lidz 2007. gadam bija tris organizacijas,
kas pildija biznesa inkubatoru funkcijas: Latvijas Tehnologiskais centrs (1993),
Latvijas Tehnologiskais parks (1996), Liepajas Biznesa inkubators (1997-2001).
Pirmie divi joprojam darbojas Riga, bet tredais ir beidzis savu darbibu. Sobrid ar
Latvijas Investiciju attistibas agentiras starpniecibu biznesa inkubatori tiek veidoti
visos Latvijas regionos, lai veicinatu jaunu, dzivot un konkurét sp&jigu komersantu
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veidosanos un attistibu Latvija kopuma. Turpmak jaunie uznémumi tiks nodrosinati
ar komercdarbibai nepiecieSsamo vidi un konsultativiem pakalpojumiem.

Raksta meérkis — analizét biznesa inkubatoru izveides motivus Latvija un
raksturot to 11dzsingjo darbibu un rezultatus.

Mérka sasnieg8anai risinamie uzdevumi — izpétit Eiropas Savienibas stratégiskos
mérkus, kas raksturo uznémgjdarbibas atbalsta nepiecieSamibu, analizEt Latvijas
biznesa inkubatoru ievieSanas normativos aktus, nolikumus un programmas, novertet
biznesa inkubatoru darbibu un to ietekmi uz valsts ekonomisko attistibu, izp@tit
biznesa inkubatoru sniegto pakalpojumu klastu un to lietderibu, apkopot autora
veikto petljumu rezultatus un, pamatojoties uz secinajumiem, sniegt rekomendacijas
biznesa inkubatoru darbibas pilnveidoSanai.

P&tijuma metodologiskais pamats ir Eiropas Savienibas un Latvijas valsts
pienemtie stratégiskie dokumenti, normativie akti par uzpémégjdarbibas atbalstu
un biznesa inkubatoru izveidi, biznesa inkubatoru materiali un autora pétijuma
rezultati.

Biznesa inkubatoru vésture un stratégija

Kops 2007. gada Latvija tiek istenota Biznesa inkubatoru atbalsta programma,
kuras mérkis ir veicinat jaunu, dzivot un konkurét sp&jigu uznémumu veidoSanos
un attistibu Latvijas regionos, nodro$inot tos ar uznéméjdarbibai nepiecieSsamo vidi,
tostarp infrastruktiru un konsultativiem pakalpojumiem. Kopuma programmas
darbibas gaita no 2007. Iidz 2008. gadam inkubatoros atbalstu savu biznesa ideju
attistiSanai sanémusi 178 jaunie komersanti, izveidotas 460 darbvietas un valstij
nodoklos samaksati 1,22 milj. latu [5, 99].

Lai raksturotu jédzienu “biznesa inkubators”, raksta autors izmantojis Ekonomikas
ministrijas Inovacijas centru un biznesa inkubatoru attistibas programmas projektu
konkursa nolikuma mingto definiciju: “Biznesa inkubators — infrastruktiiras dala,
kura tiek sniegti pakalpojumi ar mérki veicinat uznéméjdarbibu konkréta regiona,
sekmgjot jaunu uznémumu veidoSanos un attistibu.” [3, 11]

Sada atbalsta programma ir konkréts piemérs Eiropas Savienibas un Latvijas
valsts stratégisko planu realizacijai, veidojot nacionalas programmas un sniedzot
atbalstu uznémeéjdarbibas attistibai.

Biznesa inkubatoru programma ir radusies Lisabonas stratégijas istenoSanas
gaita. Jau 2000. gada marta Eiropas Padome Lisabona apstiprinaja ES stratégiskas
attistibas dokumentu, kur§ ieguva Lisabonas stratégijas nosaukumu. Saja dokumenta
noteikts desmit gadu laika izveidot ES par dinamiskako un konkurétspgjigako, uz
zinasanam balstito ekonomiku pasaulg, kam biitu janodrosina ilgtsp&jiga ekonomikas
izaugsme. Miné&taja dokumenta bija paredzets sasniegt konkretus rezultatus desmit
gados. Diemzgl rezultatus nav izdevies sasniegt, tomé&r, pamatojoties uz §is stratégijas
mérkiem, tika turpinatas reformas.

Velak 2005. gada marta Eiropas Padome pienéma atjaunoto Lisabonas
stratégiju un taja paredz€ja nepiecieSamibu koncentrét politiku uz izaugsmi un
nodarbinatibu. Tika nolemts, ka ikvienai dalibvalstij jaizstrada nacionalas reformu
programmas 2005.—2008. gadam. Par $adu nacionalo programmu izstrades pamatu
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kluva 2005. gada julija Eiropas Padomes apstiprinatas Integrétas pamatnostadnes
izaugsmei un nodarbinatibai, kuras ir apvienotas vispargjas ekonomikas politikas un
nodarbinatibas vadlinijas.

Latvijas Republikas Ministru kabinets 2005. gada 19. oktobri apstiprinaja
Latvijas nacionalo Lisabonas programmu 2005.-2008. gadam. Tas mérkis bija
veicinat valsts izaugsmi un nodarbinatibu. Zinojuma par Latvijas tautsaimniecibas
attisttbu noradits, ka Saja programma nosauktie galvenie ekonomiskas politikas
pamatvirzieni Lisabonas mérku sasniegSanai Latvija ir

* “makroekonomiskas stabilitates nodroS$inasana;

+ zinaSanu un inovaciju stimul&Sana;

 investicijam un darbam labvéligas un piesaistosas vides veidoSana;

* nodarbinatibas veicinasana;

* izglitibas un prasmju uzlabosana” [4, 146].

Saja programma zina$anu un inovaciju stimulé$anas pamatvirzienam 2005.—
2008. gadam noteikti konkréti uzdevumi:

e “paaugstinat valsts un sekmét privata sektora ieguldijumus zinatniskaja

darbiba un attistiba;

* nodroSinat zinatnes intelektuala potenciala atjaunosanos, pilnveidojot

doktorantiras grantu sisttmu un modernizgjot zinatnisko infrastruktiiru;

* veicinat zina$anu un tehnologiju parnesi raZo$ana (ari biznesa inkubatoru un

tehnologisko parku attistibu);

* paaugstinat interneta pieejamibu un ieviest elektronisko parakstu, ka art

nodro$inat plasakus publiskos pakalpojumus elektroniska vide” [4, 80].

Atbilstigi $adas attistibas planojumam Ekonomikas ministrija 2007. gada saka
Inovaciju centru un biznesa inkubatoru attistibas programmas istenoSanu. Tas mérkis
bija veicinat inovaciju infrastrukttiras pilnveidoSanu, atbalstit inovacijas centrus un
biznesa inkubatoru izveidi un darbibu, ka arT nodrosinat inovacijas centru un biznesa
inkubatoru pakalpojumus jauniem uzge€mumiem.

Jau kops neatkaribas atjaunosanas Latvija daudziem zinatniekiem un uznémigiem
cilvekiem, kam ir inovativas idejas, biezi vien nav izdevies tas realizét dzive, jo
pietriicis, piemé&ram, juridiska vai finansiala atbalsta. Uzn&mgji saprot: lai konkurétu
Eiropas Savieniba, ir jainvesté zinatné un jaunas tehnologijas, ir javeido vide, kura
$adus projektus var efektivi realizét. Tatad valstij un uznémgjiem ir kopigi javeido
attistibas un atbalsta instrumenti, kuri sekmigi var&tu stradat abu interesgs.

Lidz $im Latvija nebija organizaciju, kuras tie$a veida spétu finansiali atbalstit
jaunu uznémumu dibinasanu un darbibas sakSanu. Bija un ir vairakas organizacijas,
kuras pastarpinati atbalsta uznémeéjdarbibu, konsultgjot, palidzot meklet produkcijas
noieta tirgu, paaugstinot darbinieku kvalifikaciju un tamlidzigi. Savukart biznesa
inkubatoriem tika pieskirta nauda, ko nodot jaunajiem uzp€mumiem, lai tie dalgji
segtu nepieciesamos pakalpojumus. Pirmaja gada atbalsta intensitate varcja sasniegt
pat Iidz 90%, kas nozimg, ka jaundibinatiem uznémumiem bija jafinansé tikai 10%
no savam aktivitateém un pargjo sedza biznesa inkubators.

Jaundibinatie inovaciju centri un biznesa inkubatori bija izveidoti, lai stimul&tu
inovativu uznp€mumu veidosanos un to sadarbibu ar zinatniskiem institltiem un
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universitatém. Dazus inkubatorus bija veidojusas universitates. Protams, S$ada
sadarbiba paaugstina privata sektora ieguldijumus zinatniskaja darbiba, ka arl
nodro§ina zina$anu un tehnologisko parnesi uz razoSanu. Ta saskan ar Latvijas
nacionalas Lisabonas programmas un Latvijas Nacionala attistibas plana mérkiem.

Inovaciju centru un biznesa inkubatoru izveides motivi saskana ar Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2007-10013 minétajiem merkiem ir

o “prioritate 2.1. “LietiSkas zinatnes rezultatu komercializacija, inovacijas un
tehnologiju parnese”;

* prioritate 2.2. “ZinaSanu pielictoSana uzp@mumu konkurétsp&jas palieli-
nasanai”;

* prioritate 2.3. “Jaunu konkur&tsp&jigu uznémumu radisana”;

* prioritate 2.4. “Rado$o industriju attistiba™” [1].

Biznesa inkubatora darbibas gaita tika paredzeta cieSa sadarbiba ar izglitibas
iestadém jaunu ideju komercializacija, tadgjadi palidzot gan augstskolu studentiem
uzsakt savu uznéméjdarbibu, gan testet un petit uznp€mumu inovativas idejas dazadas
laboratorijas, pieaicinot kvalificEtus institiitu darbiniekus, gan ieviest produktus
razoSana.

Latvija 2007. gada Ekonomikas ministrijas atbalstu sanéma 11 inovaciju centru
un biznesa inkubatoru projekti. Lai iesniegtu projektu “Inovacijas centru un biznesa
inkubatoru attistibas programmas” konkursam, pretendentiem bija jaievéro precizas
Ekonomikas ministrijas izstradatas prasibas, kas tika noteiktas konkursa nolikuma.
Saja nolikuma paredzéta ari prasiba, ka pretendentam jaizstrada inkubatora
uznémumu minimala atbalsta un uzraudzibas kartiba un janodrosina noteikti atbalsta
pasakumi, ka arT péc programmas darbibas termina beigam janodrosina inkubatora
uzn@mumiem nepiecieSamais finans€jums no saviem vai privatas juridiskas personas
lidzekliem. Tadgjadi biznesa inkubatora iesaistitiem uznéméjiem tiek dota loti
svariga finansiala garantija darbibas sakumposma.

Inovacijas centru un biznesa inkubatoru attistibas programmas gaita atbalstu
guva vairakas Latvijas pilsétas: Riga, Jelgava, Tukums, Ventspils, Valmiera,
Rézekne, Livani un Ogre, kuras tika izveidoti biznesa inkubatori. Programmas
netie§s meérkis bija sekmét Latvijas regionu attistibu, veidojot uznémégjdarbibas
attistibai nepiecieSamos apstaklus. Riga un v&l trijas pilsétas biznesa inkubatoru
izveidoja augstskola, kuras merkis bija savu zinatnisko izstrazu komercializacija.

Konkursa uzvargjusie biznesa inkubatori ieguva finans€jumu arT savu adminis-
trativo izdevumu segSanai. Tadgjadi inkubatori bija motiveti apgiit pieskirto atbalstu,
jo tas garantja finans€jumu algam, telpu nomai, komunalajiem un citiem izdevumiem
11dz 2008. gada beigam. Toméer janem veéra nosacijums, ka, sanemot atbalstu, biznesa
inkubatoram bija jagaranté darbiba lidz 2013. gadam.

1. attela ir apkopoti biznesa inkubatoru dati par pieskirto atbalsta apjomu
uznémumiem visos inkubatoros 2007. un 2008. gada. Ka jau iepriek§ mingéts,
kopuma tika atbalstiti 178 uzn&mumi, un péc autora apkopotas informacijas vidgjais
atbalsts vienam uzpémumanm ir bijis 8,9 tikstosi latu. Interesanti, ka vidgjais atbalsts
uznémumiem svarstas no diviem tikstosiem Iidz gandriz 20 tukstoSiem latu, ko var
izskaidrot ar katra biznesa inkubatora specifiku un dazadam atbalsta pieejam 2007. un
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2008. gada. Ta, pieméram, biznesa inkubatori tika izveidoti arT Cetras augstskolas —
Latvijas Lauksaimniecibas universitaté (LLU), Rigas Stradina universitateé (RSU),
Ventspils augstskola (VA) un Rigas Tehniskaja universitate (RTU). Augstskolu
inkubatori centas vairak “inkubgt” savus studentus vai ari augstskolas nozares
virzienu, kas ierobezoja inkubatora darbibu.

Vidéjais atbalsts vienam uznémumam biznesa

i inkubatora 2007.—2008. gada latos
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1. attels. Vidgjais atbalsts vienam uznémumam biznesa inkubatora
2007. un 2008. gada latos

The average support for an enterprise in a business incubator in 2007-2008, LVL

Savukart 2. att€la redzama inkubatoru atbalstito uznp@mumu daudzums procentos.
Sada diagramma uzskatami parada, kuros inkubatoros tika atbalstiti vairak uz-
némumu. Ta ka pieskirtais finans€jums visiem biznesa inkubatoriem bija vienads,
nosactti var uzskatit, ka Sie inkubatori bijusi veiksmigaki un lielaku atbalstu pieskirusi
uzp@mumiem, tomér ne vienmér skaits nodroSina art kvalitati. Protams, janem veéra
arT fakts, ka pils€tas ar mazaku iedzivotaju skaitu bis arT mazak uzp€mumu, tomer ari
tas neatspogulojas att€lotaja diagramma, jo, piem&ram, Rigas Stradina universitates
un Latvijas Lauksaimniecibas universitates inkubatoros atbalstits vismazakais skaits
uzpémumu, jo $ajos inkubatoros atbalsts sniegts uznémumiem ar Sauru specifiku,
kas atbilst augstskolas zinatniskajiem virzieniem.

Grati spriest par to uznémumu turpmako attistibu, kuri sanémusi inkubatoru
atbalstu, jo ta biis redzama tikai péc 5—10 gadiem. Tomér var drosi teikt, ka jau
Sobrid atbalstitie 178 uznpémumi darbojas, ko apliecina samaksatais nodoklu apmers.
Svarigi, lai uznémums ar perspektivu biznesa ideju nepartrauktu darbibu pirmajos
divos gados, kuri parasti médz biit visgriitakie. Tapec biznesa inkubatori ir btisks
atbalsts ne tikai finansiali, bet arT profesionali, jo sniedz bezmaksas konsultacijas
par produkcijas vai pakalpojuma attistibu, ka arT morali atbalsta uznémumu, kurs,
atrodoties pietickami inovativa biznesa vide, gust lielaku parliecibu par savu
perspektivu.
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Atbalstito uznémumu skaits biznesa inkubatoros
2007.-2008. gada, %
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2. attéls. Inkubatoru atbalstito uzpémumu daudzums procentos

The proportion of enterprises supported by business incubators, %

Bija paredzets, ka 2008. gada beigas inkubatori, kas sap@musi atbalstu no
Ekonomikas ministrijas, turpinas savu darbibu patstavigi. Tomér bija redzams, ka
patstavigi biznesa inkubatori nespés sniegt tik nozimigu finansu atbalstu uznp@mumiem
un vairuma gadijumu tie var€s piedavat tikai telpas un konsultacijas. Tapéc jau laikus
tika domats par turpmaku palidzibu uznémgjdarbibas atbalstam. Dalgji So situaciju
ietekmgja finansu krize, kura koriggja ari Eiropas izvirzitos stratégiskos mérkus.

2008. gada pavasari Eiropas Padome apstiprinaja Integrétas pamatnostadnes
izaugsmei un nodarbinatibai 2008.-2010. gadam, kas iezimé jauno Lisabonas
stratégijas ciklu. Taja ir izvirziti jauni uzdevumi un pasakumi 2008.—2010. gadam
integréto pamatnostadnu un rekomendaciju stenosanai.

Liela uzmaniba ir pievérsta nodarbinatibai, jo finanSu krizes iespaida arvien
vairak iedzivotdju klast par bezdarbniekiem.

Lisabonas stratégija nosaka $adas Latvijas nodarbinatibas politikas prioritates
2008.-2010. gadam:

» “veicinat ieklausanos darba tirgi;

* veicinat socialo dialogu un elastdrosibas principu ievieSanu, drosu un veselibai

nekaitigu darba vidi;

+ veicinat darbaspéka regionalo mobilitati un ekonomiskas aktivitates vaji

attistitajas valsts teritorijas;

» samazinat nedeklaréto nodarbinatibu” [5, 71].

Programma iezimé arT piecus galvenos ekonomiskas politikas pamatvirzienus
Lisabonas mérku sasniegSanai Latvija:

* “makroekonomiskas stabilitates nodrosinasana;

+ zinasanu un inovaciju stimul&sana;

 investicijam un darbam labvéligas un piesaistosas vides veidoSana;

» nodarbinatibas veicinaSana;

* izglitibas un prasmju uzlaboSana” [5, 75].
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2009. gada biznesa inkubatoru programma tika turpinata, piesaistot ES strukturalo
fondu finanséjumu. Latvijas Investiciju un attistibas agentiira ir finanséjuma saneémgjs
§is programmas darbibas gaita, un kopgjais finansSjums biznesa inkubatoriem
2009.-2013. gadam ir 20,2 milj. latu. Ar So finans€jumu tiek atbalstita 10 biznesa
inkubatoru parvaldisana un pakalpojumu sniegSana jaunizveidotiem uzp€mumiem.

Latvijas Investiciju un attistibas agentiira biznesa inkubatoru izveides projekta
mérki defin€é $adi: “Veicinat jaunu, dzivotsp&jigu un konkurétsp&jigu komersantu
veidoSanos un attistibu Latvijas regionos, nodroSinot tos ar komercdarbibai
nepieciesamo vidi un konsultativajiem pakalpojumiem.” [7]

Tatad turpmakajos gados uzsvars tiks likts uz regionu attistibu un jaunu
uzn@mumu rasanos tajos, kas samazinas bezdarba Itmeni valstt.

Sim mérkim var definét arT istermina rezultatus, kas, nemot véra iepriekigjo
biznesa inkubatoru darbibu un jaunas programmas aprakstu, tiks sasniegti:

* Sekmét jaunu mikrouznémumu, mazo un vidgjo uzpémumu veidoSanos un

strauju to attistibu Latvija.

+ Veicinat jaunu darbavietu veidoSanos.

* Sekmét zinasanu parnesi no augstakas izglitibas iestadém uz uzpeméj-

darbibu.

» Stimulét biznesa inkubatoru un biznesa inkubacijas ka pastavigas uznémgj-

darbibas attistibu Latvijas regionos.

* Veicinat ekonomikas izaugsmi un nodoklu iepémumus regionu pasvaldibas.

* Sniegt ieguldijumu nacionalas un regionalas ekonomikas izaugsmei.

* Sekmét uznémejdarbibas motivacijas un inovacijas kulttras attistibu Latvija.

 Dazadot komercdarbibas virzienus Latvijas regionos.

+ Veicinat zinatnes sasniegumu lietoSanu razoSana un pakalpojumu sniegSana.

 Attistit starptautisko ekonomisko sadarbibu.

» Veicinat valsts lidzsvarotu attistibu.

* Nodrosinat ilgstoSu sekmigu inkubatora darbibu un inkubatora operatora

rentabilitati.

 Palidzét jauniem uzpémumiem to attistibas pirmaja fazg.

e Apmacit jaunos uzpémé&jus un palidz&t viniem apgit uzpéméjdarbibas

pamatus.

* Atbalstit jaunu, it seviski tehnologiski orientgtu, uznémumu veidosanos.

 Atbalstit jaunu produktu, tehnologiju un pakalpojumu izstradi un virzisanu

tirgd.

* Piesaistit vietgjas un arvalstu investicijas jauniem uzp€mumiem.

» Veicinat biznesa inkubatora uznémumu savstarp&jo sadarbibu.

» Radit apstaklus prec¢u un pakalpojumu eksporta apjomu picaugumam.

Lidz 2009. gada beigam Latvijas Investiciju un attistibas agentiira jau ir noslégusi
devinus ligumus par biznesa inkubatoru pakalpojumu sniegS8anu Latvijas regionos,
kas iezZIm@ jauna attistibas cikla sakumu.

Biznesa inkubatori ka paligi uznéméjdarbibas vides attistiSanai Latvija vel ir
tikai sakuma posma, tomér jau var konstatet, ka arT Latvija tie palidz jaunajiem
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uznémgjiem sakt veiksmigaku uznéméjdarbibu, konsultEjoties ar ekspertiem un
veidojot cieSaku saikni ar Iidzigiem uznémumiem.

Biznesa inkubatora sniegtie pakalpojumi

Biznesa inkubatora sniegto pakalpojumu apmérs un specifika var atskirties, jo
katrs biznesa inkubators izverté sava regiona un atbilstigas situacijas pieprasijumu
un piedavajumu. Tomér pakalpojumu sniegS8anas mérki ir lidzigi, jo galvenais ir
uzn@muma attistiba.

Biznesa inkubatora sniegto biznesa infrastruktiiras pakalpojumu bitiba ir radit
prick$nosacijumus sekmigai jaunu uznpémumu attistibai to darbibas sakumposma —
biznesa inkubatora materialtehniska nodroSinajuma un konsultativa atbalsta (men-
toringa) pieejamiba dod iesp&ju uzp€mumiem to attistibas sakumposma koncentréties
uz saimnieciskas pamatdarbibas attistibu, vienlaikus sanemot profesionalu uzpémuma
attistibas izvert&jumu.

Biznesa inkubatora uznémumiem tiek nodrosSinati $adi pakalpojumi: to darbibas
specifikai atbilstigas razoSanas telpas, ar biroja tehniku un telekomunikacijam
aprikotas mébel&tas biroja telpas, sapulcu (konferencu) telpas, ka arT gramatvedibas
un sekretariata pakalpojumi. Papildus biznesa inkubatora eksperti pastavigi noverte
uznémumu attistibas progresu un nepiecieSamibas gadijuma operativi piedava
atbilstigus konsultativos pakalpojumus.

Biznesa infrastruktiras pakalpojumi ka komplekss pakalpojumu kopums tiek
nodros§inats uznémumiem, kas noslégusi ligumu par darbibas veikSanu biznesa
inkubatora. Turpretim arpus biznesa inkubatora esosiem uznémumiem tiek piedavati
atseviski §a pakalpojuma elementi — sapulcu (konferencu) telpu noma, gramatvedibas,
sekretariata un uzn€muma darbibas izvertésanas pakalpojumi.

Biznesa infrastruktiiras pakalpojumi ir biznesa inkubatora pamatpakalpojums,
kas tiek nodroSinats visiem biznesa inkubatora izvietotajiem uzp€mumiem, tadgjadi
o pakalpojumu pardosana galvenokart ir tiesi saistita ar jaunu uznémumu piesaisti
biznesa inkubatoram.

Jauni uznémumi tiek piesaistiti biznesa inkubatoram un biznesa inkubatora
sniegtie biznesa infrastruktiiras pakalpojumi tiek pardoti, izmantojot tie$as pardosanas
metodes un pardosanas procesu atbalsta tie§a marketinga metodes.

Biznesa inkubatora konsultativie pakalpojumi tiek piedavati gan biznesa
inkubatora uzp@mumiem, gan arpus biznesa inkubatora esoSiem uzpémumiem.

Konsultativie pakalpojumi biznesa inkubatora uzpnémumiem tiek pardoti,
izmantojot tieSas pardosanas metodes. Biznesa inkubators uznémumiem sniedz $adus
pamatpakalpojumus (biznesa infrastrukttiras pakalpojumus): biznesa inkubators
pastavigi noveérté biznesa inkubatora uzpémumu darbibu, tapec, izmantojot So
informaciju, biznesa inkubatoram ir ekskluziva iesp&ja uzpémumiem operativi
piedavat atbilstigus biznesa inkubatora ekspertu konsultativos pakalpojumus. Sie
konsultativie pakalpojumi ir versti uz uznpémumu straujaku attisttbu — vai nu tie
ir jauni eksporta tirgi, vai Eiropas Savienibas finanséjuma piesaiste, vai vienkarsi
konsultacijas par produkcijas virzisanu tirgi. Uznémums var konsultéties gan pie
biznesa inkubatora ekspertiem, gan pie profesionaliem pakalpojumu sniedzgjiem



K. Markus. Biznesa inkubatori Latvija — efektivs uznémégjdarbibas atbalsta instruments 175

arpus biznesa inkubatora, tadgjadi tiek nodroSinats adekvatu un uzpémuma
vajadzibam atbilstigu pakalpojumu sniedzgjs.

Lidzigi konsultativos pakalpojumus pardod arT uzn€émumiem, kas ir arpus biznesa
inkubatora, izmantojot tieSas pardosanas metodes — tick nodibinati un pastavigi
uztureti sakari ar tie§as mérkgrupas uzpémumiem, tiek izzinatas $o uzpémumu
operativas darbibas problémas, ka arl piedavats profesionals biznesa inkubatora
konsultativais atbalsts. Sadi tiek nodroinatas konsultacijas uznémumiem, kuriem
biitu vel paragri piedavat citus pakalpojumus, jo tie ir vai nu idejas ITmeni, vai
darbojas jau ilgaku laiku, bet 1sti nekvalificgjas biznesa inkubatora prasibam.

Biznesa inkubatoram un uznémumiem sadarbojoties, notiek aktiva informacijas
apmaina par jautdjumiem, kas saistiti ar attiecigas komercdarbibas attistibu, ka art
biznesa inkubatora informativo materialu izplatisana. Informativo materialu un
informacijas apmainas merkis ir operativi inform&t uzpémumus par pieejamiem
pakalpojumiem, jaunakajam Eiropas Savienibas finansg€juma programmam, izmainam
likumdoSana u. c.

Biznesa inkubatori ka paligi uznémgjdarbibas vides attistiSanai Latvija vel ir
tikai sakumposma, tomér var jau konstatét, ka tie palidz jaunajiem uznpéméjiem sakt
veiksmigaku uznéméjdarbibu, biznesa inkubatora konsultgjoties ar ekspertiem un
veidojot cieSaku saikni ar lidzigiem uzp@mumiem. Latvijas valdiba ir novert&jusi
un turpmakaja attistibas perioda plano sekmét un attistit biznesa inkubatoru darbibu,
tapec pétit teorctisko literatiiru, apkopot un analizét 11dzSingjo biznesa inkubatoru
pieredzi ir gan inovativi, gan Latvijas tautsaimniecibai Sobrid Tpasi noderigi.

Secinajumi

Apkopojot petijuma rezultatus, var izdarit vairakus secinajumus un sniegt $adas

rekomendacijas:

* Biznesa inkubatoru izveides motivi un to potencialie ieguvumi ir saskatami gan
dazados valsts strateégisko dokumentu mérkos, gan uznéméju nepieciesamaja
attistiba, kas ir Tpasi svariga krizes laika.

 Finansg&jums tiek pieskirts arT pasu biznesa inkubatoru darbibas nodrosinasanai,
kas lauj sniegt kvalitativus pakalpojumus.

* Biznesa inkubatori ir efektivs paligs uznéméjdarbibas veicinasanai Latvijas
regionos.

» Kaut arT biznesa inkubatori Latvija darbojas kops 2007. gada, ir jau sasniegti
labi rezultati. Pusotra gada laika atbalstu savu biznesa ideju attistiSanai
sanémusi 178 jaunie komersanti, izveidotas 460 darbvietu un valstij nodoklos
samaksati 1,22 milj. latu. Tatad valsts savus ieguldijumus sanem atpakal ar
nodokliem.

» Qriti vel spriest par ieguvumiem un atdevi atbilstigi pieskirtajam finans€jumam
inkubatoriem kopuma, jo to vargs izvertet tikai ilgaka termina, bet ir skaidrs,
ka krizes apstaklos javeicina uznémejdarbibas atbalsts Latvijas regionos.

» Pozitivi ir tas, ka Latvija sp&jusi piesaistit Eiropas Savienibas finansgjumu
turpmakai biznesa inkubatoru darbibas nodroSinasanai. Ar Latvijas Investiciju
un attistibas agentiiras starpniecibu biznesa inkubatori varés nodroS§inat vél
plasaku atbalstu jaunajiem uznémumiem lidz pat 2014. gada 31. decembrim.
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Summary

The purpose of this article is to analyze the development of business incubators
in Latvia as of 2007. In the Lisbon Strategy, the European Union has defined strategic
goals that refer to promotion of regional business development. The same goals are
defined in the strategic documents of Latvia, such as the Latvian National Development
Plan 2007-2013. The article analyzes how business incubators achieve the defined
goals and how effective they are, what the business incubator services are and how they
work. Finally, the author draws some conclusions building on the research, and offers
recommendations for future business incubator operations.

Keywords: business incubator, business support, innovation, idea.
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Raksta aplakoti funkciju audita attistibas procesa Latvija metodologiskie aspekti un sniegts
svarigako problémjautajumu izvert&jums. Kaut gan funkciju izvert€juma process ir sacies jau
pirms vairak neka desmit gadiem, tom&r butiski sasniegumi nav vérojami. Galvenais iemesls
ir atbildigo iestazu un amatpersonu neizpratne par lietderibas auditu iesp&jam, veikSanas
procesu un sagaidamiem rezultatiem.

Zinatniski petnieciska darba mérkis ir sniegt konkrétus ieteikumus §a procesa pilnveidosanai,
balstoties uz labako praksi pasaulg, kas pamatojas uz lietderibas auditu veik§anas metodologiju.
Izvirzita meérka sasniegSanai tiek pakartoti $adi darba uzdevumi: 1) raksturot funkciju audita
procesu Latvija laikposma no 1999. Iidz 2009. gadam ieskaitot, 2) novértét funkciju audita
veikSanas metodologiju atbilstigi labakai praksei. P&étijuma metodologiskais pamats ir Latvijas
Republikas normativie akti par valsts parvaldes darba uzlabosanu un funkciju auditu veiksanu,
arvalstu augstako kontrolgjoso iestazu standarti un rokasgramatas par lietderibas auditu
veikSanu, zinatnisko konferen¢u un seminaru materiali, ka ar autores praktisko p&tijjumu
rezultati: tris funkcionalie auditi — Valsts policija, Valsts policijas Ekspertizu parvaldé un
Valsts ugunsdz@sibas un glabsanas dienesta. Autore ir arT noverojusi funkciju audita procesu
Funkciju audita komitejas s€éd€s un izpétijusi ar to saistito dokumentaciju.

Atslégvardi: funkcionalais audits, lietderibas audits, publiska sektora iestades, rezultativais
menedzments, Latvija.

Pirmie soli funkciju audita veikSana Latvija

Latvija par funkciju optimizaciju diskuté jau kops 1999. gada, kad valsts parvaldes
funkciju un institucionalas sistémas analizes projekti pirmo reizi nopietni tika veikti
Latvijas valsts parvaldes reformas gaita 1999.-2000. gada ar Pasaules Bankas
finansialo un tehnisko palidzibu. Projekti tika Tstenoti trTs institlicijas — Zemkopibas,
Labklajibas un Ekonomikas ministrija. So projektu gaita tika izveidoti funkciju
saraksti, kuri bija nozimigs darba dokuments iestades vaditajiem [24]. Butiskakais
trukums $adai funkciju analizei — vienas ministrijas izpéte jeb vertikala analize nedod
iespgju izanalizet funkciju parklasanos starp ministrijam, tad€jadi nelauj optimizget
institucionalo sistému valsts meéroga. Pozitivais ir tas, ka ministrijas pastav ieksgjas
rezerves, kas lauj pilnveidot procesus un izpildit jaunas funkcijas [15].
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Tapéc 2000. gada 21. novembr1 ar LR Ministru kabineta sédes protokolu
Nr. 55, 41. § “Par funkciju un institucionalas sistémas analizes veikSanas metodiku”
ministrijam tika noteikts izmantot metodiku vertikalos novertgjumos un Iidz
2001. gada 1. janvarim sniegt priekSlikumus par jomam, kur nepiecieSsams veikt
institliciju horizontalos novértgjumus. Tika noteikti vairaki funkciju analizes
vertikalie mérki un viens horizontalais mérkis [15].

Autore ir izvertgjusi iepriekS mingtaja dokumenta noteiktos vertikalas un
horizontalas analizes mérkus atbilstigi labakajai praksei lietderibas auditu veiksanai,
jo p&c biitibas funkciju audits ir attiecinams pie iepriek§minéta audita veida un sniedz
savu vertg§jumu. Informacija par vertikalajiem mérkiem ir apkopota 1. tabula.

Savukart horizontalas analizes mérkis bija nodrosinat nozares politikas ievieSanas
optimalaku struktiiru, kas lauj politikas rezultatu sasniegt péc iesp&jas efektivak: bez
lieko resursu patgrina, noteiktos terminos un bez negativiem blakusefektiem. Lidzigi
ka vertikalas analizes pirmaja punkta paredzamais risinasanas cels ir formuléts jau
uzdevuma, kas ir pretstata auditu veikSanas pamatprincipiem.

Kopuma tika uzskatits, ka funkciju un struktGru analize blis administrativas
sp&jas uzlabosanas lidzeklis. Bija paredzets analizi uzticét 3—4 cilvéku komandai,
nepieciesamibas gadijuma pieaicinot ekspertus, tostarp arl no arzemém. Autore
norada, ka §ada pieeja vert€jama pozitivi, jo, ka liecina autores veiktie auditi, mazaks
auditoru skaits liek auditoram darba pienakumos ietvert vairakas parbaudes jomas,
bet lielakam auditoru skaitam ir apgriitino$i aptvert citu auditoru darba procesu, jo
viens no galvenajiem priekSnoteikumiem ir visai auditoru komandai izprast iestades
“biznesa” procesu [29]. Tomér autore verS uzmanibu uz apstakli, ka pieaicinat
arzemju ekspertu bija noteikts tikai nepiecieSamibas gadijuma. Lietderigak batu
arzemju ekspertam apmacit visus auditorus, kuri sakotngji iesaistiti auditos un kuri,
izmantojot giitas zinasanas praks€, péc tam realiz€s konkrtus auditus. Papildus
arzemju eksperts uzraudzitu audita veikSanas procesus. Ka liecina LR Valsts kontroles
pieredze, pat finansu auditus Valsts kontrolg realiz&ja pec sadas shémas. Janorada, ka
finanSu auditu veikSanas mehanisms ir vienkarSots, salidzinot ar lietderibas audita
veiksSanas prasibam [31].

Izvertgjot funkciju vertikalas analizes veikSanas kartibu, tika paredzeti
vairaki secigi posmi: 1) darba uzdevuma sagatavosSana, 2) veicgju noteikSana,
3) plana izstrade, 4) informacijas vakSana, 5) strat€gijas planoS$anas seminars,
6) metodika, 7) zinojuma projekta sagatavosana, 8) vadoSo amatpersonu sanaksme,
9) reorganizacijas plans.

Par darba uzdevuma sagatavoSanu bija atbildiga ministrijas vadiba. Autore
$adu atbildibas sadalijumu, no vienas puses, verteé pozitivi, jo atbildiba ir janosaka
visaugstakaja Iimeni. No otras puses, tomér janorada, ka nebija isti korekti darba
uzdevumu sagatavot, nepiesaistot analizes veicgjus, jo viniem ir japiedalas audita
veikSana no pirmas dienas un jaizstrada uzdevumi, lai p&c tam izprastu arT turpmako
planosanas un audita veikSanas procesu. Otra pielauta klida bija noteikt strat€égiskas
planoSanas seminaru nevis sakuma, bet tikai audita procesa laika. Seminars
jaorganiz€ uzreiz péc auditoru apstiprinasanas, jo, ka pierada pasaules labaka
prakse, auditoram ir jabiit skaidrai izpratnei par auditam nepiecieSamas informacijas
apjomu, paredzamam darbibam u. c. [23]. Ieprieks$ noraditie fakti liecina, ka procesa
veidotajiem bija skaidra izpratne par kop&jiem administrativajiem pasakumiem,
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kadi butu javeic, planojot jebkurus pasakumus, bet tos nevar sasaistit ar teorija
novertétiem audita procesa veik$anas pasakumiem.

Tabula

LR Ministru kabineta apstiprinataja metodika noteikto vertikalas analizes meérku

izvertejums [15]

Evaluation of the aims of vertical analysis determined in the methodology approved by the

Cabinet of Ministers
Nr. Vertikalas analizes mérkis Autores komentars
p. k.

1. |Izveidot racionalu un efektivu | Sads formul&jums nav saistits ar parbauzu vai auditu veik3a-
valsts funkciju realizacijas nu, jo probléma un paredzamais risinasanas cel$ ir noteikts
institucionalo sistému vienas |jau uzdevuma, tap&c nepiecieSams vienigi veikt attiecigos
ministrijas sisttma pasakumus, lai situaciju uzlabotu. Proti, nav vairs jamekle

problémas risinajums, tas jau ir sniegts uzdevuma. Papildus
ir janorada, ka noteiktais merkis var buit arT parak plass au-
ditam

2. | Definét ministrijas misiju, Audita laika saskana ar visparpienemto praksi nav ieteicams
darbibas strategiskos to veikt. Ka nosaka starptautiskie INTOSALI lietderibas au-
uzdevumus, ka arT prioritaras | dita standarti, §T ir nevis auditoru, bet gan politiku un citu
funkcijas lémumu pienéméju kompetence [18]. Praktiski veicot $adus

auditus, autorei ir nacies noteikt gan iestades, gan dalgji art
nozares mérkus, tacu tas ir pielaujams tikai arkartas situaci-
ja dazos gadijumos, bet to nevar noteikt valstiska Itment,
formulgjot ka auditora pienakumu [29]

3. | Noteikt ministrijai un tas Ka jau noradits ieprieks, nevar jaukt divus dazadus pasaku-
paklautiba, parraudziba un mus: veikt auditu un noteikt funkcijas. Funkciju noteikSana
parzina eso$ajam institlicijam | pamata ir politiku un vaditaju pienakums, izvertgjot sabied-
valsts funkcijas ribas pieprasijumu [18].

4. |Identificet valsts parvaldei Var€tu but audita pienakums, bet ar labakiem rezultatiem
neraksturigas funkcijas iestades to varétu veikt patstavigi, jo parsvara to darbinieki

ir vislabak informéti, kas tiesi batu japilnveido. Sadi tiktu
ieekonométi resursi un rezultats vartu but kvalitativaks, jo
aptvertu visu iestadi. Audita nevar parskatit pilniba visas
funkcijas un procesus, bet var veikt tikai izlases parbaudes.

5. | Identificét nepieciesamas Tada pati probléma, ka noradits 4. punkta
jaunas funkcijas

6. | Noteikt juridiski un ekono- Var tikt saistits ar auditu, bet gala Iemums un atbildiba ir
miski pamatotu funkciju iz- | tikai un vienigi vadibas parzina
pildes organizatorisko Iimeni

7. | Noteikt funkciju veikSanai Tas pilniba attiecas uz audita darbibas jomu, tomér pie
nepiecieSamo darbinieku ieteikumu izstrades ir japieaicina attiecigie specialisti un tie
skaitu un to kvalifikaciju kopigi jaapspriez ar vadibu

8. |Izstradat rekomendacijas Tas pilniba attiecas uz audita darbibas jomu, bet, ta ka audita
par optimalaku funkciju laika ir gan janosaka funkcijas, gan uzreiz pec tam jaiesaka
organizaciju ministrijas optimalaks funkciju organizacijas modelis, dazkart auditors
sisteéma var nonakt intereSu konflikta — ja vin$ audité to darbibas

jomu, par kuru ir vai ir bijis atbildigs [18]

P&c valsts parvaldes funkciju un institucionalas sist€émas vertikalas analizes tika
izvirzits merkis turpinat analizi un veértét funkciju horizontalo limeni, kur funkcijas
parklajas starp dazadam ministrijam un to padotibas iestadém.
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Valsts kanceleja noradija, ka, nemot vera pieredzi un ministriju priekslikumus, ir
pamats secinat — funkciju analizes veikSana nodrosina pietickamu efektivitati, ja tiek
ieveroti $adi nosacijumi: 1) ministrijas ir ieinteresétas un aktivi iesaistas procesa, 2) ir
apstiprinats darba uzdevums, 3) tiek iesaistiti profesionali eksperti, 4) inform&Sanas
process un sadarbiba ir augta limeni, 5) ir pietickami procesa kontroles mehanismi,
6) noteikts skaidrs kompetenc¢u un atbildibas sadalijums, 7) ir panakta vienoSanas par
nepiecieSamiem resursiem [15]. Autore uzskata, ka ir paredzeti visi nepiecieSamie
nosacijumi, izpemot vienu — nav noteiktas soda sankcijas par pasakuma vaju
vai neefektivu realizaciju. Tadgjadi viss process tika virzits ceriba, ka ministrijas
izradis lielu ieinteresétibu un aktivi piedalisies jautajumu apsprieSana, tacu, ka
noradijis M. V&ébers, birokratija nav ieintereséta darba pilnveidoSana bez attiecigiem
stimuliem no malas [20, 238]. Kopuma izvertgjot vertikalo un horizontalo funkciju
analizi, autore norada, ka jebkur§ méginajums uzlabot valsts parvaldes darbibu ir
pozitivi vert€jams, tomer $§a pasakuma realizacija bija lemta neveiksmei, jo bija parak
daudz neizsveértu solu. Ka ieprieks tika noradits, funkciju audits ir attiecinams pie
lietderibas auditu veidiem, tatad ir jaievéro ta veikSanas pamatprincipi. Neieverojot
pamatelementus lietderibas auditu veikSana, nav iesp&jams kvalitativi veikt funkciju
auditu.

Paredzamas izmaksas vienas ministrijas funkciju analizei bija 36 000 latu.
Izmaksu svarstibas biitu atkarigas no darba uzdevuma apjoma un iesaistito personu
kvalifikacijas. Ja, pieméram, tiktu piesaistits arzemju eksperts, vina vidgjas viena
ménesa izmaksas btitu 20 000 latu [15]. Tapéc lielakais akcents tika likts uz vietgjo
specialistu apmacibu, kas var€s but labakie eksperti kolegiem citas ministrijas.
Autore norada, ka sakotngji arzemju ekspertam bija nepiecieSams apmacit auditorus
un tadgjadi efekts biitu bijis daudz lielaks.

Funkciju audita periods no 2002. Iidz 2009. gadam

Saistiba ar funkciju audita attistibas procesu Latvija japiemin, ka 2002. gada
16. oktobr1 tika apstiprinata “Valsts parvaldes fundamentala parskata sastadisanas
metodika”, kas izstradata, lai vecinatu funkciju dubléSanas samazinasanos un
ekonomiskas efektivitates (finansu izlietoSanas) paaugstinasanos [14]. ST metodika
tika radita, pateicoties IpaSu uzdevumu ministra valsts reformu lietas sekretariata
atbalstu. Fundamentala parskata process sasaista veicamo funkciju un institucionalas
sisttmas analizi, ka arT stratégiskas planoSanas un finanSu vadibas novértéSanu.
Izvertgjot §a parskata struktiiru, var konstatét, ka par pamatu nemta 2000. gada auditu
veikSanas metodika, tikai ar skaidraku izpratni par analiz€jamiem jautajumiem un
procesu.

Fundamentalaja parskata bija paredzets ieklaut ar1 detalizétu funkciju parskatu,
kura ministrijam bija jaietver, pirmkart, nozares mérku un funkciju parskats un
struktliras personala parskats, otrkart, jauzrada visas nozar eso$as institiicijas,
treskart, nepiecieSamibas gadijuma — arT citas ministrijas Iidzigi pasakumi, ja tadi
ir [14].
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Autore secina: kaut gan parskata sagatavo$ana bija izmantota 2000. gada
analizes veikSanas metodika, kopuma s$ada dokumenta esamiba un saturs bija
pozitivi vertgjams, jo funkciju analize tika ieklauta sistémiska pieeja un veicamo
pasakumu seciba bija izskaidrota. Tom&r janorada arT negativais aspekts — dokumenta
izstradataji atkal bija palavuSies uz parskatu sagatavotaju augsto pienakuma
apzinu, kuri nepieciesamibas gadijuma ieviestu novitates, kas risinatu darba gaita
radusos jautajumus. Brivi vargja noteikt arT indikatorus un novertét to kvalitati par
apskatamajiem jautajumiem. Fundamentala parskata kvalitativai sagatavosSanai nebija
politiskas gribas pilniba realizét dokumenta noteiktas prasibas, tapec iepriekSminétais
dokuments atkal nesniedza pievienoto vertibu, ka bija sakotngji ieceréts.

Ta ka iepriek§ veiktas aktivitates pievienoto vertibu nebija radijuSas, Valsts
kanceleja mainija auditu veic€jus un noteica o uzdevumu 2007. gada veikt ieksgja
audita struktiirvienibam.

Negaidot kopgjo zinojumu par audita rezultatiem, 2008. gada 6. maija ar Latvijas
Republikas Ministru kabineta sédes protokola Nr. 29, 41. § “Par nodarbinato skaita

izmainam tiesas valsts parvaldes iestades” tika nolemts [12]

1) pienemt zinaSanai Valsts kancelejas sagatavoto informativo zinojumu;

2) ministrijam turpinat darbu, izveértgjot iesp&jas nodarbinato skaita
optimizesanai tiesas valsts parvaldes iestades;

3) pienemt zinasanai, ka Ministru prezidents ar katru ministru atseviski izskatis
attiecigas nozares tieso valsts parvalzu iestazu funkcijas, struktiiru un Stata
vietas;

4) jautajumu turpinat apspriest valsts budzeta projekta 2009. gadam
sagatavoSanas un izskatiSanas procesa.

2008. gada 14. julija Latvijas Republikas Ministru kabineta sedg (protokola Nr. 49,
43. § “Par ieks€ja audita struktirvienibu darbibu ministrijas un iestadés 2007. gada™)
tika pienemts zinasanai FinanSu ministrijas zinojums par ick$gjo auditu [9]. Autore
norada, ka informacija, ko katra ministrija ieklauj savos zinojumos par apskatamo
jautajumu, nav salidzinama, parskatama un pilniga, jo nav noteikta vienota kartiba
parskata sagatavoSana un ministrijas nelabprat ieklauj nettkamu informaciju [29].
Lidz ar to iek$gjo auditoru iesaiste nedeva bitisku ieguldfjumu funkciju audita

procesa.

darba grupu, kura izstradatu funkcionalo auditu planosanas un veiksanas metodiku
iestades [8], [10], [11]. Darba grupas sastava tika ieklauta lielakoties ministriju finansu
un politikas koordinacijas departamentu vadiba, par darba grupas vaditajiem noteikti
Valsts kancelejas parstavji. Saja grupa bija ari viens ieksgja audita parstavis.

Ta ka darba grupa tika ieklauts tikai viens specialists, kur$ orient&jas audita
joma, tas liecinaja, ka izstradata metodika ir laba no finan$u un stratégiskas analizes
viedokla, tomér tai trika audita metodologijas pamatojuma un izpratnes.

Ar1 2008. gada 23. maija Valsts parvaldes politikas attistibas padomes (VPPAP)
séde tika diskutets par valsts parvaldes efektivitati un valsts parvaldé nodarbinato
skaita samazinasanu, pamatojoties uz Ivara Godmana vadita Ministru kabineta
izvirzito prioritati — ierobezot un samazinat valsts parvaldes izdevumus [17].
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Sanaksmes dalibnieki izvirzija virkni priekslikumu, kas, vinuprat, uzlabotu valsts
parvaldes efektivitati, minot arT tieSo valsts parvaldes iestazu atalgojuma fonda
parskatiSanu, vienotu normativu noteikSanu saimnieciskajiem un administrativajiem
izdevumiem, ka arT normativajos aktos noteikto funkciju analizi un parskatisanu,
lai mazinatu administrativo slogu gan iedzivotdjiem, gan uznémgéjiem, gan pasai
parvaldei. Padomes locekli uzskatija, ka valsts parvaldes efektivitates paaugstinasana
ir ciesi saistita ar ministriju funkcionalajiem auditiem, darbinieku profesionalitates
un kvalifikacijas celSanu, ka arT birokratisko procediiru skaita samazinasanu valsts
parvald€ [17]. Autore norada, ka $adas padomes darbiba ir bez tiestbam ietekméet
tieSo valsts parvaldes institiiciju darbu un tai ir rekomendgjoss raksturs.

Kopuma funkciju audita process tikai dalgji aptvéra iestadi, jo netika iesaistiti
visi darbinieki un iesp&jamie resursi, nebija atbildigo personu ieinteresétibas.

Arzemju eksperti norada, ka pilnveidosanas procesu efektivitati (ballés) var
novertet sadi [28]:

1) bez sisteémiskas pieejas — 0;

2) nacionalo standartizacijas institliciju asociacijas (ISO) 9000/1400 standarti,
kas nosaka minimalas prasibas iestades pilnveidosanai, — 200;

3) metodologija “SeSas sigmas” (Six Sigma), kuras mérkis ir dazu problému
risinasana, — 400;

4) visaptverosa kvalitates vadiba (TQM), kas apver visu iestadi un ir orientéta
uz komandu darbu, — 500;

5) modeli, kuri tiek lietoti nacionalas vért€Sanas prémiju pieskirSanas
procesos, — 600;

6) visaptveros$a iestades pilnveidoSanas vadiba (TIM), kas ir komplekss
pasakums kvalitates un darba rezultatu paaugstinasanai, — 700;

7) organizacijas pilnibas koncepcija — 1000.

Vienlaikus jauzsver arzemju ekspertu viedoklis, ka péd€jo piecdesmit gadu laika
specialisti un konsultanti, kuri ir saistiti ar kvalitates un menedzmenta vadibas sistému
ievieSanu iestades, ir cietusi ne mazums neveiksmju. Galvenais neveiksmju iemesls —
ta vieta, lai pilniba parstrukturiz&tu iestadi vai organizaciju, konsultanti ir centusies
pilnveidot procesus vai atseviskas struktiiras. Nakama klada ir parak birokratizeta
pieeja un augstakas vadibas neieinteresétiba Sajos procesos, bet ne mazak svarigs ir
fakts, ka visam iestadém nevar lietot vienadas novert€Sanas metodes, nenemot veéra
iestades vai organizacijas Ipatnibas [27]. Autores veiktais audits Valsts policija to
apliecinaja, jo auditoru piedavajums bija veidot iestades struktiiru pilniba no jauna,
kas butu nesis lielu pievienoto vertibu. Lai gan audita zinojums tika apstiprinats,
realas darbibas netika veiktas [30].

Funkciju audita attistibas periods péc 2009. gada un ta ipatnibas

Ta ka ieprieksgjie funkciju auditu pasakumi Latvija nebija devusi lielu pievienoto
vertibu, 2009. gada tika izveidota pavisam jauna funkciju audita veikSanas pieeja,
Ministru kabinetam 2009. gada 27. janvari pienemot instrukciju Nr. 3 “Kartiba, kada
plano un veic valsts parvaldes funkciju auditu un ievie$ funkciju audita ieteikumus”
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un 2009. gada 17. februari apstiprinot Funkciju audita komisijas nolikumu.
2009. gada 3. marta ar Ministru kabineta rikojumu Nr. 145 apstiprindja Funkciju
audita komisijas personalsastavu un vienlaikus ar rikojumu Nr. 147 — arT Funkciju
audita planu 2009. gada 1. pusgadam [4], [5], [6], [7].

Funkciju audita komisija, kuras sastava ir 11 personas, ir ieklauti lielakoties
parstavji no valsts parvaldes — sesi cilveki, pec amatu sadaltjuma Cetri valsts sekretari
vai to vietnieki un Valsts kancelejas vaditaja ka prickssédétaja, kuri péc biitibas
ir jau atbildigi par valsti notickoSo. Pargjie komisijas locekli ir no nevalstiskam
organizacijam. Autore norada, ka komisija sakotng&ji Iidz 2009. gada septembrim
nebija ieklauts neviens auditors, kur§ butu pietickami kompetents tiesi audita
metodologijas jautajumos. Tikai p&c grozijumiem tika papildinata audita komisija
ar vienu dalibnieku no profesionalas organizacijas “Ieks€jo auditoru instittits” [30].
Autore uzskata: lai gan ir pareizs lémums komisijas sastava ieklaut auditoru, tomer
tiem vajadz€tu but diviem parstavjiem, jo vismaz vienam ir jabiit no Valsts kontroles,
kurs labi parzina lietderibas auditu veikSanas metodiku.

Funkciju audita galvenais uzdevums bija parveérst Latvijas valsts parvaldi no
ekonomiskas krizes upura par atbildigu administraciju, kas sp&tu nodrosinat valsts
parvaldi krizes apstaklos un veicinatu tas parvaréSanu [24].

2009. gada pasakumi ieguva plasaku rezonansi, un tika novérstas daudzas,
ieprieksgjos funkciju audita veikSanas posmos pielautas kliidas. Valsts kancelejas
parstavji norada, ka funkciju audits ir jauna izpildijuma, kur ir janoskaidro [24],

1) wvai tieSam konkréta funkcija ir jaisteno valstij;

2) wvai nav parak liels struktiirvienibu un darbinieku skaits;

3) wvai nav lieki parvaldes procesi un tiesiskie regul&jumi;

4) vai katrai funkcijai, uzdevumam, procesam un darbibai ir nozimigs
galarezultats;

5) vai ir piem@rots funkciju un uzdevumu izpildes limenis;

6) vai, saglabajot valsts atbildibu, nevar kadu no funkcijam nodot privatam

sektoram vai iepirkt ka pakalpojumu.

Funkciju auditus noteica veikt parasti trim institiiciju delegétiem parstavjiem,
kuri veidoja audita grupas. Pirms audita sakSanas bija noteikta vispargja instruktaza
par audita gaitu un nepiecieSamiba lietot LR Ministru kabineta apstiprinatas audita
veikSanas metodikas. Vienlaikus janorada, ka procesa iesaistitiem dalibniekiem
izpratne par lietderibas audita metodologiju bija tikai aptuvena.

Kopuma centieni uzlabot iepriek$¢jas funkciju analizes metodiku ir vertgjami
pozitivi, jo bija jau zinama iepriek§gja pieredze $aja joma. Tadgjadi tika detalizeti
izstradats auditu veikSanas process, noteikti konkreti auditu veicgji un audita
veikSanas laiks, iesaistitas iestades vairs nevargja izvairities no funkciju audita, ka
arT tika pilnveidots ta process, nosakot audita mérki, apjomu, prick§metu un konkréto
uzdevumu. Turklat metodiskie materiali bija sagatavoti daudz kvalitativak neka
2000. gada funkciju analizes metodika.

Neraugoties uz iepriek§ mingtajiem pozitivajiem aspektiem, autore norada uz
virkni citu aspektu, kuru neievérosana var negativi ietekmét audita rezultatus.
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Ministru kabineta 2009. gada 27. janvari pienemtas instrukcijas
Nr. 3 “Kartiba, kada plano un veic valsts parvaldes funkciju
auditu un ievie§ funkciju audita ieteikumus” metodologiskais
izvertejums atbilstigi labakai praksei

Galvena probléma ir un paliek auditu veikSanas metodologiskie aspekti. Izvertgjot
Ministru kabineta 2009. gada 27. janvart pienemto instrukciju Nr. 3 “Kartiba, kada
plano un veic valsts parvaldes funkciju auditu un ievies funkciju audita ieteikumus”,
autore konstaté sadus negativus aspektus, kas saititi ar tas raksturu un realizacijas
iespgjam:

1) 4.1. punkta noteikts — funkciju audita priekSmets ir valsts politikas jomas (..)
apjoms (nozares un apaksnozares).

Autore norada, ka auditoru pienakums nav pilniba veértét politiku izvirzitas
prioritates, ka to liecina ari labaka prakse [11], [18]. Vienlaikus autore uzskata,
ka Latvijas situacija to varétu veikt, bet piesardzigi. Fakts, ka par funkciju audita
priekSmetu tiek noteikta valsts politikas joma, liecina, ka gandriz visam iestadem
ir problémas ar iestades politikas veidoSanu, kas zinama mera arT atbilst patiesibai.
Tomer, vai §is jautajums ir Funkciju audita komisijas kompetencg, ir neviennozimigi
vertgjams.

2) 4.2. punktda noteikts — funkciju audita prieksmets ir funkciju auditam padoto
iestazu merki un sasniegtie rezultati.

P&c bitibas tas ir labs formuléjums un atbilst situacijai (ka jau iepriek$ bija
noradits), ja tikai iestadém butu skaidri definéti mérki un sasniedzamie rezultati, ka
to nosaka gan labaka prakse, gan normativo aktu prasibas [18]. Ja ir pareizi izvirziti
mérki un kvalitativi rezultativie raditaji, auditori varétu ari tos kvalitativi izvertét.
Pretgja gadijuma vini pasi tos nosaka un péc tam Verte.

3) 4.6. noteikts — funkciju audita prieksmets ir iestades Istenoto funkciju un
sniegto pakalpojumu apjoms, kvalitate, sniegSanas intensitate un pakalpojumu
teritorialais izvietojums.

Autore uzsver, ka pec bitibas tas ir labs formul&jums, iznemot vienu raditaju —
kvalitati. Publiskaja sektora kvalitati vislabak ir mérit, aptaujajot klientus. Lai
izstradatu novertéjumu, ir jaanaliz€ vairaki periodi. Lidz $im prakse reti kura iestade
to ir veikusi. Tadgjadi nebds datu par ieprieks$€jo periodu un faktiski nevares sasniegt
mérki — novertet kvalitati.

4) 1. pielikuma 2.1. punkta noradits — nodot funkcijas un uzdevumus augstakai,
citai tada pasa limena vai zemakai valsts parvaldes iestdadei vai padotiba esosai
valsts kapitalsabiedribai, ja konstatéeta kada no Sadam pazimém: funkciju,
uzdevumu un pakalpojuma sanéméjam ir nepieciesams nodroSinat tuvaku
(blivaku) pieejamibu.

Atkal tiek noteikts uzdevums, kas pec bitibas ir politisks 1€émums, — kuras
funkcijas ir prioritaras un kuras ne. Auditors var tikai aprékinat un salidzinat datus,
bet, lai veiktu detaliztus aprékinus, ir jabiit dzilai izpratnei par procesiem un
pietickami ilgam laikam. Ka liecina dazu valstu valsts augstako kontrol&joso iestazu
pieredze, $adi izvertejumi var ieilgt no daziem ménesiem Iidz pat gadam, nevis, ka
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tas bija noteiks Latvijas situacija, vidéji no ménesa lidz diviem, neizvertgjot visus

iesp&jamos riskus [19], [21], [22], [23].

5) 1. pielikuma 3.1. punkta noteikts — delegét funkcijas un uzdevumus privat-
personai, ja ir iespéjamas létakas izmaksas, vienlaikus saglabajot vai uzlabojot
sniegto pakalpojumu kvalitati.

Patlaban nav skaidrs, cik patiesiba izmaksa katra funkcija valsts parvaldg, kur
netiek veikta vadibas gramatvedibas finansu uzskaite, 1idz ar to nevar noteikt, kas
bis 1&tak un par cik Ietak.

6) 1. pielikuma 3.2. punkta noteikts — deleget funkcijas un uzdevumus privat-
personai, ja konstatéta kdda no Sadam pazimém: ir nositits uzaicindjums un
sanemts iesniegums no privato tiesibu juridiskas personas (komersanta vai
nevalstiskas organizacijas) par nodomu sniegt sadus pakalpojumus, nesamazinot
sniegto pakalpojumu kvalitati.

Privato tiesibu juridiskas personas pie esosas kontroles valsts parvaldé uznemsies
veikt jebkuru funkciju, tostarp politikas izstradi, personalvadibu, lietvedibu,
juridiskos pakalpojumus, ieks€jo auditu, projektu vadibu, IT pakalpojumu sniegSanu
un arT datu bazu uzturéSanu, kur ir pieejama slepena informacija, utt. Jautajumam
ir jabiit skaidri formulétam — kuras jomas valsts atzist par nododamam citiem, bet
kuram ir japaliek tikai valsts kompetencg.

7) 1. pielikuma 4.1. punkts nosaka atteikties no funkcijas un uzdevuma turpmakas
izpildes valsts parvaldes sektora, ja [..] nav konstatéti riski un biitiska situacijas
pasliktinasanas, ka ari bitiski nepasliktinas socialais stavoklis atseviskam
sabiedribas grupam un netiek bitiski ierobezotas sabiedribas tiesibas.

Vertgjot audita zinojumus, pieméram, par Valsts policijas Kriminalistikas
parvaldes un Valsts tiesu ekspertizu biroja apvienos$anu, var secinat, ka domstarpibu
gadijumos auditori saviem apgalvojumiem nemeklé argumentaciju vai audita
pieradijumus, bet tikai norada — “funkciju audita grupa uzskata”, tapec rodas
nekvalitativi audita zinojumi. Piem&ram, Funkciju audita komisijas seéde tika
izskatits jautajums par Valsts policijas Kriminalistikas parvaldes un Valsts tiesu
ekspertizu biroja apvienosanu. Tika noradits galvenais arguments — var€tu ietaupit
uz dazu darbinieku, kas veic atbalsta funkcijas, rékina. Taja pasa laika apvienos$anas
izdevumu aprékini bija aptuveni. Autore pirms pieciem gadiem $o jautajumu bija
pétijusi detalizeti. Galvenais iemesls, kapéc ar apvienosanu nevajadz€ja steigties,
ko autorei atklaja tikai argjie konsultanti, bija tiesiskas palavibas princips par
sanemto ekspertizu kvalitati. Tas nozimé, ka ekspertizu veikSana dazadas vietas
nodroSindja augstu kvalitati, jo pastavéja iespgja veikt neatkarigu ekspertizi otra
iestade. So pakalpojumu var sanemt ari Lietuva vai Igaunija, tomér tas izmaksatu
dargak. Ieprieks aprakstita probléma savu aktualitati nebija zaudgjusi arT 2009. gada.
Papildus tam auditu veicgji neparbaudija detalizeti, ar pieradijumiem, vai pasreizgja
situacija, kad picaug noziedziba, biis laiks un iesp&jas veikt reorganizacijas un vai
abas minétajas iestades, izpildot ekspertizes, neveidojas rindas [29]. Bija ar1 virkne
citu risku, kurus audita grupa nenéma veéra. Lidz ar to, veicot audita grupas ieteikto
reorganizaciju, ieguvumi bija mazaki neka izdevumi.

8) 2. pielikuma kopuma ir noteikts, ka pamatda visa informdcija ir jaaizpilda
auditéjamajai iestdadei.
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Ja informaciju aizpilda iestade, auditors samazina savus resursus, jo nevajag
pasam vakt informaciju, tacu, ja So informaciju neparbauda, iestadém pastav tiesa
vai nejausa iesp&ja manipulét ar skaitliem un citu sniedzamo informaciju. Ja auditors
neveic izlases veida parbaudes, tas nav audits, bet iesniegtas informacijas analize, un
uz $adiem faktiem nevar balstit audita atklajumus.

9) 2. pielikuma 4. punkts — informacijas apkopojums par administrativajiem
izdevumiem.

Meklgjot iesp&jamas ekonomijas rezerves iestadé, pirmam kartam tiek
samazinats atbalsta funkciju veicgju skaits. Taja pasa laika nav skaidri definéts, kas
ir atbalsta funkciju veicgji. Ta varétu biit pareiza pieeja, ja viss tiek centralizets un
gramatvedibas uzskaite tiek veikta viena struktiira. Tacu tas netiek skatits kopsakariba
ar citiem procesiem. Piem@ram, pirmoreiz (06.05.2009), kad Funkciju audita komisija
izskatfja audita zinojumu par Valsts ieneémumu dienestu (turpmak — VID) un Izlozu
un azartsp&lu uzraudzibas inspekciju, kur galvenais ieteikums bija p€d&jo pievienot
VID, faktiskais ieguvums uz pievienosanas bridi butu bijis samazinat budzeta 20,3
takstoSus latu, lai gan audita grupa kludaini bija noradijusi 39,8 tiikstosus latu [16].
Galvenais, ka netika nemti véra izdevumi, kuri vispirms radisies, fiziski parkartojot
visu, pieméram, izveidojot darbvietas. Turklat virkne normativo aktu p&c minétas
inspekcijas pievienosanas VID biitu jamaina. Ka zinams, normativie akti tiek izskatiti
visas ministrijas un tie arT jasaskano ar Eiropas Savienibas institiicijam. Lidz ar to bez
iepriek$ noraditajiem normativo aktu izdevumiem papildus var€ja attiecinat samaksu
par tifs méneSiem audita grupas darbiniekiem, auditgjamas iestades darbinieku
darba samaksu un resursus, sagatavojot informaciju, par piesaistito ekspertu darbu,
sniedzot konsultacijas, ka arT par Funkciju audita komisijas darbu, izskatot un
vertgjot audita rezultatus. Iznakuma apsaubams skiet 20 000 latu ietaupijums. Tikai
pateicoties vienas Audita komisijas locekles uzstajibai — tom&r Siem jautajumiem
pieiet racionali, jautajums vélreiz tika diskutéts papildus, un tas kopuma izmainija
klatesoso atticksmi pret So procesu [30]. ArT2009. gada 11. augusta Ministru kabinets
noraidija priekslikumu par Izlozu un azartspelu uzraudzibas inspekcijas ieklauSanu
VID sastava [1]. Ja auditors laikus nenem véra auditgjamo struktiiru un citu procesa
iesaistTto institliciju racionalus apsvérumus, netiek ievérots viens no principiem, ko
iesaka Lielbritanijas augstaka kontrolgjosa iestade saviem auditoriem — parbaudiet
sasniegto rezultatu ietekmi diskusijas ar audit§jamam struktiram. Izvairieties
pretend@t uz ieguvumiem, kurus nav iesp&jams pieradit vai kuri ir parspiléti [22].

Taja pasa laika Funkciju audita grupa neanalizéja VID darbibu. Vélak tika
pienemts politisks [@mums par VID reorganizaciju [2]. Autore norada, ka $aja
dienesta funkciju audits biitu bijis noderigs. Prakse liecina — liclas iestadés vienmer
pastav iesp&ja uzlabot to darbibu [29].

Rezerves tick mekl&tas, ari izvért§jot administraciju saimnieciskos izdevumus.
Loti pareiza un pamatota pieeja, ja vien tas neaprobezotos ar dokumentu analizi.
Ko var secinat, pieméram, izvertgjot lielas remonta izmaksas noteikta laikposma.
Ja netiek analiz€tas kopsakaribas, secinajums parasti ir viens — izmaksas samazinat.
Autore, veicot auditus un apsekojot vairakas iestades uz vietas, var apgalvot, ka ta ir
informacija zinasanai, bet ne secinajumiem, jo, piem&ram, audit€§jama gada ir bijusi
lieli izdevumi remontdarbiem, tacu, detaliz&ti izp&tot, remonts iestad€ nav bijis 30—
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40 gadu, ka tas ir daudzas Valsts policijas un citu iestazu struktiiras [29]. Tas viss ir

attiecinams arT uz pargjo 2. pielikuma pieprasamo informaciju.

10) 4. pielikuma ir sniegti funkciju izpildei nepieciesamo cilvékresursu videjie
lielumi (etalona raditdji).

Pielikuma ir noteikti etalona raditaji stradajoSo un struktiirvienibu skaitam. No
viena aspekta var secinat, ka pastav pamatoti raditaji, kuri varétu biit orientieris,
veicot auditu. Piem&ram, juristu skaits ministrija ir noteikts 6,5 darbinieki uz
100 stradajosiem. No otras puses, ieteikums — viens ieksgjais auditors uz 100
stradajoSiem padotibas iestade — ir logisks lidz bridim, kad iestades vé&l ir nelielas,
bet Valsts policija, kur strada vidgji 9000 darbinieku, isti logiski vairs nav vértéjams,
jo nepieciesamo auditoru skaits sasniedz 90 cilveku.

Autore ieprieks uzskaititos komentarus iesniedza FinanSu ministrija, kas
apkopoja iek$gjo auditoru viedokli par funkciju audita metodiku, tomer tie netika
nemti vera [32].

Kopgjais funkciju audita procesa izvertejums

Kaut gan pastav audita veikSanas metodologijas problémas, pozitivi ir vertéjams
fakts, ka Valsts kanceleja ir centusies sarikot apmacibas potencialajiem auditoriem
un noradijusi galvenas prasibas, kas, pieméram, ir ietveras Funkciju audita grupas
celamaizg [24]:

1) auditi bez rezultata nav pielaujami, jo uzdevumi ir atlastti vismaz ar dalgju

ieprieks€ju pieredzi un analizi;

2) audita grupas uzvediba ir kolegiala;

3) audita grupas ievirze ir objektiva, bet stoiska — nepadoties ier€dnu “sirénu

balsim";

4) socialie partneri balsta audita grupu efektivu risinajumu mekl&jumos;

5) audita grupa nekomunicé par procesa esoSiem rezultatiem, komunikacija

notiek p&c apstiprinaSanas Funkciju audita komisija.

Lai gan iesp&jams diskutet par visiem ieteikumiem un to nozimi, tomeér autore
velas uzsvért pedeja ieteikuma nepareizo apgalvojumu, jo autores riciba esoSais
ieteikums no Lielbritanijas augstakas kontroljosas iestades liecina par pretgjo —
audita svarigakajos brizos centieties ieglit otru viedokli, lai parbauditu savu viedokli,
piem&ram, apskatamos jautajumus, parbaudes struktiiru, metodiku. Atveliet pietickami
daudz laika tam, lai iek$gjie specialisti varétu parskatit zinojuma projektus[22].

Pozitivi vertgjams fakts, ka auditoriem ir sagatavota zinojuma matrica, kas lauj
visus zinojumus veidot p&c vienotiem principiem [7].

Pozittvi var vertét arT Valsts kancelejas centienus risinat funkciju sakartoSanas
jautajumus, nevis veicot auditu, bet méginot visaptvero$i analiz&t vispargjas
veicamas funkcijas valsts parvalde. Iestade sava darbiba pamatojas uz 2009. gada
31. marta protokolléemuma Nr. 54 “Par pasakumu plana projektu valsts parvaldes
sistémas un civildienesta optimizéSanai” 5.2. apakSpunktu, lai nodroSinatu valsts
parvaldes funkciju izverté€sanu. levérojot Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila
un 2009. gada 21. aprila séd€ nolemto, tika pieprasits sagatavot informaciju par
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daudziem svarigiem jautajumiem, kas skar gan funkciju sadalfjumu, gan to svariguma
noteikSanu [3]. Tom@r véra nemami panakumi netika giti. Vairums iestazu, aizpildot
nepiecieSamas tabulas, centas noradit, ka lielakai dalai valsts funkciju ir visaugstaka
prioritate, t. i., visas funkcijas ir vissvarigakas valstt, un lidz ar to pievienota vertiba
bija informativa.

Tiek apgalvots, ka jau parbauzu vai auditu laika (pirms rezultatu pazinoSanas)
verojama to pozitiva ietekme, pieméram [22],

1) pirms parbaudes audit§jamie var aizdomaties un parvertét §is darbibas,
kamér ierodas auditori, tad€jadi noverSot visus vajos punktus pirms audita
sakSanas;

2) auditgjama iestade var ne tikai apdomat visus savus vajos posmus, bet arl
veikt pati parbaudi sava iestadg;

3) audita laika konstattas neatbilstibas vai problémjautajumus var noverst jau
pirms zinojuma uzrakstiSanas.

Analizgjot Funkciju audita komisijas darbu un tai iesniegtos audita zinojumus,
var konstatet, ka min€ta pozitiva attieksme Latvija netiek noverota, jo neviens, kuru
skara kads problémjautajums, ne tikai neatzina problému, bet tiesi pretgji — centas
noslépt to pirms audita, noliegt audita laika un arT péc tam [24]. L1dz ar to ka galvena
vertiba priekSplana izvirzijas katras atbildigas amatpersonas amata vieta un (vai)
strukttira, nevis iesp&ja kopuma uzlabot struktiiras darbibu, tatad valsts parvaldi.

Joprojam turpinas un netiek risinatas tas problémas, kuras Latvija pastav jau
vairakus gadus, — ministriju neadekvata autonomija, kas ir politiskas sadrumstalotibas
sekas, kuru dg] valsts parvaldé kvalitativie procesi norit nevis vienméerigi, bet
fragmentari un epizodiski [25].

Sadrumstalotibas problémas pastav ne tikai iestades. Tajas stradajosais personals,
kas realize Sos procesus, nav ieintereséts kaut ko mainit, jo nav pietieckami sakartoti
personalvadibas jautajumi. Kaut gan jau kops 1996. gada Latvijas valsts parvalde
censas ieviest individualo novertgjuma sist€ému, tomer $is process norit vél smagak
neka stratégiska planosana. Par pienemamu rezultatu varéja uzskatit Pasaules Bankas
vertgjumu 2006. gada, kas izteica ceribu par Eiropas Savienibas jauno dalibvalstu
administrativas kapacitates iespgjamo palielinasanos [26]. Tomér gadu velak
arzemju zinatniskajas publikacijas paradijas viedoklis, ka individuala novertgjuma
pretestiba ir saistita ar neuzticibu institicijam, jo personals netiek novertets atbilstigi
prasibam [25].

Secinajumi un priekSlikumi

Kopuma vertgjot funkciju audita procesu Latvija, autore var secinat, ka funkciju
audita process pamata ir pieskaitams ka politiska apnemsanas, nevis ar auditu saistits
process.

Auditu veikSanas un parvaldibas procesos nav iesaistiti auditori, kuriem ir
izpratne par lietderibas auditu veikSanu, tadgjadi tiek pielautas kludas. Ja stradatu
zinoSs un pieredzgjis auditors, Sadu kltdu nebttu un tiktu sasniegti daudz labaki
rezultati.
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Tomér, lai cik labi tiktu veikti auditi vai uzsakti kadi citi procesi, ja pgc
attiecigiem konstatgjumiem un l€mumiem netiek veikta stingra kontrole, nav
paredz@tas attiecigas soda sankcijas un nepaklausanas gadijuma tas netiek realizgtas,
funkciju auditu procesam nav pievienotas vértibas.

Turpmakos funkciju auditu pasakumos ir jaiesaista vairaki praktizgjosie labakie
auditori, kuri izprot publiskas parvaldes lietderibas auditu veiksanu, gan tos ieklaujot
Funkciju audita komisija, gan piesaistot ka neatkarigos ekspertus. Funkciju audita
procesa ir jaiesaista eksperti un zinatnieki, kas nav tiesi saistiti ar analiz&jamo valsts
parvaldes iestadi, lai nebtitu tieSas ieinteresétibas.

Javeic attiecTgi grozijumi Ministru kabineta 2009. gada 27. janvarT apstiprinata
instrukcija Nr. 3 “Kartiba, kada plano un veic valsts parvaldes funkciju auditu un
ievie$ funkciju audita ieteikumus”, lai uzlabotu tas metodologisko pieeju un auditos
iesaistitos auditorus apmacTtu vienotas izpratnes giiSanai.
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Summary

The aim of the research is to present practical solutions to improve the process of
functional audit in Latvia by grounding it on the best practice in the world, which follows
the approved methodology of performance audit. Although the functional audit process
has been started more than ten years ago, the situation is still unsatisfactory. The main
reasons for this situation are the lack of knowledge on the methodology of performance
audit and an inappropriate division of duties among the responsible institutions and their
staff. The paper provides several solutions: to conduct functional audit, it is necessary to
involve a few of best practitioners-auditors, who completely understand how to carry out
performance audit in public administration, as well as to include them in the committee
of functional audit, and to involve them as independent experts, too. It is necessary to
make changes in the methodology of functional audit. The process of control should also
be improved in order to prevent negligence of tasks.

Keywords: functional audit, performance audit, public organizations, performance
management, Latvia.
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Udenraza tehnologiju izmantoSanas iespéjas
tautsaimnieciba: labas pieredzes analize
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Ar katru gadu palielinds energijas patérin$ pasaulé un liclaka dala patérétas energijas tick
razota no neatjaunojamiem resursiem, tapéc aizvien lielaka nozime ir alternativajam energijam
un adenradim, ko var izmantot ka alternativo energiju nesgju un vélak ari ka avotu. Raksta
apkopota laba pieredze par Gdenraza ka alternativas energijas nes¢ja izmanto$anas iesp&jam
pasaulg, lai apzinatu labus piem&rus, kurus izmantojot var€tu izstradat marketinga pasakumu
kopumu Latvijas tautsaimniecibas attistibas veicinasanai. UdenraZa energija ir atjaunojams,
no Latvija brivi pieejamam izejvielam ieglistams resurss, kura lietoSana vargtu plasak attistit
Latvijas tautsaimniecibas energ@tikas nozari, un valsts, iesp&ams, klatu mazak atkariga
no argjiem energijas (dabasgazes, elektribas u. c.) piegadatdjiem. Raksta analizeti aktualie
pétijumi un noraditi vélamie turpmako pétijumu virzieni.

Atslegvardi: tdenradis, tidenraza ekonomika, alternativas energijas, marketinga petijumi.

Ievads

Lai nodro$inatu nepiecie$amos energ@tiskos resursus, Latvija misdienas tiek
pateréti gan viet€jie atjaunojamie resursi (fidens, v&j$, biogaze, koks, kiidra), gan
importetie neatjaunojamie resursi (gaze, naftas produkti, akmenogles). Statistikas
dati liecina, ka 64% [1] no visas nepiecieSamas elektroenergijas Latvija tiek raZoti
uz vietas un vairak neka puse — no atjaunojamiem resursiem. Lielako dalu Latvija
sarazotas elektribas dod hidroelektrostacijas, no tam nozimigako ieguldijumu sniedz
tris lielas hidroelektrostacijas uz Daugavas. Mazo upju staciju un v€ja generatoru
devums patlaban veél ir niecigs, aptuveni 3%. Savukart 32% elektribas Latvija
tiek razots, izmantojot importéto kurinamo [1]. Siltumenerggtikas un transporta
nozares gandriz pilniba atkarigas tikai no importéto neatjaunojamo resursu paterina.
Misdienas energgtikas resursi pasaulé tiek giiti galvenokart no dabas resursiem, kuri
neatjaunojas (akmenogles, nafta, gaze). Vispesimistiskakas prognozes liecina: ja
energijas patérina tempi pasaul€ turpinas augt tikpat strauji ka p&d&jo desmit gadu
laika, naftas un gazes pietiks labi ja 30—-80 gadiem [2].

Nemot véra iepriek§minéto, nakotng augs importétas energijas iepirkuma cenas
un Latvija klus vel atkarigaka no energopiegadatajiem. Tap&c nepiecieSams meklet
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jaunus energijas iegtiSanas veidus. Uz to norada arT Ministru kabineta 2009. gada
31. augusta rkojums Nr. 594 “Par prioritarajiem zinatnes virzieniem fundamentalo
un lietisko pétijumu finanséanai 2010.—2013. gada”. Saja zinojuma ka prioritate
zinatné noteikta energija un vide (atjaunojamo energijas resursu ieguves un
izmantoSanas tehnologijas, tehnologijas, kas samazina klimata izmainas, un biologiska
daudzveidiba) [3]. Ekonomikas ministrijas izstradatas energétikas programmas
2007.-2016. gadam Energétikas attistibas pamatnostadnés ir noradits, ka javeicina
kogeneracijas staciju attisttba un energijas razoSana no atjaunojamiem energijas
resursiem [29]. Par vienu no perspektivakajiem energijas veidiem tiek uzskatits
tdenradis, kuru var izmantot ka energijas nesgju. Lai uzlabotu valsts energétikas
nozares stabilitati un mazinatu ekonomisko atkaribu no arvalstu piegadatajiem,
valdibai drizuma bis japienem batiski lémumi alternativo energiju joma. Latvija
lidz $im Tdenraza energija tiek izmantota eksperimentala vidé. Lai nodroSinatu
nekladigu lémumu piepemsanu tidenraza energétikas attistibai, sakotn&jais uzdevums
ir izpétit arvalstu pieredzi un apzinat labo piemeru. Raksta merkis ir apzinat labus
pasaules valstu piemérus par tdenraza ka atjaunojamas energijas nes€ja lietoSanu
tautsaimniecibas sektoros, lai giitu priekSstatu par turpmaku pétijjumu virzieniem
Latvija. Raksta uzdevumi: analizét pasaulé un Latvija Iidz §im veiktos pétfjumus
un izvertét Gdenraza ka alternativas energijas nes€ja un avota izmantoSanas iespgjas.
Izmantota metode: zinatniskas literatiiras, normativo dokumentu un statistikas datu
analize.

Alternativas energijas izmantoS$anas nepiecieSamiba

Latvijas geografiska novietojuma d€l valst nav bagatigu naftas vai oglu resursu,
tacu, attistoties zinatnei, arvien popularakas klast alternativas energijas (vEja,
saules, upju, vilnu), ka arT Gdenraza gaze, kas tiek izmantota ka energijas nesgjs
un uzkrajgjs. To iegiSanai nepiecieSamie resursi ir gandriz visas pasaules valstis
neierobezota daudzuma, tai skaita arT tdenradis ka energijas nesgjs, kuru var iegat
hidrolizes procesa, sadalot Gidens molekulu Gidenraza un skabekla atomos. Latvijas
valsts ekonomikas stabilitate, iedzivotaju dzives un darba kvalitate ilgtermina
palielinatos, klustot neatkarigakiem no citu valstu noteiktajiem energijas piegades
tarifiem. Latvijas geografiskajiem apstakliem piemérotas vartu but alternativas
energijas ar Udenradi ka energijas nes€ju gan transporta, gan energétikas nozaré,
tacu valdiba, uzné€méji un iedzivotaji nav pietickami informéti par min&to nozaru
attistibas potencialajiem ieguvumiem. Alternativo energiju licto$ana nav arT publiski
apspriesta.

Kade] adenradis?

Udenradis ir visvairak sastopamais elements Visuma. Uz Zemes tidenradis ir
treSais visizplatitakais elements, kas rodams galvenokart $ados savienojumos —
tdens un ogludenrazi [4], tatad teor&tiski neizsikstoss izejvielu daudzums. Uz Zemes
tdenradis ir tikai savienojumos, tapéc ta iegfiSanai tira veida japatéré energija.
Salidzinot ar fosiliem kurinamiem, tdenraza razoSanai nepiecieSamas izejvielas
atrodas uz Zemes praktiski visur, un divas vienadas raZzotnes neatkarigi no to
geografiskas atrasanas vietas nodro$inatu vienadu razigumu, teorétiski izkonkurgjot
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fosilos kurinamos un atrisinot energijas piegades problémas [4]. Pieméram, péc
energ@tiskas ietilpibas viens kilograms tdenraza atbilst 3,5 litriem benzina [5].
Udenradim sadegot, izdalas tris reizes vairak siltuma un nerodas kaitigie izme3i,
jo Saja kimiskaja procesa rodas tikai Gidens, ko atkal var sadalit par idenradi un
skabekli. Tatad Gidenradis zinama meéra pieder pie atjaunojamiem energoresursiem
un to var izmantot arT ka energonesgju [4].

Pasaulé tdenradis savu fizikalkimisko ipasibu dél loti plasi tiek izmantots
farmacija, ka art metalapstradé un kimiskaja riipnieciba daudzu kimisko vielu, tostarp
amonjaka, sinté€z€, tatu daudz mazak to lieto ka energijas nes€ju un izejmaterialu
energijas razoSanai [4, 5].

Udenraza tehnologiju izmantoSanas veiksmes pieméri pasaulé

Vairakas pasaules valstis jau ir sakuSas izmantot Gdenraza tehnologijas. Lielakie
tidenraza lietotaji Sobrid ir ASV, Japana, Vacija un Islande. 2003. gada ASV prezidents
Dzordzs V. Buss (George W. Bush) atvélgja 1,2 miljardus ASV dolaru, lai ASV kliitu
par vadoSo valsti pasaulé tidenraza automobilu izp&t€ un ekspluatacija [6]. Pasreiz
ar Gdenradi tick darbinats sabiedriskais transports un ir izveidots Gidenraza uzpildes
staciju tikls, kas apmierina pieprasijumu [7]. Japana tdenradi izm&gina transporta
sektora un majsaimniecibas. Vacija, lidzigi ka ASV, ar tdenradi tiek darbinats
publiskais transports. Islande izcelas uz pargjo valstu fona ar faktu, ka ir pirma
valsts pasaulg, kas razo siltumu un nodrosina valsts elektrotiklu darbibu, izmantojot
tdenraza tehnologijas. Islandes valdiba ilgaka laikposma nolemusi valsti attistit
atjaunojamo energoresursu izmanto$anu, par energijas uzkrajéju izvéloties idenradi.
Islande kluvusi energétiski minimali atkariga no citam valstim, jo tautsaimnieciba
praktiski visur tick izmantotas atjaunojamas energijas [8]. Patiesiba Islandes fidenraza
kopgjie razoSanas apjomi parsniedz patérinu, tacu valsts geografiska novietojuma
dél pagaidam nav ekonomiski efektivu transportéSanas kanalu. Ja Islandei izdotos
izveidot §adu celu, pieméram, caurulvadu transporta tiklu, kas savienotu Islandi ar
Apvienoto Karalisti, pieaugtu valsts eksporta apjomi un tautsaimnieciba piedzivotu
izaugsmi.

Nozimigu darbu paveikusi Danija stradajosie zinatnieki, jo 2007. gada 21. maija
Danija, Lollandé (Lolland) tika atklats Lollandes Gdenraza ciemats (Hydrogen
Community Lolland), kura infrastrukttra tick nodrosinata, izmantojot tikai alternativas
energijas [9]. UdenraZa ciemata izbiives mérkis ir demonstrét fidenraza un Danija
razoto degvielas stunu (fuel cell) tehnologiju attistibu. Veidojot ciematu, Baltijas
jura tika izbuveti 32 vEja generatori, kuru iegfita energija tiek izmantota, lai raZotu
tdenradi. Siltuma un elektribas generatori tick darbinati tikai ar atjaunojamo energiju,
nepielaujot negativu ietekmi uz vidi. Mingtaja ciemata tidenradis tiek izmantots ka
energijas nes€js. Galvenokart no véja tiek iegiita energija, kas elektrolizes procesa
tiek parvérsta tdenradi un bridi, kad rodas nepiecieSamiba energiju izmantot, ar
degvielas $tinu starpniecibu tiek parvérsta elektroenergija un siltuma.

Pasaulg Gdenradi p&ta dazadu zinatnu nozaru parstavji: Dienvidkorejas zinatnieki
Jeongs Hvan Bae (Jeong Hwan Bae) un Gjongs-Ljob Co (Gyeong-Lyeob Cho)
analiz&jusi pieaugoso Gdenraza ietekmi uz ekonomiku Koreja, izveidojusi tidenraza
ekonomikas modeli, balstoties uz vides un tautsaimniecibas sektoru analizi. Minétie
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zinatnieki prognozg, ka 2040. gada kopgjais sarazotais idenraza energijas daudzums
valstT sasniegs 15% no IKP [10].

Nemot véra Korejas tautsaimniecibas energétikas nozaré noteiktos mérkus
apkartgjas vides saudzeSanas popularizéSana un to, ka 2008. gada Dienvidkoreja
import&ja 97% no patérétas energijas un bija ceturta lielaka naftas import&tajvalsts
pasaulé, Jijongs Kims (Jiyong Kim) un Ils Muns (I/ Moon) pétijusi tdenraza
energijas ilgtsp&jigumu transporta sektora un secindjusi, ka, ievieSot vienotu
Gdenraza uzpildes staciju tiklu, Koreja biitu iespgjams nodro$inat sabiedriska
transporta darbibu, izmantojot tikai idenraza energiju [11]. T. Hotons (7. Houghton)
un A. Krudens (4. Cruden) pétijusi investiciju lietderigumu tdenraza ekonomikas
attistibai Apvienotaja Karalisté, aprakstot Gidenraza energijas raZo$anas un importa
ieguvumus [12]. Kiara Bersani (Chiara Bersani) pétijis tdenraza degvielas
izplatiSanas tiklu izveidi un citus logistikas jautajumus [13]. Dzeimss E. Meisons
(James E. Mason), analiz§jot un prognoz&jot pasaules energéetiku, izstradajis
prognozes, kadi materiali lietojami Gidenraza razoSanai. Analiz€jot dazadus Gdenraza
ieguves veidus, vin$ secinajumos norada, ka, razot Gidenradi, izmantojot alternativas
energijas, ir dabai visdraudzigakais veids [14]. Pastiprinatu uzmanibu raksta autors
gribetu pieverst peétjjumiem, kuros sniegtas atzinas norada uz pieredzi un faktiem, kas
Latvijas situacija palidz&tu izvairities no nepareizu lémumu pienemsanas tdenraza
energgetikas jautajuma.

Nuno Bento (Nuno Bento) [15] aplikojis iesp&jamos risinajumus tdenraza
infrastruktiiras ievieSanai Eiropas Savieniba, So problému salidzinot ar
elektroenergijas un dabasgazes infrastruktiiru sakotngjo attistibu Eiropa. Analiz&ti
arT Udenraza infrastruktiiras projekti, pieméram, 2003. gada 10 valstis (Somija,
Francija, Vacija, Griekija, Italija, Niderlande, Norvégija, Polija, Spanija, Apvienota
Karaliste) apvienojas kopgja projekta HyWays, kura mérkis bija Iidz 2027. gadam
min&to valstu teritorija izveidot Gidenraza uzpildes staciju tiklu ar 17 000 staciju.
Izveidotais tikls nodrosinatu degvielas uzpildi 500 000 automasinu, un tikla apjoms
tdenradi padaritu pieejamu 85% teritorijas iedzivotaju. Kopgjais investiciju apjoms
2027. gada, sasniedzot projekta treSo fazi, biitu 60 miljardi eiro. 2003. gada Eiropas
Savienibas 25 dalibvalstis planoja realizet projektu, kura gaita Eiropas Savienibas
teritorija paredzgja izveidot stacionaru tdenraza uzpildes staciju tiklu transporta
sektora nodrosSinasanai ar Gdenradi. Kopg€jam investicijam Iidz 2050. gadam tika
atveleti 700-2200 miljardi eiro. Ming&tie pojekti uz laiku apturéti investiciju trikuma
del. N. Bento paudis parliecibu, ka viens no priek$nosacijumiem, kapéc tdenraza
energija biitu jaizmanto ekspluatacija, ir intensiva kapitala investéSana izplatiSanas
tikla industrija.

Udenraza izplatibas tiklu izveide biitu izdeviga, izmantojot apjoma ekonomikas
efektu, proti, apjomiga Gidenraza razoSana palidz€tu samazinat izmaksas uz vienu
produkta vienibu. P&tnieks arT norada, ka tikla industrijas lidz $im novérojams iesp&ju
ekonomikas efekts — izdevigak ir razot vairakas savstarp&ji nesaistitas preces, nevis
vienu, pieméram, atomspekstacija razot tvaiku, elektribu un tidenradi. Udenraza
razoSana, izmantojot fosilos — neatjaunojamos — resursus, klitu izdeviga, vienigi
sasniedzot lielus razo$anas apjomus. N. Bento uzsveris, ka Gidenraza infrastruktiiru
nav iespgjams izveidot ar privato investoru ieguldijjumiem, jo salidzino$i zemie
investiciju apjomi nesegtu plasa meroga tikla izveidoSanas izmaksas.
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Raimunds Bleisvics (Raimund Bleischwitz) pétijis politisko gatavibu Eiropas
Savieniba, lai parietu uz Gdenraza ekonomiku [16]. Ka galveno problému tidenraza
infrastruktiiras ievie$ana vin$ norada faktu, ka Gdenradim ka energijas nesgjam
blis nepieciesams izveidot ne tikai razoSanas infrastruktiiru, bet arT izplatiSanas
infrastruktiiru. Salidzinajuma ar biodegvielam, kuras var parvietot pa caurulvadu
tiklu, vai alternativam energijam, kuras var pieslégt pie elektrotikla, Tidenraza
infrastruktiirai bas jabat savienojamai ar blakus eksistgjosu energijas infrastruktaru.
Sobrid tidenradi un degvielas $inas reali lieto tikai eksperimentali, no ta izmanto$anas
tautsaimnieciba neradot nekadu efektu. Ka iesp&jamais guvums nakotn€ noradits,
ka Gdenradi var iegiit, izmantojot alternativas energijas, kas savukart palidzetu
samazinat kaitigo izmeSu daudzumu atmosféra. V&l pie ieguvumiem tiek noraditi
nodoklu atvieglojumi, kurus paredzets pieskirt idenraza razotajiem. Pieminé&ts art
fakts, ka iedzivotajiem ir maldigs prieksstats par Gidenraza izmantosanas nedrosibu.
Udenradis ir dro$aks un mazak spradzienbistams neka benzins — tidenraza gaze ir
vieglaka par gaisu un sadegot celas augsa atmosfera, tacu benzins ir smagaks par
gaisu un degot izlist uz zemes, tadgjadi paildzinot degSanas procesu [4, 17].

Eiropas Savienibas tiesibu aktos, arT pielikuma Padomes regulai par kopuzne-
mumu kurindma elementu un tdenraza joma, noteikts, ka Eiropas Savieniba Iidz
2015. gadam 2% no sarazotas energijas veidos alternativas energijas ar tidenradi
ka energijas nes€ju, savukart 2020. gada — 5% [18]. Misdienu vides politika
un koncepcijas par atjaunojamo energoresursu attisttbu Latvija orientétas uz
plagiem pasakumiem energijas taupiba un biomasas dedzinasana kogeneracijas
iekartas. Ilgtsp&jigaka valsts attistiba blitu planojama, ja tiktu paredz&ta vispusiga
atjaunojamo energoresursu attistiba, lietojot iidenradi energijas uzkrasanai. Udenraza
ieguve, izmantojot saules gaismu un siltumu (no biomasas, no algu plantacijam),
ka arT v€ja energiju, varétu biit pamats pakapeniskai parejai uz tdenraza lietoSanu
majsaimniecibas un razo$anas sektora. Sobrid par vislétiko veidu maza apjoma
fdenraza razoSanai tiek uzskatita raZoSana, izmantojot alternativas energijas
(tidenradi lietojot ka energijas neséju) [19]. Sada energijas iegfisana un uzglabasana
ir izdeviga majsaimniecibam un maziem uzpémumiem, jo lielas jaudas energijas
ieglisanai nepiecieSama liela platiba, kura izvietot alternativo energiju tehnologijas.

Nemot véra Latvijas geografisko novietojumu, tdenraza iegiSanai bitu jaiz-
manto vismaz divu alternativo energiju, piem&ram, saules un vg&ja, iegiiSanas veidu
apvienojums. Latvija nav iesp&jams nodroSinat nepartrauktu energijas piegadi,
izmantojot tikai, pieméram, saules energiju, lidz ar to nepiecieams kombingt
vismaz divus alternativas energijas iegiiSanas veidus [20]. Dazas majsaimniecibas un
razotnes aprikojot ar [idzigam sistémam, netiktu butiski ietekm@ta tautsaimniecibas
attistiba.

Situacija Latvija

Valsts ekonomikas stabilitate licla méra atkariga no energétikas nozares
neatkaribas. Ne velti pasaules bagatakas valstis savu statusu ieguvusas, pateicoties
dabas resursiem un faktam, ka tas nav energoatkarigas no citam valstim.

Udenraza materialu pétnieciba Latvija sakusies pagaju$a gadsimta 30. gados [21]
un saistas ar F. Gulbja vardu. Latvijas Universitates Cietvielu fizikas instithts (CFI)
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un Kimijas fakultate jau 30 gadus stradajusi ar materialiem, kuros tidenradis iespiezas
(interkal€) koncentracijas gradienta vai dazadu ar&ju iedarbibu dél (G. Slaidips,
A. Lusis, J. Lagzdons, J. Kleperis, G. Vaivars, G. Bajars u. c.). Magnija hidrids un citi
materiali Gidenraza uzglabasanai pétiti ari Neorganiskas kimijas institiita 70. gados
(A. Lokenbaha, V. Breicis, U. Korsaks, V. Zilinskis, M. Tiltip$ u. c.).

Sobrid Latvijas Universitates Cietvielu fizikas institita Udenraza un gazu
sensoru laboratorija (vad. dr. Janis Kleperis) strada pie tris butiskakam tdenraza
ekonomikas tehnologijam — tidenraza iegiSana, uzkrasana un ta izmanto$ana siltuma
un elektribas razoSanai [22, 23]. Kops 2003. gada CFI ir iesaistijies starptautiskaja
tdenraza projekta NORSTORE, ko finansé Ziemelvalstu Energijas padome (NERP).
Projekts ir versts uz fundamentaliem un lietiSkiem petfjumiem augstas kvalitates
fdenraza uzkrasanas materialu izstradei un to integréSanai picaugosas udenraza
sabiedribas infrastruktiira. Kops 2006. gada CFI tiek istenots ERAF aktivitates
2.5.1. projekts par tidenraza materialu un elektrotehnisko iericu izstradi Gdenraza
energetikai. 2007. gada Latvijas Universitate ir pieteikusi patentu par originalu
metodi protonvadoSas membranas izstradei kurinama elementiem. Tiek pétitas
iesp&jas Latvija sakt $adas membranas un uz tas bazes raditu elementu un iekartu
razoSanu. Lidz $im bridim tas v&l nav izdarits investiciju trikuma un konkurences
d&| (Gdenraza iegtisanas un parstrades tehnologijas pedgjo gadu laika strauji progresg,
un tirgl ir paradijusies [idzvertigi produkti).

2009. gada LU CFI darbibas plana tika paredzeti Iidzekli pétfjumiem par
protonus vado$su PEEK poliméru un kompozitu membranu un tam atbilstosu
katalizatoru izveidi, ka arT nanoizm&ru kompozitmaterialu fizikalkimisko ipasSibu
un struktiiras petijumiem tdenraza uzglabasanai un elektrodiem tidens sadaliSanai
(Latvijas Zinatnes padomes finansétie zinatniskie projekti). Tiek pétiti arT tidenraza
kurinama elementi un Gidepraza iegii$anas un izmanto$anas tehnologijas, ka arT to
izstrade un kompozitu nanomaterialu attistiba Gdenraza energétikas iericém saistiba
ar EK 7. ietvara programmu [24].

Udenraza tehnologiju joma Latvija darbojas divi institiiti Rigas Tehniskas
universitates Energétikas un elektrotehnikas fakultate. RTU Industrialas elektro-
nikas un energétikas institlts (IEEI) direktora prof. L. Ribicka vadiba strada
pie Gdenraza iericu integréSanas esoSajos tiklos un parveidotaju izstrades auto-
nomam elektrobarosanas sisttmam ar Tdenradi elektroenergijas uzkraSanai.
RTU Vides aizsardzibas un siltuma sist€mu institita prof. D. Blumbergas vadiba
veic ekonomiskos aprékinus un testus, lai integrétu tdenradi un alternativas
energijas sistémas tautsaimnieciba. Savukart RTU Neorganiskas kimijas institats
(direktors prof. J. Grabis) optimizé elektrolizes procesu un péta fotoelektrolizi un
nanomaterialus.

Kops 2005. gada Latvija darbojas Latvijas Udenraza asociacija (Pieejams: http://
lathydrogen.lv/), kuras biedri ir no LU CFI, Fizikalas energétikas institata, RTU IEEI,
Latvijas Zinatpu akadeémijas un privatkompanijas. LHA mérkis un uzdevumi ir saistiti
ar idenraza ka energijas avota popularizésanu Latvija, ka arT sadarbibas veicinasanu
starp petniekiem un uznémgejiem S$aja joma. 2007. gada LHA ir pieteikusi patentu
“Ar tdeni darbinama siltuma un elektribas apgades sist€éma”. Tiek veidots prototips
apkures iekartai, kura par degvielu un arT siltuma uzkraj&ju tiks izmantots vienigi
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tidens. LHA vadiba arf tiek veidota ekonomiska elektrolizera iekarta automasam ar
ick§dedzes dzingjiem, kas lautu samazinat gan benzina patérinu, gan slapekla oksidu
un CO, emisijas izpliides gazes.

Nemot vera prognozes, ka importétie primarie energoresursi samazinasies, un
nepiecieSamibu rast droSus, ekonomiski izdevigus energijas avotus, p&tijumi par
praktisku, ekonomiski pamatotu Udenraza izmantoSanu Latvijas energoapgadei
nakotng ir Joti butiski, turklat Latvija ir specigs petniecibas potencials Saja joma.

Latvijas Universitateé Gdenraza tehnologijas péta tris fakultates (Fizikas un
matematikas, Biologijas, Ekonomikas un vadibas fakultate), lai nakotné& varétu
izveidot alternativo energoresursu macibu kursa pamatu.

Secinajumi
» Karada pasaules pieredze, izvertgjot iespgjamo tdenraza ka energijas nesgja
izmanto$anu tautsaimnieciba, ta iegliSana mazos apjomos var bt efektiva, ja

razoSanai izmanto alternativas atjaunojamas energijas. Sada procesa ieglitam
tdenradim nav kaitigo izmesu, tap&c videi netiek nodarits kait&jums.

« Udenradi raZojot gan no atjaunojamiem energoresursiem (saule, V&,
biomasa), gan nepartrauktajos kimiskajos ciklos atomreaktora, iesp&jama
pakapeniska tdenraza tehnologiju ievieSana Latvija un valsts energétiskas
atkaribas mazinaSanas no energijas import&tajiem.

*  Nemotvera pasaules valstu pieredzi un prognozes par nepieciesamo investiciju
apjomu, jasecina, ka transporta sektoru aptverosas tidenraza infrastruktiras
izveidoSana Latvija, ja Gidenradi razo no neatjaunojamiem energoresursiem,
ir problematiska, jo saglabajas gan atkariba no resursu importétajiem, gan
negativa ietekme uz vidi, tacu kop&jas razoSanas izmaksas ir zemakas, neka
razo$ana izmantojot alternativo energiju iegfiSanas metodes.

» Latvijas valdibas un Eiropas Savienibas atbalstam tdenraza pétnieciba
ir liela nozime, jo, palielinoties projektu finans€jumam, strauji progrese
tidenraza tehnologiju attistiba.

*  Nodoklu atvieglojumi alternativo energiju razotajiem varétu bit papildu
stimuls izmantot Gidenradi ka energijas nes€ju. Tada veida mazie uzpémumi
un majsaimniecibas uz nodoklu rékina ietaupitos lidzeklus varétu ieguldit
pasattistiba, tadgjadi stimulgjot arT tautsaimniecibas attistibu.

» Lielaka dala pétijumu, kas veikti Latvija, saistiti ar Gdenraza razoSanas
tehnologiju attistibu, taéu nav pétita ta izmantoSanas iespgjama ietekme uz
tautsaimniecibu. Latvija nepiecieSams pétit Gidenraza energijas lictoSanas
iespgjas Latvijas tautsaimniecibas veicinasanai un attistibas modela izveidi
razosanas, majsaimniecibas un transporta nozares stimulésanai.

* NepiecieSami plasaki pétfjumi, lai izstradatu scenarijus, ka tdenraza
lictosana varStu ietekm&t gan tautsaimniecibu kopuma, gan atseviskas
nozares. Svarigi blitu apzinat iedzivotaju zinasanas par fidenraza iespgjamo
lietojumu, ka ari vini par to jainformé. Javeic aptaujas par cenam. Udenraza
iegliSanai izmantojot alternativas energijas, japeta iesp&jas tidenradi izmantot
automasinas ka fosilas degvielas bagatinataju, pieprasijuma prognozeSana
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un veicina$ana u. c¢. Padzilinatu pétijjumu rezultati sniegtu iesp&ju apzinat
iespgjamos scenarijus tdenraza energijas realai lieto$anai, lai stimulétu
Latvijas tautsaimniecibas attistibu.
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Summary

In recent years, consumption of energy has grown rapidly worldwide, and the majority
of consumed energy is obtained from non-renewable resources. Use of alternative energy,
especially hydrogen, has become a substantial topic. This paper presents a review of
the experience of the world economy in using hydrogen as a renewable and alternative
energy resource. The objective of the article is to single out good examples which could
be implemented in the modelling of marketing activities with an aim of developing the
economic processes in Latvia. Hydrogen energy is a renewable resource obtainable from
raw materials easily accessible in Latvia. The use of hydrogen energy could promote
activity in the Latvian economy sector of energy; moreover, the state could become more
independent of imported energy resources (e.g. natural gas, electricity). The article
analyzes current research and indicates further research directions.

Keywords: hydrogen, hydrogen economy, alternative energy, marketing research.
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Raksta ir apliikota un izvertéta bezdarbnieku apmaciba ESF projekta programma “Projektu
vadiSana” ka viena no aktualakajam musdienu talakizglitibas iesp&am Latvija. Raksta
nobeiguma sniegti secinajumi par galvenajam nepilnibam $aja joma un piedavati risinajumi.
Pétijums balstas uz bezdarbnieku aptaujas rezultatu izverte€Sanas un statistiskas analizes
metodém. Aptaujas dati lava noskaidrot bezdarbnieku viedokli par piedavatas programmas
kvalitati. Raksta sniegti ieteikumi tas uzlaboSanai.

Atslégvardi: projektu vadiSana, talakizglitiba, projekts, bezdarbnieku apmaciba, sertifikacija
projektu vadiSana.

Ievads

Talakizglitibas nozime ar katru gadu pieaug, jo cilvékiem ir jaapgust arvien
jaunas tehnologijas un japielagojas mainigajam darba tirgum. Misdienas vairs nav
iesp&jams saglabat konkurgtsp&ju, ja zinasanas netiek papildinatas, tapec talakizglitiba
klust arvien pieprasitaka. Talakizglitiba var biit gan formala, gan neformala. Apgtstot
formalo talakizglitibu, tiek pieskirta kada valstiski atzita kvalifikacija. Lielu dalu no
formalas talakizglitibas veido bezdarbnieku apmaciba [12, 1].

Nemot veéra bezdarba pieauguma tempu Latvija, viena no galvenajam iesp&jam
cilvekiem iziet apmacibu, paaugstinat savu kvalifikaciju vai parkvalificéties ir
pieteikSanas Nodarbinatibas valsts agenttiras un Eiropas Sociala fonda (ESF) projekta
“Bezdarbnieku un darba mekletaju apmaciba Latvija”.

Raksta mérkis ir panakt projektu vadisanas programmas projekta “Bezdarbnieku
un darba mekletaju apmaciba Latvija” kvalitates paaugstinaSanu un piedavat
risinajumu  kvalificgtai projektu vadibas izglitoSanai un sertificéSanai Latvija.
P&tfjuma probléema: piedavato bezdarbnieku projektu vadiSanas programmu zema
kvalitate un neefektiva naudas izlietoSana. Mérka sasniegSanai risinamie uzdevumi:
izmantojot bezdarbnieku aptaujas rezultatu izvert€Sanas metodi un statistiskas
analizes metodi, savakt datus par projektu vadiSanas programmas kvalitati
(bezdarbnieku apmierinatiba, pasniedzéju kvalifikacija un apmacibas atgriezeniska
saite jeb atdeve), izanalizet iegiitos rezultatus un piedavat risinajumus.
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Raksta metodologiskais pamats ir autores praktiska pétijuma rezultati, Latvijas
zinatnieku darbi, zinatnisko konferencu un seminaru materiali un ESF projekti.

Bezdarbnieku apmacibas iespéjas

Saskana ar projektu “Bezdarbnieku un darba mekletaju apmaciba Latvija” visa
Latvijas teritorija no 2008. gada 1. julija Iidz 2010. gada 31. decembrim tiek risinatas
Valsts stratégiska ietvardokumenta un darbibas programma identificétas problémas
(augsts ilgstoso bezdarbnieku un jauniesu bezdarba limenis, nepictickamas zinasanas
pasnodarbinatibas uzsakSanai), sekméta mérka sasniegSana (cilvekresursu attistiba,
paaugstinot darba mekl&taju un bezdarbnieku konkurétsp&ju, sp&ju pielagoties darba
tirgus pieprasijumam un palielinot iesp&ju integréties darba tirghi) [4]. Projekta
mérkis ir nodroSinat ne mazak ka 18 000 bezdarbniekiem iesp&ju atbilstigi darba
tirgus pieprasijumam paaugstinat savu profesionalo kvalifikaciju, paaugstinot
konkurétsp&ju un palielinot iesp&ju integréties darba tirgi.

Kopgjas projekta izmaksas ir 12 170 676 latu, taja skaita Eiropas Sociala fonda
finansgjums 85% no summas (9 856 826 latu) un valsts budzeta Iidzfinansgjums
15% no summas (1 739 740 latu) [1, 4-5].

Projekta uzmaniba pieversta profesionalai apmacibai un neformalai izglitoSanai.
Profesionalajas apmacibas bezdarbnieki vienu lidz seSu ménesu laika iegiist pirma,
otra vai tre$a limena profesionalo kvalifikaciju vai apgiist profesionalas pilnveides
programmu (kas ietver arT projektu vadiSanas programmu 320 akadeémisko stundu
apjoma) izglitibas iestadg.

Pedgjo ménesu laika Latvijas bezdarbnieku rindas strauji pieaug iedzivotaju
ar augstako izglitibu Tpatsvars. Parasti inteligentie bezdarbnieki veidoja aptuveni
11% no kopgja bezdarbnieku skaita, bet 2009. gada augusta beigas $is raditajs bija
sasniedzis jau 13,6%, un §1 tendence, visticamak, turpinasies, 1idz darbu zaudgs
daudzi skolotaji un mediki.

Magistra grads — 3752 Dﬁora grads — 52
T

Profesionala augstaka izglitiba — 13280

—

Bakalaura grads — 14772

1. attels. Bezdarbnieku ar augstako izglitibu iedalijums péc izglitibas limeniem
Division of the unemployed by the level of higher education
Avots: [13].

38% bezdarbnieku augstako izglitibu ieguvusi Iidz 1991. gadam, savukart
62% — laika no 1991. Iidz 2008. gadam [13]. 1. att€la redzams, ka liclakajai dalai
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bezdarbnieku ar augstako izglitibu ir 2. [imena profesionala augstaka izglitiba un
bakalaura grads.

P&c Nodarbinatibas valsts agentliras datiem, visvairak bezdarbnieku — 1850 — ir
dazadu nozaru inZenieru, 1522 ir ekonomisti un finansisti, 616 — skolotaji, savukart
521 bezdarbnieks ir jurists un jurista paligs.

NVA ir registr&jusies arT daudzi uznémgjdarbibas specialisti, filologi, gramatvezi,
partikas un dzerienu tehnologi, psihologi, preczini, agronomi, sociologi, kimiki,
sabiedrisko attiecibu specialisti, biivdarbu vaditaji, programmetaji, socialie darbinieki,
vesturnieki, arsti, politologi, zurnalisti, tulki, treneri un citu profesiju parstavji. NVA
uzskaite ir ap 2100 bezdarbnieku no valsts parvaldes iestadém.

Lidz ar to picaug ari pieprasijums p&c kvalifikacijas paaugstinasanas program-
mam. Viena no popularakajam ir projektu vadiSana.

Projekta paredzetais galvenais efektivitates raditajs ir iekartosanas darba (bija
planots, ka pec dalibas projekta 40% (7200 personu) iekartosies darba seSu ménesu
laika p&c apmacibas vai neformalas izglitibas). Protams, pasreizéjas ekonomikas
lejupslides apstaklos $is raditajs ir krietni mazaks, un tapec ir loti griiti identificét
projekta efektivitates raditajus.

Programmas “Projektu vadiSana” izverteéjums

Programmas “Projektu vadiSana” istenoSanas ilgums ir 320 macibu stundas,
no kuram tieSi projektu vadiSanai veltitas 90 (p&c starptautiska standarta jabiit
160 stundam), 88 — datorapmacibai, 46 — komercdarbibas organizé$anai, 32 — tirg-
zinibai un reklamai utt. Izp&tot apstiprinato macibu planu visam macibu iestadém,
var secinat, ka plans veidots nesapratigi, bez logiskas secibas. Izvértgjot projektu
“Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba Latvija” un nemot véra Z. Ilmetes
noradijumus, jaatzist, ka programma un macibu plans neatbilst projektu vadiSanas
ka menedzmenta virziena pamatnostadnu prasibam: “Ta ir sastadita Joti nemakuligi,
ar daudzam klidam, piem&ram, logiskas matricas apvienosana ar projektu vadibas
organizatoriskam formam un tehnisko planoSanu nav pielaujama. Nav skaidri
nodefingti jédzieni “tehniska planoSana”, “projekta un sist€émas dzives cikli”, nav
saprotams, ar ko “logiska planoSana” atskiras no “logiskas matricas”, nav skaidrs,
kada sakariba pie kompetences matricas ir pievienoti finansu un naudas plismas
plani. Projekta vadiSanas macibas vispar nesaskan ar pasaules praks¢ pastavoso.”

Programmu veidosana prasa parzinat attiecigo zinatnpu nozaru attistibu,
izpétit sabiedribas vajadzibas un brivi orientEties mérkgrupas Tpatnibas. Izglitibas
programmas ir dokuments, kas atbilstigi izglitibas pakapei, merkgrupai un valsts
izglitibas standartiem un attiecigajiem normativiem nosaka izglitibas iestades
piedavato izglitibas saturu, tas apguves procesa nosacijumus un nodroSinajumu,
pamatojoties uz viet€jo vajadzibu un apstaklu izp&ti un to mainas iespgjam [6, 196].
Tas nozim€, ka visam macibu iestadém biitu vélams izmantot Latvijas Nacionalas
projektu vaditaju asociacijas izstradato apmacibas programmu un piesaistit
specialistus tas realizacijai.

Neviena macibu iestades apstiprinataja profesionalas izglitibas administracijas
programma nav minétas prasibas pasniedz€ju izglitibai un kvalifikacijai. Pasniegt
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var jebkur§ ar neatbilstigu izglitibu. Citas valstis projektu vadisanu var pasniegt tikai
profesionalis ar atbilstigu izglitibu un “D” limena sertifikatu (péc IPMA sertifikacijas

sistémas) [10].

N Akademiska izglitiba
P 111fna .llm_el‘}a ki _ vai otra limena profesionala
profesionala augstaka / taka izelitiba — 10%
izglitiba — 23% / augstaka 1zgitiba °

Vispargja vidgja
~ izglitiba — 50%

Profesionala S
vidgja izglitiba — 17%
2. attels. Kursu klausitaju iedalijums péc izglitibas limena
Division of respondents by the level of education

Avots: autores aptaujas dati.

Novertgjot klausitaju mérkgrupu, redzams, ka tie ir cilveki ar vispargjo vidgjo un
augstako izglitibu. Projekta minéts, ka “projektu vadiSanas apmaciba var piedalities
bezdarbnieks, kas ieguvis ne zemaku ka vid€jo izglitibu”. Pusei respondentu (aptauja
piedalijas 72 cilveki) ir vidgja izglitiba, un tikai 33% ir augstaka izglitiba (2. att.).

Veselibas zinatnes — 0%
Vides zinatnes — 0%

Lauksaimniecibas
zinatnes — 8%

Humanitaras zinatnes — 22%

_—

InZenierzinatnes — 3%-._

Izglitibas — |
zinatnes — 20%

Dabaszinatnes — 3% Socialas zinatnes — 44%

3. attéls. Kursu klausitaju ar augstako izglitibu iedalijjums pa nozarém
Division of respondents by the branches of higher education

Avots: autores aptaujas dati.

Kursu dalibnieki augstako izglitibu ieguvusi galvenokart socialajas, humanitarajas

un izglitibas zinatngs (sk. 3. attelu).
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4. attéls. Apmacibu kvalitate respondentu skatijuma
Division of respondents by the level of satisfaction with the courses

Avots: autores aptaujas dati.

Saja attéla redzams, ka 48% no kopgja respondentu skaita nav apmierinati ar
teorctiskas dalas kvalitati, 39% pé&c kursu pabeigSanas uzskata, ka no macibam nav
neko guvusi, savukart 21% respondentu doma, ka guvums ir minimals. Aptaujatie
nav arT apmierinati ar to, ka macibas tiek nodroSinatas ar pedagogiem — apmierinati
ir tikai 14% respondentu. Péc kursu pabeigsanas cilveéki nesanem kvalifikacijas
diplomu — viniem izsniedz apliecinajumu par kursu noklausiSanos vai pilnveides
apliecibu, kas ir pretruna vienai no galvenajam mizizglitibas memoranda idejam —
novertét piedaliSanos macibas un tas galarezultatus, Tpasi neformalas maciSanas
rezultatus [5].

Saskana ar kadas kursu klausTtajas viedokli “kursi “Projektu vadisana”, kurus var
apgit bezdarbnieku apmacibas projekta darbibas gaita, ir loti pavir§i un nedod dzilas
zinasanas projektu vadisana. Tajos maca ES struktiirfondu veidlapu aizpildiSanu”.

Péc piedalisanas profesionalaja apmaciba, parkvalifikacijas un kvalifikacijas
paaugstinasanas programma ‘“‘Projektu vadisana” — seSu ménesu laika darba ickartojas
8% respondentu un tikai tris cilvéki kluva par projektu vaditajiem [13].

Uz anketas jautajumu “Ka, p&c Jusu viedokla, var uzlabot programmas “Projektu
vadiSana” kvalitati?” 78% respondentu atbild&ja, ka ir nepiecieSams palielinat
projektu vadiSanas stundu skaitu no 90 Iidz 160 un samazinat citu prickSmetu stundu
skaitu. 64% aptaujato atbildgja, ka péc kursu pabeigSanas obligati japiedava “D”
limena sertifikats, savukart 49% atbildgja, ka p&c analogijas ar citam profesionalajam
programmam biitu vélams arT piedavat iesp€ju iziet kvalifikacijas praksi.
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Secinajumi

Apkopojot petijuma rezultatus, var secinat, ka bezdarbnieku apmacibas projekta
laika piedavatas projektu vadiSanas programmas kvalitate neatbilst programmas
izmaksam.

1.

Programmas “Projektu vadisana” ilgums ir 320 stundas, no kuram tikai 90
ir atveéletas projektu vadibas zinibam. Tas ir arkartigi mazs stundu skaits,
lai biitu iesp&jams sniegt pat minimalas zinaSanas tik sarezgita priekSmeta.
Lidz ar to japarstrada programma, palielinot projektu vadiSanas prickSmeta
stundu skaitu no 90 Iidz 160, lai ta atbilstu starptautiskiem standartiem.

Nav skaidrs, kapec projektu vadiSanas programma ir ieklauts tik daudz
citu priekSmetu ar tik lielu stundu skaitu, pieméram, lietiSko attiecibu
psihologija — 24 stundas, datorapmaciba — 88 stundas (kas veido gandriz
50% no visas programmas). Butiski jasamazina citu prickSmetu stundu
skaits.

Péc analogijas ar citam profesiondlam programmam ari programmas
“Projektu vadiSsana” klausitajiem japiedava iespéja iziet kvalifikacijas praksi,
kas 11dz §im nav noticis.

Pasniedzgju kvalifikacija neatbilst starptautiskam normam un prasibam. Nav
pielaujams, ka pasniedz&jiem izglitiba biitu zemaka par magistra gradu.
Kursu klausTtajiem jabut arT atbilstigdm prasibam — viniem nevar bt tikai
1. ITmena profesionala izglitiba vai bakalaura grads.

P&c kursiem gan apgiitas zinaSanas, gan apliecibas kvalitate gandriz nedod
iespgju iekartoties darba specialitaté. Labakajiem kursu dalibniekiem
vajadzetu izsniegt IPMA “D” kategorijas sertifikatu.

Cilvekiem ar augtako izglitibu japiedava labas, kvalitativas macibas vai
kvalifikacijas paaugstinasana, lai pec kursu beigSanas vini biitu konkurtsp&jigi un
varetu iekartoties darba gan Latvija, gan citas valstis. Eiropas Sociala fonda projekts
var paaugstinat sertificéto profesionalu skaitu Latvija, un 1idz ar to pieaugs projektu
kvalitate valsti. Pagaidam Latvija ir 29 profesionali projektu vadisanas joma, kas ir
sanémusi “D” limena sertifikatu, un viens ir ieguvis “B” Iimena sertifikatu.
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Summary

The purpose of the article is to investigate the current situation in the area of further
education in project management and to offer solutions for training and certifying
qualified project managers.

Considering the increasing unemployment rates in Latvia, one of the main
opportunities for people to undergo a training course in order to raise their qualifications
or to get re-trained is to apply for the ESF Project “Training of the Unemployed and Job
Seekers in Latvia” offered by the State Employment Agency.

Hence, a topical question is the low quality of project manager training programmes
in the framework of the said ESF Project, as well as the inefficient spending of the
funding. The target audience of the article is the unemployed and job seekers. The
objective of the article is to characterise the quality of project management programmes,
the qualifications of lecturers, and the return of investment in training in the framework
of the aforesaid ESF project.

Keywords: project management, further education, project, training of the
unemployed, certification of project managers.
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Latvija kops 2008. gada nogales ir vérojama ekonomiska lejupslide, bezdarba pieaugums
un iedzivotaju ienakumu samazinaSanas. Nemot véra $o situaciju, ir diskutéts ari par
nepiecieSamibu samazinat minimalo darba algu. Tomér to ir noraidijusi socialie partneri. Ta
ka valstl ir augsta neregistréta nodarbinatiba, joprojam netiek izslégta iesp&ja paaugstinat
minimalo darba algu. Raksta, balstoties uz teor€tisko materialu, normativo dokumentu, ka
arT ekspertu aptaujas rezultatiem, autore noverté iespgjas paaugstinat minimalo darba algu
Latvija par 10%, secinot, ka tas paaugstinaSana pozitivi ietekmétu, piemeram, neregistréto
nodarbinatibu.

Atslégvardi: minimala darba alga, nodarbinatiba, bezdarbs, neregistréta nodarbinatiba.

1. Minimalas darba algas paaugstinasana — teorétiskie aspekti

P&édgjos gados ir veikti vairaki petijumi par minimalas darba algas ietekmi uz
dazadiem darba tirgus elementiem.

P&tnieki nereti norada, ka augstas darbaspeka izmaksas parsvara ietekmé zemu
kvalificéto cilveku nodarbinatibu, jo augsti atalgojuma griesti izstumj no tirgus
mazak kvalificétos stradniekus un var pat samazinat vispargjo pieprasijumu péc
darbaspéka (Kalenovskis (Kalenowski), Lakombs (Lacombe), Botero (Botero),
Djankovs (Djankov), La Porta (La Porta), Lopezs-de-Silaness (Lopez-de-Silanes),
Sleifers (Shleifer), Dolado (Dollado), Azijas attistibas bankas pétnieki un citi).

2003. gada Indianas Universitates p&tnieki secinajusi, ka iepriek§ minétajai
atzinai piekritusi 46% aptaujato ekonomistu un argumentam nav piekritusi tikai 24%
respondentu [14].

Ar1 Kalenovskis un Lakombs pieradijusi, ka ASV 10% minimalas darba algas
pieaugums ir izraisijis 3,2% jaunieSu bezdarba pieaugumu [15, 303].
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Tomer Bazens (Bazen) un Skorjass (Skourias), analizgjot, ka 10% minimalas
darba algas pieaugums ietekme jaunieSu bezdarba raditajus Francija, secindjusi, ka ST
ietekme ir loti nieciga [6, 723].

Vairaki péetnieki argument&jusi, ka neadekvatas darba algas atSkiribas var
izraisit bezdarbu tad, ja reala darba alga pieaug straujak neka produktivitate, vai
arT ja atalgojuma Itmenis netiek pielagots pieaugosajiem bezdarba apmériem [7, 12
un citi]. V&l citi zinatnieki — Kards (Card) un Krugers (Krueger), ka ar1 Ploumans
(Plouman) — pieradijusi, ka minimalas darba algas paaugstinasanai nav saistibas ar
bezdarba Itmeni un ka tapat var palielinat nodarbinatibu [10 un citi].

Tome@r Sakstons (Saxton) pieradijis, ka minimalas darba algas paaugstinasana
nodroSina tikai nelielus ieguvumus nabadzigakajam gimeném, jo lidz ar ienakumu
picaugumu tas nesagem socialos pabalstus. Tadgjadi kopuma So majsaimniecibu
budzeta picaugums ir mazs [24, 3]. Nenoliedzams ir fakts, ka iedzivotajiem, kuri
sanem minimalo darba algu, butu janodrosina tads dzives ltmenis, kas ir augstaks
par nabadzibas slieksni. Tomér ne vienmér tiek ieverots konkrétais nosacijums.

Visas Eiropas Savienibas dalibvalstis par nabadzibas riska slieksni pienem 60%
no ekvivalento riciba esoSo ienakumu medianas. To aprékina, majsaimniecibas
ienakumus dalot ar ekvivalento paterétaju skaitu majsaimnieciba. Savukart,
sakartojot visus majsaimniecibu ienakumus uz ekvivalento patérétaju augosa kartiba
no zemaka Iidz augstakajam, to sadalfjuma centra tiek noteikta mediana (vertiba,
kura atrodas sadalfjuma centra), kuras 60% veido nabadzibas riska slieksni. Katru
gadu §ads slieksnis tiek aprékinats no jauna [17]. Daudzas valstis minimala darba
alga ir zemaka par 60% no medialajiem ienakumiem, lidz ar to $ada politika rada
risku lielam nabadzigo iedzivotaju skaitam, ka ar1 zemai dzives kvalitatei. Tapec
viens no bitiskakajiem darba tirgus regul&josiem nosacijumiem ir valsts noteikta
minimala darba alga.

ES valstis vérojamas lielas atSkiribas minimalas darba algas joma, un, analizgjot
§1s atSkiribas, atseviski zinatnieki izteikusi priekSlikumu ieveérot vienotas minimalas
darba algas noteiksanas principu ES. Taja pasa laika vini arT atzist, ka §ada pasakuma
ievieSana tuvakajos gados nav iesp&ama [25, 422]. Savukart citos pétijumos
secinats, ka minimalas darba algas atSkiribas ES valstis liela méra ir saistitas ar1 ar
loti dazadam likm&m ES viena nozar€ [21, 1553].

Minimalas darba algas paaugstinasanai ir gan pozitivas iezimes (garanté liclaku
atalgojuma Iimeni mazak atalgotiem cilvékiem), gan negativas iezimes (liedz mazak
atalgotiem cilvékiem iegiit darbu).

Minimalas algas valstiskas reglamentacijas pozitivos un negativos aspektus sava
promocijas darba ir analiz&jusi 1. Mietule [20, 129].

Balstoties uz teorétisko analizi, ka ari uz autores veiktas ekspertu aptaujas
rezultatiem, autore ir papildindjusi mingto analizi, ietverot pozitivos un negativos
aspektus minimalas darba algas paaugstinasanai no uzpéméju viedokla. Sos
nosacijumus autore ir apkopojusi 1. tabula.

Lidz ar to pastav gan pozitivi, gan negativi viedokli par minimalas darba algas
noteikSanu. Tome&r Latvijas gadijuma janem v&ra fakts par minimalas darba algas
lielumu — ta ir tik zema, ka neatbilst pat atsevisku normativo un politikas dokumentu
prasibam.
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1. tabula
Minimalas darba algas paaugstinaSanas pozitivie un negativie aspekti uznémeéjdarbibas
konteksta

Positive and negative aspects of minimum wage increase in the context of
entrepreneurship

Pozitivie aspekti Negativie aspekti

Var tikt veicinats darbasp€ka izmaksu
pieaugums (vai arT rodas nepiecieSamiba
samazinat darba algu augstak atalgotam
darbaspekam, tadgjadi nemotivgjot to
turpmakam darbam)

Palielinas zemak atalgota darbaspeka
drosiba un lidz ar to ari motivacija veikt
darba pienakumus, attiecigi var palielinaties
uzpemuma konkurétspgja

Palielinas zemak atalgoto iedzivotaju dzives Samazinds uzn@meju interese nodarbinat
Itmenis, vini var atlauties iegadaties uznémuma | zemak kvalificétu darbaspeku, iespg&jams vinu
razoto produkciju/sniegtos pakalpojumus bezdarba piecaugums

Paaugstinas vid&jais dzives limenis valstt
kopuma, rodas iespgja lielakam uzpémuma
produkcijas noietam

Iesp&jams inflacijas limena pieaugums

Samazinas darbaspéka izbrauksana uz citam Arvalstu uznemumi var parcelt savu darbibu uz
valstim, tapéc viet€jiem uzpémumiem ir citam valstim, samazinas potencialo investoru
lielakas darbaspéka izveles iespgjas interese ieguldit konkréta valstt

Palielinas darba dev&ju interese investét
tehnologijas un tadgjadi veicinat uzpegmumu un
visas valsts konkur€tsp&ju

Iesp&jams mazo un arT vidéjo uzpémumu
bankrots

Valsti samazinas neregistréta nodarbinatiba, kas
attiecigi rada picaugumu valsts budzeta

Avots: izstradajusi autore.
Source: developed by the author.

2. Minimala darba alga Latvija — situacijas visparejs novertejums

Latvija kops$ 2008. gada nogales ir vérojama krasa ekonomiska lejupslide, tomér
arT pirms tas lielas dalas iedzivotaju ienakumi bija zemi un veidoja tikai minimalo
darba algu.

Saskana ar LR Centralas statistikas parvaldes datiem 2008. gada atalgojumu
minimalas darba algas apjoma vai vél mazaku sanéma 131 146 (jeb 16,8%)
stradajoso, tai skaita 17 452 (jeb 6,7%) valsts sektora stradajoso un 113 694 (jeb
21,9%) privataja sektora stradajoso darbinieku [17].

Ekonomiskas lejupslides laika ir bijusi valdibas priekslikumi par minimalas
darba algas vél lielaku samazinasanu. Tos gan nav atbalstijusi socialie partneri. Ar1
autore uzskata, ka valstl nebiitu japazemina minimala darba alga, jo tadgjadi dalai
iedzivotaju, kuri sanem minimalo darba algu, biis garantéti ienakumi, kas veidos
tikai dalu no iztikas minimuma.

2009. gada septembrT iztikas minimums Latvija bija Ls 165,38, savukart
iedzivotaja neto ienakumi Ls 134,18 (ar nosacTjumu, ka vipa apgadiba nav citu
personu un vin$ sanem minimalo darba algu) [17]. Nemot véra lielo minimalas
darba algas san@mgéju Ipatsvaru privataja sektora, var uzskatit, ka zema minimala
darba alga veicina augstu neregistréto nodarbinatibu.
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Saskana ar uznémuma Workingday veikto aptauju 2009. gada jilija nodoklus
nevElgjas maksat 59% respondentu. 4% piekrita atbildes variantam “Ng, ka tikai ir
darbs, nodokli nav svarigi”, 15% — “NE, ja ir iesp&ja aploksn€ sanemt vairak neka ar
nodokliem, tad labak aploksné&”, bet 27% izvé€lgjas atbildes variantu “Ng, neticu, ka
nodokli nonaks, kur tiem paredzéts nonakt” [26].

Mazsvarigs nav arT fakts, ka, salidzinot ar citam ES valstim, minimala darba alga
Latvija ir tre$a zemaka no ES-27 valstim un ievérojami atpalick arT no minimalas
darba algas apmériem Turcija. Detalizgtaki dati atspoguloti 1. attela.
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1. attéls. Minimala méneSa darba alga ES valstis, Turcija un
ASYV 2008. gada julija, bruto [13]

Minimum monthly wage in the EU, Turkey and the USA, July 2008, gross [13]

Danija, Somija, Zviedrija un Italija nav noteiktas minimalas darba algas, tomé&r
jebkura gadijuma minimalo algu regulé kolektivie darba Iigumi, kas aptver lielako
dalu nodarbinato. Vacija minimala darba alga tiek noteikta atseviskos sektoros —
btvnieciba, sétnieku un apsargu profesija, ka ari pasta nozaré [13].

Vienlaikus jaatzist, ka Latvija p&éd&jos gados ir bijis v€rojams viens no
straujakajiem minimalas darba algas picaugumiem ES valstis [17]. Dati atspoguloti
2. tabula.
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2. tabula
Minimalas darba algas un vidéjas bruto darba samaksas pieaugums Latvija, 2005-2008

Increase of minimum wage and average gross wage in Latvia, 2005-2008

\ 2005 \ 2006 \ 2007 | 2008
VIDEJA DARBA SAMAKSA
PAVISAM 246 302 398 479
Sabiedriskaja sektora 285 350 474 564
Privataja sektora 224 277 362 438

VIDEJAS DARBA SAMAKSAS PIEAUGUMS % SALIDZINAJUMA AR IEPRIEKSEJO
GADU

PAVISAM - 122,76 131,79 120,35
Sabiedriskaja sektora - 122,81 135,42 118,99
Privataja sektora - 123,66 130,69 120,99
MINIMALA DARBA ALGA

Minimala darba alga 80,00 90,00 120,00 160,00
Latvija

Pieaugums % - 112,50 133,33 133,33

salidzinajuma ar
ieprieksgjo gadu
MINIMALA MENESA DARBA ALGA % NO STRADAJOSO VIDEJAS BRUTO DARBA
SAMAKSAS

PAVISAM 32,50 29,80 30,15 33,40
Sabiedriskaja sektora 28,00 25,71 25,32 28,37
Privataja sektora 35,71 32,49 33,15 36,53

Avots: 17, autores aprekini.
Source: 17, author's calculations.

Saskana ar tabulas datiem secinam, ka procentuals minimalas un vidgjas darba
algas pieaugums ir bijis salidzinosi vienmérigs. Taja pasa laika minimala darba alga
Latvija veido tikai aptuveni 33% no vidgjas darba algas valstt. Tadgjadi var secinat,
ka cilveki, kuri sapem minimalo darba algu, ka art cilveki, kuri sanem lidzeklus, kas
ir lielaki par minimalo algu, bet ne 60% apméra no vidéjas darba algas, dzivo zem
nabadzibas slieksna.

Tapéc Latvija biitu javeicina minimalas darba algas paaugstinasana — gan tadgl,
lai mazinatu neregistréto nodarbinatibu, gan tadel, lai kaut nedaudz palielinatu zemu
atalgoto cilvéku ienakumus.

Lai Latvija regulétu minimalas algas noteikSanas standartus, ir pienemta
Koncepcija par minimalo darba algu. Taja ir izstradati minimalas ménesa darba algas
noteikSanas pamatprincipi, péc kuriem normala darba laika tiktu garantéta minimala
darba alga, kas nodroSinatu darbinickiem vismaz minimalus dzives apstaklus
atbilstosi Latvijas ekonomiskai situacijai un tadgjadi garantétu ari darba dev&jiem
iespgju laikus planot minimalas ménesa darba algas izmainas [3].

Tomér dokumenta netiek analiztas profesijas, kuram visbiezak ir noteikta
minimala darba alga, ka arT netiek atrunats fakts, ka minimala darba alga joprojam ir
mazaka par noteikto iztikas minimumu valsti.
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Jaatzist, ka minimalas ménesa darba algas apmers valstl joprojam neatbilst
Eiropas Socialas hartas 4. panta “Tiesibas uz taisnigu atalgojumu” 1. dalas prasibai
“atzit stradajoSo tiesibas uz atalgojumu, kas nodroSinatu tiem un to gimeném
pienacigus dzives apstaklus”. P&c ekspertu aprékiniem, tie ir 66% no nacionala
ienakuma uz vienu iedzivotaju vai 68% no nacionalas vidgjas algas. Lidz ar to
Latvija nevar ratificet So Eiropas Socialas hartas panta dalu. Lai izpilditu Eiropas
Socialas hartas prasibas, minimalajai ménesa darba algai 2009. gada bija jabit
Ls 306 [18, 92].

Rekomendacijas par minimalas algas vélamo apméru izriet no neatkarigo
ckspertu komitejas analizétajiem pétijumiem par darba algas “pieklajibas slick$na”
(nabadzibas sliek§na) apméru. ST analize tika balstita uz diviem pétijumiem, kuri
tika veikti 70. gadu vidl un saskana ar kuriem “pieklajibas slieksnis bija 66% no
nacionala ienakuma uz vienu iedzivotaju vai aptuveni 68% no valsti esosas vidgjas
darba algas™ [23, 78].

Latvijai ir saisto$i arT vairaki citi starptautiskie Iigumi, kuros tiek risinats darba
algas jautajums.

Piem@ram, ANO Starptautiskaja pakta par cilvéka ekonomiskajam, socialajam
un kultiiras tiesibam (Latvija nosttijusi depozitarijam 1992. gada 24. marta) ir
noteikts, ka “pakta dalibvalstis atzist katra tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem
darba apstakliem, kas sekm¢ it Tpasi atlidzibu, kas nodroSina visiem stradajosajiem
vismaz apmierino§u eksistenci viniem paSiem un vinu gimeném” [1].

Savukart viens no Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas Nr. 131 “Par
minimalas darba algas noteikSanu” mérkiem ir aizsargat stradajoSos no nepamatoti
zemam algam (Latvija So konvenciju ir ratificgjusi). Ta uzliek valstij pienakumu,
nosakot minimalo darba algu, nemt véra stradajo$o un vinu gimenes vajadzibas,
vispargjo darba algu Itmeni, dzivoSanas izmaksas, socialos pabalstus un citu socialo
grupu relativo dzives limeni, ka arT ekonomiskos faktorus, ieskaitot ekonomiskas
attisttbas prasibas, darba razigumu un vélamibu sasniegt un uzturét augstu
nodarbinatibu [4].

Tadgjadi Latvijai vél ir daudz uzdevumu minimalas darba algas noteikSana
un minimalas darba algas samazinasana eckonomiskas lejupslides laika nebitu
ieteicama, jo veicinatu neregistrétas nodarbinatibas pieaugumu privataja sektora, ka
arT mazturigas iedzivotaju dalas ievérojamu dzives ITmena krisanos.

2009. gada 1. janvarT minimala darba alga tika paaugstinata Iidz Ls 180, lai
gan ieprieks planotais paaugstindgjums bija pat Ls 220, kas atbilst Ministru kabineta
2003. gada 22. julija noteikumu Nr. 413 “Kartiba, kada nosakama un parskatama
minimala ménesa darba alga” 3. punktam, kur§ reglamenté minimalas ménesa darba
algas (2009. gada) noteikSanu 49% apméra no FinanSu ministrijas prognozetas
stradajoso ménesa vid&jas bruto darba algas par ieprieks€jo gadu (2008. gada vidgja
bruto darba alga bija Ls 450,80) [17].

Nereti tiek diskutgts par nepiecieSamibu palielinat ar nodokliem neapliekamo
ienakumu dalu, nevis samazinat minimalo darba algu. Autore uzskata, ka Latvijas
situacija vairak vélama biitu minimalas darba algas paaugstinasana, jo jau Sobrid ir
noteiktas iedzivotaju grupas, kuras nevar pilniba izmantot neaplickama minimuma
prieksrocibas. Sikak dati atspoguloti 3. tabula.
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3. tabula

Neapliekama minimuma ietekme uz atseviSkam iedzivotaju grupam Latvija, 2009

Impact of nontaxable income on certain population groups in Latvia, 2009

Bruto darba alga Iedzivotaju ienakuma nodoklis VSAOI | Alga, neto
Ls 180 Ls 29,62 Ls 16,20 |Ls 134,18
Ls 180, 1 apgadajamais Ls 15,13 Ls 16,20 |Ls 148,67
Ls 180, 2 apgadajamie Ls 0,64 Ls 16,20 |Ls 163,16
Ls 0,00 (pilnigs ieguvums
e nodoklu atvieglojumu veida tiek
Ls 180, 3 apgadajamie piem@rots no darba algas Ls 247 Ls 16,20 | Ls 163,80
bruto)
Ls 180, noteikta III grupas
invaliditate (papildu atviegl. Ls 84) | -5 1030 Ls 16,20 | Ls 153,50
Ls 180, noteikta 111 grupas Ls 0,00 (pilngs ieguvums
A o Eup nodoklu atvieglojumu veida tiek
invaliditate (papildu atviegl. Ls 84), | .~ _ I Ls 16,20 | Ls 163,80
: adai . piemérots tikai no darba algas Ls
apgadajamais 201 bruto)
Ls 180, noteikta IT grupas
invaliditate (papildu atviegl. Ls 4,78 Ls 16,20 |Ls 159,02
Ls 108)
. Ls 0,00 (pilnigs ieguvums
LS 18.07 r_10telkta.ll grupas nodoklu atvieglojumu veida tiek
invaliditate (papildu atviegl. . Ls 16,20 |Ls 163,80
e . piemérots no darba algas Ls 227
Ls 108), 1 apgadajamais bruto)
. Ls 0,00 (pilnigs ieguvums
Ls 180, noteikta II grupas nodoklu atvieglojumu veida tick
invaliditate (papildu atviegl. L Ls 16,20 | Ls 163,80
[ . piemérots no darba algas Ls 296
Ls 108), 2 apgadajamaie bruto)

Avots: 17, autores aprékini.
Source: 17, authors calculations.

Tabula atspogulotas tikai atseviSskas iedzivotaju grupas, kuru ieguvumi no
neaplickama minimuma netiek pieméroti pilna veida, sanemot minimalo darba algu.
Tapéc autore uzskata, ka svarigs noteikums ir minimalas darba algas paaugstinasana
valstt kopuma. Turklat janem vera, ka zinamu iedzivotaju ienakuma nodokla
dalu sanem pasvaldibas, lidz ar to neaplickama minimuma paaugstinasana, lai ari
nepiecieSama, licla méra ietekmé ari katra individa dzivesvietas kvalitati.

3. Minimalas darba algas paaugstinasanas iespéjas Latvija

Lai sikak analiz€tu minimalas darba algas paaugstinasanas iesp&jas par 10%,
2009. gada jilija un augusta tika aptaujati eksperti. Sai laika valstT bija iestajusies
veéra nemama ekonomiska lejupslide un bija nepiecieSams ieverojami samazinat
valsts budzeta térinus. Ekspertu aptauja piedalijas sesi dalibnieki, kuri parstavéja
sadas institlicijas: LR Ekonomikas ministrija, LR Labklajibas ministrija, Valsts
kanceleja, Nodarbinatibas valsts agentlira, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba un
LR Centrala statistikas parvalde. Aptaujas rezultati atspoguloti 4. tabula.
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4. tabula

Minimalas darba algas paaugstinasana (par 10% 2010. gada) Latvija. Tas ietekme uz
atseviSkiem raditajiem

Minimum wage increase (by 10% in 2010) in Latvia. Its impact on certain indicators

Ekspertu aptaujas novertejums 1-5, kur 1 — pilniba nepiekrit, 5 — pilniba piekrit
Minimalas darba algas paaugstinasana: Moda | Mediana V ld_e Jas
aritmétiskais

laus samazinat neregistréto nodarbinatibu valstt 4 4 3,67
veicinas darbaspeka izmaksu pieaugumu 3 35 3,33
pasreizgja ekonomiska situacija ir absoliti neiesp&jama 5 3,5 3,33
veicinas nodarbinatibas pieaugumu zemu apmaksatajas grupas 4 3,5 3,17
veicinas ieverojamu valsts budzeta izdevumu palielinasanos 3 2,5 2,17
veicinas darba algas pieaugumu ta saucamajas zemu
atalgotajas profesijas un samazinajumu augstu atalgotajas 3 3 3,40
profesijas
veicinas mikrouzpémumu un mazo uzpémumu bankrotu 2 2 2,00
veicinas vidgjo uznémumu bankrotu 1 2 1,80
veicinas nepilna laika darbvietu radiSanu 3 3 2,40
veicinas inflacijas pieaugumu valsti 1 1 1,60
veicinas iedzivotdju sociala stavokla uzlabosanos 3 3 3,60
veicinas Latvijas konkurétspgjas pazeminasanos 3 3 2,50
veicinas starptautisko uznémumu parvietoSanu uz citam

- : 3 2,5 2,17
valstim

Avots: autores veiktas ekspertu aptaujas rezultati, 2009.
Source: results of a survey of experts carried out by the author.

Gandriz visi eksperti vienpratigi atzina, ka minimalas darba algas
paaugstinasana sekmés neregistrétas nodarbinatibas samazinasanos, ka ari noradija,
ka minimalas darba algas paaugstinasana neveicinas ieverojamu valsts budzeta
lidzeklu paliclinasanos. Parsvara eksperti ari noraidija nosacijumu, ka darba algas
paaugstinasana veicinas Latvijas konkurtsp&jas pazeminasanos. No $ada viedokla
izriet fakts, ka Latvijai nevajadz&tu sevi popularizét ka zemas darba algas valsti.
Eksperti nepiekrita apgalvojumam, ka minimalas darba algas paaugstinasana par
10% veicinas starptautisku uznémumu parvietoSanu uz citam valstim. Vini ari
nepiekrita apgalvojumam, ka minimalas darba algas paaugstinasana par 10% sekmés
nepilna laika darbvietu radiSanu vai mikrouznémumu un mazo vai vid&jo uznémumu
bankrotu.

Salidzinosi atSkirigi bija ekspertu viedokli par apgalvojumu, ka minimalas
darba algas paaugstinasana par 10% veicinas darba algas picaugumu zemu atalgotas
profesijas un samazinajumu augstu atalgotas profesijas. Dala ekspertu ari pilniba
piekrita tam, ka minimalas darba algas paaugstinasana sekmés vél liclaku bezdarba
Iimena pieaugumu, toméer citi $adu t&zi pilniba noraidija.
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Krasi atskirigi bija ekspertu viedokli par minimalas darba algas paaugstinasanas
iespgjam pasreiz€ja ekonomiska situacija — lielaka dala ekspertu $adu viedokli
pilniba atbalstija, savukart citi — pilniba noraidija.

Nemot vera iepriek§ mingto, varam secinat, ka Latvija pastav iesp&jas minimalas
darba algas paaugstinasanai, tomger, ta ka vispar¢ja situacija ir saspilcta, to visvairak
bitu vélams Tstenot péc ekonomiskas izaugsmes atjaunosanas.

Secinajumi

Minimalas darba algas paaugstinasana saistita ar dazadam nostadném — augsta
minimala darba alga palielina mazkvalificgtu cilvéku bezdarbu, tomér citi zinatnieki
pieradijusi pretéjo — augsta minimala darba alga palicelina nodarbinatibu, jo motivé
stradajosos iesaistities darba tirgd. Citi zinatnieki savukart uzsver, ka minimalas
darba algas pieaugums nereti nerada mazak nodrosinatiem papildu iep€mumus, jo
lidz ar ienakumu pieaugumu vini zaudge tiesibas sanemt socialos pabalstus.

Zema minimala darba alga Latvija nenodroSina vairaku starptautisko ligumu
izpildi — ta, pieméram, nemot v&ra zemos minimalas darba algas apmerus, Latvija
nevar ratificét Eiropas Socialas hartas 4. pantu “Tiesibas uz taisnigu atalgojumu”.
Latvijai ir saistosi arT vairaki citi starptautiskie Iigumi, kuros risinats darba algas
jautajums, pieméram, ANO Starptautiskais pakts par cilvéka ekonomiskajam, socia-
lajam un kulttiras tiestbam (Latvija nosttijusi depozitarijam 1992. gada 24. marta),
Starptautiskas Darba organizacijas konvencija Nr. 131 “Par minimalas darba algas
noteikSanu” u. c. Kaut gan Latvija p&d&jos gados ir bijis v€rojams strauj$ minimalas
darba algas procentuals picaugums, tomér minimala darba alga joprojam ir uzskatama
par salidzinosi zemu un treSo zemako no ES valstim.

Saskana ar ekspertu vért§jumu minimalas darba algas paliclinaSana veicinas
neregistrétas nodarbinatibas samazinaSanos. Neviens eksperts nepiekrita tam, ka
minimalas darba algas paaugstinasana par 10% sekmg@s inflacijas picaugumu valstl.
Parsvara eksperti arT noraidija nosacijumu, ka darba algas paaugstinasana veicinas
Latvijas konkur@tspgjas pazeminaSanos vai ieverojamu valsts budzeta terinu
picaugumu.

Nemot véra ieprickS mingto, autore uzskata, ka Latvija ir iesp&jas paaugstinat
minimalo darba algu.
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Summary

A serious slowdown of the economy, considerable increase in unemployment, as well
as a sharp decrease in income of the population can be observed in Latvia since the end
of 2008. Taking into account the situation in the economy, discussions concerning the
necessity to decrease minimum wage have taken place. However, this scenario has been
rejected by social partners. Besides, taking into account the considerable proportion of
unregistered employment in Latvia, possibilities of minimum wage increase in Latvia
are not excluded either. Based on analysis of theory, rules and regulations, and a survey
of experts, the article evaluates possibilities of minimum wage increase by 10% in
Latvia, concluding that an increase in minimum wage would positively influence several
indicators (e.g., decrease unregistered employment). At the same time, due to the overall
tension in the economy of Latvia, the increase of minimum wage should happen after
economic growth is reestablished.

Keywords: minimum wage, employment, unemployment, unregistered employment.
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P&c padomju varas sabrukuma atjaunota Latvijas valsts piedzivoja atdzimSanu, kas nozimgja
but saimniekiem savas majas. Gadu gaita privatais un publiskais sektors ir attistijies un kluvis
konkurétspgjigaks.
Sa raksta autors pétijis, kadas jaunas vadibas metodes $obrid jau lieto un plano ieviest Talsu
pasvaldiba. Darba analizéta teorija par moderno vadibas principu izmantoSanu publiskaja
sektora un intervéts Talsu pasvaldibas vaditajs, lai noskaidrotu, kadus modernas vadibas
principus vins izmanto pilsétas parvaldg.
P&tTjuma tika analizgts,

e ka tiek organizgts pasvaldibu darbs;

e kas ir pasvaldibu klients un ka tiek apmierinatas klienta vajadzibas;

e ka norit komandas darbs publiskaja parvaldg;

e kas ir Talsu pasvaldibu konkurenti, kada ir to ietekme uz §Ts pilsétas attistibu;

e ka tiek vadits pasvaldibu ikdienas darbs.
Raksta sniegti secinajumi par veikto p&tijumu.

Atslegvardi: publiskais sektors, privatais sektors, uznéméjdarbiba, pasvaldiba.

Lai sekmétu sava uznémuma attistibu, ikvienam vaditajam ir nepiecieSamas va-
dibas zinaSanas, kas lauj izprast un analizet uzp€mumu ka elementu uznémejdarbibas
vide, izprast saiknes starp uzpémumu un vidi, ka ari to, ka vaditajs un vina
intelektualais resurss, proti, padotie, kopigi izvirza un formulé uznémuma darbibas
pamatprincipus, plano un vada darbu atbilstigi uznémuma izvirzitajiem mérkiem.
Viens no pasvaldibas uzdevumiem ir rupéties par konkrétas pils€tas attistibu un
izaugsmi, pielietojot sava darba progresivas vadibas metodes un principus. Autors
izvelgjas pétit Talsu pasvaldibu, moderno vadibas metozu lietojumu $aja pasvaldiba
un metozu ievieSanas planojumu nakotng.

Raksta mérkis — izpétit jaunakas vadibas metodes Talsu novada pasvaldibu
darba un analizet, kadas jaunas vadibas metodes tiek lietotas un planots ieviest
pasvaldibu darba. Autors mérktiecigi veidojis aprakstu par konkrétu pasvaldibu un
tas darba lietotajam jaunakajam vadibas metodém, pétijis informaciju par konkretas
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pasvaldibas vadibas metodém, balstoties uz eksperta interviju un ieprieks publicétiem
zinatniskiem rakstiem, kuri lauj atklat Talsu pasvaldibas pasreiz&jo stavokli. Autors
ar padzilinatas intervijas palidzibu noskaidrojis kvalitativos, nevis kvantitativos
datus.

Pasvaldibu reformu sakumposma prioritara bija pasvaldibu demokratija, savukart
Sobrid priekSplana sak izvirzities efektivitates problémas, ko var risinat, lietojot
modernas vadibas metodes. To izmantoSana atvertaks un elastigaks ir privatais
sektors un uznémejdarbiba.

Neapsaubami uzneméejdarbiba un pasvaldibas ir divas dazadas jomas. Tam ir
butiskas atskirtbas motivacija, ieneémumu avotos, konkurences rakstura, caurskatamiba
u. c. Pamatojoties uz So jomu atskiribam, ir skaidrs, ka pasvaldibu vadiba pilna méra
nekad nenotiks un tai nevajadzetu notikt tapat ka uznéméjdarbibas (komercdarbibas)
vadibai, tacu ir lietderigi apsvert, vai izmantot atseviskus uznémegjdarbiba lietotus
principus un metodes [10].

Amerikanu publiskas parvaldes specialisti D. Osborns un T. Gablers izdala sadus
modernas vadibas principus:

1) strategiskas vadibas realiz€Sana;

2) monopola aizstasana ar sacensibu garu;

3) orientacija uz klienta vajadzibam,;

4) vadiSana péc mérkiem, uzdevumiem, nevis péc instrukcijam;

5) uz rezultatu orientéta vadiba;

6) decentralizéta vadiba — no hierarhijas uz dalibu un komandas darbu;
7) modernas budzeta sist€mas ieviesana;

8) koncentrésanas uz lidzeklu genergsanu (pelniSanu), nevis térésanu [5].

Laika, kad aktuals ir jautajums par publiskas parvaldes reformam Latvija un
nesen ir izveidojusas novadu pasvaldibas, autors uzskatija par nepiecieSamu sava
darba atspogulot publiskas parvaldes specialistu D. Osborna un T. Gablera piedavatos
vadibas principus un analiz&t, ka tie ir lietoti Talsu novada pasvaldibas darba.

Petijuma aplikoti tikai dazi, péc autora domam, butiskakie D. Osborna un
T. Gablera piedavatie modernas vadibas principi un analiz&ts, cik sekmigi tie tiek
vai netiek lietoti pasvaldibas darba.

Pasvaldibu darba organizacija

Likums par pasvaldibam nosaka Latvijas pasvaldibu darbibas visparigos
noteikumus un ekonomisko pamatu, pasvaldibu kompetenci, domes un tas institiiciju,
ka armT domes prickSsédetaja tiesibas un pienakumus, paSvaldibu attiecibas ar
Ministru kabinetu un ministrijam, ka arT pasvaldibu savstarp€jo attiecibu visparigos
noteikumus.

Pasvaldibas kodolu veido tas 1émgjinstiticijas — dome (padome), kuras sastava
ietilpst pilsonu ieveéleti deputati. Atbilstigi likumam par pasvaldibam 3. nodalas
18. pants nosaka, ka pasvaldibas domi veido vel&ti deputati. Deputatu pilnvaras, kas
saistitas ar pasvaldibu veiksmigas funkcion&$anas nodroSinasanu, var iedalit Cetras
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grupas. Pirmaja grupa ietilpst $adas pilnvaras: apstiprinat pasvaldibas nolikumu;
apstiprinat pasvaldibas budzetu, budzeta grozijumus un parskatus; apstiprinat
pasvaldibas attistibas programmu un teritorijas planojumu. Otraja grupa var ieklaut
Sadas pilnvaras: paSvaldibu deputatu tiesibas lemt par attiecigds administrativas
teritorijas likvidéSanu, tas robezu groziSanu vai nosaukuma mainu; apstiprinat
pasvaldibas teritorialo dalfjumu un ta parvaldes struktiiru; noteikt pasvaldibas
simboliku, saskanojot to ar Latvijas Valsts Heraldikas komisiju. TreSaja grupa ietilpst
$adas pilnvaras: likuma mingta kartiba par pasvaldibas darba organizg€sanu izveidot,
reorganizet un likvidet pasvaldibas iestades un uznémumus; apstiprinat pasvaldibas
iestazu nolikumus un pasvaldibas uzpémumu statfitus; iecelt amata un atbrivot
no amata pasvaldibas iestazu un uznémumu vaditajus, ka ari citas amatpersonas
likuma un pasvaldibas nolikuma paredzetos gadijumos; ievelet vai atlaist (atbrivot
no pienakumiem) paSvaldibas domes priekSsédétaju, priekSseédetaja vietnieku,
pastavigo komiteju loceklus un revizijas komisijas loceklus; iecelt amata un atbrivot
no amata izpilddirektoru; noteikt atlidzibu par deputata pienakumu pildisanu, ka art
§is atlidzibas izmaksasanas un ar deputata darbibu saistito izdevumu atlidzinasanas
kartibu; noteikt pasvaldibas domes priek$sédetaja, vina vietnieku, izpilddirektora, ka
arT pasvaldibas iestazu vaditaju algu likmi; noteikt, ja tas nav aizliegts vai noteikts ar
likumiem vai Ministru kabineta noteikumiem, maksu par

a) paSvaldibas zemes, cita nekustama un kustama ipaSuma lietoSanu
(iznomasanu);

b) pasvaldibas dzivojama un nedzivojama fonda Tri (nomu);

¢) licencu (atlauju) izsniegSanu;

d) citiem pakalpojumiem, ko sniedz pasvaldibas iestades un uzpnémumi;
pienemt saistoSus noteikumus par pasvaldibas nodevu ieviesanu un likuma
noteiktajos gadijumos noteikt nodoklu apmérus; apstiprinat saistosSus
noteikumus un noteikt administrativo atbildibu par to parkapsanu; lemt par
pasvaldibas nekustama ipaSuma atsavinasanu, iekilasanu vai privatizéSanu,
ka arT par nekustamas mantas iegliSanu pasvaldibas Tpasuma; noteikt kartibu,
kada veicami darfjumi ar pasvaldibas kustamo mantu, ka art kartibu, kada
notiek davinajumu un novél&jumu pienemsana un parzinasana, aizdevumu,
aiznédmumu un citu ekonomisko saistibu uznemsana pasvaldibas varda;
apturét un atcelt pasvaldibas iestazu vaditaju lémumus; atcelt pasvaldibas
domes priekssedetaja rikojumus. Savukart ceturto grupu veido pasvaldibu
deputatu pilnvaras iesaistit katras konkrétas pasvaldibas iedzivotajus kopigu
lemumu pienemsana: ievelet pasvaldibas parstavjus un loceklus pasvaldibas
vai valsts komitejas, komisijas, valdés un darba grupas; pienemt Centralas
velesanu komisijas noteiktaja kartiba 1émumus, kas saistiti ar vélésanu un
tautas nobalsoSanas organizéS$anu; pienemt lémumus citos gadijumos, ja tas
likuma paredzets pasvaldibas domes ekskluziva kompetence. Pasvaldibas
domes darbu vada tas priekSsedetajs [4].

Autors, publikacija aprakstot pasvaldibu darba organizaciju, secina, ka pastavosa
likumdosana var bt arT trauceklis moderno vadibas principu ieviesana publiskaja
sektora. Ta nosaka un regulé dazadu l@mumu pienemsanu, tadejadi padarot domes
darbu birokratisku.
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Stratégiskas vadibas realizéSana

Valsts ekonomikas lejupslides d&] pasvaldibam ir jaatsakas no dalas realiz&jamo
funkciju. Tomér pasvaldibam ir iesp&ja veidot sadarbibu ar dazadam privata sektora
organizacijam, specialistiem u. c¢. Enamuls H. Couduri (Enamul H. Choudhury)
sava publikacija “Darbaspeka planosana nelielas pasvaldibas” (Workforce Planning
in Small Local Governments) ir noradijis: viena no problémam ir ta, ka neliclas
pasvaldibas vairak orientétas uz taktisko mérku noteikSanu, nevis strat€égisko mérku
izvirziSanu, un tas ietekme arT lémumu pienemsanu [2].

Strat€gijas veido$ana nepiecieSama ikviena organizacija. Vaditdja uzdevums
ir analiz€t situaciju un, balstoties uz analitiskajiem raditajiem, noteikt turpmakos
organizacijas attistibas virzienus, jo skaidra stratégija lauj pamatoti piepemt [Emumus.
Analizgjot Talsu novada pasvaldibas turpmakas attistibas virzienus, autors situaciju
raksturo ka neskaidru. Talsu pa$valdibai Sobrid nav savas strat€gijas, tapec tas
apgrutina sasniegta izvertéSanu. Autors ka vienu no efektivas stratégijas TstenoSanas
pamatnosacijumiem izvirza publiska sektora sadarbibu ar privato sektoru. Par vienu
no pilsétas attistibas raditajiem var uzskatit registréto uzpémumu dazadibu un skaitu.
Tas norada uz uzneéméeju gatavibu investet [idzeklus un attistit savu komercdarbibu
tie$i konkrétaja pilséta. Katras pilsétas paSvaldibai ir jabiit ieinteresGtai attistit
uznemejdarbibai labveligu vidi. Ka apgalvojis paSvaldibas vaditajs Miervaldis
Krotovs, ta Sobrid ir viena no Talsu pils€tas attistibas prioritatem.

Talsu ekonomiski akfivo uznémumu struktiira pa to
darbibas veidiem

Edinasanas Bavnieciba, Medicinas

uznémumi; 8%  remonts; 6% / pakalpojumi; 7%
|

‘ , Automasinas un

| to rezerves dalu

; ~ tirdznieciba un
apkope; 6%

Tirdznieciba;
59% Banku un
——finansu darbiba;
\‘ 3%
APkalpOJOSé " Razo%ana; 3%
joma u.c.

pakalpojumi; 8%
1. attéls. Talsu ekonomiski aktivo uzpémumu struktiira pa to darbibas veidiem [7]

The structure of economically active companies in Talsi

1. attéla var aplikot ekonomiski aktivo uzpémumu (no registréto uzpémumu
skaita) struktiiru pa darbibas veidiem. Uzn€mumu darbibas nozares parada, kada ir
pasvaldibas spgja radit labveligu, uznémeéjdarbibai atbilstigu vidi. Tas nozimég, ka
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pilsétai, planojot savu attistibu un nosakot attistibas virzienus un stratégiju, ir svarigi
pieverst uzmanibu konkretas pilsétas uznémeéjdarbibas veidiem.

Ka redzams 1. att€la, Talsos visplasak tiek parstavéta tirdzniecibas nozare (59%),
savukart pargjas nozares ienem salidzinosi nelielu procentualo dalu. Apkalpojosa joma
un &dinasanas uznémumi ienem katra 8% no kopgja uznémumu skaita. Salidzinosi
zems raditajs ir razo$anas darbibai (3%) un arT banku un finansu darbibai (3%).

Katras pasvaldibas attistibas prioritates, izstradajot strateégiju, var atskirties.
Talsos lielako uznéméjdarbibas nozari veido tirdznieciba (59%), savukart kada cita
Latvijas pilséta ta var bt atSkiriga. Tas izskaidrojams ar pieejamiem resursiem,
geografisko novietojumu pasvaldibu teritorija un citiem faktoriem, kas ietekmée
uzn@mgejdarbibas veidus. Pieméram, salidzino$i Liepaja tirdzniecibas raditaji ir
gandriz tris reizes zemaki (tikai 23%). Savukart Talsos riipniecibas nav, bet Liepaja
ta veido 11%, kas ir diezgan augsts raditajs visa Latvija.

Lai strat€giskas vadibas principus lietotu paSvaldibu darba, butiski ir atdalit
izpildvaru no lémgjvaras.

Intervija Talsu novada domes priekSsédetajs Miervaldis Krotovs atklaja, ka
Sobrid Talsu novada dome izpildvara no 1€émgjvaras nav atdalita.

Autors par efektivu uzskata modeli, kur pasvaldibai pieder lémgjvara un
izpildvaru delegé privatajam sektoram. Tadéjadi tiek panakts, ka izpildvara no
léméjvaras tiek atdalita un pasvaldibas vairak var koncentréties uz stratégiski
nozimigu l@mumu izstradi un piepems$anu. Pasvaldibai arvien vairak nepiecieSams
nodalit funkcijas, kuras ta var delegét privatajam sektoram, tadgjadi sekméjot ari
savstarp€jo sadarbibu.

Uz rezultatu orientéta vadiba

Ne mazak nozimiga ir pasvaldibas iedzivotaju labklajiba. Ja runa par pasvaldibas
attistibu un kvalitates raditajiem, viens no raditdjiem ir iedzivotdju labklajibas
limenis. Katras paSvaldibas uzdevums ir rOpéties par iedzivotaju labklajibas
paaugstinasanu. Lai iedzivotaji blitu apmierinati, viniem sakotn&ji janodrosina
primaras vajadzibas, proti, darbs un iztikas lidzekli. Analizgjot vid€jo darba samaksu
2007. un 2008. gada, vérojams strauj$ darba samaksas picaugums. Tatad iedzivotaji,
sanemot lielakus ienakumus, daudz vairak lidzeklu vargja atlauties te€rét savu
vajadzibu apmierinasanai.

Uznpémgéjdarbibas principu izmantoSanu publiskaja parvaldé paredz arl jauna
publiska parvalde, kas ir visai Iidziga jaunizveidotajai ASV vadibai.

Viens no moderno publiskas parvaldes koncepciju pamatprincipiem (tostarp
jauna publiska parvalde un vadibas jaunizveide) ir orient€Sanas uz parvaldes
rezultatiem. Lai var€tu raksturot kadas organizacijas, institlicijas, struktiirvienibas
vai programmas darbibu, to analizet vai izvertét, ir nepiecieSami dazadi raditaji.
Ja verte tradicionalo birokratisko publisko parvaldi, jasecina, ka ta ir orienteta uz
sakotngjiem jeb resursu raditajiem (input), nevis uz raditajiem, kas raksturo darbibas
izpildi (output), rezultatu (outcome) un ta ietekmi (impact) uz dazadiem procesiem.
Citiem vardiem sakot, netiek izmantoti rezultativie raditaji. Sada sistéma nestimulé
publiskas parvaldes darbibas pilnveidosanu.
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Paslaik Latvijas valsts parvaldes darbibas planosana licla méra balstas uz
ieguldijumu (resursu) planoSanu, daudz uzmanibas nepieversot sakotng&jo ieguldijumu
sasaistiSanai ar valsts politikas vai programmu vélamajiem rezultatiem. Sada pieeja
ir vienkarsa, tac¢u ta nedod iesp&ju novertct darbibas efektivitati. Lai izveidotu cieSu
saikni starp ieguldijumiem un rezultatiem, ka saistoSo posmu lietojot citus politikas
vai programmas izpildes raditajus (darbibas rezultatus), ir nepiecieSama uz rezultatu
orientéta darbibas planosanas sistéma [3].

Orientacija uz klienta vajadzibam

Parasti klients dalai cilvéku asoci€jas ka pakalpojuma vai produkta sanémg;js,
kas ta arT ir. D. Abels biznesa noteikSanai izveidojis modeli ar tris sadalam, kas
uznémejam janosaka. Pirmkart, kam jablit apmierinatam: klientu grupai. Otrkart,
kas tiks apmierinats: klientu vajadzibas. Treskart, ka tiks apmierinatas klientu
vajadzibas: ar tehnologiju palidzibu. Uznémegjdarbiba visai biezi, nosakot uznémuma
mérkus un misiju, adresats ir klients. Autors veica nelielu eksperimentu, izvéloties
interneta portala google.lv mekletaja ierakstit vardu salikumu “Misija miisu klients”.
Atveras vairak neka 15 000 vietgu, kur dazadi uzn@mumi sava misija bija ieklavusi
vardu “klients”. Lai gan §is eksperiments nav uzskatams par nozimigu p&tjjumu, tas
parada, ka uznéméjdarbiba klientam ir biitiska nozime. So sakaribu sava gramata
“Pasvaldibu darbiba un attistiba” atklajusi arT E. Vanags un 1. Vilka, uzsverot, ka
pasvaldiba reti lieto vardu “klients” (praktiski nelieto) un ar1 pakalpojuma saneémgji
reti jitas ka klienti. Talsu iedzivotaji ir pasvaldibas klienti, tapat ka uznéméji, kas
kopigi veido pasvaldibas budzetu. Budzets tiek veidots no iedzivotaju ienakuma
nodokla, kas ir ikvienas pasSvaldibas pamatbudzeta galvenais iep€émumu avots no
mérkdotacijam pasvaldibu funkciju veikSanai, ieneémumi no uznéméjdarbibas un
IpaSuma, valsts un pasvaldibu nodevas, naudas sodi, ien€mumi no pasvaldibas
TpaSumu pardosanas u. c.

Lai pasvaldiba nodro$inatu kvalitativu iedzivotaju apkalpoSanu, vairakas
pasvaldibas ir izveidoti apmekl&taju pienemsanas centri.

Liepaja ir viena no pirmajam pilsétam, kas izveidoja apmekl&taju pienemsanas
centru. Tas tika radits 1999. gada tadel, lai uzlabotu iedzivotaju apkalposanas kvalitati.
Centra koncentréti to paSvaldibas parvalzu darbinieki, kas saistiti ar iedzivotaju
pienemsanu. P&c centra atklaSanas Liepaju apmeklgja vairaku pasSvaldibu vaditaji,
lai vérotu ta darbu un ieviestu savas pasvaldibas ko Iidzigu. Tas darbojas tapat ka
“Vienas pieturas agentiira”, kuras mérkis ir atvieglot iedzivotajiem pakalpojumu
sanemsanu un informacijas ieg@iSanu.

Sobrid apmeklétaju pienemsanas centri jau veiksmigi darbojas daudzas
Latvijas pilsétas un ari Talsos. Interv&jot Talsu novada domes priekSseédétaju
Miervaldi Krotovu, autora mérkis bija noskaidrot, kas ir pasvaldibas klients un ka
to konkréti defing. M. Krotovs atzina, ka paSvaldibas klienti ir pasvaldibas teritorija
dzivojosie iedzivotaji, uznéméji, kas taja darbojas, ipasnieki, kam pieder nekustamie
Ipasumi, u. c.
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Talsu pilsétas
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2. attéls. Avoti, no kuriem iedzivotaji giist informaciju par Talsu pilsétas domes
darbu [8]

Information sources on the work of the Talsi Town Council

Majaslapa www.talsi.lv ikviens Talsu novada iedzivotajs vargja piedalities Talsu
domes veiktaja aptauja. Viens no jautajumiem bija: “Kur Jis ieguvat informaciju par
Talsu domes darbu 2009. gada?”.

No aptaujatajiem iedzivotajiem 33% bija atbild&jusi, ka informaciju gtist no Talsu
rajona laikraksta “Talsu V&stis” un Talsu pasvaldibas informativa izdevuma “Devinu
pakalnu pilséta”. Sis izdevums tiek finanséts no Talsu pasvaldibas lidzekliem.
Autors iepazinas ar vairakiem izdevumiem un secindja, ka informacija ir apkopota
par katra ménesa aktualakajiem notikumiem Talsu pasvaldiba un ka ta lauj uzzinat
par domes darbu, pienemtajiem [@mumiem, planotajam aktivitatem u. c. aktualiem
notikumiem, kas saistiti ar pagvaldibas darbu. Sada izdevuma meérkis ir informét
par aktualitatém Talsu iedzivotajus, tacu tas nelauj objektivi novertét pasvaldibas
darbu konkréta ménesi, jo izdevumu administré domes darbinieki. Autors secinaja,
ka tadgjadi Talsu novada pasvaldiba nodroSina novada iedzivotaju informesanu
par aktualajiem notikumiem pasvaldiba, izpildot likuma paredzgtas normas par
iedzivotaju informéSanu. Pozitivi ir vertgjams uzsaktais darbs pie iedzivotaju
iesaistiSanas pasvaldibas darba. PaSvaldibas iedzivotaji ir [idzatbildigi par notiekoso
pasSvaldiba, un aizbildinajumus par iedzivotaju kiitrumu, konkréti runajot par Talsu
novada pasSvaldibu, autoram ir pamats noraidit, jo publicéta informacija interneta
portala www.talsi.lv liecina par pretgjo.

2009. gada Talsu novada dome saka jaunu praksi, izsludinot publisku
picteikSanos darbam komisijas. Interneta portala talsiem.lv minéts, ka nedElas
laika pasSvaldiba sanémusi 283 pieteikumus dalibai kada no 16 komisijam. Uz tik
lielu atsaucibu pasvaldiba pat nebija cergjusi. “Sis skaits ir daudz reizu lielaks,
neka més gaidijam. Jasaka liels paldies visiem, kas atsaucas. Sada aktivitate skaidri
norada, ka Talsu novada cilveki grib aktivi lidzdarboties. Més esam |oti gandartti par
$adu rezultatu, un, lai arT visus kandidatus komisijam apstiprinat nevarésim, jo parak
daudzskaitliga komisija nevar darboties efektivi, tom& més noteikti aicinasim Sos
cilvékus lidzdarboties domé kada cita veida,” intervija atzina Talsu novada domes
priekssedetajs Miervaldis Krotovs [9].
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Komandas darbs publiskaja parvalde

Vadibai jaiesaista ikviens darbinieks, lai panaktu vélamo rezultatu. Ta iespgjams
ieglt plasaku skatfjumu uz dazadam lietam un uzzinat dazadus viedoklus un
priekslikumus. Pasvaldibai japarskata savas funkcijas, no kuram ta var atteikties, un
jadelegg tas privatajam sektoram.

P&tot pasvaldibu vadibas metodes, autors secindja, ka komandas darbs Sobrid
ir attistijies vairakas pasvaldibas un sekmigi ieviests, lietojot projektu vadiSanas
metodi. Talsu dome riko projektu konkursus dazadas jomas: kultira, sporta,
uzneémejdarbiba u. c. Domes prieks$sedétajs uzsver komandas darba nozimi: “Es
atbalstu komandas darbu un uzskatu, ka tada veida ir panakams visrezultativakais
darbs. Svarigi ir pareizi izveidot komandu. Dala cilvéku ir lideri, dala — ideju
generatori, dala ir darba izpilditaji.” Autori V. Ruso, C. Obe un A. Savoi (V. Rousseau,
C. Aube, A. Savoie), petot darbu komanda un cilveku attiecibas taja, uzsver ta nozimi
ar1 efektivu rezultatu sasniegSsana. Komandas panakumi ir arT cilvéku savstarpgjas
attiecibas, pildot kopigus uzdevumus. Autori ir vienispratis, ka komandas darba
rezultata panakumi ir arT maka cilvékiem savstarpgji sadarboties, lai izpilditu
uzdevumu laika un tam atvElétajos resursos. Komandu sniegumu izpratne var
palidzet specialistiem un zinatniekiem daudz labak diagnosticét komandas problémas
un izstradat atbilstigus intervences pasakumus [6].

Autori Dzo Tids (Joe Tidd), Dzons Besants (John Bessant) un Keita Pavita
(Keith Pavitt) norada, ka galvenie komandas darba elementi ir

1) skaidri defingti mérki un uzdevumi,

2) efektiva komandas vadiba;

3) labs lomu lidzsvars komanda un pielagosanas individu darbibas stiliem;

4) efektivs konfliktu risinaSanas mehanisms grupa;

5) sadarbiba ar citam argjam organizacijam [1].

Komandas darbs kliist arvien aktualaks ikviena organizacija, un ta nozimi pierada
arT dazu autoru pétijumi par darbu komanda. Publiskaja parvaldg€ arvien biezak darbs
tiek veikts komanda. P& miné&to autoru izvirzitas teorijas var secinat, ka komandas
darba svariga nozime ir arT vaditagjam. Vaditajam ir jarGpgjas, lai vina organizacija
cilveki biitu ieintereséti sadarboties, turklat vinam jaspéj stradat komanda. Nozimiga
ir pasa vaditaja loma, lai pievérstu padotos komandas darbam un kopigi sasniegtu
izvirzitos merkus.

Pasvaldibu konkurence

Viens no veiksmigas uznéméjdarbibas priekSnoteikumiem ir veseliga kon-
kurence. Sabiedriba nav vienpratiga viedokla par to, vai publiskaja sektora ir
javeicina konkurence. Konkurence starp pilsétam ir pastavejusi, jo tas parasti censas
salidzinat ekonomiskos raditajus, un $aja zina tas bltu vert€jams pozitivi. Vienmer
palick atklats jautajums, ko no ta iegiist iedzivotaji. Liepajas domes priek$sédetajs
uz jautajumu, vai pilsétam ir pozitivi konkurét vai tomér labak butu savstarpgji
vienoties, kas ir katras pils€tas stipras puses, un attiecigi konkréta nozaré dot Sai
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pilsétai prieksroku, atbildgja sadi: “Visas Latvijas pilsStas vairak vai mazak salidzina
un tadgjadi arT konkuré ar Rigu.”

Autors secina, ka veseligi konkurét biezi trauc€ politiskie aspekti, kas zinama
méra pat var kaveét veiksmigu pasvaldibas attistibu.

Talsu novada domes prieck$sédétajs noradija, ka par konkurenci var runat, ja
novadu kopuma uzskatam par pirma Itmena pasSvaldibu. Tie ir projekti, investiciju
nauda, kas tiek pieskirta konkursa kartiba, un uz to pretendé vairakas pasvaldibas.
Piemérs izglitiba ir skolu modelis, kad nauda seko skolénam, nevis iedzivotajam.
Ta ir konkurence uz kadru atlasi, jo tiek pienemts, ka lielakam novadam ir lielakas
iespjas algot augstakas kvalifikacijas darbiniekus, tacu tas ne vienmér ta ir. Tomer
autors uzskata, ka starp pa$valdibam daudz veiksmigaks ir sadarbibas modelis. Ipasi
rajona méroga ir daudz jomu (sports, kultiira, izglitiba), kur nevajadzetu runat par
konkurenci, bet domat, ka kopigiem lidzekliem un spekiem tas attistit. Ar1 projektu
izstrade veiksmigaks bitu sadarbibas modelis.

Ka vienu no bitiskiem jautajumiem autors vélas akcentét konkurenci, kas
balstita uz politiskam interesém, kuru ietekmi autors neizslédz. Konkurencei jabut
veseligai, ta¢u biezi vien ta ir balstita uz politiskam ambicijam.

Pasvaldibu darbu vadiSana

Darbibai vajadz&étu bt verstai uz mérku sasnieg$anu un uzdevumu izpildi, nevis
uz instrukciju izpildi. Ta ka lidzSingja kartiba nepielauj instrukciju nepildiSanu,
radikali japarskata un jasamazina speka esoSo instrukciju skaits un apjoms [10].

Patlaban loti svarigi, lai publiska sektora darbibas attistiba tiktu parskatita un,
ja nepiecieSams, mainita. Kops 2008. gada situacija ir strauji mainijusies ne tikai
Latvija, bet visa pasaul€, un tas nozimé, ka jaspgj atri reagét kritiskas situacijas, lai
spétu laikus pielagoties un, ja nepiecieSams, mainit stratégiskas attistibas planus u. ¢
nozimigus dokumentus.

Talsu novada dome ka aktualakos risinamos jautajumus Sobrid ir izvirzijusi
jaunas novada domes administracijas un vietéjo parvalzu veidosanu, uzticot noteiktas
funkcijas un domajot par struktiiru un darbinieku skaitu atbilstigi slodzeém, lai novads
varetu pilnvertigi stradat.

Tiek veidoti ari pamatdokumenti. Strat€giski svarigi jautajumi ir ilgtermina
attistibas virzienu, prioritasu noteikSana, jauna teritorijas planojuma izstrade. Darbu
apgritina pasreiz&ja finansu sistéma un zema ekonomiska aktivitate visa valstl.
Miervaldis Krotovs norada: “Manuprat, nevajadzgja veidot tik lielus novadus.
Prognozgju, ka mums biis nepiecieSams diezgan ilgs laika periods, lai $o jauno
parvaldes struktiiru ieviestu, jo nav gatava modela, ka tas butu jadara.”

Biezi vien sabiedriba kritiz€ 1énas un neefektivas strukturalas reformas
pasvaldibu darba. Svarigi Sobrid biitu pasvaldibai izvertet, kuras funkcijas turpmak
tiktu finansétas no valsts budzeta, kuru finanséSana tiktu partraukta, nodota
privatajam vai nevalstisko organizaciju sektoram. Autors arT turpmak plano pétit
pasvaldibu parvaldes reformu gaitu, lai novértétu pasvaldibu funkciju efektivitati un
nepieciesamibu. Sobrid, kad pasvaldibu izdevumi tiek batiski samazinati, ir svarigi
izvertet prioritates un to, kuras jomas pasvaldibai jafinansé. Lai noteiktu funkcijas,
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kas ir jaisteno pasSvaldibai, lai ta veiksmigi attistitos, autors plano analizét un
noskaidrot pasvaldibu klientu viedokli.

P&tot publiska sektora darbibu un attistibu Talsos, autors velgjas uzzinat, ar ko
jaunu nakotne varetu iepazistinat Talsu paSvaldiba. Par Talsu attistibas prioritatém
Miervaldis Krotovs Sobrid izvirza uznéméjdarbibas veicinasanu ar dazadu metozu
palidzibu, kas to var sekmét. “Jaattista infrastruktira ar ES fondu palidzibu, lai
uznemgjs bitu ieintereséts Seit attistit uznéméjdarbibu, radit darba vietas, sniegt
pakalpojumus. No ta liela méra veidojas pasvaldibas budzets. Te var€tu runat ari par
dazadu tehnologisko parku izveido$anu, pieméram, Stendg ir dzelzcel$ un cels, kas
savieno $o pils€tu ar Mé&rsraga ostu.”

Domes priekssédetajs dalijas pieredze, ko guvis Austrija. Saja valst tiek realizéts
projekts — atvel&ta teritorija, kura uznéméji var veidot savas razotnes vai logistikas
centrus u. ¢. Sadu ieceri iespgjams Tstenot arf Talsu novada.

Péc autora veiktajiem pétijumiem Talsu novada domé paSreiz nav ieviesta
kvalitates vadibas sistéma. Autors rekomendg ieviest kvalitatés vadibas sistému, kas
batiski uzlabotu darba organizacijas efektivitati novada domé.

“Ja runa par Talsu novadu, ir skaidrs, ka tas kopuma nav riipniecisks, tas ir zalais
novads, un mums ir jaizmanto tie resursus, kas ir pieejami. Daba ir aizsargajamas
teritorijas, tap€c, pieméram, tlrisms ir ta joma, kur més saskatam savu siitibu. Tacu
gribu minét, ka masu teritorija atrodas liclas grants ieguves, tadé] varam runat ari
par blivmaterialu razoSana. Libagu pagasta tick planota tris jaunu grants karjeru
izveidoSana, jo liclakas grants ieguves Eiropa ir tiesi Latvija, Talsu novada. Mgs
neesam Zemgale un nevaram biit maizes kléts, tacu Talsu novada atrodas Valsts Stendes
graudaugu selekcijas institits, kas strada pie jaunu graudaugu skirnu veidoSanas.
Un joma, kura més varam iesaistities, ir atjaunojamo energoresursu radiSana un
izmantoSana savu vajadzibu apmierinasanai. Ta ir siltumapgade, elektroenergijas
razo$ana, jo mé&s varam izveidot $kirnes ar augstu energétisko vértibu — vai ta ir
biodizela vai bioetilspirta iegiSana vai vienkarS$i graudu izmantoSana apkurei.
Graudus dedzina un iegiist Iétaku siltumenergiju, salidzinot ar koksni. ST joma nav
vel tada attistibas stadija, lai mes varétu runat par turpmakiem redzgjumiem. Més
ar saviem atjaunojamiem energoresursiem varam nodro$inat sava novada apkuri,
un tas ir reali izdarams, tada veida més kliistam neatkarigi,” M. Krotovs pauz savu
redz&jumu nakotné.

Secinajumi

Pasvaldibai vispirms jaizprot vadibas principi un jabait pozitivi noskanotai
mainities un pienemt jauno.

Talsu pasvaldiba sava darba isteno moderno vadibas metozu principus, pieméram,
apmekl&taju pienemsanas centrs efektivaku rezultatu ieguve lieto projektu vadiSanu.

Likumdosana traucé modernos vadibas principus ieviest publiskaja sektora.

Ta nosaka un regulé dazadu lémumu pienemsanu, tadgjadi padarot domes darbu
birokratisku.



U. DrisJuks. Moderno vadibas metozu lieto$ana Talsu pasvaldibu darba 229

Pasvaldibam pasam jabiit icinteresétam mainities, pienemt jauno. Tam jabit
gatavam ieviest jaunas vadibas metodes.

Jaunas vadibas metodes var sekmét pasvaldibu darbu un laut sasniegt efektivus
rezultatus.

Pasvaldibai jabiit gatavai atteikties no ierastam vadibas metodém.

Talsu pasvaldibai jazina, ko ta var piedavat uznémgéjiem un kadas ir vinu intere-
ses attistities konkrétaja teritorija.

Talsu novada domég pasreiz nav ieviesta kvalitates vadibas sistéma, tapec autors
iesaka to izdarft.

Pasvaldibai Sobr1d biitu svarigi izvertet, kuras funkcijas turpmak tiktu finansétas
no valsts budzeta, kuru finans€Sana tiktu partraukta vai nodota privatajam vai
nevalstisko organizaciju sektoram. Sadarbiba ar uznéméjiem nepiecieSama dazadu
funkciju delegésana no publiska sektora privatam sektoram.

Konkurencei jabiit veseligai, ta¢u biezi vien ta ir balstita uz politiskam am-
bicijam.
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Summary

After the collapse of the Soviet power, the restored Latvian state experienced a
revival, being again the masters of their own homeland. Year by year, the private and
public sectors have developed and become more competitive.



230 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

The author has chosen to study the municipality of the town of Talsi in detail, focusing
on the kinds of modern management methods used and the management methods planned
to be introduced in the Talsi municipality in the future.

The author analyses the theory on modern management principles, includes a
profound interview with the Mayor of the Talsi municipality on his views of the kinds of
modern management principles that should be used in the Talsi municipality.

The author analyses: 1) the organisation of the work of the municipality; 2) who is
the client of the municipality and how the client’s needs are satisfied; 3) the process of
teamwork in public management,; 4) who are the competitors of the Talsi municipality,
and what is their influence on the development of the town; 5) the process of daily
management of the municipality.

The author offers his conclusions drawn on the completed research.

Keywords: the public sector, the private sector, municipality, business.
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Faktori, kas ietekmé mazo un vidéjo uznemumu attistibu

The Factors That Influence the Development of Small and
Medium-Sized Enterprises

Inara Kantane
Latvijas Universitate
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
E-pasts: Inara.Kantane@lu.lv

Mazie un vidgjie uznémumi veido lielako daJu no uzp€mumiem Latvija un pasaul€, un tiem ir
nozimiga vieta tautsaimniecibas attistiba. Lai sekm&tu mazo un vid&jo uznémumu ilgtsp&jigu
attistibu, nepiecieSams noteikt un izvertet faktorus, kuri ietekmé uznémumu darbibu. Pasaule
ir bijis daudz pé&tfjumu par Siem jautdjumiem. Raksta aplikotas publikacijas par mazo un
vidgjo uznémumu attistibu pasaulg, galvenajiem faktoriem, kas to ietekme, un metodém, kuras
izmanto, lai noteiktu sakaribu nozimigumu starp faktoriem. Svarigakie publikacijas minétie
faktori ir konkur@tsp&ja, inovacijas, marketings, menedzments, izglitiba un apmaciba.
Atslégvardi: MVU, konkurétspgja, izglitiba, apmaciba, inovacijas, marketings un
menedzments.

Nozimigu vietu tautsaimniecibas attistiba ienem mazie un vidgjie uznémumi
(turpmak — MVU), kas veido lielu dalu no kop€jo uznémumu skaita Latvija, Eiropa
un visa pasaule un kur strada vairak neka puse no kopgja nodarbinato skaita. Eiropas
Savieniba 2007. gada [20] vairak neka 99% no visiem uzpeémumiem bija MVU,
nodarbinato skaita Tpatsvars MVU veidoja 67% no kopgja nodarbinato skaita.

Latvijas ekonomiska izaugsme ir cie$i saistita ar uznéméjdarbibas attistibu. Ipasi
aktuals $is jautajums kluvis musdienas, kad valstt ir ekonomiska lejupslide, daudzi
uzneémumi tiek slégti un arvien palielinas bezdarbs. Tapéc nepiecieSams veicinat
uzpémumu attistibu un jaunu uzpe€mumu veidosanu. Lai uznémums spétu sekmigi
darboties, tam ir jaiekaro gan viet&jais, gan pasaules precu un pakalpojumu tirgus,
japalielina eksports, japaaugstina konkurétspgja un jasekmé inovaciju ieviesana.

Pasaulg ir veikti daudzi p&tjjumi par MVU ilgtsp&jigas attistibas problémam,
analizets, kadi faktori ietekm& MVU darbibu un attistibu, izstradatas metodes, kas lauj
izvertet faktoru ietekmi uz uznémumu ilgtsp&jigu attistibu. Latvija nav visaptveroSas
informacijas par MVU attistibu citas valstis, nav identificétas problémas, kas
saistitas ar MVU ilgtsp&jigas attistibas nodro§inasanu, nav izstradatas metodologijas
uznémumu ilgtsp€jigai attistibai.

Raksta mérkis ir analizet pasaulé veikto petijumu rezultatus par MVU attistibu,
izaugsmi un darbibas izvert€Sanas metodeém.
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Lai sasniegtu mérki, veikti sadi uzdevumi:

1) apkopota un analiz&ta zinatniskas publikacijas pieejama informacija par MVU
ilgtsp€jigas attistibas nodrosinasanas iesp&jam;

2) apkopota un analiz&ta informacija par nozimigakiem faktoriem, kuri ietekme
MVU attistibu;

3) apkopota un analizta informacija par metodém, kas izmantotas So faktora
novertesanai.
Raksta izmantota monografiska p&tijjumu metode un statistisko datu analizes un
salidzinasanas metodes.

Uznémuma konkurétspgja ir viens no svarigakajiem faktoriem, no ka ir atkariga
MVU darbibas rezultati un izaugsme. Konkurétsp&jas saglabasana liela nozime ir
inovacijam un tehnologiju izmantoSanai. Tirupats (Tirupati) publikacija “Tehnolo-
gisko inovaciju loma konkurétspgja un uzpéméjdarbiba” (Role of Technological
Innovations for Competitiveness and Entrepreneurship) [1] uzsveris, ka globalizacijas
apstaklos, kad pieaug konkurence, inovacijas ir galvenais prieksnoteikums uzné-
muma konkurgtspgjas saglabasanai. Ipasi izcelta inovaciju nozime tehnologiju joma.
Publikacija noradits, ka inovacijas, kas saistitas ar atklajumiem un pilnveidoSanu,
noteikti ir saistitas arT ar tehnologijam.

Todtlings (Todtling) un Kaufmans (Kaufman) publikacija “Regionu loma
inovaciju aktivitatt MVU” (The Role of the Region in Innovation Activities of
SMEs) [2] par Eiropas projekta (SMEPOL) pétijumu uzsverusi, ka MVU, ieviesot
izmainas produktos un pakalpojumos, sava darbiba ir pietiekami inovativi, tacu
inovaciju aktivitate ir atkariga no ta, ka regiona politika ietekm& MVU attistibu.
Autori analiz&jusi, ka MVU inovaciju aktivitates iespaido produktus, pakalpojumus,
tehnologijas un inovaciju radiSanai izmantotos resursus. Publikacija noradits, ka
apvienosanas tikla, inovaciju sistéma un palaviba uz argjiem partneriem lauj atrisinat
daudzas MVU problémas, kas saistitas ar resursiem un iesp&jam inovaciju joma.

Alpkans (Alpkan), Jilmazs (Yilmaz) un Kaja (Kaya) publikacija “Tirgus orientacija
un planosanas elastigums MVU: Lidzdaliba izaugmé un empirisks petijums” (Market
Orientation and Planning Flexibility in SMEs: Performance Implications and an
Empirical Investigation) [3] uzsveérusi, ka MVU konkurétsp&ju ietekme $adu efektivu
iek§€jo organizatorisko elementu kombinacija: stratégija, kultlira, klimats, procesi un
procediiras. Viens no svarigakajiem faktoriem MVU konkurétspgjas nodrosinasanai
ir uz tirgu orientétas kultGras un elastigas planoSanas stratégijas apvienojums. Tas
uznémumam lauj atri reagét uz apkartgjas vides svarstibam. Publicétaja pétijuma
zinatnieki pamatojusi aktivas, uz tirgu orientétas darbibas un eclastigas stratégiskas
plano$anas nozimigumu MVU izaugsmé un noradijusi, ka strat€giskai planoSanai
noteikti jabiit atvertai jaunam idejam, jauniem informacijas avotiem un jaunam
iespgjam. MVU jaattista gan uz tirgu orientéta kultiira, gan elastiga strat€giska
planosana.

Uzpémumu konkurétsp&jas paaugstinasana liela nozime ir logistikas izman-
toSanai. Logistikas lietosana uzpémumu darbiba un tas ietekme uz uzpnémumu
attistibu ir plasi analiz@ta, tacu empirisko pétijumu tieSi par MVU ir salidzinosi
maz. Logistikas izmantosanu MV U, tas ietekmi uz uznémumu finansialo izaugsmi,
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logistikas un finansialas izaugsmes savstarpgjo saistibu analiz&usi Tojli (Toyli),
Hakinens (Hakkinen), Ojala (Ojala) un Naula (Naula) publikacija “Logistika un
finansiala izaugsme” (Logistics and Financial Performance) [4]. Datu analizé
izmantoti 424 Somijas MVU. Autori aprakstijusi, kadi mainigie tiek izmantoti, lai
noteiktu logistikas attistibu un uznémumu finansialo izaugsmi, un kadas metodes
lietotas petijuma. Analiz€jot petijuma rezultatus, autori atzim&jusi, ka apsekotajos
uznémumos logistika izmantota tikai eclementara Iimeni. Apsekotaja izlasé ir
maz uzpémumu, kuros logistika ir viena no darba pamatmetodém. Konstatéta
ir nozimiga sakariba starp pakalpojumu limeni un to, cik efektivas ir logistikas
izmaksas uznpémuma. Publikacija noradits, ka logistika tikai sak gat lielaku Somijas
MVU uzmanibu un ka Tsa laikposma MVU iesp&jams saméra viegli paaugstinat
konkurétspgju, vairak koncentrgjoties uz logistikas izmantoSanu.

Nozimiga ietekme uz MVU darbibu un turpmako izaugsmi ir marketingam.
Zinatniskos rakstos ir daudz publikaciju par marketinga ietekmi uz MVU attistibu.
Simpsons (Simpson) un Padmors (Padmore) publikacija “Marketings MVU”
(Marketing in Small and Medium Sized Enterprises) [5] noradijusi, ka pastav
pozitiva sakariba starp MVU finansialajiem raditajiem un marketingu. Publicétaja
pétijuma ir analiz&ti dati, kuri iegti lielas aptaujas rezultata, aprakstits modelis
“Marketinga loma un butiskums” (Role and Relevance of Marketing), kur$ lauj
novertét marketinga nozimi un nepiecieSamibu. Datu analizE izmantotas kvantitativas
un kvalitativas p&tjjumu metodes. Autori uzsveérusi, ka stavoklis MVU saistiba ar
marketingu ir sarezgits, mainigs un to ietekmé daudzi faktori, pieméram, biznesa
vide, tirgus konkurence, uznémuma nakotnes mérkis, uznémuma vaditaja zinasanas
un attieksme pret marketingu, ka arT uznémuma pastaveésanas laiks.

Modeli “Marketinga loma un butiskums” (Role and Relevance of Marketing)
marketinga ietekmes novert€Sanai izstradajusi Simpsons (Simpson) un Teilors
(Taylor) [6]. Modeli definéta ick$gjas un argjas vides ietekme uz marketinga stra-
tegijas izvéli, piedavati riki, kas lauj noteikt pasreiz€jo stavokli un izvéleties straté-
giju, kura palidzetu uznémumam sasniegt nakotnes mérkus. Modelis ir aprakstits
teoretiski un lietots praktiski. Modelim sakotng&jie dati iegliti intervijas un aptaujas,
papildus autori vairakus gadus ir uztur§jusi cieSu saikni ar pétijuma iesaistito
uznémumu menedzeriem, kas lavis labak izprast MVU patieso stavokli. Sekundarie
dati ieglti no uzpémumu parskatiem, biznesa planiem, nozares direktivam un
parskatiem. Lai giitu lielaku izpratni par modeli ietverto pazimju saistibu, izmantota
pétnieciska un ilustrativa situaciju analize. Par marketinga nozimi uznémuma liecina
ta lictoSana biznesa planos, veidojot uzpémuma strat€giju un planojot uznémuma
nakotni. Savukart par marketinga butiskumu liecina uzn@muma vajadziba pec ta,
vadot specifisko biznesa vidi, lai tiktu saglabata konkuretsp&ja un sava tirgus dala.

Huangs (Huang) un Brauns (Brown) publikacija “Problému analize un klasifika-
cija MVU” (An Analysis and Classification of Problems in Small Business) [7]
uzsverusi, ka precu tirdznieciba un marketings ir biezak sastopama probléma, ar ko
saskaras MVU un kas butiski ietekm@ uznémumu izdzivoSanu un attistibu.

Svariga nozime ne tikai lielo uzp@mumu, bet art MVU attistiba ir personala,
zinaSanu un finan§u menedzmentam. Heijdena (Heijden) publikacija “Sakariba
starp nodarbinato iniciativu un profesionalo kompetenci karjeras laika mazos un
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vidgjos uznémumos Niderlande” (The Relationship between Employee Initiatives
and Occupational Expertise throughout the Career in Small- and Medium-
Sized Enterprises in The Netherlands) [8] minéts, ka cilvéku resursu efektivs
menedzments ir viens no galvenajiem veiksmigas MVU uznéméjdarbibas raditajiem.
Mazos uznémumos persondla menedzmenta lielaka dala atkariga no uzpémuma
raksturigajam pazimém, pieméram, komandas gara, neformalam darba metodem,
ka arT kolektiva un darba devgja savstarp&jam attiecibam. Heijdens noradijis, ka,
novertgjot MVU personala menedzmenta lomu, jagem vera uzp€muma specifiskas
pazimes, stavoklis un iespgjas, kas raksturigas attiecigajai nozarei.

Kolins (Colin) publikacija “Menedzmenta attistiSana Eiropas MVU, progress
cilveku resursu attistiba” (Management Development in European Small and Medium
Enterprises, Advances in Developing Human Resources) ar p&tijjuma rezultatiem
pieradijis, ka uznémuma menedzmenta pilnveidosana un ta ieks€ja kultiira ir saistita
ar MVU biznesa attistibu [9].

Apstaklos, kad ir nepiecieSams paaugstinat uznémuma konkuretsp&ju, picaug
zinasanu menedzmenta nozime ne tikai lielo uzpémumu, bet arT mazo un vidgjo
uznémumu darba. Hacinsons (Hutchinson) un Kvintass (Quintas) publikacija “Vai
MVU veic zinasanu menedzmentu” (Do SMEs Do Knowledge Management?) [10]
noradijusi, ka pedgjos desmit gados zinasanu menedZmentam ir svariga nozime
organizaciju darba visas ekonomikas nozarés. Mazas firmas biezi veic neformalu
zinaSanu menedZmentu, firmas vienkar$i vada, ka mak, bet dazas ir ieviesti
mehanismi, lai zinaSanu vadiSana butu efektivaka. Autoru veiktais pétfjums ir
apstiprinajis neformalu zinaSanu menedzmenta procesu, piemeram, radiSanas,
sazinasanas, petiSanas, sintez€Sanas un zinasanu, lietoSanu mazas firmas. Tacu ar1
mazas firmas sak iefiltréties zinasanu menedzmenta koncepcija un jédzieni.

Veikti ir vairaki p&tijumi, vai no IpaSnieka — menedzera dzimuma ir atkarigs
MVU finansialais stavoklis un biznesa attistiba. Dzonsens (Johnsen) un Makmahons
(Mcmahon) publikacija “Tpagnieku — menedZeru dzimums, MVU finansiala izaugsme
un biznesa attistiba Australija” (Owner-Manager Gender, Financial Performance and
Business Growth amongst SMEs from Australi’s Business Longitudinal Survey) [11]
analizgjusi 2000 Australijas MVU un pieradijusi, ka Tpasniecka — menedzera
dzimumam nav nozimigas ietekmes uz uzpémuma finansialo stavokli un biznesa
attistibu. Datu analizei tika lietotas $adas metodes: hipoteézu parbaude, Kolmogorova-
Smirnova tests, daudzdimensiju analizes metode — logistiska regresijas analize, kas
lauj analiz€ izmantot kategoriju mainigos. Ar regresijas analizes palidzibu analiz&ts
mainigais: Tpasnieka — menedzera dzimums, uzp€muma lielums (nodarbinato skaits,
apgrozijums), uznpémuma pastavésanas laiks, nozare, finanSu struktiiras koeficients,
laiks, kas tiek veltits biznesam (lidz piecam dienam, piecas un vairak dienas).

Uznémumam attistoties arvien pieaugosas konkurences apstaklos, picaug
finansu vadibas nozime, liclaka klGst vajadziba péc finanSu menedZzmenta.
Makmahons (Mcmahon) publikacija “MVU razoSanas pieaugums un attistiba:
finanSu menedzmenta 1pasibu ietekme” (Growth and Performance of Manufacturing
SMEs: The Influence of Financial Management Characteristics) [12] secinajis, ka,
uzlabojot finansu menedzmentu, biznesa attistiba notiek daudz efektivak. Uznémumu
orientacija uz pilnveidoSanos (stratégiska planosana, investiciju planosana, eksporta
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saistibas), iek§&jo un argjo ierobezojumu eksistence ir visietekmigakie faktori MVU
attistiba. Public@taja petjjuma analiz&ti Australijas MVU aptaujas rezultati, izmantota
galveno komponensu analizes metode un logistiska regresijas analize.

Publikacijas ka viens no svarigakajiem nosacTjumiem MVU attistiba un iz-
augsme ir atzimeta ar1 izglitiba. Veikti ir daudzi kvalitativi un kvantitativi petijumi,
lai novertétu sakaribu starp izglitibu un MVU attistibu. Noradits, ka ieguldijumi
izglitiba ietekmé& uznémumu darbibas rezultatus. Konstatéta nozimiga sakariba starp
izglitibu un inovaciju ieviesanu, izglitibu un uzp@émuma vadiSanas kvalitati.

Makdonalda (Mcdonald), Asimakopoula (Assimakopoulos) un Andersona
(Anderson) publikacija “Izglitiba un apmaciba inovacijam MVU: izmanto$anas
stasti” (Education and Training for Innovation in SMEs: A Tale of Exploitation) [13]
analizéta izglitibas un apmacibas nozime MVU inovativas darbibas nodrosinasana
Ziemelanglija. Autori secindjusi, ka daudzos MVU maz doma par darbinieku
izglitibas Iimena celSanu un ka vinu izglitoSana butu jaiesaistas valdibai. P&tnieki
noradijusi, ka inovacijas paaugstina konkur&tsp&ju, paliclina darbvietu skaitu un
padara regionu bagataku.

Mazie un vidgjie uznémumi atskiras ar to Ipasnickiem—vaditajiem, vinu vadibas
komandu un vidi, kura tie darbojas. Lai noskaidrotu un saprastu apmacibas ietekmi
uz uznémumu darbibu, ir lietderigi noteikt strukturu, kura tiktu apkopotas Sis
atSkirtbas. Patons (Patton), Marlovs (Marlow) un Hanons (Hannon) publikacija
“Sakariba starp apmacibu un mazo firmu attistibu: petjjuma struktiira un zudumu
meklesana” (The Relationship between Training and Small Firm Performance:
Research Frameworks and Lost Quests) [14] ieteikusi analizét uznéméjdarbibas vidi,
attiecibas starp apmacamo un apmacitaju, vinu mijiedarbibas procesu un uzpémumu
individualas ipasibas. So ¢etru jomu analize lautu noteikt, ar kadam pazimem
mazos uznémumos ir saistits apmacibas process, un tadejadi tiktu atvieglota saistibu
izvert€Sana starp apmacibu un uznémumu darbibu. P&tjumos par MVU problémas
rada to neviendabigums un biezi vien to 1sais darbibas laiks. Griitibas sagada
noteikt svarigakos faktorus, kuri ietekm& MVU darbibu, un pétijuma lietojamas
metodologijas izvéle.

Biezi izglitibas ietekmi uz MVU darbibu iesp&jams konstatét tikai péc ilgaka
laika. Argjo apstaklu dél dazkart izglitibas ietekme nav konstatéjama vairakus
gadus. Koss (Cosh), Dankans (Duncan) un Hjtuzs (Hughes) publikacija “Investésana
apmaciba un mazo firmu attistiba un izdzivosana: empiriska analize Apvienotaja
Karaliste” (Investment in Training and Small Firms Growth and Survival: An
Empirical Analysis for the UK) [15] uzsvérusi, ka pozitiva sakariba starp MVU
attistibu un izglitibu konstatéta laikposma no 1990. lidz 1995. gadam, bet nav
konstateta no 1987. lidz 1990. gadam.

Patons, Marlovs un Hanons publikacija “Sakariba starp apmacibu un mazo
firmu attistibu: p&tfjuma strukttira un zudumu meklésana” (The Relationship between
Training and Small Firm Performance: Research Frameworks and Lost Quests) [14]
ieteiku$i izmantot metodologiju, kura apvienotas kvalitativas un kvantitativas
pétljumu metodes. Noskaidrojot saikni starp apmacibu nozimi un MVU darbibu un
turpmako izaugsmi, vini secinajusi, ka pastav bitiskas problémas, turklat ievérojams
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ir faktoru skaits, kas ietekm& So saistibu. Tie ir uznémgjdarbibas vide, specifiskas
firmu pazimes, IpasSnieku—vaditaju spgjas un zinasanas, apmacibu raksturs un
ilgums, apmacibu piedavatajs un vina pieredze. Lietojot kvalitativas un kvantitativas
petijumu metodes, datus analizet iesp&jams daudz plasak, jo viena metode papildina
otru. Sada metodologija dod iesp&ju pilnigak novértst apkartgjas vides ietekmi,
TpasSniecka—vaditaja centienus un sagaidamos apmacibas rezultatus.

Dzeningss (Jennings) un Bivers (Beaver) publikacija “Mazo firmu attistiba
un konkurétsp&jas veicinasana: menedzmenta perspektiva” (The Performance and
Competitive Advantage of Small Firms: A Management Perspective) [16] uzsverusi,
ka no vaditaja, vina zinaSanam un sp&jam ir atkariga mazo uznpémumu darbiba un
attistiba. Daudzi uzp@mumi cie§ neveiksmi tapéc, ka to vadiba ir vaja, ar niecigam
zinasSanam.

Makdonalda, Asimakopoula un Andersona publikacija “Izglitiba un apmaciba
inovacijam MVU: izmantoSanas stasti” (Education and Training for Innovation in
SMEs: A Tale of Exploitation) [13] noradijusi, ka firmu vaditajiem biezi ir ierobezoti
resursi, galvenokart tas ir laiks un energija, lai domatu par uznémuma darbinieku
apmacibu, jo vini ir spiesti koncentréties uz ikdienas darbiem. Turklat vaditaju
priekSstats par to, cik nozimiga ir apmacibas ietekme uz uzpémuma darbibas
rezultatiem, un par apmacibas iesp&jam ir diezgan neskaidrs.

Eiropas Komisijas un ekspertu grupas vaditaja projektd noradits, ka Eiropa
nepiecieSsams stimulét uznéméjdarbibas garu jaunieSos, inovativa biznesa saksanu
un veicinat kultGras attistibu, kas ir draudziga uzpémegjdarbibai un MVU [17].
Starpdisciplinara pieeja uzpémégjdarbibas apmaciba dara to pieejamu visiem
studentiem, kas sekmé& biznesa ideju veidoSanos un lietojumu. Studiju procesa
organiz&sana ieteikts iesaistit uznémgejus, lai studijas nebiitu atSkirtas no prakses.

Eiropas Komisija ir atzinusi [20], ka studijas un p&tnieciba veicina inovaciju
rasanos, kas savukart palielina uzp€muma konkurétsp&ju un lauj radit jaunas
darbvietas.

1. tabula

Uzpémumu un nodarbinato skaits un Ipatsvars Latvija un Eiropas Savieniba
2005. gada

The number and proportion of enterprises and employed persons in Latvia and
the EU, 2005

Uzpému- | Uzpémumu | Uzpémumu | Nodarbi- | Nodarbinato | Nodarbinato
Uzpémumi mu skaits | Ipatsvars ipatsvars | nato skaits ipatsvars Tpatsvars
Latvija | Latvija (%) | ES-26 (%) Latvija Latvija (%) | ES-26 (%)

Mikro 51810 83,4 92 149722 24,1 29,6
Mazie 8507 13,7 6,9 163240 26,2 20,6
Vidgjie 1616 2,6 1,1 158555 25,4 16,8
Kopa MVU 61933 99,6 99,8 471517 75,7 67,1
Lielie 218 0,4 0,2 151555 243 32,9

Avots: Eiropas Komisijas pétijums. Pieejams: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/
facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm (skatits 20.10.2009).
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Eiropas Komisijas pétijuma “MBA faktu lapa, Latvija” (SBA Fact Sheet,
Latvia) [21] noradits: kaut gan Latvija nefinanSu biznesa ekonomika (saimniecisko
darbibu statistiska klasifikacija — NACE no C lidz I un K) MVU skaits relativi ir
mazaks neka ES (Latvija uz 1000 iedzivotajiem vid&ji ir 27 MVU, ES — vidg&ji 40
MVU), tomér dazi raditaji Latvija ir pat labaki neka ES. Latvija MVU ipatsvars ir
16,3%, bet nodarbinato 1patsvars MVU ir 8%. Ja pie MVU skaita pieskaita mikro
uzpémumus, tad Latvija to Ipatsvars ir nedaudz mazaks neka ES — Latvija 99,6%,
bet ES 99,8% no kopgjo uznémumu skaita 2005. gada (sk. 1. tabulu).

Laikposma no 2005. Iidz 2007. gadam MV U skaits nefinansu biznesa ekonomika
Latvija ir palielingjies Iidz 78 733 MVU jeb 99,7% [20] no kopgja uzpémumu
skaita Latvija, arT nodarbinato skaits MVU ir pieaudzis lidz 571 999 jeb 77% no
kopgja nodarbinato skaita Latvija. ES 2007. gada MVU skaita Ipatsvars — 99,8%,
nodarbinato Tpatsvars — 67,2% (sk. 2. tabulu).

2. tabula
MVU un nodarbinato skaits un ipatsvars Latvija un Eiropas Savieniba 2007. gada

The number and proportion of SMEs and employed persons in Latvia and the EU, 2007

Latvija Eiropas Savieniba
MVU skaits 78733 20409000
MVU ipatsvars 99,7% 99,8%
[0} 3,132 3,0521
Nodarbinato skaits MVU 571999 87909000
Nodarbinato patsvars 77% 67,2%
[0} 2,1412 1,9177

Avots: autores veikti aprékini péc Eiropas Komisijas gadskartgja zinojuma par MVU,
2009. gads. Pieejams: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/crafi/sme_perf review/
doc_08/spr08_annual_reporten.pdf (skatits 21.10.2009.).

Parbaudot hipotézi, vai ES un Latvija MVU Tipatsvars neatSkiras statistiski
nozimigi, aprékinata empiriska t attieciba ir 22,376, tad€] nulles hipot€zi var noraidit
ar nozimibas [imeni o.= 0,001. Tatad pastav statistiski nozimigas atSkiribas starp MVU
ipatsvaru Latvija un ES. Parbaudot hipotézi, vai ES un Latvija MVU nodarbinato
Tpatsvars neatskiras statistiski nozimigi, empiriska t attieciba ir 168,4876, tadel
nulles hipot€zi var noraidit ar nozimibas Itmeni a = 0,001. Tatad pastav statistiski
nozimigas atskiribas starp nodarbinato ipatsvaru Latvija un ES, Latvija nodarbinato
Tpatsvars MVU ir statistiski nozimigi lielaks neka ES.

Saskana ar Eiropas Komisijas rekomendaciju [23] par mikrouzg€mumu, mazo,
vidgjo un lielo uzn€mumu definiciju mikrouznémumi ir ar nodarbinato skaitu, kas
mazaks par 10, mazos uzpémumos strada 10—49 darbinieki, vidgjos uznémumos —
50-249 un lielos uzp€mumus — 250 un vairak darbinieku.

Latvija 2007. gada ekonomiski aktiva tirgus sektora dala mikrouzpémumu,
mazo un vidéjo uzpémumu Tpatsvars bija 99,7% [22]. Parsvara jeb 87,8% ir
mikrouzne€mumi, 9,9% — mazie un 2% — vidgjie uznémumi. Lielie uznémumi veidoja
tikai 0,3% (sk. 3. tabulu).



238

EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

3. tabula

Ekonomiski aktivo tirgus sektora vienibu skaits un 1patsvars Latvija 2007. gada

The number and proportion of economically active statistical units of the market sector

in Latvia, 2007

Uzpémumi Skaits Ipatsvars (%)
Mikro 113 288 87,8
Mazie 12 745 9,9
Vidgjie 2 546 2,0
Lielie 405 0,3
Pavisam kopa 128 984 100,0

Avots: autores veikti aprékini péc Centralas statistikas parvaldes datubazes datiem. Pieejams:
http://www.csb.gov.lv/csp/content/?cat=3535, (skatits 20.10.2009.).

Ekonomiski aktiva tirgus sektora dala ir ieklautas pasnodarbinatas personas, indi-
vidualie komersanti, komercsabiedribas un zemnieku un zvejnieku saimniecibas.

Secinajumi

Daudzu pasaules valstu zinatnieku pétfjumi liecina, ka mazo un vidgjo
uznémumu ilgtsp&jiga attistiba ir atkariga no dazadiem faktoriem, no kuriem daudzi
ir savstarpgji saistiti. Zinatniskas publikacijas minéti $adi galvenie ietekmgjosie
faktori: konkurétspgja, inovacijas, marketings, menedzments, logistika un izglitiba.
Faktoru nozimiguma novértéSanai izmantotas kvalitativas un kvantitativas pétijjumu
metodes, ka arT datu apstradei biezi lietotas dazadas daudzdimensiju analizes
metodes. Peétljumos par MVU darbibu un attistibu galvenas problémas sagada
uznémumu neviendabigums un biezi vien to Tsais darbibas laiks.

¢ Uzpémuma konkur@tsp&ja ir viens no svarigakajiem faktoriem, no ka
atkarigi MVU darbibas rezultati un izaugsme. Globalizacijas apstaklos, kad
pieaug konkurence, inovacijam ir liela nozime uznémuma konkur€tspgjas
saglabasana.

* Lai nodrosinatu sekmigu MVU darbibu konkurences apstaklos, jaizmanto
marketinga metodes. Marketinga aktivitattm un organizacijai ir pozitiva
ietekme uz uzné€muma attistibu. Precu tirdznieciba un marketings ir biezak
sastopama probléma, ar ko saskaras MVU un kas bitiski ietekm@ uzpémumu
izdzivo$anu un turpmako attistibu.

*  Nozimigs faktors MVU konkurétspgjas nodrosinasanai ir uz tirgu orient&tas
darbibas un elastigas planoSanas stratégijas savienojums. Tadéjadi uzpémumi
atri var pielagoties apkartéjas vides izmainam. Stratégiskai planosanai jabit
atvertai jaunam idejam, jauniem informacijas avotiem un jaunam iesp&jam.
MVU jaattista gan uz tirgu orientéta kultira, gan elastiga stratégiska pla-
nosana.

*  MVU picaug personala, finanSu un zinasanu menedzmenta nozime. Dau-
dzos arvalstu p&tfjumos secinats, ka ir nepiecieSams uzlabot menedzmenta
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kvalitati. Petfjumos ir pieradits, ka uzn@muma menedzmenta pilnveidosana
ir saistita ar MVU biznesa attistibu.

e Uzpemumu konkurétsp&jas paaugstinasana liela nozime ir logistikai. Par
logistikas izmantoSanu MVU darbiba un tas ietekmi uz uzpémumu attistibu
veikti daudzi pétjjumi. Konstatéts, ka apsekotajos uzpémumos logistikas
lietosana vEl ir elementara limeni. Tacu pétijumu rezultati rada, ka isa
laikposma MVU iesp&jams paaugstinat konkurétsp&ju, vairak koncentréjoties
uz logistikas izmantoSanu.

* Izglitiba un apmaciba ir viens no galvenajiem faktoriem, kas ietekmé MVU
darbibu un attistibu. Iespgjams, ka argjo apstaklu dél izglitibas ietekmi var
saskatit tikai noteiktos laikposmos.

e Petfjumos par izglitibas ietekmi uz MVU ir konstatéta nozimiga sakariba
starp izglitibu un inovacijam, izglitibu un uznémuma vadiSanas kvalitati.

+  Petfjumu rezultati liecina, ka nepieciesams stimulét uznémeéjdarbibas garu
pasi jaunie$os, veicinat inovativu biznesu uzsaksanu un attistit kultiiru, kas ir
draudziga uznémejdarbibai. Apmaciba uznéméjdarbibas joma pasi jasekme
jaunie$os, ieklaujot studiju programmas kursus, kas sniegtu nepiecieSamas
zinasanas. Tas veicinatu jaunu biznesa ideju rasanos un lietojumu.

+ Pastav statistiski nozimiga atskiriba starp MVU Tipatsvaru ES un Latvija,
nodarbinato ipatsvaru ES un Latvija. Nodarbinato Ipatsvars Latvija ir
statistiski nozimigi lielaks neka ES.

* Lai nodrosinatu MVU izaugsmi Latvija, ir jaanaliz€ pasaulé un Latvija
veiktie pétijumi par MVU ilgtsp&jigu attistibu un rezultatu izvertéSanas
problémam. Jaanalizé problémas Latvijas MVU darbiba un attistiba, javeic
MVU kvantitativa aptauja un padzilinatas intervijas.
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Summary

Ensuring sustainable development of Latvia'’s small and medium-sized enterprises
and result assessment problems are especially important in a situation when global
competition increases and there is lack of qualified specialists. Likewise, the demand for
high quality products and services as well as requirements for professional qualifications
in entrepreneurship ever increase. This article offers a review of literature on SMEs’
performance, research models and methods, relationships between performance and
competitiveness, innovation, marketing, management, logistics, education, and training.
Pozitive correlations have been found between innovation and performance, growth of
competitiveness and performance, approach to marketing and performance, innovation

and management, and training and education.

Keywords: SMEs, performance, competitiveness, training, marketing, management.
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Petfjuma mérkis ir aplikot teritorialas kohézijas un policentriskas attistibas konceptus un
rast atbildi uz jautajumu, vai policentriska attistiba ir teritorialas koh&zijas instruments.
Raksta apskatiti galvenie teritorialas koh&zijas un policentriskas attistibas defingjumi un
vesturiska attistiba, ka arT sniegta analize par policentriskas attistibas koncepta iesp&jamo
sasaisti ar teritorialo kohgziju, izvertgjot to Latvijas regionalas attistibas konteksta. P&tijuma
metodologiskais pamats ir Eiropas Savienibas un Latvijas regionalas attistibas planoSanas
dokumenti, normativie akti, Eiropas Savienibas dalibvalstu pozicijas, arvalstu pé&tniecibas
instititu pétfjumi un citi informativie materiali. Raksta galvenokart aplikota izvirzito
jautajumu teorétiska puse un izdariti secinajumi, kas balstas uz autores lidzsingjo p&tniecibas
darbu. Galvenie secindjumi parada, ka ES dalibvalstis joprojam nav vienojusas par teritorialas
koh&zijas vienotu izpratni un policentriska attistiba ir viens no instrumentiem, kas tiek
izmantots regionalo atSkiribu mazinasana.

Atslegvardi: teritoriala kohézija, policentriska attistiba, regionala attistiba.

Ievads

Eiropas Savienibas (ES) dokumentos un dazados pétijumos teritorialas kohézijas
jautajumi, tostarp valstu policentriska attistiba, ir analizeti galvenokart veco ES
dalibvalstu konteksta, tadgjadi to dalibvalstu, kas pievienojas ES p&c 2004. gada,
regionalas politikas jautajumu pétiSana ES koh&zijas politikas konteksta joprojam ir
aktuala. Terminam “teritoriala koh€zija” ir vairaki skaidrojumi, kurus veidojusas gan
ES institlicijas, gan katra ES dalibvalsts savas nacionalajas pozicijas par Zalo gramatu
“Teritoriala kohézija: teritorialas daudzveidibas priek$rocibu izmantoSana”.! Taja
teritoriala kohézija ir apliikota ka svarigs instruments, ar kura palidzibu, izmantojot
teritorialas daudzveidibas prieksrocibas, var panakt ilgtsp&jigu attistibu visa ES.
Tomér Zala gramata nesniedz vienotu definiciju, tapéc ES dalibvalstim tika dota
iespgja izteikties un piedavat savus priekslikumus. ArT terminam “policentriskums”

' Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, regionu komitejai un Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komitejai. Zala gramata par teritorialo koh&ziju. Pieejams: http://ec.europa.eu/regional
policy/consultation/terco/paper_terco_Iv.pdf.
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vai “policentriska attistiba” ir vairakas interpretacijas, un pastav dazadi uzskati
jautajuma, kadi pasakumi nepiecieSami ta Isteno$anai. PEtfjuma ir analiz&éti ES un
dalibvalstu skaidrojumi min€tajiem terminiem un $o konceptu — teritorialas koh&zijas
un policentriskas attistibas — iesp&jama sinergija un savstarpgja sasaiste.

Raksta autore analizg saikni starp policentrisku attisttbu Latvija un teritorialas
koh@zijas konceptu Eiropas Savieniba un sniedz ieskatu Latvijas galvenajos
centienos sekmét teritorialo kohé&ziju, veidojot policentrisku attistibu. Petfjuma
meérkis — noskaidrot, vai policentriska attistiba ir teritorialas kohg&zijas instruments.
Meérka sasniegSanai bija nepiecieSams raksturot terminu “teritoriala koh€zija” un
“policentriska attistiba” biitibu, izpétit dazadu autoru viedoklus par faktoriem, kas to
ietekmg, izteikt pamatotu viedokli par policentrisku attistibu ka teritorialas koh&zijas
instrumentu ES un Latvija. Petijuma pamata ir ES un Latvijas regionalas attistibas
planosanas dokumenti, normativie akti, ES dalibvalstu pozicijas, arvalstu p&tniecibas
instititu darbi un citi informativie materiali. Raksta galvenokart aplikota jautajumu
teorgtiska puse un sniegti secinajumi, kas balstas uz autores l1dzsingjo pé&tniecibas
darbu.

Teritoriala kohézija ka nakotnes kohézijas politikas mérkis

Teritoriala koh&zija tas plasaka izpratné tiek saistita ar iedzivotaju iesp&ju pieklit
noteiktam pakalpojumu klastam un p&dgjo gadu laika ir viens no bitiskakajiem ES
dienas kartibas jautajumiem. Teritorialas koh&zijas ideja balstita uz dokumentu
“Eiropas telpiskas attistibas perspektiva™ un ir v@rsta uz lidzsvarotu attistibu,
samazinot teritorialas atSkiribas un veidojot koordin€tu nozaru politiku, tadgjadi
sekmgjot saskanotaku regionalo attistibu. ES un dalibvalstu planosanas dokumentos
ir uzsvérta nepiecieSamiba sekmét teritorialo integraciju un starpvalstu un
starpregionu sadarbibu. Nemot véra lidz$ingjos ES centienus veicinat ekonomisko
un socialo izlidzinasanos, teritoriala koh&zija ir ka papildu elements ES ilgtsp&jigai
attistibai. Lidziga veida skaidrojumiem piekrit ES dalibvalstis, kas izteikusas savu
nacionalo poziciju par Zalo gramatu “Teritoriala koh&zija: teritorialas daudzveidibas
prieksrocibu izmantoSana”.

Pastav viedoklis, ka teritorialas koh&zijas ideja pastiprina atskiribas starp ES
dalibvalstim, jo teritoriala daudzveidiba tiek uzskatita par ES priekSrocibu, kas
janem véra un jaizmanto, lai iedzivotaji noveértétu dzivi ES. Sada aspekta teritoriala
kohézija tiek skatita ka instruments saskanotas regionalas attistibas veidoSanai,
nemot veéra ES dalibvalstu teritorialas atSkiribas.

Dokumenta “Eiropas telpiskas attistibas perspektiva”,® kas radits 1999. gada un ir
pamats teritorialas koh&zijas koncepta attistibai, noradits uz galvenajiem trikumiem,
kas veicina nelidzsvarotas ES attistibu. Saja dokumentd uzsvérti tris galvenie
jautajumi: lidzsvarota pilsétu tikla izveide Eiropa; vienlidzigas piekluves iesp&jas
izglitibas un transporta infrastruktiirai; teritorialas dazadibas, dabas un kulttras vides

2 European Spatial Development Perspective: Towards Balanced and Sustainable Development of the
Territory of the European Union. Pieejams: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/
official/reports/pdf/sum_en.pdyf.

Turpat.
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aizsardziba. Savukart teritorialas koh&zijas termins pirmo reizi tika minéts Eiropas
konstitiicijas projekta un Sobrid ir uzskatams par ES 2007.-2013. gada planosanas
perioda koh&zijas politikas sastavdalu un tiek saistits ar ES ka regiona konkurétsp&jas
palielinasanu, ES valstu teritoriju konvergenci un teritorialas sadarbibas sekméSanu.

Lai gan kop$ pagajusa gadsimta 50. gadiem ES iegulda ievérojamus finansu
lidzeklus regionalo atSkiribu izlidzinasanai, tomér vairaki pétijumi par ES fondu
ietekmi uz teritoriju attistibu parada, ka joprojam pastav atpalikuSie regioni un
regionalas atkiribas starp valstim un ari to regioniem. Tre$aja progresa zinojuma par
koh@ziju tiek uzsveérts, ka kopuma nevienlidziba ES samazinas kops 1995. gada un
atrak 8is process notiek nevis regionu, bet valstu starpa, turklat vairakas dalibvalstis
palielinds ick$&jas regionalas atskiribas. Piem&ram, pétijuma par ES struktirfondu
ietekmes izvertg§jumu uz regionalo attistibu Latvija,* salidzinot piecus planoSanas
regionus péc galvenajiem socialekonomiskajiem raditjiem un to dinamiku, no-
skaidrots, ka kopuma Latvija atskiriba starp spécigakajam un vajakajam teritorijam
ir nevis samazinajusies, bet gan palielinajusies.

Viena no Eiropas telpiskas plano$anas novérosanas tikla (ESPON) projektiem®
tika mingts, ka nakamajos 20 gados ES planotas aktivitates konkur&tspgjas
paaugstinaSanai un regionu attistibai vairak ir vérstas uz lielo pilsétu un tam
pieguloso teritoriju ekonomisko attistibu. Atseviskos gadijumos tajas dalibvalstis,
kur joprojam ir l&taks darbaspeks, pieméram, Rumanija un Bulgarija, teritoriju
turpmako attistibu var sekmét lielu uznpeémumu motivacija investét finanséjumu savu
uznémumu izvietoSanai talakos regionos arpus liclajam pilsétam. Pieméram, Baltijas
valstis, nemot vera lidzsingjo straujo ekonomisko attistibu, izejvielu un darbaspeka
sadardzinasanos, So priekSrocibu ir zaudGjusas. Savukart 2008. un 2009. gada
ekonomiska krize So priekSrocibu nevar atjaunot, jo ir iedragata arvalstu investoru
uzticiba un valsts ITmeni piepemtie 1@mumi neliecina par tirgus stabiliz€Sanos un
investiciju aktivu piesaisti.

ES valstis tas teritorijas, kur ir novecojusi riipnieciba un vaji attistita razoSana,
nav konkurétsp&jigas pasaules méroga. Jau vairaki iepriek$€jos gados veiktie
pétijumi liecina, ka ir nepiecieSami 20-30 gadi, lai atpalikusas teritorijas sasniegtu
to attistibas limeni, kads ir ekonomiski attistitajas valstis. Piem&ram, 2004. gada
zinojuma par socialo koh&ziju® ir minéts, ka pie ikgadgjas IKP izaugsmes par 4% tas
dalibvalstis, kas pievienojas ES p&c 2004. gada, sasniegtu ES vidgjo attistibas [imeni
60% apméra tikai lidz 2017. gadam. Prognozes par Baltijas valstu situaciju gan bija
piesardzigakas, pieméram, ka Latvija $o limeni varétu sasniegt ap 2040. gadu. Saja
zinojuma tika uzsverts, ka kopuma ES atpalikusako teritoriju attistiba ir ilgtermina
process.’

4 Eiropas Savienibas struktiirfondu tematiska izvértésana. Eiropas Savienibas struktarfondu 2004.-2006.
gada planosanas perioda apstiprinato projektu ietekme uz regionalo attistibu Latvija. Pieejams: http://
www.esfondi.lv/upload/01-strukturfondi/petijumi/PKC-Zinojums-2008augusts.pdf.

5 ESPON 3.2. Project “Spatial Scenarios in Relation to the ESPD and EU Cohesion Policy”. Pieejams:
http://www.espon.eu/mmp/online/website/content/projects/260/716/index EN.html.

¢ Third Progress Report on Social and Economic Cohesion (February 2004). Pieejams: http://ec.europa.
eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/interim3_en.htm.

7 Third Progress Report on Social and Economic Cohesion (February 2004). Piecjams: http://ec.europa.
eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/interim3_en.htm.
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ES dalibvalstis kopuma savas nacionalajas pozicijas ir vienojusas, ka teritoriala
kohézija var sekmét ekonomiskas aktivitates uzlabosanos, izmantojot valstu sav-
starpgjo sadarbibu. 2009. gada aprili Latvija nacionalaja pozicija par Zalo gramatu
piedava sadu teritorialas koh&zijas definiciju: “Teritoriala koh&zija ir horizontalas
vadlinijas visu ES regionu ilgtsp&jigai un koordintai attistibai, kas vérsta uz
regionu lidzveértigu dzives kvalitates standartu un pamatpakalpojumu pieejamibas
nodrosinasanu iedzivotajiem, Ipasu uzmanibu pieverSot vajak attistitajiem re-
gioniem, lai paaugstinatu to konkurétsp&ju.”® Tas, ka joprojam ES nav pienemta
vienota teritorialas koh&zijas definicija, liecina par ES un dalibvalstu atskirigajiem
viedokliem nakotnes koh&zijas politikas jautajumos.

Teritoriju salidzinamas prieksrocibas, kas ir loti biitiskas teritorialas kohgzijas
kopsakara, biezi vien paradas tikai vispargjas attistibas stratégijas. Savukart atsevisku
nozaru attistibas stratégijas biezi vien nav ieklauta teritoriju potenciala izmanto$ana
un netiek nemtas veéra teritorialas atskiribas. Tas parada, ka ir nepiecieSsams veidot
integrétas attistibas stratégijas, kas ietvertu gan starpnozaru pieeju, gan teritorialas
atSkiribas, ka arT identificétu iesp&jamo korelaciju ar blakus esoSajam teritorijam
un to atSkirtbam. Vairaki specialisti un arT raksta autore atbalsta $adu pieeju, jo ta
sekmé starpregionalo sadarbibu, kura lauj katrai teritorijai klut Tpasai tieSi ar savu
potencialu un teritorialajam atSkirtbam.’

Teritorialais aspekts savas valsts attistibas dinamikas, potenciala un ilgtsp&jigas
attistibas konteksta ir Joti svarigs. Un janem véra art blakus esoSo teritoriju un dazadu
nozaru politiku iesp&jama ietekme. Stratégijas, kurdas paredz&ta tikai ierobezotas
teritorijas analize, nenemot veéra blakus esosas teritorijas, ir sekmigas gadijuma, ja
tas tiek izmantotas vienigi Sauram mérkim. Zinojuma Eiropas Komisijai par jauno
ES dalibvalstu potencialu un vajadzibam'® vairaku valstu p&tnieki un §a raksta autore
analizgja valstu kapacitati, pozitivo un negativo ES fondu izmanto$ana. Uzmaniba
tika pieversta ari ES dalibvalstu planoSanas dokumentiem un attistibas strategijam.
Zinojums paradija, ka bieZi attistibas stratégijas netiek ieklauta analize par blakus
esoSo teritoriju ietekmi uz teritorialo attistibu un tajas noritoSajiem attistibas
procesiem.

Starp ES dalibvalstim pastav teritorialas atskiribas. Tas ietekm& nozaru politiku
un teritorijas potencialu. Nemot par pamatu teritorialas atskiribas, autoru grupa no
Hannoveres Telpiskas pétniecibas un planoSanas akadémijas teritorialas koh&zijas
IstenoSanai iz8kir tris dimensijas:!" stratégisko, starpnozaru un ieintereséto pusu
un parvaldibas dimensiju. Run3jot par pirmo dimensiju, autoru grupa akcentg, ka
teritorialas attistibas mérki ir japieméro konkrétai teritorialai situacijai, lai izveidotu
ilgtsp&jigu teritorialo stratégiju. So mérku Tstenosanai var tikt rasti labakie risinajumi

8 Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas informativais zinojums “Par Latvijas nacionalo
poziciju par Zalo gramatu “Teritoriala koh&zija: teritorialas daudzveidibas prieksrocibu izmantosana™”.
Pieejams: www.raplm.gov.lv/uploads/filedir/ZINAS/RAPLMzino_160209.doc.

° Bohme K., Eser T. W., Gaskell F., Gustedt E. Position paper of the ARL ad-hoc working group
“Territorial Cohesion”. Hannover : Academy for Spatial Research and Planning, 2008, p.18.

10" Davies S., McMaster 1., Bachtler J. (Eds.) Report for the European Commission “Study on the Potential
and Needs of the New Member States”, 2005, p. 204.

" Bohme K., Eser T. W., Gaskell F., Gustedt E. Position paper of the ARL ad-hoc working group
“Territorial Cohesion”. Hannover : Academy for Spatial Research and Planning, 2008, p. 18.



246 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

potenciala izmanto$anai un iesp&jamiem izaicinagjumiem. Ne katra stratégiska pieeja
der vienlidz labi visiem regioniem, Tpasi ierobezoto resursu dél. ArT raksta autore
piekrit, ka stratégijam jakombing pieejamie lidzekli un resursi efektivi un maksimali
lietderigi, nemot véra potencialu un to attiecibu pret ierobezojumiem. Tadgjadi
individuali piemérotas stratégijas palidz definét atbilstigus pasakumus, kas veicina
teritorialo attistibu.

Aplikojot starpnozaru dimensiju, Hannoveres Telpiskas pé&tniecibas un
planosanas akadémijas eksperti nozaru politiku saista ar konkrétas nozares efektivitati
un lietderibu. Konkrétas nozares mérku sasniegSanai izmantojot politikas Tstenosanas
instrumentus — no aktivitasu finanséSanas 11dz tiesiskam reguléjumam un ieklausanai
darba kartiba —, tiek ietekméta arT noteikta teritorija. Nozaru politiku Tstenosana var
ietvert arT sinergiju ar teritorialo koh&ziju un sekmét kopigu mérku sasniegSanu,
ka arT problematisku jautajumu risinasanu. Raksta autore uzskata, ka lielakaja dala
gadijumu rezultats atskirsies katra teritorija atkariba no teritorijas socialekonomiskiem
apstakliem, izmantojamiem resursiem un nozaru politiku Tstenojuma. Ta ka nozaru
politiku teritoriala ietekme ir redzama tikai pec nozaru politikas ievieSanas, ietekmes
analize, iesp&jamas sinergijas un starpnozaru koordinacijas izvert€jums var sniegt
ieguldijumu politikas veidoSanas efektivitaté nakotng, nevis uzreiz. Hannoveres
akadémijas specialisti uzskata, ka visliclaka ietekme uz teritorialo attistibu un
teritorialas kohgzijas sasniegSanu var biit $adam jomam: lauksaimnieciba, transporta
politika, energijas politika, informacijas un komunikaciju tehnologijas, izglitiba,
pétnieciba un inovacija, ka ari valsts atbalsts.'?

Tresa dimensija ir ieintereséto pusu un parvaldibas dimensija. To analizgjot,
Hannoveres akadémijas specialisti norada, ka dazadu nozaru parstavju zinasanu
ITmenis jautajumos par iesp&jamo teritorialo ietekmi ir Joti atSkirigs. Vietgja un
regionala Iimena parstavji parzina situaciju sava teritorija, un §1 informacija ir
izmantojama integrétu stratégiju attistiba. Pieméram, vietéja parvalde var sekmét $o
zinasanu resursu izmanto$anu koordin&ti. Turklat tas neprasa lielus papildu resursus.
Vislabak savas teritorijas attistibas stratégiju vai attistibas viziju var ieviest dzivé
vietgjie iedzivotaji un uzpémumi. Sadi pieejot risinajumam, pareizs parvaldibas
process ir bitisks instruments, lai izprastu un sekmé&tu noteiktas teritorijas attistibas
dinamiku un veicinatu attistibas virzitajus.

So minéto teritorialas koh&zijas dimensiju konteksta ir nepiecie$ams uzlabot
ar1 parvaldibas procesus, sakot no nozaru efektivakas koordinacijas Iidz vietgja un
regionala limena ieintereséto pusu efektivakai iesaistei. Ka parada Sestais zinojums
par ekonomiskas un socialas koh€zijas progresu, ES joprojam nav izdevies panakt
vienoSanos par kopigu teritorialas koh&zijas definiciju. Zinojuma apkopoti galvenie
jautajumi, par kuriem dalibvalstis ir izteikuSas I11dzigu viedokli. Pieméram, lai
Tstenotu teritorialo koh&ziju, nepieciesami tris pamatelementi: resursu koncentracija,
atpalikusako teritoriju saikne ar attistibas centriem, to sasniedzamiba un sadarbiba.
P&c autores uzskatiem, ES dalibvalstis atkartoti ir uzsverusas, ka teritoriala kohé&zija
ir integréta pieeja, tacu tas nav pietickams rezultats. Un tas parada, ka vienoSanas

12 Bohme K., Eser T. W., Gaskell F., Gustedt E. Position paper of the ARL ad-hoc working group
“Territorial Cohesion”. Hannover : Academy for Spatial Research and Planning, 2008, p.18.
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starp ES institicijam un ES dalibvalstim par teritorialas koh&zijas definiciju un
vienotu izpratni nav panakta.

Teritorialas kohezijas saikne ar socialo un ekonomisko kohéziju

Vienotais tirgus ir ne tikai sekmgjis ES ekonomisko attistibu, atverot robezas
un samazinot darfjumu izmaksas, bet arT ietekméjis teritorialo attistibu. Socialas
un ekonomiskas koh&zijas merki sakotng&ji bija versti uz vienota tirgus iesp&jamo
negativo seku un arT pieaugoS$o regionalo atSkiribu mazina$anu. Ari jaunakie
zinojumi par socialo un ekonomisko kohé&ziju parada, ka ir javeic papildu pasakumi,
lai mazinatu vienota tirgus raditds negativas iezimes. Saja aspektd teritorialajai
koh@zijai ir biitiska nozime, un lidzsvarotas attistibas svarigs prieksnoteikums ir
nodros§inat minimalu infrastruktiiras un pakalpojumu piecjamibas standartu.

No vienas puses, teritoriala koh@zija ir saistama ar ekonomisko koh&ziju, jo
lauj mazinat regionalas atskiribas, savukart, no otras puses, — ar socialo kohéziju,
jo veicina labklajibu, paplasina socialos sadarbibas tiklus un lauj apzinat kopigas
vertibas.!® Vairaki pétijumi parada, ka pasreizgja ekonomiskaja modeli ekonomiska
izaugsme un sociala kohézija ka ES mérki nav savstarp&ji savietojami,' tapéc,
autoresprat, tiek uzdots jautajums, vai teritoriala koh&zija un ekonomiska izaugsme
ir savstarpgji savietojami mérki. Regina Bergere-Smita (Regina Berger-Schmitt)
pétijuma par socialo koh€ziju, analiz&jot socialo, ekonomisko un teritorialo koh&ziju,
izskir $o politiku pamatmérkus un ilgtermina mérkus:

1) sociala kohézija:

a. politikas mérki — mazinat regionalas atskiribas, nevienlidzibu un socialo
atstumtibu; stiprinat socialas attiecibas un savstarpgjo iedarbibu;

b. ilgtermina mérkis — radit un palielinat socialo kapitalu;

2) ekonomiska kohézija:

a. politikas mérki — palielinat ekonomiskas izaugsmes ilgtsp&ju; izlidzinat
ekonomisko izaugsmi starp teritorialajam vienibam (samazinat atskiribas
ienakumu ITmenT);

b. ilgtermina mérkis — radit un palielinat ekonomisko un finansu kapitalu;

3) teritoriala kohgzija:

a. politikas mérki — palielinat pieejamibu vispargjas nozimes pakalpojumiem
visa teritorija; izvairities no teritorialam atskirtbam; izveidot policentriskas
teritorialas sistémas gan pilsétu, gan lauku regionos, lai sekmétu
vienlidzigas iespgjas;

b. ilgtermina mérkis — radit un palielinat teritorialo kapitalu.

Viens no teritorialas koh€zijas mérkiem ir sekm&t nozaru politiku efektivitati,
lai nozares savstarp&ji papildinatu un atbalstitu cita citu, nevis konkurtu. Ar lai

13 Berger-Schmitt R. Social Cohesion as an Aspect of the Quality of Societies: Concept and Measurement.
EU Reporting, 2000, p. 31.

4 Farrugia N., Gallina A. Developing Indicators of Teritorial Cohesion, Research Report No. 1/2008.
Denmark : University of Roskilde, p. 80.



248 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

sasniegtu Lisabonas—G&teborgas strat€égiju mérkus, ir nepiecieS8ams izmantot to,
ka Eiropas valstis ir tik dazadas. Protams, globalizacija, klimata un demografiskas
izmainas Sobrid ir galvenie izaicindgjumi Eiropa, bet vienlaikus profesionala $o
izmainu parvaldiSana ir tiesi saistita ar teritoriju ilgtsp&jigu attistibu un to vértibu
un resursu izmantoanu. Saja aspekta teritorialas pieejas devums, nemot véra eso3os
lidzeklus un resursus, ir veicinat mérktiecigaku ricibu, iesaistoties minéto procesu
parvaldiba.

No socialas kohézijas aspekta visam politikas jomam, pieméram, izglitibai,
nodarbinatibai, migracijai, jabut vienlidzigi nodrosinatam. Tadgjadi talako lauku
regionu attistiba ipasa nozime ir muzizglitibai un informacijas komunikaciju
tehnologijam. AT migracijas politikas sekmé8ana var tikt izmantota par instrumentu
lauku regionu attistiba, kas daudzas ES valstis, it pasi Baltijas valsts, jau v@sturiski
ir politiski sapigs jautajums. Raugoties no ekonomiskas kohezijas aspekta, viena
no lauku regionu attistibas iesp&jam ir tradicionalo razo$anas sistému uzlaboSana,
tam radot pievienoto vertibu un tadgjadi sekmgjot konkurétspeju. Planojot attistibas
potencialu, rodas viens no pamatjautajumiem — kads ir nepiecieSamais pakalpojumu
klasts, kas janodroSina savas valsts iedzivotajiem un uznpémumiem un citu valstu
(vismaz ES teritorijas robezas) iedzivotajiem un uzpémumiem. Daudzos avotos tas
tiek saukts par pakalpojumu standartu. NeapSaubami, globalizacijas un uz zinasanam
balstitas sabiedribas nepartrauktas attistibas apstaklos loti baitiski ir nodro$inat pieeju
izglitibai, informacijai un informacijas tehnologijam, kas ir izSkirigs faktors regionu
un pasvaldibu attistibai.

Policentriska attistiba ka teritorialas kohézijas instruments

Eiropas telpiskas attistibas perspektiva policentrisms vairak tika skatits
ka lidzsvarotas telpiskas attistibas strat€gija, kur regionalo attistibu sekmé ari
teritoriala sadarbiba, tostarp sadarbiba starp dazada lieluma pilsétam. Policentriskas
attistibas termins tiek izmantots, lai noraditu uz teritorialo dimensiju ekonomiskas
attistibas modelos, tadgjadi velreiz paradot savstarp&jo saikni starp ekonomisko un
teritorialo koh@ziju. Jauzsver, ka policentriska attistiba neietver tikai pilsétu un lauku
mijiedarbibas aspektus, ka arinerada jaunas geografiski noteiktas teritorijas. Pieméram,
Niderlandes parstavis Everts Meijers (Evert Meijers) policentriskas attistibas
sekméSanu pielidzina izligumam starp konkur&tsp&ju un koh&ziju."* Raugoties no
policentriskas attistibas skatpunkta, tiek pienemts, ka sadiem faktoriem: iedzivotaju
novecosana, migracija, globalizacija, ekonomisko aktivitasu koncentr&Sanas ir
atskiriga ietekme uz dazadiem regioniem un tad&jadi ir nepiecieSams rast individualus
risinajumus. Pastav vairakas pieejas policentriskai attistibai, tomg&r ir biitiski izvertét,
cik liela méra politikas veidotajiem, izmantojot policentriskas attistibas modeli, biitu
jakoncentr&jas uz ekonomisko, socialo un teritorialo kohé&ziju un cik liela méra — uz
teritorijas un starptautisko konkurétsp&ju. Izvertgjot policentriskas attistibas pieeju
un vairakus ES un valstu planosanas dokumentus, ir skaidrs, ka policentriska attistiba
ir veérsta uz teritorialo atSkiribu samazinaSanos, tapéc ta atbalsta nevis, pieméram,
investiciju koncentréSanu noteiktas teritorijas vai jomas, bet gan politiku, kas sekmé

15" Meijers E. Synergy in Polycentric Urban Regions, Delft University Press, 2007, p. 195.
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dzives kvalitates uzlaboSanos talakos regionos. Rodas jautajums, vai Latvija §1
pieeja atskiras un ka biitu vert€jamas ieprieks€ja planosanas perioda Latvija Tstenotas
politikas, analizgjot investiciju apjomu un ietekmi noteiktas teritorijas, tostarp dzives
kvalitates uzlabosanos talakos regionos.

Jautajums par teritorialas kohézijas jédzienu joprojam ir atklats, jo nav skaidrs,
kadas politikas ir jaisteno, lai sasniegtu teritorialo koh&ziju. Ir bijusi vairaki Eiropas
telpiskas planoSanas novérosanas tikla (ESPON) priekslikumi izveidot indikatorus,
tipologijas, analizét datus un veidot attistibas scenarijus, tomer ES trikst skaidras
metodologijas teritorialas koh&zijas izveért€Sanai, tapéc ir sarezgiti nodro§inat
§a koncepta analizi. Un tapéc nav specialu indikatoru teritorialas koh&zijas iz-
vertesanai.

Analizgjot ES dokumentus un zinojumus par teritorialas kohg&zijas jautajumiem,
nav rodama skaidra saikne starp teritorialo koh&ziju un policentriskas attistibas
pieeju. TiesSi Sada situacija ir attiecinama uz Latvijas planosanas dokumentiem un
izstradatajam nacionalajam pozicijam. Lai veicinatu teritorialas koh&zijas attistibu,
pec autores uzskatiem, biitu jaizverte art socialekonomiskie raditaji. Tas sekmetu gan
iespgjamo problémjautajumu risinagjumu izstradi, gan lautu izvertét nepieciesama
atbalsta sniegSanas iesp&jas un ietekmi uz teritoriju attistibu.

P&c italiesu profesora Karlo Salones (Carlo Salone)'® uzskatiem, policentriskums
var veidoties divgjadi:

1) ka strukturals process (ekonomisks, funkcionals), kas rodas no ieksgjas tel-
piskas planoSanas, tostarp resursu pliismas, un attiecas uz pilsétu izvietoSanos
teritorija;

2) ka institucionals process, kas balstas uz strukturalam policentrisma formam,
giist atbalstu no sadarbibas starp vairakiem centriem un ir politikas, kas versta
uz papildinatibu, specializaciju un sinergiju, rezultats.

Autore pievienojas Karlo Salones viedoklim, ka policentriska attistiba ir atkariga
no kapacitates un kompetences pietickamibas regionos, $o elementu koncentré$anas
noteiktas teritorijas, ka ari, pieméram, p&tniecibas centru un specializétu fakultasu
izvieto$anas regionos. Neatkarigi no ta, kada Karlo Salones piedavata pieeja tiek
izmantota, ir nepiecieSama mérktieciga politika, kas sp€j aktivizet esoSo kapacitati,
sekmét kompetences izmantoSanu un nemt vera arl argjas teritorijas, ar kuram ir
saisttti iedzIvotaji vai uznémumi.

Policentriska attistiba Latvija teritorialas kohezijas konteksta

Sakara ar Latvijas regionalas attistibas planu 2007.-2013. gadam tiek Tstenots
policentriskas attistibas koncepts. Latvijas nacionalaja pozicija par Zalo gramatu
“Teritoriala kohgzija: teritorialas daudzveidibas priekSrocibu izmantoSana” tiek
uzsverts, ka “lidzsvarotai ES teritoriju attistibai butiski ir veicinat policentriskas
struktliras nostiprinasanos katra ES dalibvalsti, veidojot pilsetu tiklus un Tstenojot

16 Salone C. The role, specific situation and potentials of urban areas as nodes in a polycentric
development. Paper presented at the national workshop “I partners italiani nel progetto ESPON”,
Roma, 15 January 2004.
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pilsétu un lauku partneribu. Caur policentrisku attistibu iesp&jams paaugstinat te-
ritoriju konkur@tsp&ju un mazinat periferijas efektu atseviskos ES regionos”.!”

Nacionalaja attistibas plana tika iezim&ta Latvijai jauna konceptuala pieeja
policentriskas attistibas idejai — uzsvérta pilsétu potenciala nostiprina$ana un pilsétu
tikla izveide. Pilsétam jaklht par nozimigu katra regiona un visas valsts attistibas
virzitajspeku.

Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija Tsteno vairakus pasakumus,
lai izstradatu priekSnoteikumus atsevisku pilsétu konkurétsp&jas veicinasanai. Ka
vienu no §adu pasakumu piemériem var minét Eiropas Regionalas attistibas fonda
lidzfinansétu aktivitati “Policentriska attistiba”, kas atbalsta investéSanu pilsétu
infrastruktiira un sekmé pilsétu konkurétsp&ju. Finans€jums tiek pieSkirts Rigai
un 16 nacionalas un regionalas nozimes attistibas centriem.'® Sis pilsétas regionu
telpiskas planoSanas procesa ir atzitas par speécigakajiem attistibas centriem, kas
var bitiski sekmét regionu un visas valsts konkur€tsp&ju, labvéligi ietekmgjot art
apkartgjas teritorijas.

ST pieeja atbilst ES teritorialas koh&zijas konceptam, lai gan paréjam Latvijas
pilsétam ir radusies neizpratne par $o centru izvéli un pamatojumu, jo tas tieSi
saistits ar iesp&ju sanemt ES fondu finans€jumu. Attistibas centru noteikSana tika
nemti vera pils€tu socialekonomiskas attistibas raditaji un Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrija izvertéts, vai Investgjot vares giit maksimalu atdevi, ka art
nepiecieSamo resursu koncentracija un investiciju apjoms, kas STm pilsétam — attistibas
centriem biis pieejams 2007.-2013. gada citas ES fondu atbalsta programmas. Lai
Sie attistibas centri sanemtu finansGjumu, tiem obligati bija jaizstrada attistibas
programma, kas balstita uz pasvaldibas resursu izmanto$anu, aktualajam vajadzibam
un planu investiciju piesaistei. P&tfjuma “Latvijas pilsétu sociali ekonomiskas
attistibas tendences”" regionalas attistibas Tsteno$anai Latvija tiek ieteikts izmantot
policentrisma principus — sadarbibu, sinergiju, resursu apvieno$anu un savstarp&ju
atbalstu.

Paredzets, ka turpmak policentriskas attistibas sekméSanai ir jaizstrada pilsétvides
un pilsétregionu attistibas politika pilsétu ekonomiskas, socialas attistibas un vides
kvalitates aspektu lidzsvarotai attistibai, ka ari pils€tu nozimes nostiprinasanai
regionos un visa valsti. Lai izvertetu Latvijas pilsétu izaugsmes, konkurétsp&jas un
valsts policentriskas attistibas veicinaSanas iespgjas, kas lautu pilnveidot regionalo
politiku, ka arT identificEtu atbilstigus atbalsta pasakumus, péc Regionalas attistibas
un pasvaldibu lietu ministrijas iniciativas kops 2008. gada tika veikti vairaki

17 Regionalas attistibas un pa$valdibu lietu ministrijas informativais zinojums “Par Latvijas nacionilo
poziciju par Zalo gramatu “Teritoriala koh&zija: teritorialas daudzveidibas priek$rocibu izmantoSana”
Pieejams: www.raplm.gov.lv/uploads/filedir/ZINAS/RAPLMzino 160209.doc.

'8 Nacionalas un regionalas nozimes attistibas centri — Daugavpils, Jelgava, Jekabpils, Liepaja, Rézekne,
Valmiera, Ventspils, Aizkraukle, Cgsis, Gulbene, Kuldiga, Livani, Madona, Saldus, Smiltene, Talsi.

19" Petijums “Latvijas pils€tu sociali ekonomiskas attistibas tendences”. Pieejams: http.//www.vraa.gov.lv/
Iv/petnieciba/petijumi.
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regionalas attistibas pétfjumi.® Kaut ari tajos nav izvertéti investiciju apjoms un
ietekme uz atseviskam Latvijas teritorialajam vienibam un valsti kopuma, p&tijumos
tomer ieklauta lielako Latvijas pilsétu socialekonomisko raditaju analize un ieteikumi
pils€tu sadarbibai, potenciala izmantos$anai, ka arT pilsétu un lauku mijiedarbibai.

Latvijas regionalas attistibas planoSana policentriska attistiba tiek virzita uz
attistibas centru (ka ekonomisko un socialo resursu koncentréSanas vietu) atbalstu.
Tadgjadi tieck meklI&ti nevis risinajumi situacijas efektivakai izmantoSanai, bet gan —
ka istenot atbalstu infrastruktiiras attistiba. Latvija galvaspilséta ir ta saucamais
monocentrs, tapéc rodas situacija, ka liclaka dala pé&tniecibas iestazu atrodas Riga
un ta arT galvenokart sanem investicijas inovacijai. Tadgjadi tiek sekméta Rigas
un pargjas Latvijas teritorialo atskiribu palielinasanas. Saja gadijuma policentriska
attistiba paredz investicijas visas teritorijas dalas un netiek pienemts, ka investicijas
galvaspilséta spés nodrosinat pietickami lielu ietekmi uz pargjo teritoriju attistibu.

Latvijas situacija pasvaldibam savas attistibas programmas bija izstradajamas,
ieverojot integrétu pieeju teritoriju attistibai, kas paredz gan dazadu nozaru vajadzibu
koordingsanu, gan to, ka planotas investicijas papildinas cita citu, gan sadarbibu
ar apkartéjam teritorijam. Pils€tu interes€s bija Eiropas Regionala attistibas fonda
lidzfinans€jumu sakt izmantot p&c iesp&jas atrak. Tacu, analizgjot pils€tu attistibas
programmas, minétie tris aspekti tajas ir loti vaji ieklauti. Latvijas regionalaja politika
policentriskas attistibas strat€gija virzita tikai uz iek$€jo dimensiju, nenemot veéra tas
argjo dimensiju. Tomer policentriskas attistibas koncepts ietver arT argjo dimensiju.
Piemé&ram, runajot par migracijas politiku, pétijumos galvenokart analizeta Latvijas
darbaspeka emigracijas ietekme uz Latvijas ekonomisko situaciju, bet netiek verteta
pasreizg€jo vai potencialo imigrantu ietekme. Tie ir gan Labklajibas ministrijas, gan
instititu darbinieku veiktie pétijumi.?! Visbiezak ka viens no turpmakas migracijas
politikas risinajumiem tiek ieteikts novertét celonus, kas izraisa izcelo$anu.?

Policentrisku attistibu raksturo funkcionala darba daliSana, ekonomiska un
institucionala integracija un politiska sadarbiba. P&c autores domam, Latvija, it
1pasi ekonomiskas krizes apstaklos, mingtie elementi ir loti vaji. Kops 2008. gada
4. ceturksna tick mazinati izdevumi valsts un pasvaldibu sektora, tacu netiek reali-
z&tas butiskas strukturalas reformas. Tas nesekmé& darba efektivitati un vairakas
jomas pastiprina ekonomisko lejupslidi. Netiek veidota arT mérktieciga ekonomiska
vai institucionala integracija, kas, p&c autores uzskatiem, ir cieSi saistita ar
regionu potenciala un pieejamo ES fondu un citu finan$u instrumentu mérktiecigu
izmanto$anu.

Autore piekrit pasreiz€jas regionalas politikas noveértejumam, ka lidz§ingja
pieeja ES fondu planosana, kas balstita nevis uz teritoriju attistibas prioritatém, bet

20" Petijums “Latvijas pilsétu sociali ekonomiskas attistibas tendences”, pétijums “Latvijas pilsétu un
lauku teritoriju mijiedarbibas izvértgjums”, zinojums “Priekslikumi Latvijas pilsétu politikas izstradei”.
Pieejams: http://'www.vraa.gov.lv/lv/petnieciba/petijumi/.

Hazans M., Kaia P. The Post-Enlargement Migration Experience in the Baltic Labor Markets. Martin
Kahanec and Klaus F. Zimmermann (eds.), EU Labor Markets after Post-Enlargement Migration,
Berlin/Heidelberg : Springer, 2009, p. 255-304.

Labklajibas ministrijas p&tijums “Darbaspeka geografiska mobilitate”. Pieejams: http://sf.Im.gov.lv/
esf/?main_page id=5&page type=d cat&second page id=31&doc_id=39.
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uz nozaru prioritateém, mazina ieguldijumu efektivitati teritoriju attistiba. Tadgjadi
biitu nepiecieSams panakt lidzsvaru starp nozaru prioritatém un teritoriju attistibas
vajadzibam. Viens no iesp&jamiem regionalas attistibas risinajumiem $aja planoSanas
perioda ir saistits ar policentriskas attistibas veidoSanu, Tstenojot ieguldijumus
regionalas un vietgjas nozimes attistibas centros. Autore uzskata, ka 1idz §im veiktas
aktivitates Latvija policentriskas attistibas veidoSana bijusas fragmentaras, turklat
metodologijas un pieredzes trikuma dg] netiek pietiekami izvertéta $adas politikas
ietekme uz par€jo Latvijas teritoriju, kas atrodas arpus noteiktiem regionalas nozimes
attistibas centriem. Nav arT noskaidrots, kadi atbalsta instrumenti ir nepiecieSami
teritorijam arpus attistibas centriem.

Secinajumi

ES ir bijusi vairaki m&ginajumi skaidrot ES teritorialo dimensiju, atSkiribas,
potencialu un dazadas stratégijas. Teritoriala kohézija ir butiska, lai izprastu
notiekoSos procesus, akcentetu attistibas dinamiku, teritoriju atskiribas, potencialu
un vajas puses nozaru politikas.

Teritoriala kohézija nevar tikt skatita atseviski no socialas un ekonomiskas
kohézijas, jo ta gan mazina regionalas atSkiribas, gan veicina labklajibu. Viens no
teritorialas koh&zijas mérkiem ir ar1 sekm& nozaru politiku efektivitati, veicinot
savstarpgjo atbalstu, nevis konkurenci. Teritoriala koh&zija joprojam ir sareZgits
jédziens, jo nav skaidrs, kadas politikas ir jaisteno, lai to sasniegtu. ES Zalaja
gramata par teritorialo koh&ziju nepiedavaja vienotu definiciju, tapéc ES dalibvalstis
turpina atskirigi Tstenot savu nacionalo koh&zijas politiku un arf tas jeédzienu skaidro
dazadi. ES joprojam nav vienotas nostajas par teritorialo koh&ziju nakotnes politika,
kas it 1paSi svarigi ir ES budzeta veidoSana.

ArT terminam “policentriskums” ir vairaki skaidrojumi, turklat policentriska
attTstiba praksg tiek Tstenota dazadi. Viena iespgja ir sarindot pilsétas p&c to lieluma,?
savukart otra — izvertét pilsétu izvietojumu teritorija. Lielakoties policentriskums
tieck skatits saisttba ar telpisko planosanu, nepemot v&ra policentriskuma
socialekonomiskos aspektus.

Izveértgjot ES dokumentus un zinojumus par teritorialas koh&zijas jautajumiem,
nav rodama skaidra sasaiste starp teritorialo koh&ziju un policentriskas attistibas
pieeju. Tomér dala ES dalibvalstu jau kops pagajusa gadsimta 80. gadiem tiek
sekm@ta policentriska attistiba. Ipasa uzmaniba tai tika pievérsta 90. gadu beigas,
kad ES institiicijas sakas diskusijas par Eiropas telpiskas attistibas perspektivu.
Autore uzskata, ka policentriska attistiba ir teritorialas koh€zijas instruments un ka
ta sekmiga ieviesana ir atkariga no daudziem apkartgjiem faktoriem.

Nepieciesams veikt turpmakus pétijumus, lai analiz€tu teritorialas koh&zijas
nozimi nakotné (no 2014. gada), tas izmantosanas optimizacijas iesp&jas Latvija, ka
arT faktorus, kas veicina sekmigu policentrisku attistibu Latvija.

2 Meijers E., Sandberg K. Polycentric Development to Combat Regional Disparities? The Relation
Between Polycentricity and Regional Disparities in European Countries. ERSA Conference Paper
No. 6, 2006.
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Summary

The purpose of this article is to provide an insight into the territorial cohesion and
polycentric development concepts and interaction between them. The article includes
short analysis of the regional development context in Latvia in relation to the research
question — is polycentric development a tool for territorial cohesion? The research is
based on a study of EU and national regional development planning documents, national
positions, published related research and other materials.
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Datu centru risinajumu efektivitates palielinasana
ka IT arpakalpojumu prieksrociba
Increase of Efficiency of Data Center Solutions
as an IT Outsourcing Advantage

Péteris Laurins
SIA “IBM Latvija”
Bauskas iela 58a, Riga, LV-1004
E-pasts: peteris.laurins@gmail.com

Raksta mérkis ir, analiz&jot pasreizgjo situaciju datu centra izveidg€, piedavat konkurétspgjigu
risindjumu globalajos datu centros, nodrosinot augstu pakalpojumu kvalitati datu centra
izmantotajiem un rekomendgjot, ka izmantot pieejamos resursus, lai visefektivak sasniegtu
rezultatu IT infrastruktiras parvaldiba. Problémraksta ir apskatiti dinamisko serveru
komponenti, analizéts videi draudzigs datu centrs un serveru virtualizacijas prieksrocibas.
Secinajumos ir izklastits efektivs So trs komponentu savietojumu apraksts, kas lauyj
ergonomiski un efektivi pieme&rot datu centru izmantojamibu IT arpakalpojuma projektos. Tika
lietota teor€tiska pétijuma metode, analiz&jot pieejamo teorétisko literatiiru, ko sarakstijusi
praktiz&josie arpakalpojumu sniedzgji, kas izmanto datu centru risinajumus. P&tfjjuma rezultata
tika secinats, kads ir efektivu pasakumu kopums, kas dod maksimalo efektu datu centru
izmantosana, nemot vera pasititaju vélmes un globalas sasilSanas risku novérsanu.
Atslegvardi: dinamisks datu centrs, IT arpakalpojumi, serveru virtualizacija, IT resursi,
energijas efektivitate.

Ievads

Pasreizgjais inovaciju temps turpina mainit musdienu tehnologijas, tacu to
strategiska arhitektiira ir svarigs elements optimalai IT pakalpojumu nodrosinasanai,
jo seviski strauji augoSajos IT segmentos pasaulg.

Vairaki temati $aja raksta liktu izpétit IT infrastruktiras parveidosanos laika
gaitd, jo Tpasi rezerves sistému nodrosinasanu, sadarbibu starp datu centriem un
efektivaku datu pieejamibas planojuma lietoSanu. Veiksmiga datu centra darbibas
pamata ir nepiecieSama laba saikne starp sist€mas procesiem un izmantotajam
lietojumprogrammam, lai nodrosSinatu sekmigu sistému uzraudzibu un vadibu, ka art
resursu planoSanas, finansé$anas un norékinu sist€émas parraudzibu, kur vien tas ir
nepiecieSams.

Uz pakalpojumiem orient&ta arhitektiira (SOA) tiek plasi izmantota pakalpojumu
sniegSana daudzas organizacijas, kas nodroSina dazadu sisttmu un to tehno-
logisko sai$u apvienoSanu viena tehniska vieniba. Sarezgitu SOA izmantoSana ir
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nepieciesama efektiva un dinamiska datu centra izveide un virtualizacija, kas tiks
aprakstita nakamajas nodalas.

Raksta mérkis ir izpétit un analizét datu centru iesp&jamos risinajumus
efektivakai IT arpakalpojumu izmanto§anai un, pamatojoties uz p&tjjumu rezultatiem,
sniegt rekomendacijas datu centru efektivitates problému risinasanai.

Meérka sasniegSanai nepiecieSams risinat $adus uzdevumus: raksturot IT
arpakalpojumu uzpémuma datu centru batibu attieciba uz IT infrastrukttras
virtualizaciju, ekologiski draudzigu pieeju datu centra izmanto$ana un dinamisku
infrastruktiiras izveidosanu; izpétit, kadi ir vadoso IT kompaniju autoru viedokli
par datu centru riskiem un kadi faktori ietekmé arpakalpojumu sniegSanu; apkopot
autora petijuma rezultatus un, pamatojoties uz secindjumiem, sniegt rekomendacijas
datu centru problému risinasanai.

P&tjjuma metodologiskais pamats ir arvalstu vadoSo IT kompaniju pétijjumu
rezultati un sniegtas atzinas, nozares ekspertu viedokli, ka ari autora praktiska
pétijuma rezultati.

Dinamisks datu centrs sadarbiba ar SOA

Dinamisks datu centrs (DDC) raksturo jaunu IT arhitektiru, kas ataino
sasniegumus salidzinajuma ar pasreizgjiem datu centriem. DDC galvena uzmaniba
ir versta uz pakalpojumiem, kuri tiek sniegti gala lietotajiem un defing pakalpojuma
Itmenus, kas nosaka reakcijas laiku un informacijas sistému pieejamibas kvalitati un
efektivitati. DDC nodroSinatajiem ir jaspgj piedavat pietickami zema cena, lai cik
vien iespgjams efektivi tehnologiskas izmainas tiktu ieviestas organizacijas biznesa
procesos bez lielam izmainam. DDC ir balstitas uz jaunu iekartu un programmatiiru
arhitektiiru, kas dod lielaku efektivitati un elastigumu un vienlaikus spgj saglabat
augstu ticamibu rezultatiem [2].

Uz pakalpojumiem orienteta arhitektiira ir pieejama lietojumprogrammas
limeni. Atskiriba no integracijas sarezgitos programmatiras risinagjumos, kam ir
nepiecieSamas lielas izmaksas un darbs, nakotnes sistému arhitektlira sastav no
elastigam funkcionalam sistéemu komponentém, kas var biit viegli un dinamiski
integréjamas. L1dz ar to jaunu biznesa procesu integraciju lietojumprogrammas liment
var veikt efektivi un atri, tapéc IT projekti var tikt pabeigti daudz atrak. Neskatoties
uz straujo SOA attistibu, daudzu pasreizgjo informacijas sistému arhitektiira piedava
efekttvu un elastigu infrastruktiiras Itmeni, lai taja integrétu dazadus pakalpojumus.
St koncepcija nozimg, ka informacijas sist€émas arhitekttra lauj dinamiski pielagoties
serveru jaudam, veiktsp&jai un uzglabasanas iesp&jam ar sadu funkcionalitati:

* picteikumu sisttma var lietot paraléli uz vairakam sisttmam (dynamic

scale-out);

* sistéma var pievienot papildu resursus tie$saiste no citiem tikla resursiem un

automatiski optimizet to izmantoSanu (dynamic scale-up).

Sis prasibas jau labu laiku tiek izpilditas infrastruktiiras pakalpojumiem,
piem&ram, Web, terminalu, drukas un datpu pakalpojumiem. Taja pasa laika ir
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panakts liels biznesa lietojumprogrammu jeb datubazu progress, pieméram, adaptiva
Computing no SAP vai Oracle 10g Grid Architecture datubazu koncepts. Tapéc
informacijas sistémas var tikt izmantotas efektivak un to izmatosanas pakape parasti
ir palielinajusies.

Dinamisku IT infrastruktiiru ir nepiecieSams attistit, pamatojoties uz jauno
informacijas sistému arhitektiiru, paliclinot IT efektivitati un elastigumu un saglabajot
stabilu sistému darbibu. Vislabakaja gadijuma katra pakalpojuma pieprasijums var
stradat uz jebkuras informacijas sistémas, efektivi parvietojot pieprasijumu starp

Ka redzams 1. attéla, visi iekartu resursi (serveru un uzglabasanas sistémas)
ir sagrupti vienota sist€ma, kur tos var izmantot elastigi. Tradicionala n-Itmenu
arhitektiira tiek aizstata ar DDC arhitektiiru [2].
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1. attels. Dinamiska datu centra infrastruktiiras izveide, balstoties uz n-limena IT
infrastruktiiru [2]

Virtualization of IT environment [2]

DDC prieksrocibas

DDC ir sadas prieksrocibas salidzinajuma ar tradicionalo IT infrastruktiru:

e Procesu automatizacija, lai péc iesp&jas mazak tiktu iesaistiti personala
resursi, kas ir saistiti ar sistémas standarta ekspluatacijas un apkopes
darbiem.

» Lielaka specialistu piecjamiba, lai iepazistinatu organizaciju ar inovacijam
un sekmétu organizacijas darbibas efektivitati un konkuretsp&ju. Saskana
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ar Siemens kompanijas pétfjumiem, 75 procenti no pasreiz pieejamajiem
cilvékresursiem ir gatavi atbalstit pasreiz&jas IT arhitektiiras inovaciju.

* Labaka savietojamiba ar pakalpojumu Iimeniem.

e Kladu situaciju efektivaka novérSana, problémas rasanas bridi nav
nepieciesams liels skaits specialistu.

»  Virtualizacijas iespgja, lai efektivak izmantotu sist€mas pieejamos resursus.
P&c tirgus izpetes kompanijas Gartner pétijjumiem, lietojot virtualizaciju,
serveru izmantoSana tiek uzlabota par 25 procentiem gada laika.

* Virtualizacijas iesp&ja palielinat investSto resursu elastibu dazadam
organizacijas vajadzibam [2].

Videi draudzigs datu centrs
Organizaciju pasakumi, lai samazinatu energijas patérinu datu centros

Lieliem uznémumiem un organizacijam ir svarigi jau laikus risinat datu centru
jaudas un dzes€Sanas problémas, lai izvairitos no bitiska datu centru infrastruktiiras
un iekartu izmaksu palielinajuma. Vienots energoapgades problémas risinajums
neeksisté, tomér ir vairaki veidi, ka organizacija var mazinat energijas resursu
izmantoSanu un kliit efektivaka.

Pirmais solis ir noteikt pasreiz&jo datu centra energijas izmanto$anas pamatbazi
jeb sakumpunktu. Kad ta ir izveidota, ir iesp&jams izméerit rezultatu, attiecinot to uz
sakumpunktu un giistot iesp&ju efektivi precizet problematiskas jomas. Organizacijai
ir jaapzinas datu centru €ku infrastruktiiras, jaudas un tehnikas prasibas (ieklaujot
prognozes), ka ari faktiskais energijas patérins, ieklaujot vidéjo un maksimalo slodzi.
Otrais solis ir laikus noteikt prognozéto tehnisko iekartu skaita picaugumu, jaunus
IT projektus un jebkuras citas biitiskas izmainas, kas varétu ietekmét datu centra
darbibu, jo precizu prognozu rezultata planot efektivakus energijas risindjumus
bitu vieglak. IT pieauguma prognozes un datu centru novecoS$ands process var
veicinat datu centru konsolidaciju, IT arpakalpojumu izmantoSanu vai pat jaunu
datu centru buivniecibu. Merkis ir novérst negaiditi lielo izmaksu negativo ietekmi
uz organizaciju. Izanaliz€jot abus iepriek§ minétos solus, ir iesp&jams parbaudit IT
infrastruktiiras korekcijas, ka arT datu centra labo praksi, lai palielinatu dzesé$anas
un energijas izmanto$anas efektivitati. Regulari analizgjot datu centra efektivitati, ir
iesp&jams ieverojami samazinat energijas patérinu par 10-50% [3].

Videi draudziga datu centra metrika

Saskana ar bezpelnas IT darba resursu tirdzniecibas organizacijas Green Grid
pienémumiem, eksisté divi saistiti metrikas raditaji, ka var uzlabot energoefektivitati
pasreizgjos datu centros un noteikt, vai ir nepiecieSams biivét jaunu datu centru vai
ari pietiek ar datu centru uzlaboSanu. Sie jaunie raditaji ir energijas izmanto$anas
efektivitates koeficients (Power Usage Effectiveness jeb PUE) un datu centru
efektivitates koeficients (Datacenter Efficiency jeb DCE) [3].
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PUE | = Total Facility Power
IT Equipment Power

DCE | =1 = IT Equipment Power x 100%

PUE Total Facility Power

PUE = kopgja eku patéréta elektroenergijas jauda / IT iekartu elektroenergijas
pateéréta jauda

DCE = 1/PUE = (IT iekartu elektroenergijas patéréta jauda x 100%) / Kopgja
€ku patéreta elektroenergijas jauda

Kopgja eku patéréta energija ieklauj iekartu patéréto energiju, kas tiek izmantota,
lai parvalditu, apstradatu, uzglabatu un parsttitu datus datu centra. Piemérojot
ieprieks minéto raditaju rezultatus praksé un sekojot metrikai, organizacija var noteikt
jomas, kuras butu iesp&jams uzlabot operativo efektivitati, salidzinot konkretas
organizacijas datu centrus ar citiem konkur&josiem datu centriem, nodrosinat, ka datu
centra arhitekti uzlabo datu centra funkcionalo darbibu, atklajot jaunas iespgjas, kur
parstrukturizet izmantotas energijas apjomu papildu iekartam. Kamér Sie metrikas
raditaji ir 1idzigi, to rezultati var tikt izmantoti, lai ilustrétu atSkiribas datu centra
energijas sadalijuma [3].

Kadi ir ieguvumi no videi draudziga datu centra?

Ieguvumi no datu centra, kas taupa energiju, var but dazadi: padzilinata
informacija par energijas izmanto$anas izmaksam un galvenajiem energijas
izmantotajiem, elastigumu un caurskatamibu, lai apmierinatu nepartraukti mainigas
IT vides vajadzibas. Videi draudzigu datu centru lictosana paredz izdevumu
samazinasanu, izmantojot konsolidaciju, virtualizaciju un efektivakus serverus un
uzglabasanas resursus. Lielaku datu centra darbibas efektivitati ir iespgjams panakt
ar planoSanu, prognozesanu un izmantojot labo praksi gaisa dzes€Sanas plismas
vadiba, sastatnu izkartojuma, dzes€S$anas un energijas vadiba [3].

Nakotnes prognoze

Pareja uz videi draudzigu datu centru darbibu ir tikai sakumstadija, un
organizacijas tikai uzsak noteikt to par galveno meérki. Videi draudziga datu centra
izveides koncepcija ir labvéliga no ekonomiska un vides prasibu viedokla. Galvenais
trikums pasreizéja datu centru darbiba ir nepartraukts datu centru pakalpojumu
pieprasijums, kam nepiecieSama aizvien efektivaka datu centru izmantosana. Globala
probléma datu centros ir nemitigs energijas patérina pieaugums organizacijam, kuras
nodro$ina datu centru pakalpojumus un uz kuram tiek izdarits pieaugoss spiediens
aizvien vairak izmantot videi draudzigus risinajumus datu centru darbiba.

“Nakotnes klienti velas izmantot videi draudzigus datu centrus. Organizacijas,
kas nav gatavas piclagot savus datu centrus atbilstosam vides prasibam, paklauj
savu uznémgjdarbibu riskam, sniedzot prieksrocibas saviem konkurentiem, kuri ir
pielagojusi savus datu centrus vides prasibam,” saka Dzons Hils (John Hill) no
Siemens CTO kompanijas [3].
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Virtualizacija ka panakuma atsléga, veidojot dinamisku IT
infrastruktiiru

Gandriz visos gadijumos pareja uz dinamisko IT infrastruktiru ietver
virtualizaciju. Daudzi IT specialisti uzskata, ka virtualizacija ir saistita tikai ar
serveriem, tacu tas ta nav. IBM — vadosa IT kompanija pasaulé — plasaka perspektiva
virtualizaciju uzskata par galveno pieeju, lai noskirtu logiskos resursus no fiziskam
iekartam un resursu parvaldiba tiktu veikta atrak, rentablak un dinamiskak, kad
klientam ir nepiecieSams mainit resursu iestatiSanu, piclagojoties dinamiskam tirgus
svarstibam.

CieSa saistiba starp virtualizaciju un dinamisku infrastruktiru ir sagaidama
tuvakaja nakotng: virtualizacija palidz padarit IT infrastruktiiru dinamisku. Turklat,
virzoties uz virtualizétiem risinajumiem, organizacija var sagaidit netieSos ieguvumus
gan no IT, gan no biznesa procesu viedokla. No IT viedokla izmaksas samazinasies.
Tas parasti notiek, realiz§jot ne tik sarezgitus risinajumus, ka ari efektivak izmantojot
pieejamos resursus, uzlabojot datu centru telpu izmantoSanu un palielinot energijas
izmantoSanas efektivitati. Virtualizacijas un dinamisku infrastruktlru ievieSanas
pamata tiks uzlaboti pakalpojumu Iimeni. Pasreiz€jo pakalpojumu limenu izpildjjums
un mérogojamiba pakalpojumiem tiks veikta efektivak, 1idz ar to biis lielaka iesp&ja
veidot jaunus pakalpojumus.

Virtualizacija samazina riskus, jo klienta galveno pamatsistému un pakalpojumu
pieejamiba virtualizacijas dél tiek uzlabota. No organizaciju viedokla virtualizacija
palidz uzlabot klientu izaugsmes iesp&jas. Saistiba ar mainigajiem tirgus apstakliem
klientu biznesa vajadzibas biis vieglak realiz&t, izmantojot virtualizaciju dinamiska
IT infrastrukttira. NepiecieSamo biznesa informaciju ir iesp&jams iegit atrak, lietojot
reala laika datu apstradi, taja pasa laika nosakot v€lamo biznesa operaciju veiksmigu
vai neveiksmigu iznakumu. Darbibas un sistémas kontrole virtualizacijas ietekmé
ir konsolidéta. ArT darbinieku produktivitatei biis liela nozZime organizacijas kopg&jo
mérku sasnieg8ana [1].

Viens no vadosSajiem IT arpakalpojumu sniedz&jiem — Siemens IT Solutions
and Services kompanija — apgalvo, ka apkart€jai videi draudziga IT infrastruktira
un tas izmantoSana kliis arvien svarigaka uzp@mumiem. Vel efektivaks veids,
lai samazinatu izmaksas un liclo energijas patérinu datu centros, ir pariet no
pasreizéjiem dazadu kompaniju razotiem serveriem uz viena razotaja jaudigakiem
serveriem. Tas samazinatu ne tikai energijas patérina izmaksas, bet arT serveru
vadibas, administréSanas un uzturé$anas izmaksas. Serveru konsolidacija lidztekus
energijas izmaksam samazina ari administrativas izmaksas. Piemérs ir Vacijas
uznémums Commerzbank, kas jau ir pasitijis viena raZotaja serverus un reizé ari
apkalposanas pakalpojumus. Ka apgalvo uznémuma vadiba, IT tieSais izmaksu
ietauptjums ir 30%, salidzinot ar ieprieksgjo situaciju. V&l viens piemérs datu centra
izmaksu samazinajumam ir servera arhitekttiras modernizé€Sana un konsolidésana,
kas savukart rada zemakas elektribas un serveru uzturéSanas izmaksas [5].

Nemot vera pieaugosas izmaksas, pieaug prasibas pec sistemu datu drosibas
un pieejamibas, saistosi kloist arT vides un tiesiskie noteikumi. Stingri ieverojot
§is tendences, bis iesp&jams nodrosSinat panakumus IT joma. Tadel galvenie IT
specialisti iesaka kompaniju IT departamentu vaditajiem aktivi iesaistities vides
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jautajumu apspriesana un izmantot gan ekologiskos, gan ekonomiskos ieguvumus.
Neveicot nekadus pasakumus un vienkarsi gaidot jaunas atbilstibas un kontroles
prasibas, organizacija zaud€ saviem konkurentiem. Experton Group galvenais
analitikis Andreass Zilhs (Andreas Zilch) iesaka nopietni nemt veéra noteiktos
mérkus vides joma — sakuma ir nepiecieSams konsolidét serveru infrastrukttiru datu
centros, samazinot dazadu razotaju serveru skaitu, un péc tam butu jaapsver veidi, ka
samazinat datu centru patérétas energijas otrreizéjo izmantosanu. Tas izslédz iespéju,
ka uznpémumi instalSs dargas un jaudigas serveru dzes€Sanas un ventilacijas iekartas,
kas, otrreiz izmantojot energiju, nav vajadzigs. Saskana ar Experton kompanijas
aprékiniem, konsolid&jot serveru infrastruktiiru un izmantojot videi draudzigas IT
sastavdalas ar virtualizacijas palidzibu, organizacijai tas finansiali atmaksajas pusotra
gada laika. Ir iesp&jams aprékinat vel precizakus rezultatus, nemot véra palielinato
datu centru jaudu un gaisa dzes€Sanas patéréto energiju. Ir nepiecieSams saskatit
pamatproblematiku jauninajumos, kas ir saistiti ar IT darbibas standartizaciju,
industrializaciju un virtualizaciju. Sodienas uznémumi vairs nevélas darbinat
neelastigas un konkrétam serveru konfiguracijam piesaistitas sistémas, jo pasreiz tas
ir dargi un riskanti. No cita skatpunkta raugoties, organizacijam ir tendence tiekties
uz standartizaciju, tacu tai ir jablit dazadas konfiguracijas pakap@s atkariba no IT
industrijas tirgus prasibam [5].

Standartizacija ir kritisks priekS$noteikums serveru procesu industrializacijai,
lai nodro$inatu So procesu efektivaku izmantoSanu. Pakalpojumu izmantotajiem
tas nozimé lielaku izmaksu ekonomiju. Virtualizacija nozimé iekartu atdaliSanu
no programmatiiras, kas ir iesp&jams jau Sodien. Ka skaidro Piters Arbiters (Peter
Arbitter) no Siemens IT Solutions kompanijas, nakotnes datu centros jaudas
izmanto$ana biis daudz efektivaka. Tas attiecas gan uz servera darbibu, gan uz
apkartgjo infrastruktiiru, piem&ram, uz energoapgadi un dzes€sanu. Blivaks serveru
izvietojums un iegitas siltumenergijas iz§kérdesana datu centros liek aizvien vairak
pievérst uzmanibu efektivakai otrreiz€jas energijas izmantoSanai. Vienigais veids,
ka pakalpojumu sniedzgjiem un iekartu razotajiem risinat So problému, ir izstradat
kopigu datu centru konceptu. Ekologiskam datu centram nakotné bas liela ietekme
uz IT infrastruktiras attistibu [5].

Virtualizacijas pakalpojumu visparigs apraksts

Pamatojoties uz IBM pétijumiem, kuros analiz&ts, kadu labumu var giit no
virtualizacijas, uzn@mumiem bitu nepiecieSams vairak izmantot argjo pakalpojumu
sniedz&ju rekomendacijas par savu IT infrastruktiru planoSanu, TstenoSanu un
pastavigu sisteému atbalstu. Virtualizaciju var iedalit ¢etros posmos.

Virtualizacijas plano§ana

Lieliem uznémumiem ar sarezgitiem datu centru risindgjumiem virtualizét visu
savu IT infrastruktiru var bt grits uzdevums. Tehnologija ir relativi vienkarsa,
un to var viegli izmantot ka pilotprojektu vai nelielas organizacijas ar nelielu IT
darbinieku skaitu, tacu liclos uznémumos ta bls probléma. Ieviest jebkura veida
jaunas tehnologijas neatkarigi no ta, vai tas ir serveris, tikla iekartas vai datu
glabatuves, ir liels izaicinajums jebkurai kompanijai. Dazkart ar zinamam gritibam
saskaras tas organizacijas, kuras tikai p&c serveru virtualizacijas secina, kadi ir
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virtualizacijas ieguvumi, kadi biznesa un IT procesi ir izpildami virtualizetaja IT
infrastruktiira un ka tiks ietekmétas IT atbalsta sisteémas [4].

Vairuma gadijumu, kad organizacijas bija veikusas liela méroga IT infrastruktiiras
virtualizaciju bez pienacigas planosanas, bija konstatéts projektu laika terminu
nobides un izmaksu sadardzinajums, ka arT projekts nebija sasniedzis visus savus
sakotngjos mérkus. Viens no spilgtakajiem nepareizas planoSanas piemériem bija
virtualizacijas bez pietickamas prickSizpétes. VirtualizEtas sist€mas nestradaja
optimali iepriek§ planotajos serveros, un tas izraisija butisku sistému léndarbibu.
Iznakums bija atkartota IT infrastruktiiras virtualizacija, kas sadardzinaja ieprieks
planotas projekta izmaksas. Sadu kliidu galvenais iemesls ir pieredzes trikums, ko
var noverst, izp&tot un piedaloties lidzigos risinajumos citas organizacijas [4].
Virtualizacijas ievieSana

Péc tam, kad organizacija ir izstradajusi virtualizacijas ievieSanas planu, var
sakt ta istenoSanu. Istenojot jebkuras bitiskas izmainas sarezgitos datu centru
risinagjumos, biitu v€lams, lai organizacijai ir pieredzgjis argjo IT pakalpojumu
sniedzgjs vai konsultants. Ja IT arpakalpojumu sniedzgjs vai konsultants ir jau veicis
lielus un sarezgitus virtualizacijas projektus, uzn@mums var veiksmigi izmantot $§ada
sniedzgja pieredzi, laikus konstat€jot problémas. Tas parasti notiek test€Sanas laika
pirms ieviesanas produkcijas vide. Turklat lielakajiem IT arpakalpojumu sniedzgjiem
ir plasa pieredze, lai atbildétu uz jautdgjumiem un atri reagétu uz klienta problémam,
kas ir radusas tilit péc virtualizacijas Tstenosanas.

UzturéS$anas atbalsts

Datu centru pakalpojumu izmantotajiem biitu nepiecieSams saprast, kada veida
jauna virtualizeéta vide tiks uzturéta, jo IT joma ar jaunu risinajumu ievieSanu
nepietiek, ir vajadziga ari uzturéSana. Istenojot virtualizaciju, tds izmantotdjam
noteikti biis jamaina veids, kada jauna IT infrastruktiiras vide tiks uzturéta. Pirms
virtualizacijas ievieSanas iesp&jams, ka katram serverim ir bijis piesaistits konkr&ts
skaits informacijas sistemu, ka arT ir bijis atsevisks serveru, glabasanas un tikla iekartu
atbalsts un uzturéSana. P&c virtualizacijas konkréti biznesa procesi vai informacijas
sist€émas nav vairs ciesi saistitas ar konkrétam iekartam, lidz ar to ir nepiecieSama
cita veida iekartu uzturéSana. Kadu pastavigo uzturéSanu izveleties konkrétam
iekartam, par to jadoma nevis virtualizetas vides izmantotaju organizacijam, bet gan
konkrétam informacijas sistémam vai datu centram. Sada risinajuma virtualizétas
vides izmantotajam biitu nepieciesams izvél&ties tadu atbalsta pakalpojumu sniedzgju,
kura kompetenc€ ir sp&ja parraudzit visu virtualizacijas arhitektiru kopuma un
saprast, kuriem sisteémas elementiem ir nepiecieSams uzturéSanas atbalsts [4].

Virtualizacijas nozime organizacijas IT infrastruktiiras stratégija ir Joti svariga.
2. attela ir redzams IT kompanijas IBM metodisks optimalais virtualizacijas
modelis, kas ataino sakaribu starp pievienoto biznesa vertibu un parmainu elastibu
IT infrastruktiiras parmainu procesa.

IBM ka vadosa IT kompanija pasaulé un viens no lielakajiem virtualizacijas

pakalpojumu sniedzgjiem uzskata, ka virtualizacija ir viens no galvenajiem
faktoriem veiksmigai IT optimizacijas stratégijas realizacijai. IBM izmanto
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metodisku pieeju, sniedzot IT vides optimiz€Sanas pakalpojumus, 1idz ar to IBM ir
liela pieredze virtualizeé$ana. Lai optimiz&tu savus datu centrus, lielam organizacijam
biitu jakoncentréjas ne tikai uz serveru optimizéSanu. Lai arT serveri ir svariga
IT optimizacijas sastavdala, uznémumiem ir javeér§ uzmaniba uz visu savu IT
infrastruktiiru kopuma, ieskaitot datu uzglabasanu, tikla infrastruktiiru un darbstacijas.
IBM virtualizaciju saredz ka vienu no kopgjas IT infrastruktiiras pilnveidoSanas
strat€gijas sastavdalam, kur virtualizacija attiecas ne tikai uz tradicionalo serveru
virtualizaciju, bet arT uz efektivitati, ko var iegit, virtualiz&jot uzglabasanas, tikla un
darbstacijas iekartas [4].

IBM's Life-Cycle Approach

?

Business Value

L 4 >

Flexibility and Responsiveness

2. attels. Kompanijas IBM metodisks optimalais virtualizacijas modelis [4]
IBM’s life-cycle approach [4]

Ekologiski draudzigas tehnologijas tiek investéti lieli finansu lidzekli. Ka
piem&ru tam var miné DzZordza Sorosa pazinojumu — 2009. gada 11. oktobrT vins
apstiprindja viena miljarda dolaru investésanu IT nozarg [6].

Secinajumi un priekslikumi

Apkopojot pétijuma rezultatus, var izdarit vairakus secindgjumus un izteikt
priekslikumus:

e Dinamisko datu centru (DDC) izmantoSana var palidz&t veiksmigak tikt

gala ar parmainam biznesa procesos, ka arT ar 1slaicigas darbibas maksimalo
slodzi — atrak sniegt ieguldijumu organizacijas konkurétsp&ja un reagét uz
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tirgus parmainam. PUE un DCE raditaji tiks aizvien vairak lietoti DDC
planosanas procesa, jau laikus paredzot efektivu pieeju otrreiz&jas energijas
izmantosana. Pareja no n-lIimena uz DDC (Pool) arhitektiiru ir vél viena
prickSrociba, kas laus aizvien vairak izmantot virtualizaciju, efektivak
lietot DDC pieejamos tehniskos un cilvékresursus. Noteikti tiks uzlaboti
arpakalpojuma pakalpojumu raditaji — servisa pakalpojumu kontroléSana un
zinoSana DDC lietotajiem un pakalpojuma sniedzgjiem.

e Daudzas valstu valdibas jau ir sakuSas ievérot dazadas starptautiskas
normas par energijas efektivaku izmantos$anu, lai saudz&tu dabu, un vis-
pirms tas attiecas uz efektivaku IT iekartu izmantoSanu. Spé&ja istenot
videi draudzigus IT risinajumus klds par galveno atlases kriteriju IT
arpakalpojumu piegadataju izvelg, ikviens IT arpakalpojuma piegadatajs,
kas spés pielagot savus IT risindgjumus vides prasibam, giis panakumus un
apsteigs konkurentus jau tuvakaja nakotné.

e Uz pakalpojumiem orientStas arhitektiiras (SOA) izmanto$ana nakotne
klts aizvien popularaka, jo SOA lictoSanas princips ir integrét jeb savienot
dazadus tehnologiskos risinajums un e-pakalpojumus viena vietne. Tie ir
viegli saprotami, ka arT rti parvaldami lietotajam. TieSsaites pakalpojumi
uzneémumiem kliist aizvien popularaki, jo sniedz tiem iespgjas atklat jaunus
tirgus un pilnveidot savus pakalpojumus virtualaja vidé. Uznémumi uzlabo
savu konkurenci un piesaista vairak investiciju tie$i novitates izstrade —
pakalpojumu sniegSana, izmantojot SOA.

e Virtualizacija ir loti specigs riks ka butiska prieksrociba tiem uzpémumiem,
kas to izmantos. Tacu lielas organizacijas, kuru virtualizacijas iestatijumi
var bt sarezgiti, vairak riske, jo kaut kas var but izdarits nepareizi. Lai
noverstu $adus iesp&jamos riskus, uzn@mumiem ir jaievies virtualizacija loti
ripigi un par konsultantiem virtualizacijas procesos jaizmanto pieredzgjusas
kompanijas. Izveloties §adu pieeju, uznémumi varétu novertet iespgjamos
virtualizacijas riskus uz visu datu centru kopuma. Tas var ietekmét gala
lietotajus — tatad klientus, datu centra izmantotajus.
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Summary

The objective of the article is, by analyzing the current situation with the development
of a data center, to offer an optimal solution for global data centers, providing a high
quality service to users and recommendations for the best way to use the available
resources to achieve the best outcomes in the management of IT infrastructure. The
article explores dynamic server components, analyzes environmentally friendly or ‘green’
data centers and the benefits of server virtualization. The conclusions offer a description
of an effective, integrated use of these three components that allows to use data centers
in IT outsourcing projects ergonomically and effectively. A theoretical study was carried
out, analyzing the available literature on the practices in outsourcing providers which
use data center solutions. Our study has revealed an effective package of measures that
gives the maximum effect in the use of data centers, taking into account the wishes of the
client and taking measures to prevent the risk of global warming at the same time.

Keywords: service-oriented architecture, a dynamic data center, IT outsourcing,
server virtualization, IT resources, energy efficiency.
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Par Latvijas intereSu parstavéSanu Apvienoto Naciju Organizacija uzkrata pieredze kop$
1991. gada lidz muisu dienam. Raksta analiz&tas risinamas problémas, kas saistitas ar Latvijas
integréSanos un darbibu ANO institucionalaja sist€ma. P&tijuma izveértéta Latvijas intereSu
aizstavéSana péc Latvijas uznemsanas ANO: cilvéktiesibu joma, atbalsts iemaksam ANO
budzeta, nostaja ANO reformu jautajumos. Raksta formuléti priekSlikumi Latvijas interesu
aizstaveésanas pastiprinasanai ANO.

Atslégvardi: Apvienoto Naciju Organizacija, Latvija, intereSu parstavésana, Drosibas padome,
cilvektiesibas, ANO reforma.

Tevads

Kops 1991. gada 17. septembra, kad Latvija tika uznemta Apvienoto Naciju
Organizacija (ANO), ta piedalas organizacijas pienemto mérku TstenoSana — gan
socialo un ekonomisko jautagjumu risinasana, gan militaro operaciju realizé$ana;
lidzdarbojas diskusijas ar savu nostaju par ANO reformu nepiecieSamibu un to
saturu; piedalas cilvektiesibu standartu pilnveidosanas un kontroles procesa. So
pieredzi ir svarigi izvertét, lai uzlabotu Latvijas darbibu ANO.

Latvijas darbibu ANO ir pétfjusi politologi, juristi un ve&sturnieki. Latvijas
parstavniecibas ANO un Apvienoto Naciju sist€émas agentiru aktivitates Latvija
90. gados ir apliikotas I. Indana un R. V. Gregora gramata “Latvijas arpolitika ANO
ietvaros” [8] un vairaku autoru darba “Latvija ANO sistéma” [14]. Daudz noderigas
informacijas ir izdevuma “Rokasgramata par ANO” [7]. Savos p&tijumos So tematiku
ir apliikojusas arT LU doktorantes G. Reire un A. Lulle [4], un citi. Tacu Latvijas
parstavniecibas darbibas organizatoriskie principi un metodes tajos nav apskatiti.

St raksta merkis ir, balstoties uz publikacijam un autora pé&tfjumiem, izvertgt,
kada ir Latvijas interesu aizstavibas pieredze Apvienoto Naciju Organizacija, ka art
piedavat vairakas rekomendacijas un Ipasu uzmanibu pieverst citu autoru darbos
neaplikotiem vai maz skartiem viedokliem.
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Meérka sasniegSanai nepiecieSams risinat $adus uzdevumus: izanalizSt, ka
attistijusies Latvijas intereSu aizstavéSanas pieredze Apvienoto Naciju Organizacija
kops Latvijas uznemsanas $ai organizacija 90. gadu sakuma Iidz 2008. gadam, apliikot
pieredzes pozitivos un negativos aspektus, izteikt priekslikumus parstavniecibas
darbibas uzlabosanai.

Analitiska parskata metodologiskais pamats ir Latvijas zinatnieku darbi,
normativie akti, zinatnisko konferencu materiali, ka arT autora praktiska pétijjuma
rezultati un intervijas ar Latvijas Republikas bijuSajiem v&stniekiem ANO.

1. Latvijas intereSu parstavéSana ANO kops 1991. gada

Latvijas Republikas neatkaribas atgiiSana un diplomatiska atziSana 1991. gada
paveéra iesp&jas dalibai starptautiskajas organizacijas, tai skaita Apvienoto Naciju
Organizacija. Tad arT Nujorka oficiali savu darbibu uzsaka Latvijas Republikas
vestnieciba Apvienoto Naciju Organizacija. Tas parstavju uzdevums bija reprezentet
savu valsti, ripéties, lai Latvija klGtu par paraugvalsti cilvektiesibu jautajumos,
uzturét sakarus ar ANO sekretariatu, departamentu vadibam un Latvijas partneriem
ANO - visam dalibvalstim. V@stniecibas darbiniekiem pirmajos tas pastavé$anas
gados nacas uz vietas un tiilit macities veidot Latvijas telu.

90. gados Latvijai, darbojoties ANO, bija tris galvenie mérki:

e izvest Krievijas Federacijas armiju;

o atspckot Krievijas apstidzibu par cilvéktiesibu parkapumu organizéSanu;

e risinat jautajuma par Latvijas daltbmaksu ANO.

Nozimigs Latvijas parstavniecibas ANO darbibas mérkis bija panakt Krievijas
Federacijas karaspeka atraku izveSanu no Latvijas. Kaut arT ANO Generalas
Asamblejas 1@émumi nav obligati jaizpilda, tom@ minéta jautdjuma nemitiga
aktualizéSana Apvienoto Naciju institiicijas guva lielu atsaucibu. Viens no pirmajiem
méginajumiem pievérst uzmanibu PSRS karaspéka izve$anai no Baltijas valstim
bija 1991. gada decembrT Latvijas, Igaunijas un Lietuvas parstavju ANO nositita
vestule organizacijas generalsekretaram [23, 78]. Tai sekoja Baltijas valstu padomes
zinojums par “Bijusas PSRS militaro spéku izveSanu no Igaunijas, Latvijas un
Lietuvas Republiku teritorijas”, kuru ANO sisteéma izplatfja 1992. gada marta un
kura tika atziméts, ka PSRS karaspeka atrasanas rada draudus valstu drosibai un
stabilitatei [23, 78]. Ari Latvijas amatpersonas savas runas pieversas sai problematikai.
Ta Latvijas Republikas Augstakas Padomes priekssédétajs A. Gorbunovs 1992. gada
25. septembrT uzruna ANO Generalaja Asambleja lidza ANO atbalstu Krievijas
karaspeka izvesana [20, 1]. Krievijas prezidenta B. Jelcina izdotais dekréts par
karaspcka izveSanas apturéSanu radija pirmos saspiléjumus Apvienoto Naciju
Organizacija karaspéka izveSanas jautajuma risinasanas procesa. Atbildot uz to,
Baltijas valstu Augstako Padomju prieksseédéetaji 1992. gada 6. novembrT nosiitija
kopigu véstuli ANO generalsekretaram B. B. Gali, aicinot pievérst sevisku uzmanibu
situacijai Baltijas regiona [23, 78].

Karaspeka izveSanas jautajums tika skatits arT ANO Generalas Asamblejas
sesijas. 1992. gada 25. novembr1 ANO Generalas Asamblejas sesija vienpratigi tika
pienemta rezoliicija Nr. 47/21 “Par arvalsts karaspeka izveSanu no Baltijas valstu
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teritorijas” [28, 1]. Nakamaja gada Generalas Asamblejas 48. sesija tika pienemta
atkartota rezoliicija par Krievijas karaspéka izveSanu, jo sarunas starp Igauniju,
Latviju un Krieviju vél turpingjas [10, 17]. Zinama méra tas veicinaja dialogu starp
Krieviju un abam Baltijas valstim. Karaspéka izveSanas jautajums tika atrisinats
1994. gada 30. aprili, kad Maskava Latvijas prezidents G. Ulmanis un Krievijas
prezidents B. Jelcins parakstija divus divpus€jos ligumus un divas vienoSanas.
Rezultata 1994. gada 31. augusta Krievijas karaspeks Latviju atstja [8, 20]. Sis
piemers pierada to, ka misu valsts diplomati ir sp&jigi risinat aktualas Latvijas
arpolitikas problémas.

Apvienoto Naciju Organizacijas uzmanibas centrd ir cilvektiesibu jautajumi.
Tapeéc jau 1990. gada 4. maija, kad Latvija v@l nebija ANO dalibvalsts, tilit pec
Latvijas Neatkaribas deklaracijas pienemsanas toreizgja Latvijas Republikas Augstaka
Padome atzina 51 starptautisku dokumentu cilvektiesibu jautajumos [8, 22]. Tas
neapSaubami bija talredzigs solis, jo tada veida misu valsts darfja zinamu visai
pasaulei, ka ir gatava veidot tiesisku, demokratisku valsti. Turpmak Latvijas valdibas
un ANO ekspertu sadarbiba cilvektiesibu joma kluva ciesaka, 1995. gada miisu valsts
valdibai pienemot Nacionalo cilvéktiesibu aizsardzibas programmu, kuru istenojot
tika izveidots Valsts cilvéktiesibu birojs.

Kops 1992. gada Latvija, darbojoties ANO, ir sanémusi politiskus parmetu-
mus par cilvéktiesibu neievérosanu. Tie galvenokart skara Latvijas un Krievijas
attiecibas. Lai atspékotu Krievijas apstidzibas par krievu un citu mazakumtautibu
tiestbu parkapumu Latvija, Latvijas Republikas Augstakas Padomes pricks$scdétajs
A. Gorbunovs 1992. gada 26. septembrT adreséja ANO generalsekretaram B. B. Gali
vestuli, kura ierosinaja nositit uz Latviju ekspertu grupu [10,18—-19]. Latvija bija
izradijusi iniciativu un ielidza ANO ekspertus cilvektiesibu jautajumos, tadéjadi tika
Istenots preventivas diplomatijas princips.

Kaut ar7 eksperti atzina, ka Latvijas likumdoSana pilsonibas, valodas, TpaSumtie-
sibu joma atbilst visparpienemtiem starptautisko tiesibu principiem, tomér Krievija
nenéma vera Sos atzinumus. 90. gados ta savu uzbrukumu atkartoja vai katra ANO
foruma, kura apsprieda cilvéktiesibu jautajumus: Cilvektiesibu komisija, ECOSOC
(Ekonomisko un socialo lietu padome), apakSkomisija par minoritasu diskriminaci-
jas noverSanas un aizsardzibas jautajumiem. Latvijas misijas parstavji gan Nujorka,
gan Zenéva argumentéti atspekoja Krievijas nepamatotos apvainojumus, sagatavoja
un izplatlja ANO dokumentus par cilvektiesibu stavokli Latvija, regulari uzstajas ar
runam sesijas un izklastija Latvijas viedokli dazadas komitejas [10, 21].

1994. gada ANO generalsekretars Krievijas spiediena d€] bija spiests pienemt
lemumu sttit J. A. Lasso, Augsto komisaru cilvéktiesibu jautajumos, inspekcijas
brauciena uz Baltiju. [zvértgjot redzeto, komisars kopuma sniedza pozitivu zigojumu
par miisu valsti, un tas neizraisija negativas sekas [12, 1]. Turpmak parstavniecibas
aktiva darbiba arT nesa auglus, jo 1996. gada rudeni Generalas Asamblejas 51. sesijas
laika, kad Krievija iesniedza kartgjo rezoliicijas projektu par cilvektiesibu ievéroSanu
Latvija un Igaunija, ANO Generalas Asamblejas 3. komiteja, kas atbild par socialiem,
humaniem un kultiiras jautajumiem, noléma partraukt izskatit cilvektiesibu jautajumus
Latvija un Igaunija. Sads lémums tika pienemts, pamatojoties uz J. A. Lasso sniegto
informaciju [26, 1]. Kaut arT Krievija turpmakajos gados izmantoja situaciju, lai
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parmestu Latvijai par cilvéktiesibu parkapumiem, tomér $is lémums vertsjams
ka spoza Latvijas diplomatu uzvara, jo efektivi tika izmantots ASV un Eiropas
Savienibas diplomatiskais atbalsts.

1993. gada Latvija iestajas ANO Austrumeiropas grupa. Véstnieckam A. Bauma-
nim nacas parliecinat misu valsts amatpersonas par §Is ricibas pareizumu, jo
Rietumeiropas grupa vai kada cita grupa Latviju neuznéma. Bet 1996. gada Generalas
Asamblejas 51. sesijas plenarséde Latvija kluva par pilntiesigu ECOSOC dalibnieci,
tadgjadi Latvijas parstavjiem radas iespgja darboties Apvienoto Naciju Organizacijas
komitejas [9].

90. gados Latvijai nacas aktivi risinat jautdjumu par maksajumiem ANO
budzeta, jo 1995. gada sakuma tas dalibmaksa bija 2,5 reizes augstaka par valsts
realo maksatsp&ju. Parstavniecibas neatlaidiga darba rezultata maksajumu dalas
procenti samazinajas, un 2000. gada maksajumu summa nedaudz parsniedza 600 000
ASV dolaru, bet ar 2001. gadu dalibas naudu aprékinaja tikai no atjaunotas Latvijas
ienakumiem [23, 85].

Latvija divas reizes zaudgja balsstiesibas ANO, jo ta nebija veikusi maksajumus.
1996. gada Latvija pirmoreiz tika ieklauta starp tam wvalstim, kuras nebija
samaksajusas dalibas naudas minimalo summu. Latvijas parstavji Kontribiicijas
komiteja nepanaca valstij labveligu lémumu, tapec tai nacas samaksat minimalo
summu — apméram 1,7 miljonus ASV dolaru, lai varetu atgtit balsstiesibas [23, 86].
1997. gada Latvija atkartoti zaud€ja balsstiesibas, parada summa bija 2,1 miljons
ASV dolaru [15,1]. Patiesiba Latvija ncko nezaudgja, jo pirms balsojuma dalibas
naudu samaksaja. Tada veida misu valsts pieversa uzmanibu netaisnigai dalibas
maksas aprékinasanas sistémai.

Sesu gadu laika Latvija, budama ANO dalibvalsts, ieguva zinamu pieredzi ne
tikai savu intereSu aizstavéSana, bet arT citu valstu kopigo intereSu aizstavéSana.
Masu valsts parstavji piedalijas globalu un transnacionalu jautajumu apsprieSana.
Visas aktivitates ANO forumos gandriz vienmér bija saskangjusas ar Latvijas
arpolitisko mérki — dalibu ES un NATO. Latvija savas politiskas nostadnes ANO
centas saskanot ar ES viedokli. Péc 2000. gada $1 tendence vél vairak nostiprindjas
un Latvijas prioritates bija izpildit pasakumus, kas bija paredzeti ANO Tukstosgades
samita pienemtaja deklaracija; atbalstit kandidatus ANO institlicijam; iesaistities
miera uzturé$anas misijas un citas arpolitikas darbibas sferas.

2000. gada 6.—-8. septembr1 ANO Generalas Asamblejas sesijas nosléguma, kurs
tika nodevéts par ANO TikstoSgades samitu, tika pienemta deklaracija, kura bija
ANO generalsekretara Kofi Annana aicinajums izstradat pasakumu planu nabadzibas
un slimibu izskauganai un miera nostiprinasanai pasaulé. So deklaraciju parakstija
arT Latvijas Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga [27, 1]. Pievienojoties ANO
TukstoSgades deklaracijai, Latvija visai pasaulei apliecinaja, ka ta v€las istenot
deklaracija izvirzitos mérkus, un apnémas §im noliikam pieskirt finansgjumu.

2000. un 2001. gada tika diskutéts par Latvijas atkartotu kandidéSanu ANO
Cilvektiesibu komisija no 2002. lidz 2004. gadam. Latvijas parstavnieciba Zenéva
piedavaja atbalstit atkartotu Latvijas kandidatiiras pieteikSanu, jo tas darbiniekiem
bija zinama pieredze arT komisijas vicepriek§s€za un Austrumeiropas grupas
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koordinatora amata [23, 84). Tom@r lob&Sana nebija pietickami aktiva un Latvijai
neizdevas atkartoti ieglit vietu Cilvektiesibu komisija.

Liels Latvijas valsts panakums un starptautiska atziniba ir Satversmes tiesas
tiesneses Anitas USackas ieveléSana par Starptautiskas kriminaltiesas (SKT) tiesnesi
2003. gada februari. Tiesneses sasniegumus veiksmigi skaidroja Latvijas Arlietu
ministrija, Latvijas véstniecibas un ANO parstavnieciba Nujorka. Konkurence bija
milziga, tapec 18 tiesnesu ieveleSanai bija nepiecieSsamas 33 kartas un v&leSanas
notika Cetras dienas. Austrumeiropas grupa bija 7 kandidati uz 2 vietam, no Sis
grupas A. USacka ar1 tika ievéléta [13, 2]. Tas apliecinaja, ka Latvijai ir augstas
kvalifikacijas lietpratgja, kas atbilst visiem SKT kriterijiem.

Ar 2000. gadu Latvija vel aktivak iesaistljas miera uzturéSanas misijas, nosiitot
brunoto spéku vienibas uz Gruziju un Kosovu (kops 1996. gada aprila lidz 2009. gada
oktobrim tas atradas arT Bosnija un Hercegovind). Bet kops 2003. gada Latvijas
karaviri saka piedalities arT starptautiskajas misijas Afganistana un Iraka [17, 1].
Nozimigs ir Latvijas Republikas Saeimas 2003. gada 19. marta [émums “Par Latvijas
atbalstu ANO Drosibas padomes rezoliicijas Nr. 1441 izpildei”. Tas raksturoja
Latvijas nostaju Irakas krizes risinasana — pievienoties starptautiskai koalicijai, lai
atbrunotu Iraku. Lémuma pienemsana deva tiesibas uzsakt planot Latvijas Nacionalo
brunoto (NBS) speku vienibu iesp&jamo dalibu starptautiskajas operacijas Iraka un
pavéra iesp&ju Latvijas NBS péc aktivas kara darbibas beigam 2003. gada maija
doties uz Iraku [22, 1].

2000. gada Latvija uz dazam dienam atkal zaud&ja balsstiesibas ANO, jo laikus
nebija samaksajusi savu ikgad€jo dalibas maksu. Latvija So jautdjumu atrisinaja
operativi, dazu dienu laika parskaitot ANO 600 000 ASV dolaru. Balsstiesibas tai
atjaunoja, bet veco paradu — 1,5 miljonus dolaru par ANO miera spéku darbibu — ta
atmaksaja pakapeniski [24, 3].

P&c raksta autora domam, 1997.-2004. gada Latvijas parstavniecibas diplomati
aktivi prezentgja Latvijas t€lu, paradot to ka izglitotu, pasaules noris€s ieinterestu
ANO dalibvalsti, kurai riip ne tikai savu, bet arT visas pasaules kopigu problemu
risinasana.

2. Latvijas jauno iespeju izmantoSana ANO
péc iestasanas ES un NATO

2.1. Latvija un ANO reforma

Apvienoto Naciju Organizacija péc sava rakstura ir péckara laika instruments
miera uzturéSanai pasaulé. ANO ka globala starptautiska organizacija, kuras mérkis
ir mainit starptautiskas attiecibas, ir radijusi gan lielas ceribas, gan vilSanos. Tapéc
diskusija par organizacijas efektivitati ir aktuala jau kops 20. gadsimta 50. gadiem.
Vesturiski par ANO reformu tika izteikti plasi un nozimigi priekslikumi, tika
piedavatas gan iekS$Ejas reformas, gan biitiskas izmainas ANO statiitos. Seviski
aktuala ANO reformas ideja kluva 1996. gada, kad ANO generalsekretars Kofi
Annans pazinoja, ka viens no vina galvenajiem darbibas mérkiem ir padarit ANO par
sp&jigaku Tstenot dalibvalstu vélmes un vajadzibas. 2005. gada notika vél plasakas
ANO reformas.
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Latvijas parstavji péd€jos gados ir aktivi piedalijusies ANO reformu procesa. Par
dalibas sakumu ir jauzskata prezidentes Vairas Vikes-Freibergas un arlietu ministra
Arta Pabrika nostaja 2004. gada septembri ANO Generalas Asamblejas sesija,
kad Latvija pauda atbalstu ANO Drosibas padomes reformu darba grupai turpinat
iesakto darbu, lai reformétu Drosibas padomi. Valsts prezidente sava runa izteica
priekslikumu, ka Drosibas padomei vajadz&tu labak atspogulot Sodienas politisko un
ekonomisko realitati, pieskirt tai lielaku legitimitati un padarit tas darbibu efektivaku.
V. Vike-Freiberga ierosinaja uzsakt diskusijas par Drosibas padomes nepastavigo un
pastavigo loceklu skaita palielinasanu, uzsverot, ka nepiecieSams, lai $aja strukttira
picaugtu Vacijas un Japanas nozime [18, 3].

2005. gada aprili ANO generalsekretars Kofi Annans iec€la Latvijas Valsts
prezidenti Vairu Viki-Freibergu par vienu no pieciem ANO samita (tas notika Nujorka
2005. gada septembri) Ipasiem sfitniem, jo Latvijas prezidente ka Latvijas valsts
galva bija aktivi atbalstTjusi ANO reformas nepiecieSamibu, ka ari tika ievéléta uz
otru terminu sava amata [31, 1]. So piendkumu uzticg$ana Latvijas Valsts prezidentei
liecina, ka Latvijas arpolitikai, diplomatijai un demokratijai tiek izteikta augsta
atzintba. Tadgjadi Latvija kluva par nozimigu starptautiskas politikas dalibnieci.
Latvijas prezidentes ka Tpasas siitnes pienakums bija veidot kontaktus starp valstim
un vest tie§as sarunas ar valstu vaditajiem. Planota darbiba aptvéra galvenokart
drosibas, cilvektiesibu, labklajibas un attistibas jomu. ANO generalsekretars par
vienu no galvenajiem sttnu darbibas uzdevumiem izvirzija panakt dalibvalstu
kompromisu ANO reformu jautajuma [6, 107-108].

2005. gada septembr1 ANO 60. Generalas Asamblejas sesijas laika V. Vike-
Freiberga 1pasi akcentgja ANO Drosibas padomes reformas aktualitati un aicinaja
dalibvalstis 1idz 2005. gada beigam atrisinat domstarpibas par atskirigiem viedokliem:
“Pedgjos divpadsmit gadus mums ir notikusas diskusijas par ANO Drosibas
padomes reformeSanu. Kaut arT praktiski visi ir vienispratis par nepiecieSamibu
reformét So svarigo ANO institiiciju un padarit to daudz reprezentativaku misdienu
geopolitisko jautajumu risinaSana, tomér nav panakta vienoSanas par to, kada veida
tas biitu darams. Tas biis viens no visgriitak atrisinamiem jautajumiem, tom&r mums
nevajadzetu atteikties rast vienotibu.” [32, 110] Tik tieSam, vienoties ta arl nav
izdevies lidz §im bridim, jo valstis nevar vienoties par reformam. Maz arT ticams,
ka kada no piecam Drosibas padomes pastavigajam dalibvalstim (ASV, Francija,
Krievija, Kina un Lielbritanija) atteiksies no savam tiesibam [9].

Latvija joprojam atbalsta G4 reformas modeli. Saskana ar to vietu skaits ANO
Drosibas padomé tiktu palielinats no 15 Iidz 25 vietam, pievienojot seSas pastavigas
(Vaciju, Indiju, Braziliju, Japanu un divas Afrikas valstis) un ¢etras nepastavigas
locekles [33, 3]. Sadu modeli pasreiz atbalsta arT Francijas prezidents Nikola Sarkozi
[25, 1]. Tas lautu Drosibas padomei kliit reprezentativakai pasreizgja situacija.

Latvija atzist, ka Apvienoto Naciju Organizacija ir nepiecieSams veikt strukturalas
reformas un japievers lielaka uzmaniba parvaldes reformai, lai ta biitu parskatamaka,
pieaugtu atbildiba un biitu nodro$inata stingra budzeta disciplina [30, 47]. Tada
pieeja reformai Jautu efektivi izmantot ANO struktiiru potencialu.

Latvijas arpolitika lidz §im ir bijusi eirocentriska, jo ta ir vairak versta uz
integréSanos Eiropas Savieniba un NATO (North Atlantic Treaty Organization —
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Ziemelatlantijas liguma organizacija). PEc iestasanas minétajas organizacijas tai bitu
jaizvirza globali merki. Tom@r arpolitikas veidoSanas dokumentos Latvijas merki
ANO nav definéti. Lai efektivi parstavetu savas intereses $aja organizacija, Latvijai
bitu japievers lielaka uzmaniba jomam, kuras ta sakusi specializ@ties, piemé&ram,
attistibas sadarbibai un cilvektiesibam. Par prioritati biitu jauzskata arT Latvijas tela
veidoSana.

Spilgts Latvijas t€la veidoSanas piemérs bija Latvijas Valsts prezidentes Vairas
Vikes-Freibergas kandidé$ana augstajam ANO generalsekretara amatam. Miisu valsts
prezidente bija sp&ciga kandidate uz ANO generalsekretara kréslu, jo vina vargja
klat par pirmo sievieti Saja amata visa ANO pastavéSanas vesture, ka arT vina naca
no Austrumeiropas valsts, kura bija atradusies PSRS ietekmé, un tas parstavjiem
ir daudz svaigaks skatfjums uz daudzam geopolitiskam noriseém pasaulé [34, 3].
Izredzes klat par ANO generalsekretari V. Vikei-Freibergai mazingja izraudziSanas
procediira, jo pasas véléSanas pec bitibas ir licla tirgoSanas starp dazadu valstu
blokiem. Ieprieksgjas veleSanas tika izraudzits kandidats no Afrikas, aicinot par
vinu balsot arT Azijas valsti un it ka apsolot, ka nakamreiz Afrikas valstis balsos par
Azijas kandidatu. Ar véleSanu prakse lidz §im nav juridiski reglamentgta [29, 1].
Svarigi bija arT tas, ka miisu kaiminvalstij Krievijai ir veto tiesibas ANO Drosibas
padomé, kura var€ja noraidit miisu valsts parstaves virziSanu ANO generalsekretara
amatam.

2006. gada 15. septembr1 Latvijas Ministru prezidents Aigars Kalvitis kopa ar
Igaunijas un Lietuvas valsts un valdibu parstavjiem V. Vikes-Freibergas kandidattiru
izvirzija ANO generalsekretara amatam. Nominacijas galvenais arguments bija
prezidentes aktiva arpolitiska darbiba, Tpasi Apvienoto Naciju Organizacija, izpildot
1pasas sttnes pienakumus ANO reformu jautajumos. Valsts prezidente $aja amata
bija veicinajusi starptautiskas sabiedribas un politiku diskusiju par ANO reformu
nepiecieSamibu, akcentgjusi organizacijas musdienu izaicinajumus [19, 1].

ANO Drosibas padomes neoficialaja balsojuma V. Vike-Freiberga ieguva treso
vietu, vinas kandidattiru atbalstTja septinas Drosibas padomes valstis, seSas neatbalstija
un divam nebija viedokla. Neskatoties uz rezultatu, prezidentes pirma piedalisanas
balsojuma ir javerte atzinigi, ta pieradija, ka vina ir nopietns kandidats [5, 1].

Nakamaja Drosibas padomes neoficialaja balsojuma atbalsts Latvijas prezidentei
nedaudz samazinajas, Saja karta vina san€ma treSo lielako pozitivo balsu skaitu —
seSas balsis “neatbalstu”, no kuram divas deva pastavigas dalibvalstis, piecas balsis
“atbalstu”, bet etras — “nav viedokla”. Saja aptaujas balsojuma piecas pastavigas
dalibvalstis no piecpadsmit Drosibas padomes parstavém balsoja ar atSkirigas (zilas)
krasas bileteniem, un ta sanemsSana nozimgja, ka kandidatam draud veto [2, 1].
Visticamak, ka Krievija un Kina Latvijas prezidentei aizskérsoja celu uz ANO
vaditaja amatu, jo abas valstis jau ieprieks bija pazinojusas, ka atbalstts kandidatu,
kas parstav Azijas valstis.

Pirms ANO Drosibas padomes oficiala balsojuma V. Vike-Freiberga atsauca savu
kandidatiiru ANO generalsekretara amatam. Sis [émums tika pienemts, konsult&joties
ar Igaunijas un Lietuvas valsts vaditajiem un valdibam.

Kopuma V. Vikes-Freibergas kandidésana jauzskata par Latvijas arpolitikas
sasniegumu, jo tas liecindja par misu valsts un tas parstaves spgju, kas tika tik
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augstu novertéta. Butiski bija ar tas, ka pasaulé tika ierosinata diskusija par rotacijas
principa lietderigumu. Prezidentes kandidéSana apliecinaja ar1 Baltijas valstu
vienotibu, izvirzot kopigu kandidatu, un izraisfja ar plasu diskusiju par dzimumu
Iidztiesibu augstakaja politika. No §T laika Sis jautajums ir ANO nerakstitaja darba
kartiba.

2.2. ANO reformas cilvektiesibu joma

Cilvektiesibas ir Apvienoto Naciju Organizacijas darbibas neatpemama sastav-
dala. Jau 1948. gada, pienemot Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju, ANO noteica
mérki, péc ka tiekties visam valstim. Laika gaita ANO ir izstradajusi vairak neka
70 Iigumu un deklaraciju par cilvéktiestbam. P&d&jos gados diskusijas par cilvek-
tiesibam ir saasinajusas.

2006. gada 15. marta ANO Generala Asambleja pienéma l€mumu izveidot
jaunu ANO Cilvektiesibu padomi, kas aizstatu Cilvektiesibu komisiju. Tas radiSanu
atbalstTja ar1 Latvija, cerot, ka Cilvéktiesibu padome spé€s labak un efektivak risinat
svarigus cilvektiesibu jautajumus. Sis 1émums ir uzskatams par dalu no plagakam
ANO reformam [21, 1]. Faktiski tas bija mé&ginajums palielinat cilvéktiesibu
kontroles institiicijas efektivitati. Izveidojot Cilvektiesibu padomi,

e td nonaca tiesa Generalas Asamblejas paklautiba;

+ dalibvalstu skaits samazinajas no 53 Iidz 47;

» tas locekles ievélgja aizklata Generalas Asamblejas balsojuma ar vienkar$u
vairakumu (vismaz 96 balsim no 192);

¢ vietu sadalé tika ievérots regionalais princips: Afrikai — 13, Azijai — 13,
Latinamerikai un Karibu jiras regionam — 8, Rietumvalstu grupai (art ASV
un Kanadai) — 7 un Austrumeiropai — 6;

» tas locekles ievelgja uz tris gadiem, viena valsts var darboties ne ilgak ka

divus terminus pec kartas;

« tas sédes notick Zenéva, un ta darbojas vismaz desmit nedélas gada.

(Cilvektiestbu komisija darbojas seSas nedélas gada [3, 9].)

Jau kops 2004. gada Latvijas un ANO Cilvéktiesibu komisijas attiecibas bija
izveidojusies sapiga pieredze, proti, ta kandidéja uz komisijas locekles statusu. Bet
daudzas valstis nepildija iepriek$€jas sarunas solito un nobalsoja par citu kandidati —
Azerbaidzanu. Kaut arT Latvija $aja gadijuma aktivi lob&ja savu kandidatiiru [16, B3],
tomer tas nebija izdarits pietickami efektivi.

Latvija bija viena no pirmajam valstim, kas izradija vélmi kandidét uz vietu
arT jaunaja ANO Cilvektiesibu padome. Ta¢u padomes vElesanas ta nespeja savakt
pietickami daudz balsu un ienemt kadu no se$am Austrumeiropas parstavju vietam.
Sesam valstim tika parmesta cilvektiesibu neievérosana — Kubai, Kinai, Satda
Arabijai, Krievijai, Azerbaidzanai un Pakistanai [1, 12]. Lidz ar to padome kluva
tikpat politizéta ka veca komisija. Padome kavéjas nosodit dazas loti nopietnas
cilvektiesibu problémas [11, 93-94], reiz€m pat nav sp&jiga lemt un diskutét [9].
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Secinajumi un priekslikumi

Latvijas darbiba ANO ir devusi iesp&ju musu valstij risinat svarigas starptautiskas

problémas un veidot savu t€lu pasaulg.

Izvertejot Latvijas intereSu aizstavibas pieredzi Apvienoto Naciju Organizacija,

var izdarit $§adus secinajumus:

1. 90. gados, Latvijas parstavniecibai Apvienoto Naciju Organizacija aktivi
koordingjot savu darbibu, tika veicinata Krievijas Federacijas armijas
izveSana no Latvijas, atspekotas Krievijas apsiidzibas cilvektiesibu
parkapsana un atrisinats Latvijas dalibmaksas jautajums ANO.

2. Latvijas parstavniecibas veiksmiga darba un lob&sanas rezultata tika panakta
Latvijas parstavju ievelésana ANO institiicijas.

3. Latvija atbalsta ANO Drogibas padomes G4 reformas modeli. Sis atbalsts
var nodro$inat papildu mainigas vietas pieskirSanu Austrumeiropas valstu
grupai.

4. Misu valsts parstavja neievéléSana jaunizveidotaja Cilvéktiesibu padomé
ir uzskatama par Latvijas diplomatijas koordinacijas un vadibas neveiksmi,
jo Latvijas diplomatiem neizdevas nodro$inat savam kandidatam labvéligu
valstu savstarp&jo balsu apmainu.

5. Bijusas Latvijas Valsts prezidentes V. Vikes-Freibergas kandidéSana uz
ANO generalsekretara amatu ir nozimigs Latvijas diplomatijas panakums.
Tas paradija, ka Latvija ir gatava izvirzit, atbalstit un lob&t savu kandidatu.
Lai Latvijas iesp&jas ANO tiktu plasak un pilnigak izmantotas valsts tEla
veidosana, ka arT citu Latvijai un pasaulei svarigu problému risinasana, Latvijai btitu
velams pilnveidot Latvijas intereSu parstavéSanas organizaciju un vadibu.
Latvija ir izvirzijusi savus kandidatus ANO Cilvektiesibu padomei un ANO
Ekonomikas un socialo lietu padomei, tas diplomatiem ir aktivi jalobg, lai Latvijas
Arlietu ministrijai labak jaattista informacijas darbs, kas saistits ar ANO darbibu,
regulari izdodot bukletus, rokasgramatas u. c.
Saskanojot savu poziciju ar ES parstavniecibu ANO, Latvijas misijai biitu vairak
jacensas formul@t savu nostaju $aja procesa.
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Summary

Experience in representing the interests of Latvia in the United Nations has been
gathered since 1991 up to these days. The article analyses the problems connected with
integration and operation of Latvia in the institutional system of the UN. The research
evaluates how the interests of Latvia have been protected after entering the UN: human
rights, support concerning payments into the budget of the UN, the stand of Latvia on the
issues of UN reforms. The article makes suggestions for consolidating the protection of
interests of Latvia in the UN.

Keywords: United Nations, Latvia, protection of interests, Security Council, human
rights, UN reforms.
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Inovaciju ietekme uz konkurétspéju farmacijas nozare

The Impact of Innovation on Competitiveness in
Pharmaceutics
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Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
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Raksta mérkis ir izpétit inovaciju darbibu Latvijas farmacijas tirgt, ka arT dot priek§likumus
inovaciju attistibai farmacijas nozaré. Raksta ir ietverta informacija par inovaciju attistibas
problémam; atklatas farmacijas tirgus galvenas attistibas tendences, Ipasu uzmanibu pievérsot
lielako razotaju darbibai; izpétita inovaciju ietekme uz nozares attistibu. Ir izteikti priekslikumi
inovaciju izmantoSanai farmacijas nozarg, lai veicinatu tas konkurétspgju.

Atslegvardi: inovacijas, farmacijas nozare, konkurence, konkurétspgja.

Konkurétspéjas definéSana

Ar konkuretspgju ekonomika un uzpeéméjdarbibas teorija un praks€ saprot
uzne€muma, nozares vai valsts sp&ju pardot savus produktus, preces vai pakalpojumus
tirgl. L1dz ar to konkurétsp&ja lidztekus konkurences jédzienam ir viena no svari-
gakajam kategorijam, kas raksturo precu un pakalpojumu tirgu.

Konkurgtspgjas paaugstinasana ir viens no galvenajiem uzp€muma pastavésanas
un attistibas merkiem. Jo augstaka ta ir, jo lielaku tirgus dalu uzp@mumam iesp&jams
iegiit. Tacu augsta konkur€tsp€ja ne vienmér nozimé& arl augstu pelpu konkréta
laika posma, jo konkurétspgjas paaugstinasanai uzp@émumam ir jainveste lidzekli
darbaspeka kvalifikacijas paaugstinasana, jaunas tehnologijas, p&tnieciba u. c.

Tautsaimniecibas nozares konkurtspgja attiecinama uz starptautiskiem tirgiem.
Ja kada nozaré ir konkurétsp&jigs uznémums, ta pieredze un prakse informacijas
nopliudes dé] driz vien kliist zinama arT citos nozares uznémumos, kur ta dalgji vai
pilniba tiek parpemta. Nozaru uznémumi nereti apvienojas asociacijas, mérktiecigi
izplatot sava starpa labako pieredzi. Sadas asociacijas parasti sadarbojas ari ar
valdibu, citu nozaru asociacijam, bezpelnas organizacijam utt., glistot dazadu atbalstu
un tadgjadi veicinot arT savu konkurétspé&ju.

Globalizacijas un starptautiskas tirdzniecibas attistibas dé] katrai valstij arvien
butiskaka klust tas konkur&tsp&ja pasaules tirgos. Var izskirt vairakus saméra Iidzigus
valsts konkurences defingjumus:
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1. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD): “Pakape, kada
valsts var razot preces un pakalpojumus, kas atbilst starptautiska tirgus
prasibam, un vienlaikus saglabat un palielinat valsts iedzivotaju realo
ienakumu Itmeni ilgtermina.”

2. Eiropas Komisija: “Ekonomikas spga pastavigi nodroSinat valsts
iedzivotajiem augstu un augoSu dzives ltmeni un augstu nodarbinatibas
Itmeni.”

3. Pasaules Ekonomikas forums: “Valsts sp&ja vidgja termina saglabat augstus
izaugsmes tempus un nodarbinatibas ITmeni.” [5]

Kopuma autors secina, ka valsts (tautsaimniecibas) konkurétsp&ju var visparigi

definét ka ekonomikas sp&ju uzturét dzives Iimena pieaugumu.

Neatkariga starptautiska organizacija — Pasaules Ekonomikas forums — sadarbiba
ar Harvarda Universitati Zinojuma par globalo konkurtsp&ju Latviju 2008. gada
péc Globalas konkurétsp&jas indeksa ierindoja 54. vietd no 134 pasaules valstim
(2007. gada — 45. vieta, 2006. gada — 44. vietd). Tatad var secinat, ka saskana ar
So starptautisko novertgjumu Latvijas tautsaimniecibas konkurétsp&ja ir bitiski
pasliktinajusies.

1. tabula
Latvijas valsts konkurétspé&jas raditaji (vieta 134 pasaules valstu kopskaita)

Competitiveness indices of Latvia (among 134 countries)

Konkurétspéjas indekss 2006 | 2007 | 2008
Attistibas konkurétsp&jas indekss (Growth Competitiveness Index) 42 44 n/d
Uznpéméjdarbibas konkurétsp&jas indekss (Business Competitiveness
49 54 n/d
Index)
Globalas konkuretspgjas indekss (Global Competitiveness Index) 44 45 54

Avots: The World Economic Forum website. Pieejams: http.//www.weforum.org

Globalas konkurétsp&jas indekss (Global Competitiveness Index) balstas uz
deviniem pilariem, kuri ir klasificéti trTs indeksu grupas ar kopskaitu 90:

*  bazes prasibas (Basic Requirements) — $o indikatoru grupa izméra to lIimenti,
kada vide lauj razoSanas faktoriem (pieméram, izejvielas, fiziskais un
cilveku kapitals) piedalities ekonomiskaja tirgd;

» efektivitates veicinataji (Efficiency Enhancers) — $o indikatoru grupa izméra
tos faktorus, kuri piedalas produktivitates palielinasana ekonomika;

* inovacijas un attistiba (Innovation and Sophistication) — $o indikatoru grupa
izme@ra faktorus, kuri veicina jaunu produktu attistibu un razoSanu [12].

Pastav arl citi Pasaules Ekonomikas foruma izstradatie un lietotie valsts
indikatori, kas raksturo konkurétsp&ju, — Attistibas konkurétsp&jas indekss (Growth
Competitiveness Index) un Uzpemgjdarbibas konkuretsp&jas indekss (Business
Competitiveness Index), un ari to izmainas 2007. gada salidzinajuma ar 2006. gadu
liecina par Latvijas ekonomikas un biznesa vides konkurences pasliktinasanos.

Péc autora domam, inovacijas un tehnologiskais progress Iidz ar stabilo
makroekonomisko vidi, atvértibu un integraciju pasaules ekonomika, politisko
stabilitati un cilvékresursiem ir viens no pieciem galvenajiem valsts konkuretspgjas
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faktoriem. To apliecina ari fakts, ka Globalas konkurétsp&jas indeksa aprékinasanas
bazeé ir ieklauti tadi indikatori ka inovaciju spgjas (Capacity for Innovation) un
jaunako tehnologiju pieejamiba (Availability of Latest Technologies), péc kuriem
Latvija 2008. gada ienéma attiecigi 71. un 66. vietu starp 134 pasaules valstim [11].

Pateicoties inovacijam transporta, telekomunikaciju un citas jomas, dazadu valstu
patérétaji kltst arvien informétaki par pieejamiem produktiem un pakalpojumiem citas
valstis. Tiem ir iesp&jas izvél&ties I&takus, kvalitativakus un diferencétakus dazadu
valstu produktus. Tadg] valstis parasti piekopj uznémeéjdarbibas un tautsaimniecibas
nozaru atbalsta politiku to konkur&tsp&jas un eksporta potenciala paaugstinasana, jo
tadgjadi tiek nodrosinatas darbavietas un pieaug ienémumi valsts budzeta.

Inovacijas ka valsts un nozares konkurétspéjas faktors

Inovacija ir ekonomiski attistito valstu konkur&tsp&jas pamats, it Ipasi miisdienu
globala tirgus apstaklos. Sabiedribai ta nodroSina gan individualo, gan kolektivo
intereSu apmierinasanu. Inovacija ir arT uznémeéjdarbibas dzingjspeks. Bt inovativam
uznémumam nozim¢& but konkurétspéjigam viet§ja vai pasaules tirgli, razojot
produktus vai sniedzot pakalpojumus ar augstu pievienoto vertibu. Atbalstit inovaciju
un veicinat sabiedribas inovativo darbibu ir valdibas uzdevums un pienakums, ja ta
balsta savas valsts ekonomisko attistibu uz jaunu produktu izstradi un razoSanu, atri
realiz&jot jaunas idejas, tehniskos un komercialos panakumus pasaules tirgi un radot
jaunas darbvietas augsti kvalificétam darbaspgkam.

Globala ekonomika un sabiedriba kliist arvien vairak atkarigas no zinaSanam
un to apmainas atruma, no razoSanas efektivitates palielinaSanas un jaunu produktu
atbilstibas tirgus prasibam, no visu inovacijas sisteémas elementu (izglittba—zinatne—
razo$ana—likumdosana—finanséSana) harmoniz&tas mijiedarbibas, ka ari no daudziem
citiem faktoriem, kuri var palielinat uznémumu konkurétsp&ju un palidzet bit tiem
gataviem nakotnes izaicinajumiem.

Inovacija nav vards, kas apzim& kadu konkrétu lietu, priekSmetu, darbibu vai
pakalpojumu, bet gan vards, kas apzimé jédzienu. Un Sis jédziens ietver sevi visas
tas darbibas, kas javeic, lai tiktu radits, razots un tirgd realizEts jauns produkts vai
pakalpojums. Inovacija ietver sevi visas sabiedriba notiekoSas darbibas, sakot ar
izglitibu, p&c tam zinatniski p&tniecisko darbu, intelektuala Tpasuma aizsardzibu,
razo$anas organizeéSanu, tirgus izp&ti un produkcijas realizaciju tirgl. Sim procesam
pari vél klajas visas darbibas, kas saistitas ar uznémgjdarbibas vides sakartoSanu un
inovacijas atbalsta strukttiru izveidosanu.

Lai pilnigak paskaidrotu termina “inovacija” plaso jédzienu, interesanti ir
iepazities arT ar $adiem formul&umiem:

* Inovacija ir produktu un pakalpojumu uzlabosana, vienlaikus paplasinot ari

to tirgu.

e Inovacija ir jaunu produkcijas razoSanas, piegades un sadales metozu

ievieSana.

* Inovacija ir uznpémumu vadibas, darba organizacijas, darba apstaklu un darba

speka profesionalitates ITmena celSana.
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* Inovacija ir jauns domasanas veids par to, ka attistit biznesu un sekmigi

komercializét jaunas idejas un lietot jaunas tehnologijas.

» Inovacija ir sabiedribas attistibas dzingjspeks [1].

Tatad jebkura skaidrojuma vai definicija ar vardu “inovacija” tick apziméts
process vai darbiba, kura rezultata tiek apmierinatas tirgus vai sabiedribas pra-
sibas péc jauniem razojumiem vai pakalpojumiem un kurd tiek iesaistits viss
valsts intelektualais potencials, nodrosinot nepartrauktu mijiedarbibu visa procesa
garuma, t. i., izglitiba—profesionala apmaciba—zinatne—pétnieciba—razosana un ra-
zoSanas organizé$ana — tirgus izp&te un gatavas produkcijas realizacija.

P&c autora domam, svarigi ir izskirt jédzienus “jauninajums” un “inovacija”.
Jauninajums ir fundamentalo, lietiSko pétjjumu, izstradpu vai eksperimentalo
darbu noforméts rezultats kada darbibas sfera tas efektivitates paaugstinasanas
noltka. Jauninajumi var tikt noforméti ka atklajumi, izgudrojumi, patenti, precu
Zimes, razosanas procesa racionalizacijas piedavajums, dokumentacija jaunam vai
pilnveidotam produktam, tehnologijai, organizatoriskai, razo$anas vai citai struk-
tirai u. tml. Savukart inovacijas ir jauninajumi, kuri ir novaditi I1dz komercialas
lietosanas stadijai, lai iegiitu noteiktu pozitivu efektu.

Inovacijas ir, no vienas puses, uznémuma attistibas strat€gisko alternativu
realizacijas lidzeklis, bet, no otras puses, uzn@muma produkcijas konkurétsp&jas un
saimnieciskas darbibas ekonomisko raditaju paaugstinasanas lidzeklis.

Razo$anas, tehnologiskas un resursu inovacijas, kuras tiek izmantotas, lai
paaugstinatu produkcijas kvalitati un patérinu, nodroSina produkcijas konkuré&tspgjas
paliclinasanos, Iidz ar to picaug pieprasijums péc produkcijas un pardosanas apjoms,
nemainoties cenai. Palielinoties produkcijas konkurétspgjai, iesp&jams paaugstinat
cenu, attiecigi palielinds arT pardoSanas apjoms, ja ir tads pats pieprasijums. Saja
gadijuma palielinas pelna (palielinoties cenai), ka arf razoSanas rentabilitate. Lidz ar
to produkcijas konkurgtspgjas palielinasanas var veicinat arT pieprasijuma pieaugumu
pec §1s preces — piecaugosie razoSanas apjomi pieprasijuma dé] nodroSina razoSanas
méroga efektu: produkcijas vienibas pasizmaksa samazinas (jo samazinas pastavigas
izmaksas uz vienu produkcijas vienibu), un tas Jauj samazinat cenu. Soreiz kopéja
pasizmaksa pieaug 1e€nak neka pardoSanas apjoms, tapec gan pelna, gan rentabilitate
palielinas straujak neka pardoSanas apjoms.

Inovaciju process uzpémuma

Lai saglabatu vai uzlabotu ienemto vietu tirgli, uznpémumiem misdienas jabtt
inovativiem. Lai to sasniegtu, ir jazina, ka noteikt vajadzibu p&c inovacijam.

Inovacijas procesu var raksturot ari tadas pazimes ka nedrosiba, pieaugosa
atkariba no zinatnes sasnieguma, p&tniecibas rezultatu lietosanas sarezgitibas utt. Sis
pazimes lauj secinat, ka sekmigs inovativs uznémums var biit tikai tad, ja tas efektivi
apmainas ar sadarbibas partneru informaciju un atrodas nepartraukta zinaSanu
apmainas procesa.

Inovativa produkta (pakalpojuma) atzianas nodroSinasana tirgi ir marketinga
pasakumi, kas prasa inovativa produkta (pakalpojuma) tirgus izpéti, lai tos veiksmigi
atzitu un pienemtu tirgd, un ta saukta kompleksa jeb marketinga mix metode.
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Uznémumam ir svarigi inovativa produkta (pakalpojuma) atzisanas marketinga
pasakumi, kuri nodrosina produkta ieiesanu tirgii. Vairaki faktori ietekmé paterétaja
pirkSanas 1&@mumus, tacu noteikt, kas paterétagjam Skiet svarigs, vienmer ir
izaicinajums. Uzdevums kliist griitaks, ja produkti tiek razoti arpus regionala tirgus,
kuram tie sakotn&ji bija domati.

Inovaciju ievieSanas process aptver visas uzpémumu darbibas jomas. Inovaciju
darbiba ir darbiba, kas v@rsta uz jauno zinaSanu un produktu iegiiSanu, kuras
rezultats ir jauno tehnisko lidzeklu, tehnologiju, jaunas produkcijas, materialu, jaunu
razoSanas organizacijas un vadibas metozu komerciala realizacija, kas nodrosina
ekonomisko, socialo, ekologisko vai citu efektu.

Uzpémuma inovaciju darbiba izpauzas, pirmam kartam, inovaciju stratégijas un
inovaciju politikas izstrad€ un realizacija.

Inovaciju stratégija ir uznémuma ilgtermina attistibas mérku un to sasnieg$anas
pasakumu sistéma uz inovaciju pamata. Iz8kir agresivo stratégiju un aizsardzibas
strat€giju. Ar agresivitati saprot inovaciju izraisito parmaigu nozimigumu, to
ievie$anas atrumu un aizvietoSanas biezumu. Savukart aizsardzibas stratégija paredz
inovaciju ievieSanu péc nepiecieSamibas, sekojot tirgus Iiderim. Parasti vislielako
produkcijas un uzp@muma konkur€tsp&jas palielinaSanos nodroS$ina agresiva
stratégija.

Iz8kir arT novatorisko strat€giju, imitacijas strat€giju un riska kapitala stratégiju.
Novatoriska stratégija ir vérsta uz produkcijas augstas konkurétsp&jas nodro§inasanu,
patstavigi izstradajot un ievieSot radikalas inovacijas, aptverot visas inovaciju procesa
stadijas un inovacijas dzivescikla fazes.

Imitacijas strat€gija balstas uz jau pazistamu produktu, tehnologiju un citu
inovaciju izmanto$anu, tikai to nedaudz pilnveidojot. Izmantojot $o strategijas veidu,
ievérojami samazinas tehnologiskais, komercialais, inovacijas risks un finansu risks,
kas nosaka $is stratégijas plasu lictoSanu pasaules prakse.

Savukart riska kapitala stratégija paredz, ka uznémums izmanto riska kapitala
kompaniju inovaciju izstradnes strauji augosas riipniecibas nozarés. Uznémumi, kuri
steno So stratégiju, ir paklauti mazakiem riskiem salidzinajuma ar tiem, kas izmanto
citas inovaciju stratégijas, jo riska kapitala kompanijas uznemas visu inovaciju risku,
bet dazkart arT daju no tehniska riska.

Uzpémuma inovaciju stratégija tiek realizéta ar inovaciju politiku. Inovaciju
politikas mérkis ir izveidot nosacTjumus efektivas uznémuma darbibas nodrosinasanai
uz ta konkurétsp€jas un produkcijas konkurétsp&jas paaugstinasanas pamata.

Uznémuma produkcijas konkurétspéjas paaugstinasSanu inovaciju politikas
pasakumu TstenosSanas rezultata var raksturot ar Sadiem raditajiem [13, 46]:

1. Tehnologiskas attistibas limenis (produkcijas apjomi, kuri ir sarazoti,
izmantojot atseviSkus tehnologiju veidus (augstas tehnologijas, jaunas
tehnologijas, tradicionalas tehnologijas) pret sarazotas produkcijas
kopapjomu).

2. Eksporta orientacijas Itmenis (atseviskos tirgus segmentos (pasaules tirgus,
vietgjais tirgus) realizétas produkcijas apjomi pret realizétas produkcijas
kopapjomu).
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3. Sertifikacijas limenis (kads ir tas produkcijas apjoms, kura ir razota p&c
tehnologijam, kas sertificétas atbilsto$i starptautiskajiem ISO standartiem,
pret sarazotas produkcijas kopapjomu).

4. RazoSanas atjaunosSanas Iimenis (razoSana jaunapgiitas produkcijas attieciba
pret sarazotas produkcijas kopapjomu).

Sobrid ir vérojama pieaugosa tendence uznémumiem sadarboties visos inovacijas
procesa posmos. Sadarbibas tikls problému risinasanai piedava dazus interesantus
risingjumus, Tpasi mazajiem un vidgjiem uznémumiem.

Inovacijas tikli lauj katram tikla partnerim pieklut resursiem, kas citadi
vinam nebiitu sasniedzami, t. i., pilnigi jauniem inovacijas avotiem, prasmju un
tirgus iesp&jam, ka ar1 tie partneriem dod iespgju ievérojami samazinat razosanas
izmaksas. Sp&ja biit inovativiem ir biitiska Tpasiba uzn€mumu attistiba konkurences
apstaklos. Sadarbiba tikla var dot liclu ieguldijumu tikla partneru inovacijas sp&jas
palielinasana.

Bez uznémumu inovaciju politikas pastav ari valsts inovaciju politika, kas ir
valsts socialekonomiskas politikas sastavdala. Ta nosaka inovaciju stratégijas
mérkus, prioritaro inovaciju programmu un projektu atbalsta mehanismus un ir
uznémumu inovaciju politikas TstenoSanas pamats.

Inovaciju darbiba Latvija

Ka liecina statistika, Latvija tikai 1/5 dala uznémumu ir iesaistiti inovativa
darbiba [3]. Latvijas valsts finans€jums zinatnei un pétniecibai ievérojami atpaliek
no attistito ES dalibvalstu finans€juma. Viena no biitiskakajam problémam inovacijas
attisttba Latvija ir nepietickama sadarbiba starp uznéméjiem un zinatniekiem.
Uznémgjiem Latvija trikst informacijas un lidz ar to arT intereses par iesp&jamo
sadarbibu ar zinatniekiem un inovativu produktu ievieSanu. Savukart liela dala
zinatnieku nodarbojas ar fundamentaliem pétjjumiem, kas vairak veicina vinu
akadémisko karjeru, nevis jaunu inovativu produktu paradiSanos tirgli. Latvija
inovacijas politikas attistibai ir izstradati daudzi dokumenti un ricibas plani, tacu
praktiski tie tiek realiz€ti maz un situacija uzlabojas loti 1&ni.

Lai veicinatu inovaciju attistibu Latvija, 2006. gada 28. jinija Ministru kabinets
pienéma Komercdarbibas konkur&tsp&jas un inovacijas veicinasanas programmu
2007.-2013. gadam, kuras galvenie mérki ir

e nodroSinat labveligus nosacijumus komercdarbibas attistibai visa Latvijas
teritorija, mazinot negativas socialekonomiskas attistibas atskiribas valsts
teritorijas;

* veicinat Nacionalas inovaciju sist€mas kapacitates un efektivitates palieli-
nasanos, izveidojot inovativajai darbibai labvéligu regul&joso, finansu un
informativo vidi;

* panakt butisku konkurétspgjas un produktivitates pieaugumu riipnieciba,
sekmgéjot augstas pievienotas vertibas produktu razoSanas apjomu picaugumu
un augstas tehnologijas produktu ipatsvara palielina$anos razo$anas un
eksporta strukttra.
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Programma ir izstradata saskana ar Eiropas Komisijas Konkurétsp&jas un ino-
vacijas ietvara programmu 2007.—2013. gadam, kas stajas speka 2006. gada 29. no-
vembrT [3].

Saskana ar Parskatu par Eiropas inovaciju reitingiem par 2008. gadu (European
Innovation Scoreboard 2008), kuru ik gadu sagatavo Mastrihtas Inovaciju un
tehnologiju ekonomisko un socialo pétijumu centrs (UNI-MERIT), Latvija Kop-
savilkuma inovaciju indekss (Summary Innovation Index, SSI)! bija treSais zemakais
no ES-27 valstim — tas bija 0,239 (sk. 1. atte€lu). Zemaki raditaji ir tikai jaunajai ES
dalibvalstij Bulgarijai un Turcijai (attiecigi 0,205 un 0,221).
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Avots: European Innovation Scoreboard 2008. Pieejams: http://www.proinno-europe.eu/
EIS2008/website/docs/ELS 2008 Final report.pdf

1. attels. ES-27 valstu inovaciju darbibas novértéjums
(Kopsavilkuma inovaciju indekss, 2008)
Innovation Performance Evaluation in EU-27 countries
(Summary Innovation Index, 2008)

Balstoties uz ES-27 Kopsavilkuma inovaciju indeksa klastera analizi par piecu
gadu periodu, visas valstis var iedalit $adas grupas:
+  Danija, Somija, Vacija, Zviedrija, Sveice un Lielbritanija ir inovdciju lideri,
kuru inovaciju darbibas indekss krietni parsniedz ES-27 valstu vidgjo Itmeni
(811 = 0,475), ka arT citu dalibvalstu raditajus.

«  Austrija, Belgija, Francija, Irija, Luksemburga un Niderlande ir inovaciju
sekotdji, kuru inovaciju darbibas indekss ir zemaks neka inovaciju lideriem,
bet augstaks par ES-27 valstu vidgjo Itmeni.

+ Kipra, Igaunija, Islande, Slovénija, Cehija, Griekija, Italija, Norvégija,
Portugale un Spanija ir méreni inovatori, kuru inovacijas darbibas raditajs
ir zemaks par ES-27 vidgjo, turklat pirmas Cetras valstis demonstré labakus
rezultatus neka pedgjas sesas.

' SII ir apkopots nacionalas inovaciju darbibas raditajs, kas tick aprékinats, par pamatu nemot 29 Eiropas
inovaciju reitinga raditajus.
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Bulgarija, Horvatija, Ungarija, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Rumanija,
Slovakija un Turcija ir valstis—pandcejas. Lai gan vinu inovaciju darbibas
raditajs ir krietni zemaks par ES-27 valstu vidgjo, ar laiku tas tuvojas ES
vidgjam raditajam, iznemot Horvatiju un Lietuvu [2].

Svariga nozime inovaciju attistiba Latvija ir ES struktirfondiem, it Tpasi
Eiropas Regionalas attistibas fondam (ERAF). Lai nodrosinatu struktiirfondu apguvi
jaunaja planosanas perioda (2007-2013), 2007. gada 23. oktobrT Ministru kabineta
ir apstiprinats Valsts strat€giskais ietvardokuments (VSID), kura ir izceltas $adas
galvenas problémas uznémeéjdarbibas veicinasanas un inovaciju joma:

zema uznéméjdarbibas aktivitate;

nepietickamas investicijas inovacijas, pétniecibas un attistibas un pievienotas
vertibas cel$ana, nepietickama tehnologiju parnese un apgiiSana;

tirgus nenodroSina pietieckamu pieejamibu finansu resursiem un dazadiem
finansu instrumentiem;

valsts atbalsta risinajumi ir fragment€ti un nenodroSina kompleksu
risinajumu konkurétspgjas palielinasanai;

vaja privata un publiska sektora sadarbiba;

kvalificeta, darba tirgus prasibam atbilstiga darbaspéka trikums;
nelidzsvarota uznéméjdarbibas aktivitate regionos;

lielaka dala uzne@mumu strada galvenokart ES ieks€jam tirgum, maz apgust
tirgus, kas atrodas arpus ES;

Latvijas uzn@mumi nepietieckami investg arvalstls — maz izmanto globalas
iesp€jas razosanas optimizacijai [§].

Lidz ar to Ministru kabinets ir apstiprinajis ERAF darbibas programmu
“Uznemgjdarbiba un inovacijas”, kas ir veérsta uz uzneéméjdarbibas veicinasanu,
inovaciju un zinatnes potenciala attistibu.

Uznemsjdarbibas Tehniska palidziba — EUR 25 milj., 3,5%

veicinasana —
EUR 77 milj., 13,7%

Finansu
pieejamiba —
EUR 168 milj., 23%

Zinatne un inovacijas —
EUR 466 milj., 59,5%

Avots: LR Finan$u ministrijas portals par ES struktirfondiem.
Pieejams: http.//www.esfondi.lv

2. attels. ERAF darbibas programmas “Uznéméjdarbiba un inovacijas” finanséjuma

sadalijums 2007.-2013. gada planosanas periodam

Distribution of funding within the ERDF operational program “Business and

Innovations” for the planning period of 2007-2013
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2007.-2013. gadam darbibas programmas “Uznémgjdarbiba un inovacijas” fi-
nansgjums ir EUR 736 730 950 jeb 16,3% no kopg&ja 4,5 miljardu EUR finansé-
juma [8]. Ta sadalfjums paradits 2. attela.

Ka redzams attela, vairak neka puse no programmas finans€juma (59,9% jeb
466 milj. EUR) ir paredzgti tiesi zinatnu un inovaciju attistibai. P&c autora domam, §1
finansgjuma veiksmiga apgiiSana ir atkariga no vairakiem faktoriem: no uznémumu
inform&tibas un kompetences, ka arT no lidzfinanséjuma pieejamibas.

Latvijas argjas tirdzniecibas politikas merkis ir veicinat Latvijas konkur&tspgju
arvalstu tirgos un attistit eksportsp&ju. Eksportspgjas attistiba Ipasi aktuala ir Latvijai
ka valstij ar salidzinos$i nelielu iek$gjo tirgu un atvértu ekonomiku. Aptaujajot
uznémumus, kuri savu produkciju eksportg, tika konstatéts, ka eksporta attistibu
kavé informacijas trilkums par eksporta tirgiem, apmacita darbaspéka trikums un
augstas marketinga izmaksas.

Uznémumu konkurétsp&jas veicinasana noteikta ka prioritate, kas sekmé ar¢jo
tirgu apgusanu.

NepiecieSami atbalsta pasakumi, kas aktivi veicinatu Latvijas uzp@émumu
starptautisko konkurtsp&ju, sekmé&tu jaunu tirgu apglisanu un nostiprinasanos
pasreizgjos tirgos:

e jaturpina sniegt atbalsts Latvijas uzp@mumu dalibai starptautiskajas
izstad€s un gadatirgos, produktu virziSanai tirgli, marketingam un tirgus
pétijumiem;

e svarigas profesionalas apmacibu programmas, kas specifiski verstas uz
eksporta kapacitates celSanu;

e piecjamo finansu instrumentu klasts japapildina ar eksporta garantiju un
eksporta kreditu instrumentiem;

o konsultativs atbalsts arvalstu tirgu apgiisanai un globalu zimolu veidosanai;

e konsultativs atbalsts investiciju izvietoSanai arvalstis, lai optimizetu
razoSanu.

Savukart galvenas problémas, ka jau bija minéts, ir saistitas ar kvalific€ta
darbaspéka trikumu, nepietickamu ES tirgu apgiiSanu un investicijam globalu
zimolu izveidg, jo triikst argja finans€juma. Ka atzimé Latvijas Zinatnu akadémijas
Ekonomikas institiita p&tnieki, “valstis, kuras nebiis sp&juSas izmantot zinatnes
un tehnikas sasniegumus, inovaciju un globalizacijas sniegtas iesp&jas, labakaja
gadijuma apstasies sava attistiba, bet sliktakaja — tiks iegriistas ilgstosa ekonomiskaja
lejupslide” [4]. Kopsavilkuma inovaciju indekss parada, ka Latvijas tautsaimnieciba
inovaciju apgiiSana atpaliek no citam ES valstim, arT no jaunajam dalibvalstim.
P&c autora domam, tiesi tas var pastiprinat finansu un ekonomikas krizes sekas un
pagarinat tautsaimniecibas atgtiSanas laiku peckrizes perioda.

Inovacijas farmacijas nozare

Farmacija ir viena no nedaudzajam nozarém, kas veido ta saukto augsto
tehnologiju sektoru Latvija. Kimijas un farmacijas nozares uzpémumi Latvijas
tautsaimnieciba ir arT vieni no tiem, kas turpina veiksmigi kapinat savu eksporta
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potencialu un péc iestasanas Eiropas Savieniba ir pratusi savu dalu paplasinat argjos
tirgos, ka arT bitiski uzlabojusi konkurétspgju.

Kaut arT 1 sektora kop€jais ipatsvars Latvijas apstrades ripnieciba ir tikai 5,2%,
investicijas farmacijas uznémumos pétnieciba un attistiba ir ievérojami liclakas neka
citas nozar€s. Par vienotas valsts politikas izstradi un realizaciju farmacijas nozarg ir
atbildigs LR Veselibas ministrijas Farmacijas departaments.

2. tabula redzams, ka no 2002. lidz 2007. gadam zalu razo$ana Latvija attistijas
straujiem tempiem: 2006. gada salidzinajuma ar 2002. gadu vietgjo zalu razotaju
produkcijas apjoms praktiski triskarSojas, bet 2007. gada pieaugums bija 21,1%,
sasniedzot 80,83 milj. latu. 2008. gada, Latvija un Eiropa iestajoties finansu un
ekonomiskajai krizei, zalu razoSanas piecauguma tempi saruka I1dz 10,8%, bet 2009.
gada 1. pusgada salidzinajuma ar ieprieks¢ja gada atbilstoSo periodu razosanas apjomi
samazinajas par 14%. Farmaceitiskas produkcijas eksporta pieauguma tempi 2008.
gada bija augstaki — 14,2%, bet 2009. gada 1. pusgada salidzinajuma ar 2008. gada
1. pusgadu zalu eksports saruka par 14,2%. Viet€jo zalu Ipatsvars tirgli samazinajas
no 7,4% 2000. gada Iidz 4,3% 2009. gada vida.

2. tabula
Latvijas zalu tirgus dinamika 2000.-2009. gada (milj. latu)
The dynamics of the Latvian drug market in 2000-2009 (mio LVL)
2009. g.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 1.pus-
gads

Zalu lieltirgo-
tavu kopgjais | 120,9 | 125,5 | 146,0 | 159,07 |187,25(222,97|276,88 | 348,98 | 359,29 | 191,64
apgrozijums
Realizéts Lat-
vija no zalu
lieltirgotavam
kopa

103,1 | 106,1 | 125,0 | 133,9 | 156,29 190,68 |225,42|274,30|289,74 | 122,66

t. sk. zales un

91,5 | 924 | 110,0 | 117,0 [137,78|169,19|195,61 |232,32|256,14 | 129,96
substances

Vietgjo zalu
raZotaju pro- | 23,1 | 234 | 26,5 | 31,45 | 39,56 | 51,12 | 66,77 | 80,83 | 85,82 | 38,43
dukcija

t. sk. realiz&ts
Latvija

eksportéts 16,31 | 16,8 | 19,4 | 23,66 | 30,18 | 40,74 | 54,5 | 65,37 | 74,71 | 33,36
Vietgjo zalu
Tpatsvars tirgdi | 7,40% | 7,10% | 6,50% | 5,60% | 6,78% | 6,12% | 5,84% | 5,20% | 4,34% | 3,90%
(procentos)
Imports 96,2 | 99,5 | 117,9 | 126,1 147,73 |180,33 | 184,19 |220,25| 245,0 | 124,89

Avots: LR Zalu valsts agentiiras dati. Pieejams: http://www.zva.gov.lv/doc_upl/ZTD _2009.pdf

6,74 6,6 7,1 7,79 | 8,56 | 10,35 | 12,27 | 13,15 | 11,11 | 5,07

Latvijas farmacijas tirgii darbojas 10 razotaji, no kuriem lideri ir AS “Grindeks”
un AS “Olainfarm” (sk. 3. tabulu) — to neto apgrozijums 2009. gada 1. pusgada bija
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attiecigi 25,8 milj. latu un 10,0 milj. latu. Salidzinajuma ar 2008. gada atbilstoso
periodu AS “Grindeks” apgrozijums samazinajas par 20,2%, bet AS “Olainfarm”
apgrozijums pieauga par 9,1%.
3. tabula
Latvijas zalu raZotaju kopgjais zalu apgrozijums 2008. gada 1. pusgada un
2009. gada 1. pusgada

The total drug turnover of Latvian drug manufacturers in the 1 half of 2008 and
the 1" half of 2009

Apgrozijums latos
Uznémuma nosaukums (ar PVN)
2008. gada 1. pusgada | 2009. gada 1. pusgada

1 AS “Grindeks” 32330515 25794 161
2 AS “Olainfarm” 9208 826 10 049 439
3 AS “Rigas farmaceitiska fabrika” 1577 375 1281 295
4 SIA “Baltijas terapeitiskais serviss” 350 482 498 056
5 SIA “LMP” 325456 222 533
6 SIA “AGA” 314 399 211 004
7 SIA “Homeopatija” 219 991 195 777
8 LSEZ SIA “Elme Messer Metalurgs” | 77 249 106 514
9 AS “Kalceks” 280 481 47193
10 | SIA “Silvanols” 19 200 20 036
11 | SIA “MedPro Inc.” 9234 -
Kopa (visi razotaji): 44 713 207 38 426 008

Avots: portals farmaceitiem un arstiem “Viss par farmaciju”. Pieejams: http://www.farmacija-
mic.lv/

Pasreizgjie un planotie ieguldijumi p&tnieciba un attistiba batiski atskiras lie-
los un mazos Latvijas uzpémumos. Mazie uznémumi bez partneru atbalsta nav
finansiali sp&jigi veikt praktiski nekadus nozimigus ieguldijumus pétnieciba, lai
raditu konkur&tsp&jigus un veél jo vairak — originalus produktus. Ari Latvijas lielo
uzn@mumu apgrozijums ievérojami atpaliek no ta apjoma, kas lautu tiem piedalities
pilna izpétes cikla inovativo medikamentu radi$ana.

Farmacijas nozare ir viena no sarezgitakajam. Viss sakas ar zinatnieka filozofisko
domu, ideju, un nepiecieSami ilgi un intensivi darba gadi, lidz preparats nokliist pie
patéretaja. Pasaules tirgd ir 5000 zalu produktu, bet jaizvélas tie dazi, kuri der miisu
razotaju sp&jam, mérka tirgiem un kuros ir vérts ieguldit. No 10 000 vielam, kas
sintezetas laboratorija, vidgji tikai viena vai divas veiksmigi iziet visus parbaudes
posmus, lai kllitu par tirdznieciba piecejamiem medikamentiem.

Paiet 3—4 gadi, lai izstradatu patentbrivus produktus (tehnologiju, stabilitati,
salidzinoSo efektivitati, registracijas failu u. c.), un 810 gadi originalmolekulu
radiSanai. P& tam jabut pietickami komunikabliem un gudriem, lai piesaistitu
marketinga partneri no arvalstim produkta virzibai, ja paSiem nav resursu
tirdzniecibas tiklu veidoSanai Eiropa. Turklat farmacijas nozare ir jastrada atbilstosi
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Labas razosSanas prakses standartam (GMP — Good Manufacturing Practice),
farmakopejas prasibam. Gada vai pusotra gada laika produkts tiek registréts, péc tam
jaatkaro tirgus dalas citiem uzn€mumiem, un 6—7 gadu laika bizness, iesp&jams, sak
pelnit.

Lielas farmacijas kompanijas tipiski p&tniecibai un attistibai izlieto vairak neka
20% no uznémumu apgrozijuma. ST procentuala attieciba ir augstaka neka jebkura
cita nozaré, jo ir ievérojamas jauna medikamenta izstrades izmaksas, kuru dg] tikai
neliela dala farmacijas kompaniju spgj iesaistities jauno medikamentu izstrade, un
tiek I&sts, ka tikai aptuveni 200 uznpe€mumu globala méroga sp€j piedalities pilna
cikla inovativo medikamentu izstradé. Par to liecina tas, ka 10 pasaules lielakas
farmacijas kompanijas 2007. gada kontrolgja 40% no globala farmacijas tirgus,
bet 20 lielakas — 60% tirgus. Pargjie uznémumi vairak koncentr&jas uz patentbrivu
medikamentu razosanu [6].

Patentbrivi medikamenti parasti ir I&taki neka originalie produkti, jo to razotajiem
nav jasedz riski un izmaksas, kuras rada inovativu produktu p&tnieciba un attistiba.
Tapéc pédgjo gadu laika art lielas farmacijas firmas sak savu produktu portfeli
kombinét inovativus medikamentus un patentbrivus medikamentus, izveidojot savas
patentbrivas nodalas.

Francija, pieméram, Eksporta garantiju agenttira eksportétajam sedz lielako dalu
no izdevumiem, un, ja darfjums, pieméram, ar Alziriju vai Maroku, nav izdevies,
kompanija nebankroté. Tacu Latvija razoSanas nozarém, kas orientétas uz eksportu
un kam ir ilgs biznesa ickustinasanas laiks, tas nav iesp&jams — nav tadu lidzeklu.
Farmacijas industrija strada apméram 25 ttkst. cilvéku, un nozaré kopuma generé
apméram 100 miljonu eiro lielu apgrozijumu, tatad — ap 40 tukst. eiro uz cilveku.
Ta nav parak liela produktivitate, jo Eiropa labs raditajs ir 300-350 tiiksto$i eiro
uz vienu darbinieku. Produktivitati var palielinat, iekarojot lielos tirgus un razojot
produkciju gana lielos apjomos.

Ir vairaki butiski faktori, kam, veiksmigi attistoties, ir svariga nozime:

* saproto$i un uz ilgtermina attistibu orient&ti akcionari;

» profesionala un radosa vadibas komanda;

* ilglaiciga un pastaviga saikne ar zinatni un investicijas jaunu produktu
izstradg;

* orientacija uz augstakajiem starptautiskajiem standartiem;

*  zinaSanu menedzments.

Lai klatu par industriali attistitu valsti, finans€jums zinatnei butu ievérojami
japalielina. Latvijas augstskolas janodroSina vairak budzeta vietu eksakto zinatpu
specialitatés, jaapriko augstskolu laboratorijas — IT, kimijas, energétikas, parti-
kas u. c.—, lai studgjoSie vartu stradat ar modernam zinatniskam iekartam,
tehnologisko iekartu modeliem un butu labak sagatavoti praktiskai darbibai, nevis vél
gadu, pusotru p&c universitates beigdanas uznémumos apgiitu realas tehnologijas.

Lidz ar ERAF naudas ienakSanu Latvija daudz kas ir mainijies uz labo pusi.
Labs inovativo projektu piemérs ir AS “Grindeks” pieskirtais ERAF lidzfinansgjums
1,5 milj. latu apméra jaunas, daudzfunkcionalas un Sobrid Baltija vienigas Analitiskas
mérogosanas laboratorijas izbtivei. Loti perspektiva ir inovaciju programma, ko
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paslaik atbalsta Latvijas Investiciju un attistibas agenttira un Ekonomikas ministrija —

kura rezultata taps izveidoti 12 kompetences centri [6].

Veicinat inovacijas, protams, var, tau, péc autora domam, to nevar iniciét
maksligi. Razotajs ir ieintereséts nevis uzpemties dalgji subsidétu Iidzdalibu
inovaciju programmas, kas piedevam ir apgrutinatas ar laikietilpigu parskatu
sastadiSanu, bet gan sanemt maksimali lielas nodoklu atlaides, ja no uznémuma
pelnas lidzfinans€jumam atbilstosa summa tiktu ieguldita jaunos produktos un
tehnologiju inovacijas.

Produktivitates kapinasana, kas tiek prasita no razotdjiem, ir loti nozimigs
faktors, kur$ veicina uznémuma ilgtermina attistibu. Lai to sasniegtu, pirmkart, jabiit
augstrazigam tehnologijam, otrkart, jabut lielakam produkcijas noietam. Tadgjadi
iesp&jams razot vairak viena veida produkciju, samazinot pasizmaksu. Tacu tas nav
panakams viena diena. Tapéc, manuprat, valstt jabiit kombinétai pieejai — gan laut
ievest darbaspeku, gan prasit, kadi ir uznéméja (darba devgja) plani uzlabot savas
tehnologijas ta, lai produktivitate, pat ievedot darbaspéku, uznémuma katru gadu
palielinatos par 10—15% (me&rot, pieméram, apgrozijumu vai pelpas ITmeni uz vienu
stradajoso).

Autors uzskata, ka no valsts budzeta nevajadz&tu pieskirt lidzeklus visam —
mums ir parak maz cilvéku un parak maz naudas, bet gan

*  kokriipniecibai ar pievienoto vertibu;

» farmacijai, biotehnologijai, kimijai;

e metalapstradei un masinbiivei;

e partikas razosanai;

*  bioenerggtikai.

Latvijas kimijas un farmacijas industrijas potencials nakotng ir cie$i saistits ar
Eiropas attistibu. Eiropa, no vienas puses, orientgjas uz inovacijam, bet, no otras
puses, ierobezo razosanu. ES atbalsta mazos un vid&jos uznémumus, tacu aizvadit
inovativas idejas Iidz produkta veidolam un v&l izplatit produktus globalaja tirgi
gan finansiali, gan organizatoriski ir pa spekam tikai lielajiem uzp@émumiem. Paslaik
industrialajam nozarém ES uzliek dazadus apgriitinajumus, ka, piemeéram, programma
REACH, kas ierobezo kimisko vielu razotajus. Taja noteikts — ja Eiropas Savieniba
kadu vielu ieved vairak par 100 tonnam, ir japarbauda, bet vienas vielas parbaude
maksa vismaz 300 tlikstoSus eiro — tiek skrupulozi definéts, cik liela ietekme tai
vargtu bt uz apkartgjo vidi, ja notiek negadijums.

So ierobezojumu dg] kapitals virzas prom no Eiropas razotndm. Tapat notiek ar
pétniecibas resursiem. Kapitals virzas turp, kur pietiek cilvéku resursu — uz Kinu un
Indiju. Salidzinajumam: Latvija katru gadu augstskolas absolvé 100-130 kimiku, bet
Indija — 130 takstosi.

Nemot véra pasaules ckonomikas attistibas tendences, péc autora domam,
uzn@mejiem farmacijas joma lidzekli butu jaiegulda divos virzienos:

1) pétnieciba, lai izstradatu jaunus produktus, kas der ne tikai Krievijai, bet ir

arT pieprasiti pasaulé vai vismaz kada no lielajiem tirgiem — ES, ASV, Kina
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un Japana, ka arT pétniecibas virziena, kas lauj atrisinat augosas kvalitates
prasibas, ko dikte galvenie tirgus sp&létaji;

2) sava tirdzniecibas tikla vai marketinga kompetenc@s (tirgus izp€te un
pieprasijuma radiSana) citos tirgos, paredzot, ka tirdzniecibai un marketingam
vajadzes 20-30% un petniecibai 15-20% no apgrozijuma.

Ar1 Latvijas farmacijas nozare vargtu darboties ekonomiskais modelis, kad diviem
vai trijiem lieliem uzp€mumiem apkart ir daudz mazo uzp€mumu, kas lielajiem sniedz
specifiskus pakalpojumus, pieméram, sagatavo klinisko pé&tijumu statistiku, uzstada
ventilacijas sistemas un regul€ tas, t. i., tadus pakalpojumus, kas lielrazotajam nav
vajadzigi katru dienu vai arT ir specifiski. Ta ir saimnieciskas sadarbibas forma, kas
jo 1pasi veiksmigi var tikt izmantota Latvija — neliela tautsaimnieciba.

Dazi inovaciju piemeri farmacijas nozare

Statistikas dati par Latvija veikto izgudrojumu sadalfjumu pa zinatnes nozarém
liecina, ka Latvijas perspektivakas izgudrojumu nozares ir mediciniska kimija un
génu inzenierija. Organiskas sintézes institlts (OSI) un Latvijas Universitates
Biomedicinas pétijumu un studiju centrs (LU BMC) ir ipasi atzim&jami ar $ajos
instititos radito izgudrojumu skaitu, kas patentéti arzemés. Laika posma no 1997.
lidz 2004. gadam OSI zinatnieki ir galvenie autori 16 patentu pieteikumiem
mediciniskaja kimija, kurus ir pieteikuSi pasaulé atziti farmacijas uzpEmumi.
Savukart tris LU BMC zinatnieki ir pieteikusies trim starptautiskiem patentiem génu
inZenierija (1999, 2001, 2004) sadarbiba ar Citos Biotechnol Ag (Cehija), Michigan
State University (ASV) un Celltech Pharmac Ltd. (Apvienota Karaliste).

Galvenais farmacijas uzn€mums Baltijas valsts, kas regulari investe inovacijas,
ir AS “Grindeks”. Uznémums dibinats 1991. gada, tacu ta vésture aizsakusies
jau 1946. gada, kad tika izveidota Eksperimentala rGpnica, kas bija paklauta
Organiskas sintezes institiitam. Kops 1997. gada AS “Grindeks” darbojas privataja
uznémgéjdarbibas sektora un pazistams ka augsto tehnologiju kompanija ar attistitu
zinatnisko potencialu, kas savu produkciju un pakalpojumus piedava 37 pasaules
valstis.

Galvenas AS “Grindeks” biznesa jomas ir originalproduktu, gatavo zalu un
aktivo farmaceitisko vielu pétnieciba, izstrade, razoSana un pardoSana. Uznémuma
mérkis ir nodroS§inat nepartrauktu, uz inovacijam un zinatniskiem atklajumiem
balstitu produktu un pakalpojumu plismu. Svariga nozime AS “Grindeks” inovaciju
filozofija ir labako, profesionalako nozares talantu piesaistei un tadas darba vides
nodro$inasanai, kas mudina uz turpmakiem sasniegumiem.

AS “Grindeks” inovacijas galvenais uzsvars tiek likts uz jaunu produktu izstradi.
Tam pievérsta uznémuma valdes ipasa uzmaniba. Ta ka produktu dzivescikls
farmacija ir vidgji 10-15 gadi, regulari jarada jauna produkcija. ArT investori skatas,
lai 20-30% no apgrozijuma nodroSinatu jaunie, pedgjo tris gadu laika ieviestie
produkti. Tas norada, ka kompanija ir stabila un ar izaugsmes potencialu.

Ar jauno produktu izstradi AS “Grindeks” nodarbojas atsevisks departaments,
kas tiek orientéts uz ilgtermina projektiem. Taja strada ap 80 cilveku — gandriz 10%
no uznémuma darbiniekiem. P&tnieciba algas vidgji ir augstakas neka uzpémuma
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kopuma. Departamenta budzets ir ap 10% no uznémuma neto apgrozijuma. Ta ka
inovaciju process ir liela méra rado$s darbs, tam tiek mekl&ti zinatnieki un p&tnieki
ar inovativu domasanu. Turklat uzp@muma ir atvérto durvju politika, proti, ikviens
darbinieks var piedavat savu ideju.

Generét jaunas idejas uznémumam palidz ar1 sabalans€tas raditaju sist€émas
(balanced scorecard) izmantoSana. Sabalans€to raditaju sisttmu pirmie piedavaja
amerikanu autori Roberts S. Kaplans un Deivids P. Nortons. Ta lauj vadibai novertet
uznémuma darbu péc Cetriem galvenajiem kriterijiem: klients (ka miis uztver miisu
patcrétaji?), iekscjais process (kuros virzienos mums japilnveidojas?), atjaunoSana
un apmaciba (vai biisim spg&jigi arT turpmak radit un palielinat v&rtibu?) un finanses
(ka miis uztver miisu akcionari?).

AS “Grindeks” iegulda lidzeklus arT informacijas pirkSana, uztur ciesas attiecibas
ar argjiem ideju generatoriem, parsvara zinatniekiem, ka ari pétnieciskajam firmam
vairakas pasaules valsts.

2007. gada AS “Grindeks” invest&ja 3,5 milj. latu jaunas Analitiskas mérogosanas
laboratorijas izveid€. Projekta tika piesaistiti arT ES fondu lidzekli. Jauna laboratorija
lauj standartiz&t sintézes tehnologijas razo$anai tuvinatos apstaklos. AS “Grindeks”
jaunatklata Analttiskds m@rogosanas laboratorija ir vienigais unikalais centrs Baltija
un tikai treSais Austrumeiropa. Pec autora domam, izp&tes jaudu palielinaSana
laus uznémumam nostiprinat savas pozicijas Rietumeiropas, ASV un Japanas
tirgos. Paslaik gatavo produkciju AS “Grindeks” pardod parsvara NVS un bijusa
Austrumbloka valstis, tacu attistitakajos tirgos AS “Grindeks” produkcija ir parstavéta
galvenokart ar aktivam farmaceitiskam vielam. Pasaulé Sobrid aktivi tiek pétits
aptuveni 7000 molekulu ka jaunu zalu kandidates, un visiem nepiecieSamas kvalitativi
sintezétas vielas klmnisko pétijumu vajadzibam. Jaunas laboratorijas pakalpojumus
izmanto gan pats uznémums, kas tuvakajos gados plano laist tirgli 10—15 jaunas
zales, gan arzemju kompanijas. Sobrid laboratorija strada galvenokart ar arzemju
pasitijumiem, un tada veida uzp€mums gilst pieredzi moderno pétijumu veikSana,
tom@r tuvakaja nakotné tiek planots vairak pieversties paSmaju originalpreparatu
izstradei, kuru virziSanai piesatinatos Rietumeiropas un ASV tirgos uzpémums
plano piesaistit marketinga partnerus.

Lai gan lielako dalu pelnas arT turpmakajos gados uznémums cer giit no gatavas
produkcijas pardosanas, péc autora domam, p&tnieciba un inovacijas varétu butiski
stiprinat AS “Grindeks” pozicijas pasaulg.

Lai attistitu inovacijas farmacijas nozaré, Latvijas lielakie zalu razotaji —
AS “Grindeks” un AS “Olainfarm” —, ka arT Latvijas Universitate, Rigas Stradina
universitate, Rigas Tehniska universitate kopa ar Organiskas sint€zes institlitu
un Biomedicinas pétfjumu un studiju centru piedava izveidot Latvija modernu
biofarmacijas izpétes un eksperimentalo dzivnieku centru, kas piedalitos jaunu
originalo produktu izstrade. Atkariba no iesp&jam piesaistit Eiropas lidzeklus §im
projektam to varétu realizét tuvako 3—5 gadu laika. Centra izveide varétu izmaksat
10—12 milj. latu, tacu §Ts investicijas palielinatu Latvijas farmacijas tirgu apgrozijumu
I1dz pat 500 milj. eiro. 95% no centra pakalpojumiem planots eksportgt.
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Secinajumi

1.

Valsts (tautsaimniecibas) konkurétsp&ju var visparigi raksturot ka ekono-
mikas spgju uzturét dzives limena picaugumu. Viens no svarigakajiem fak-
toriem, kur§ ietekmé& gan visas tautsaimniecibas, gan tas atseviSsku sektoru
konkurétspgju, ir inovacijas, kuru nozime palielinas globalizacijas tendencu
ietekmé.

Ekonomiskas krizes apstak]os, kad Tpasi jitams argja finansgjuma trikums
zinatnes un tehnologiju attistibai, Latvijas tautsaimniecibas konkurétspéja
ir samazinajusies, un to ilustr& Globalas konkurétsp&jas indeksa (Global
Competitiveness Index) vertibas pazeminasanas.

Latvija inovativa darbiba ir iesaistita tikai 1/5 dala uzpémumu, to skaita
farmacijas nozares uzpémumi. Ta ka jaunu medikamentu izstrade ir
nepiecieSamas lielas investicijas un pétjjumu un aprobacijas process ir
ilgstoss — 11dz pat 10—15 gadiem, to var atlauties tikai lielakie razotaji, tirgus
lideri. Pargjas kompanijas razo medikamentus uz pasreizgjo patentu bazes.
No ES-27 valstim Latvija ir otrs zemakais inovaciju darbibas raditajs
(pec Bulgarijas un Turcijas), tas ir arT krietni zemaks par ES vidgjo
raditaju, tomér eksperti Latviju pieskaita pie valstim—panacgjam, kur
inovaciju attistibas Itmenis palielinas. Lai veicinatu inovaciju un vietgjo
uznémumu konkuretspg&jas attistibu, Latvija tika izstradata Komercdarbibas
konkurétsp&jas un inovacijas veicinasanas programma 2007.—2013. gadam.

Inovaciju attistiba Latvijas farmacijas nozaré tuvakaja nakotn€ bis atkariga
no ta, cik veiksmigi tiks apgiits ERAF finans&jums, ka arT no Iidzfinansgjuma
pieejamibas un vispargjas ekonomiskas situacijas valstt un Eiropa.

Priekslikumi

1.

Latvijas Investiciju un attistibas agentiirai sniegt plasakas konsultacijas par
iespgjam pieteikties ERAF finans€jumam péc programmas “Uzneéméjdarbiba
un inovacijas”.

Latvijas Garantiju agentlirai iesp&ju robezas atbalstit uznémumus, kuri
razo produkciju ar augstu pievienoto vértibu, jo tie ir potencialie nodoklu
maksataji.

Latvijas farmacijas uzpémumiem izstradat pardomatas attistibas stratégijas,
paredzot I1dzek]us marketinga petijumiem par eksporta tirgus paplasinasanas
iespgjam un globalo zZimolu attistibu.

Latvijas farmacijas uzpémumiem izskatit, kadas ir iesp&jas sadarboties,
apvienoties ar citiem pakalpojumu sniedzgjiem, lai optimiz€tu savas
izmaksas un atbrivotu lidzeklus inovaciju darbibai.
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Summary

The aim of the paper is to investigate innovation performance in pharmaceutics in

Latvia and to draft proposals for stimulation of innovation development in the industry.
The paper contains information on innovation development problems in Latvia as factors
for competitiveness of the industry as well as the national economy as a whole. The
main development tendencies of the market of pharmaceuticals are revealed, especially
focusing on the performance of the market leaders. The influence of innovations on market
development is investigated. Proposals for the use of innovations in pharmaceutics in
order to enhance the competitiveness of the industry are drafted.

Keywords: innovations, pharmaceutics, competition, competitiveness.
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Jaunu risinajumu mekl€Sana vadiba un parvaldg ir bijusi vienmér aktuala, tacu it Tpasi Sobrid,
jo cilveki tiecas p&c jauniem risindjumiem, lai sp&tu parvarét finansidlo un emocionalo
lejupslidi. Problémraksta analizéta pilsétu pieredze netradicionalu pilsétas vadibas metodiku
(zZimolvedibas) izmantoSana ekonomisko recesiju laikposmos, ka arT identificétas zimolvedibas
izpratnes un lietoSanas problémas publiskaja sektora. Raksta atspogulota ekonomiska si-
tuacija, analiz&ti veiksmigakie jaunas metodikas izmantoSanas pieméri pilsétu vadiba un
mingtas zimolvedibas metodiku iespgjas stratégiskaja vadiba Latvijas pilsétas. P&tfjuma
metodologiskais pamats ir arvalstu un Latvijas zinatnieku, praktiku darbi, pilsétu ekonomiskie
un demografiskie raditaji un to analize, zinatnisko konferencu un seminaru materiali, ka art
autora ieprieks veikta praktiska petijuma rezultati, kas sevi ietver arT Latvijas pilsétu zimola
indeksu. Secinajumi raksturo zimolvedibas iespéjas pilsétu stratégiskaja vadiba.

Problémraksta merkis — analizgt pils€tu pieredzi recesijas perioda, izmantojot jaunas vadibas
metodes, un piedavat zimolvedibu ka lidzekli, kas lautu iedzivinat stratégisko vadibu
publiskaja parvaldé Latvija.

Atslegvardi: recesija, zimolvediba, stratégiska vadiba, sabiedribas vadiba, pilsétu parvalde,
pilsétmarketings.

Ievads

Ekonomiskas recesijas laika pilsétam ir svarigi noturét un piesaistit jaunus
iedzivotajus, uznémumus, organizacijas, viesus, kas veidotu un nodroSinatu specigu
un stabilu pils@tas socialekonomisko vidi. VE&stur€ ir zinami pozitivi pieméri, kad,
izmantojot jaunas vadibas metodes, bijis iesp&jams parvarét emocionalo un ari
ekonomisko lejupslidi un iegiit jaunu, pozitivu virzibu. Zimolvediba ka jauna pilsétas
identitates veidosanas un vadibas forma ir iesp&ja arT Latvijas pilseétam.

Raksta minéti dazadu pasauleé atzitu zinatnieku uzskati par zimolvedibas,
marketinga, sabiedrisko attiecibu un reklamas terminiem. Lai nerastos parpratumi
par terminologiskam niansém, autors, balstoties uz plasu temata izp&ti un analizi,
terminu “zimolvediba” $aja raksta skata ka visaptvero$u stratégisku vadibas procesu
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ar noteiktam procesa vadiSanas metodikam, kuru ietvaros par rikiem ir iesp&jams
izmantot gan marketinga, gan sabiedrisko attiecibu, gan reklamas elementus.

Zimolvediba izmantota tehnika, instrumenti jeb metodikas ir nepartraukta
attisttba un pilnveide. Veicot pétljumu, autors ir identificgjis piecas biezak
izmantotas metodikas jeb tehnikas — stastu, projekta, dizaina, objektivo elementu
un racionalo tehniku. Tacu praks€ izmanto vél loti daudz dazadu citu metodiku. Ta,
piem@ram, gandriz katrai zimola veidoSanas agentiirai ir sava metodika, kura tiek
atklata tikai dalgji. Tada ir gan DDB, DOMINO, McCANN ERICKSON, OGILVY
un citam ieveérojamam kompanijam, gan atzitiem zimolvedibas teor€tikiem un
praktikiem, piem@ram, Saimonam Anholtam un Martinam Lindstromam. Kaut gan
ir liela daudzveidiba, visas §is zimolvedibas metodikas ir balstitas uz (organizacijas,
institicijas, uzpe€muma) vadibas tieSu iesaistiSanu izveides, realizacijas un
izvért€Sanas procesos.

Problémraksta mérkis ir analizét pils€tu pieredzi recesijas perioda, izmantojot
jaunas vadibas metodes, un piedavat zimolvedibu ka jaunu pilsétas stratégiskas
vadibas metodi Latvija.

Merka sasniegSanai risinamie wuzdevumi: iezim&t ekonomisko situaciju,
izanaliz&t veiksmigakos jaunas metodikas izmanto$anas piemé&rus pilsétu vadiba un
paradit zimolvedibas metodiku iesp&jas stratégiskaja vadiba Latvijas pils&tas.

Pétijuma metodologiskais pamats ir arvalstu un Latvijas zinatnieku, praktiku
darbi, pilsétu ekonomiskie un demografiskie raditaji un to analize, zinatnisko
konferencu un seminaru materiali, ka arT autora ieprieks veikta praktiska petjjuma
rezultati (arT Latvijas pils€tu zZimola indekss).

Ekonomikas recesija ka iespéja gudriem vaditajiem

Italiesu filozofa Dzambatista Viko vesturiska cikliskuma teorija teikts, ka
attistiba pamata ir cikliska, ar kapumiem un kritumiem. Sobrid visos pasaules tirgos
un to segmentos vérojama ekonomikas recesija biitiba ir tikai normala cikliskuma
paradiba. Latvija ta izpauzas spilgtak, jo valsts un pasvaldibu izdevumi tiek planoti
tuvredzigi, turpretl citviet to pat nav. Savukart $is ir Tstais laiks, lai pils€tu parvaldes
spertu drosmigus solus un sakartotu savas iesikst&jusas sist€mas. Sens sakamvards
vesta: “Tad, kad visi ir loti drosmigi, esi piesardzigs, bet, kad visi ir piesardzigi, esi
drosmigs!” Sis ir laiks, lai strukturali mainitos un spétu attistities, un jau jaunaja
cikla ieietu ar zinamam prieksrocibam, ko savukart var sniegt zimolvedibas metodiku
izmanto$ana pilsétas stratégiskaja, taktiskaja un jo Ipasi emocionalaja vadisana.

Cikliskums Eiropas ekonomikas izaugsmg ir bijis paredz&ts un gaidits, tacu tiesi
Austrumeiropa tas nav ticis novertéts.

“Eiropas ekonomika patlaban atrodas smagakaja un plasakaja recesija peckara
perioda. Tacu sagaidams, ka [Eiropas valstu] valdibu un centralo banku ambiciozie
ekonomikas stimuléSanas pasakumi apturés ekonomiskas aktivitates kritumu Sogad
un nodro$inas [ekonomikas] atlabsanu nakamgad,” noradijis ES ekonomikas un
monetaras politikas komisars Hoakins Almunja [1].

P&éc autora domam, $1 ekonomikas lejupslide norada ari uz to, ka ekonomika
no kapitala ekonomikas loti strauji mainas uz zinasanu un inovaciju ekonomiku. To



296 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

ietekm& emocionalo vértibu atlabsana, savukart to — spécigi zimoli dazadas jomas.
Produkta loma kliist nenozimigaka, bet zimola loma palielinas. Emocijas prevalé par
funkcionalismu. Tehnologijas ir tik talu attistijusas, ka teorctiski nav svarigi, kur mes
dzivojam, svarigi ir, ka ta vieta — valsts, regions, pilséta — mlis emocionali ietekmeg.

Si situacija ir iesp&ja gudriem pilsétu vaditajiem veidot savu pilsétu pievilcigu
citiem un radit prick$noteikumus turpmakai pozitivai attistibai, izmantojot tiesi
zZimolvedibas metodikas pilsétas stratégiskaja vadiba. Sis ir laiks, kad parskatit
iepriek$gjas vertibas un to stratégijas un piepemt drosmigus 1lémumus, kuri ietekmés
pilsétas attistibu vél daudzas desmitgades, it seviski Austrumeiropas pilsétam, kuru
ztmoli ir vaji vai globalaja tirgli nav zinami vispar.

Latvijas pilsétam ir visi priek$noteikumi, lai izmantotu §is jaunas strategiskas
planosanas un vadiSanas metodikas, jo Latvijas pils€tas var salidzinat ar strauji
augosu organismu, kam janorada ne tikai ekonomiskas, bet arT emocionalas attistibas
virziens, tadgjadi salied€jot sabiedribu un lietderigi izmantojot pieejamos resursus.

Zimolu izpratne sabiedriba

2009. gada bija vérojams, ka Latvijas sabiedriba ir pienémusi zimolu filozofiju.
Turpreti 2001. gada par zimoliem Latvijas sabiedriba vl nerunaja. Kops 2009. gada
terminu “zimols” lieto loti liela dala Latvijas iedzIvotaju, tacu nereti ar to saprotot
kaut ko |oti Sauru — t€lu, logo vai produktu, kas ir aplami. Autors, p&tot un analizgjot
teoriju par zimolu un izvertgjot ta praktisko pielietojumu Latvija, ir secingjis, ka
zimols sevi ietver dazadus racionalus un iracionalus elementus, kas savukart veido
kopigu “solfjumu”. Un $is “solfjums” rada pamatu zimola identitates kodolam, kas

savukart rada zimola stratégijas priek§nosacijumus.

Zinams, ka strat€gija nosaka mérkus, kas jasasniedz. Taktika nosaka, ka to iz-
darit, un programma ir darbibas kopums, kas javeic.

P&c autora domam, var apgalvot, ka, izmantojot zimolvedibas metodikas, ir
iespgjams izveidot vertibu sist€ému, kas aptver pilsétu un vieno sabiedribu. Tas ir
pamatu pamats pils€tas identitates veidosanai un veiksmigai konkurencei globalaja
telpa. Viens no zimolvedibas teorijas raditajiem un tas pé&tniekiem Vollijs Olins
savulaik teicis: “Zimolvedibas tehnika tagad iespiezas nekomercialajas jomas, un
var paredz@t, ka ta tur izplatisies ka meza ugunsgréks — jo zimolvedibai ir rezultati.
Pieméram, pils€tas. Visa pasaul€ tagad norit cipas par to vai citu —“Kultiiras pilséta”
un “Arhitektiiras un dizaina pilséta” — statusu.” [2, 236]

2009. gada vargjam noverot sacensibu starp Latvijas un Zviedrijas pilsétam
par titulu “Kultiiras galvaspilséta 20147, kura tiesi tika izmantota zimolvedibas
metodika, lai pozicion&tu kultiras jomu kada pilséta vai regiona. Japiebilst, ka
metodikas tika lietotas saméra Sauri, aprobezojoties tikai ar neliclas sabiedribas
dalas iesaistiSanu identitates veidoSanas procesa, kas vairak raksturigs marketinga
metodikam. Piem&ram, Riga ir gan “iedvesmas pilsé€ta”, gan kult[rix], gan Force
Majeure identitate, kas kart€jo reizi liecina par strategiskas metodikas un tehnikas
trikumu, lai varétu sasniegt ikvienam saprotamu un pienemamu rezultatu. Sobrid
Rigu poziciong jau ar jaunu identitati un zZimola filozofiju — LIVE RIGA. A1 Liepaja,
veidojot savu kultiras galvaspilsétas identitati 2014. gadam, procesos iesaistija
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Sauru cilvéku loku un koncentr&ja uzmanibu nevis uz pils€tniekiem, lai parliecinatu
vinus, ka Liepaja ir kultiiras raiditajs, bet gan tikai uz ztriju, kas radija pilsétnieku
neizpratni un pat pretestibu. Sie pieméri kartéjo reizi apliecina, ka zimolvedibai
ka procesam ir jabit pilsétas identitates izstrades metodiskam pamatam un tas ir
jaatbalsta un javada, lidzigi ka biznesa struktiiras, vaditajam vai vadibas korpusam
ieklaujot to pils€tas stratégiskaja vadiba. Turklat visiem vai lielakajai dalai zimola
lietotdju ir japienem savas pilsétas zimols. Ja zimolu izstrada kada grupa, agentiira
vai zimolvedibas guru, neiesaistot vadibu un lietotajus, pilsétu zimoli lielakoties
ir vaji un ar laiku izztd vispar, dodot vietu priekSstatiem — t€liem par pilsétu, kas
radusies vesturiski vai simptomatiski. P&tot Latvijas pils€tas, autors guvis atzinu, ka
sadi teli parasti ir vaji un nav visaptverosi, jo ir balstiti uz vienas nozares vai jomas
identitates.

Pieméram, kadas Latvijas pilsétas identitates kodols vesta: ‘“Zemgales
galvaspilséta”. Vai tas mis jel kada veida — racionali vai iracionali — uzruna? Vai tas
mums stasta par trismu, ekonomiku, pilsétas iedzivotajiem vai tas infrastruktiru,
vai varbut izglitibu? Vai tas Jauj radit strat€gisku pamatu pilsétas attistibai? Teor&tiski
lauj, bet praktiski mums nav nekadu asociaciju ar $o pilsétu, un ari pils€tnickiem tadu
nav, jo nav mérktiecigi stradats pie ta, lai pils€tai veidotos savs zimols, izmantojot
kadu no zimolvedibas stratégijam. Sadu pieméru ir daudz, turklat ne tikai Latvija.
Atklats ir jautajums, vai pils€tas vadiba apzinas iesp&jas, ko sniedz zimolvedibas
metodikas izmantoSana tieSi stratégiskaja vadiba, jo tas pilsctas, kuru vaditaji to
saprot un izmanto, ir jau soli priek§a pargjam. So pilsétu iedzivotajiem ir skaidrs,
kada pilséta un ar kadam vértibam un nakotnes planiem vini dzivo. Uznémgji zina,
kadas vertibas ir uznéméjdarbibas un investiciju vidé. Un galu gala arT tairisti izprot,
kadu pilsétu un kapéc vini apmekle. Sada skaidriba un vienoti mérki ar neparprotamu
strat€gisko virzibu ir Tpasi svarigi tie$i ekonomikas recesijas perioda, lai saliedétu
resursus vienotam mérkim un attTstibai. Tiesi publiskajam sektoram biitu svarigi Saja
perioda lietot tadas vadibas metodikas, tehnikas, kas sevi ir pieradijusas privataja
sektora, lai veidotu sp&cigaku un konkurétspgjigaku vidi. Zimolvedibas metodikas
un tehnikas var izmantot, lai iedzivinatu strat€gisko skatijumu uz publiskiem vadibas
procesiem pilsétas un raditu tam priekSrocibas, salidzinot ar citam pilsétam globalaja
tirgd.

Zimola nozime stratégiski svarigos briZos

Pasaulg atzita stratégiskas vadibas eksperta un pétnieka profesora Roberta Lamba
teze vesta, ka “stratégiska vadiba ir nepartraukts process, kas novérté un kontrolé
uzn€mumu un nozares, kuras uznémums ir iesaistits; noverte ta konkurentus un nosaka
mérkus, stratégijas, kas atbilst visiem eso$ajiem un potencialajiem konkurentiem, un
tad parverte katru strat€gijas izpildi ik gadu vai ceturksni [regulari], lai noteiktu,
ka ta ir Istenota un vai ta ir izdevusies, vai to nav nepiecieSams aizstat ar jaunu
strat€giju, lai reag€tu uz mainitiem apstakliem — jaunam tehnologijam, jauniem
konkurentiem un jaunu ekonomisko vidi. Vai jaunu socialo, finanSu vai politisko
vidi” [4, 244]. Ja par pamatu uzskata $o t€zi, zimolvedibas metodiskie noradijumi ir
elastigaki un nav virziti uz mehanisku veértibu, ricibu aizstasanu, bet gan uz logisku
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evoluciongsanu. Zimolvedibas metodikas veicina racionalu [émumu piepemsanu,
izmantojot emocionalas asociacijas.

P&c autora domam, loti labs pasaules méroga piemérs ir notikumi péc
11. septembra, kad Amerikas sirdi Nujorka bija vérojams loti liels sabiedribas
apjukums un nesapratne, licla dala iedzivotaju bija gatavi pamest $o pilsétu uz
visiem laikiem. Pils€tas vadibai bija kaut kas steidzami jadara sava pilsétas zimola
glabsanai. Ta ka pils€tai bija viens no visspecigakajiem zimoliem pasaulg, vadiba
sadarbiba ar zimolveziem un sabiedribu cits citam atgadinaja, kadas ir pils€tas
pamatvertibas un cik nozimiga ta ir pasaules demokratijas veicinasana. Un notika
neticamais — pils€tnieki emocionali apvienojas, lai tiktu pari Sim gritajam bridim.
Tas Joti spilgti raksturo zZimolvedibas iesp€jas un speku tiesi emocionalaja vadiba.

Pulicera prémijas laureats Dzons Apdaiks par Nujorku ir teicis: “Cilveki, kas
stasta, ka vini dzivo kaut kur citur, drosi vien zinama méra joko, — DZIVOT var
tikai Nujorka.” Tas, autoraprat, spilgti raksturo nujorkieSsu augsto pasapzinu un
pilsétniecisko saliedétibu, kas mérktiecigi veidota, gadu desmitiem veiksmigi
izmantojot zimolvedibas metodikas pilsétas stratégiskaja vadiba.

Kad 1976. gada tika radits Nujorkas zimols, I1idzigi ka tagad Latvija, Amerikas
Savienotajas Valstis bija dzila ekonomiska krize, bet Nujorkas administracija iz$kiras
par drosmigu soli izt€rét visu tirismam paredz&to budzetu — 400 000 dolaru, lai
izpétitu iedzivotaju domas par pilsétu. Jau nakamaja gada, balstoties uz iedzivotaju
ieteikumiem un reklamas specialistu apkopoto informaciju, tika sakta verieniga
kampana I LOVE NY, kura vards LOVE aizstats ar sirds simbolu. ““LOVE NEW
YORK?” ir ne tikai reklamas sauklis, logo vai dziesma. Tas dzivo. Tas elpo. Tas runa
ar jums. Jo tas ir man. Tas ir tev. Tas ir jums. Tas ir, kur rast patvérumu. Tas ir
pilséta. Tas ir visa valsts. Ta ir tik parsteidzosSa patiesiba, ka neatkarigi no ta, kur jus
esat dzimis, ierodoties Seit, jiis kltistat par nujorkieti. Jus esat nujorkietis. Tas ir vel
viens iemesls milét Nujorku.” [3] ST ir ta zimola biitiba, kas tika radita un ir dziva
jau trisdesmit divus gadus. ST vienkar$a un reizé arf geniala zimolvedibas ideja laika
gaita stratégiski tika iedzivinata visas pilsétas nozares, sakot ar tirismu, tika icklauta
administracijas komunikacija ar pils€tniekiem un ar biznesa un investiciju segmenta.
Un, kaut gan péc 11. septembra notikumiem uz Nujorkas sirds ir melns plankums
ka nospiedums no iznicinata Pasaules tirdzniecibas centra, nujorkiesi ir salied@ti, jo
vipiem ir kopigas vértibas un pasaules uzskats. Saja pieméra spilgti redzams, ka,
izmantojot zimolvedibas metodiku, ir iesp&jams vadit pils€tu stratégiski, taktiski un
jo pasi emocionali.

Autors uzskata, ka zimolvedibas metodikas vajadz&tu izmantot ka vienu no
svarigakajiem pilsétas stratégijas veidoSanas instrumentiem, kas nosaka paterétaja,
pilsétu gadijuma — pilsétnieka un pilsétas viesa attieksmi, pilsétas iedzivotaju
izglitibas limeni, pelnas [imeni un citus finansialos un demografiskos raditajus. Tac¢u
finansialais rezultats biezi vien ir tikai sekas. Veiksme vai neveiksme ir atkariga no
atticksmes, kas ir pilsétas speks vai vajums. Tas nozimé€, ka zimola vadiSana un ta
strategiskie jautajumi ir tie$i attiecinami uz augstaka limena vaditaju kompetenci.

Kads cits piemers, kas saistits ar komerczimolu, spilgti parada zimolvedibas
metodikas izmantoto emociondlo dabu un stratégisko virzibu. Zinams, ka precei
pasai par sevi nevar bt prestizs. Pieméram, Audi A8 un Hyunday Sonata atSkiras
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tikai nians€s, un diez vai tas pirc€jam ir noteicoSais kriterijs. Galvena atskiriba
starp tam ir tikai emocionalaja joma — t€lu pasaulé, vértibas, uz kuram ir blveti
Audi un Hyunday zimoli. ledzivotaju priekSstati par to veértibam ir dazadi. Tas,
kas ir labs studentam, nevar biit prestizs augstaka Itmena vaditajam. Tatad zimola
pamata ir ne tikai personibas vertibas, bet arT izpratne par mérkauditoriju, kam §is
vertibas ir svarigas. Autors uzskata, ka l1dzigi arT pilsétam ir javeido vienots zimols
un japozicioné sevi kada noteikta pilsétu nisa, apzinoties savas identitates stipras
puses un pilsétnieku vesturiskas veértibas, respektivi, stratégiski jasabalansg plisctas
pagatne, tagadne un nakotne, to vadiSana lietojot gan racionalos, gan iracionalos
rikus. Tomér viens no svarigakajiem faktoriem ir sabiedribas vienpratiba par to,
kadas ir konkrétas pils€tas iedzivotaju vertibas. Savukart vienpratibu var veiksmigi
panakt, izmantojot zZimolvedibas metodiku. Tadgjadi publiskais sektors aizglst no
komercjomas labako un realize to sabiedribas mérku laba.

Pilsétai var but vislabaka stratégija, bet, ja neviens pilsétnieks tai netic, ta
nekad netiks realizéta. Turklat svarigi, lai to var€tu saprast arT pilsétas viesi un tas
potencialie iedzivotaji. Vertibam un stastam, ko veidot ar zimolvedibas metodikas
palidzibu, reizg ir jabit visaptveroSam, unikalam un viegli uztveramam.

Zimolvedibas metodikas izmanto$ana pilsétas stratégiskaja vadiba ir saistita ar
zimola simbolisku radiSanu, izcelot asociacijas un ceribas pilsétas stasta. Un svarigi,
lai Sis stasts biitu lokals, tomer uzrunatu globali.

Autors uzskata, ka pilsétam, kuras grib iekarot viesu uzticibu, vajadz&tu padomat
tiesi par emocionalo pusi. Tas lautu padartt pilsétu par zZimolu.

Pilsétu konsultants danis Nils Boje Grots (Niels Boje Groths) iesaka: “Uzsvaru
vajadzetu likt uz pozitivajam vertibam, un tas varetu tikt attistitas turpmak.

- Lai zZimols biitu veiksmigs, pils€tai ir nepiecieSama Ipasnicka sajiita. Ie-
dzivotajiem vajadz€tu saprast tos simbolus un fabulas, kas veido pilsétas
zimolu. Vajadzetu dot iesp&ju iedzivotajiem piedalities zimola veidoSanas
procesa.

- Nevajadzetu pielaut, ka pastav atskiribas starp to, kas redzams dzivé un
kas ir pilsétas zimola reklamas kampana. Tadgjadi laba pilsétas zimola
biitu jaietver visai pils€tai raksturigakas iezimes, un zimola reklamé&Sanai
vajadz€tu biit saistitai ar realu darbibu.

- Pilsétas zimola veidoSanas procesa jauzpemas ilgtermina saistibas, jo
rezultatus tiek sasniegt 1éni. Veiksmiga zimola nosacijums ir, lai pilsétas
vadiba nemekl&tu tikai Tstermina rezultatus.

- Kompetenta “ieks€ja agenttira” pils€tas administracija ir svariga pilsétas
zimola ievieSanas fazg.” [5, 12]

IepriekSmingtais uzskaitfjums ir tikai ilustrativas t€zes, kas spilgti raksturo vis-
pargjas tendences noteiktaja nozar€, tacu nav universals riks, kas lauj jebkurai pilsé-
tai radit savu veértibu stastu, kur§ savukart varétu kalpot par pilsétas stratégiskas va-
dibas pamatu $aja recesijas perioda. Lai izmantotu zimolvedibas metodiku iesp&jas
strat€giskaja vadiba, ir jaapzinas savi fundamentalie pamati.

Tikai tad, ja zini, kas esi, tu vari saskatit, kurp v€lies doties, un izdomat, ka tur
noklusi [5, 257].
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Lai ieviestu stratégiju, vaditajam ir japanak, ka visi iesaistitie saprot, kas ir
mérkis un kas jadara, lai to sasniegtu. Turklat — ne tikai saprot, bet arT notic. Bet
galvenokart pasam ir jasaprot un jatic tiem. Prieksstati veido to rami, kura robezas
cilvéki doma. Un tas viss nosaka, kadu pieredzi par pils€tu cilveki panems Iidzi un
ko stastis citiem.

Pilsétas zimola veidoSana nav tikai reklama pa radio, televizija vai lidosta uz
sienas. Zimola stratégijas radiSana sakas ar to, kas jis katrs esat, ka stradajat, kas ir
jusu varoni, ideali un vértibas, un ar to, kam jis ticat, jo ticiba rada ricibu, bet riciba
ietekm¢ tos prieksstatus, kas par jums rodas.

Latvijas zimolvedibas metodikas un tehnikas iedzivinataji
publiskaja sektora

Jau vairakus gadus Latvijas pilsétas ir nov€rojami mégindjumi izmantot
zimolvedibas metodiku un tehniku par planosanas un pilsétas identitates veidosanas
rikiem. Autors pétfjuma rezultata ir izstradajis Latvijas pilsétam piemérotu un at-
bilstigu zimola indeksacijas metodiku. “Indeksa metodika sastav no tris grupu ra-
ditajiem. Pirma grupa tick veidota no pilniba objektiviem raditajiem — pilsétas
kopbudzeta izmaina uz vienu iedzivotaju, pils€tas marketinga/t€la/zimola budzeta
izmaina uz vienu iedzivotaju, pilsétas IKP izmaina uz vienu iedzivotaju, pilsétas
taristu skaita pieaugums uz vienu iedzivotaju, pils€tas migracijas saldo uz vienu
iedzivotaju un pilsétas dzimstibas un mirstibas saldo uz vienu iedzivotaju. Otra
grupa tiek veidota no subjektivas autora situacijas izpetes, katra pilséta veicot
ieprieks iegiitas informacijas salidzinaSanu ar readlo situaciju, izvertgjot pilsetas
stasta atbilstibu, pilsétas izmantoto zimolvedibas metozu efektivitati, pilsétas gaidu
attaisnosSanos un sajitas. Tresa grupa veido pils€tu ekspertu aptaujas, izmantojot
analogisku pieeju “Parex” indeksa p&tjjumam, to modificgjot zimola novertesanai
un samazinot jautajumu loku, bet saglabajot tagadnes un nakotnes indeksu summu.
Lai aprekinatu kopgjo katras Latvijas pilsétas zimolu indeksa vertibu, katrai vertibai
tiek pieskirti Tpasi svari atkariba no ta nozimibas un objektivitates, reizinot to vertibu
ar attiecigo svaru. Tapat katrai grupai tiek pieskirti svari, kuru reizinajuma summa
tiek dalita ar grupu skaitu, tad¢jadi iegiistot vienotu katras pilsétas “Latvijas pilsctu
zimolu indeksu”.” [7, 196] Savukart lielisks Latvijas pilsétu piemérs ir Ventspils,
kura p&c autora izveidotas pils€tu zimola indeksacijas metodikas ienem pirmo vietu.

Laikus saktais pilsétmarketings Ventspils téla veidosanai (tagad ta ir ieklavusies
strategiska zimolvediba pilsétvadibas konteksta) ir efektivs. Ilgtermina tas attaisno
savu komplicéto visu nozaru stratégisko vadibu, lai ikviens vestijums, ikviens
notikums, ikviens darbs — jebkas, ko pilséta sauc par savu, biitu ar kopigu identitati,
vienu zimolu. Interesanti, ka Ventspils pilsétmarketinga stratégiju pilsétas parvaldiba
saka izmantot péc ieprieksgjas finanSu recesijas Latvija 1998. gada. Art Sis laiks
varétu biit pamudinajums citam pilsétam, kuras Sobrid doma par zimolvedibas ka
stratégiskas pilsétvadibas formas izmanto$anu.
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Secinajumi

* Ekonomiska recesija ir iespgja spécigiem un gudriem vaditajiem veidot
efektivaku parvaldi gan privata, gan publiska sektora.

e Salidzinot ar Eiropas un Ziemelamerikas pétijjumu datiem, izpratne par
ztmolu Latvija ir vid&ja Itmeni. ArT publiskaja sektora ir vérojamas pozitivas
izmainas.

* Zimolvediba Latvija vel joprojam netiek uztverta ka visaptverosa identitates
veidoSanas un stratégiskas vadibas metodika publiskaja sektora.

» Pilsétas, kuras recesijas periodos izmantojusas jaunas vadibas metodes, ir
bijusas un v&l joprojam ir ieguvégjas, jo $is laiks lauj veiksmigak konkuret
globalaja tirgi.

¢ Izmantojot zZimolvedibas metodiku un tehniku, zZimola veidosana arvien
plasak jaiesaista gan pilsétas vadiba, gan ikviens pils€tnieks.

*  Zimolvediba ka jauna metodika un tehnika sniedz iesp&ju Latvijas pilsétam
konkuret pasaules pilsétu sacensiba, tadgjadi veidojot konkur&tspgjigaku
publisko parvaldi.
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Summary

The purpose of this article is to explore, analyze and disclose the use of branding

methodologies in urban strategic management and administration in relation to the
period of recession. Strategic management theories inspect the benefits of branding
and its impact on urban development. The author explores different views on
branding opportunities and the results of a study on city branding in the context of
strategic management and urban governance. The article gives recommendations for
rationalization of urban management and the use of the methodology for strategic
branding in public management.

Keywords: recession, brand, branding, strategic management, strategic analysis,

public management, urban governance, city marketing.
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P&dgjos gados Latvijas attistibas planosanas sistéma ir pilnveidota, tomér joprojam ir problémas
ar valstl pienemto attistibas planoSanas dokumentu izpildi, koordinaciju un apstiprinato planu
izpildes kontroli. Savukart pasvaldibam p&c administrativi teritorialas reformas pabeigSanas ir
radusies priek$noteikumi, lai savu teritoriju attistibas planos$anu uzlabotu.

Raksta mérkis ir sniegt priekslikumus, ka uzlabot novadu pasvaldibu darbibu attistibas
planosana.

Atslegvardi: valsts institicijas, paSvaldibas, attistibas planoSana, attistibas planoSanas do-
kumenti, politikas planosana, teritoriju attistiba, telpiska planoSana, attistibas stratégija.

Ievads

Valsts attTstibas planosanas sist€ma ir veidojusies, autonomi attistoties planosanas
veidiem, jomam, izpratnei un atbildigiem virzitajiem (valsts institiicijas un pas-
valdibas), kas bija savstarpgji vaji saistiti. Sai plano§anas sistémai bija raksturigi, ka,
pirmkart, netika novértéta planosana, kas ir svarigs instruments, kur§ virza attistibu,
otrkart, nebija noteiktas planoSanas dokumentu koordinacijas un hierarhijas. Tikai
konceptuala dokumenta “Latvijas izaugsmes modelis: Cilveéks pirmaja vieta” un
Latvijas nacionala plana 2007.—2013. gadam izstrades gaita diskusiju rezultata radas
ideja par nepiecieSamibu viena sistéma apvienot visas iniciativas, kas bija verstas uz
attIstibu.

Pagvaldibas planoSanas sist€ma ir veidojusies nepartrauktu normativo aktu
izmainu iespaida. Tas izveidi kav&ja gan minétais kop&jas planoSanas sistémas
trikums, gan kapacitates trakums vietgjas parvalde, kur uzlabojumus veikt traucgja
nepabeigtd administrativi teritoriala reforma. P&c reformas novadu pasvaldibas
teorgtiski ir ieguvuSas jaunu kapacitati un jaunas iesp&jas ari teritorijas attistibas
planosana. Savukart ar Attistibas planosanas sist€émas likuma pienemsanu vienota
sisttma ar jauniem planosanas attistibas uzdevumiem jau likumigi ir icklautas ari
pasvaldibas.
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Raksta mérkis ir analizEt izmainas likumdo$ana, kuras ir biitiskas pasvaldibam,
un novadu pasvaldibu problémas, kuras jarisina p&c administrativi teritorialas
reformas pabeigSanas, lai sekmigi planotu savas teritorijas attistibu, ieklaujoties
kopgja valsts attistibas planoSanas sisttma, ka ari, pamatojoties uz veiktajiem
petijumiem, noradit virzienus, kur tuvakajos gados ir javeic izmainas un uzlabojumi
kvalitativa rezultata sasniegSanai.

Merka sasniegSanai nepiecieSams risinat $adus uzdevumus:

1) izpétit likumdoSanas izmainas un analizét jautajumus, kuru risinasana

svariga ir pasvaldibu Iidzdaliba;

2) izpétit izmainas pasvaldibu attistiba un kapacitaté pédgéjos gados konteksta

ar veikto administrativi teritorialo reformu;

3) pamatojoties uz secinajumiem, sniegt priekSlikumus, ka uzlabot novadu

pasvaldibu attistibas planosanu.

Raksta netiek pétita un analizéta devinu lielo pilsétu pasvaldibu darbiba attistibas
planosana, jo administrativi teritorialas reformas rezultata So pasvaldibu teritoriju
noteik$ana un parvaldes darbiba izmainas netika veiktas. ST pasa iemesla dél raksta
netiek analiz&ta ar planos§anas regionu darbiba.

Pétijuma metodologiskais pamats ir arvalstu un Latvijas zinatnieku darbi,
attistibas planoSanas normativie akti, zinatnisko konferencu un seminaru materiali,
ka arT autora veikta p&tijuma rezultati.

Lai izprastu raksta lietoto terminologiju, kas attiecinama uz attistibas planosanu,
tiek izmantots $ads terminu skaidrojums:

Attistibas planoSana — principu, mérku un to sasniegSanai nepiecieSamo ricibu
izstrade, lai Istenotu politiski noteiktas prioritates un nodroSinatu sabiedribas un
teritorijas attistibu.

Attistibas planoSanas sistéma — visu attistibas planoSanas procesu un dokumentu
kopums, kas aptver politikas un teritorijas attistibas planoSanu un nodroSina valsts
un pasvaldibu institiiciju pienemto 1@mumu sasaisti un savstarpgjo saskanotibu.

Politikas plano$ana — mérku, uzdevumu un ricibu noteikSana vienas vai vairaku
politikas jomu, nozaru vai apakSnozaru attistibas veicinaSanai.

Teritorijas attistibas planosanas dokumenti — noteiktd planoSanas Iiment
uz noteiktu laiku izstradati un apstiprinati planosanas dokumenti, kuros izvirziti
attistibas stratégiskie mérki un prioritates un definéta telpiskas attistibas perspektiva
noteikta teritorija.

Teritorijas planojums — planoSanas dokuments vai planoSanas dokumentu
kopums, kur§ izstradats, lai rakstveida un grafiski att€lotu teritorijas pasreizgjo
un planoto (atlauto) izmantoSanu, ka arT noteiktu $Ts teritorijas izmantoSanas
aprobezojumus.

Ilgtspejigas attistibas stratégija — ilgtermina planosanas dokuments, kura,
balstoties uz ilgtspgjigas attistibas principiem, tiek noteiktas attiecTgas teritorijas
attistibas prioritates un telpiskas attistibas perspektiva.

Ricibas programma ir saskanotu prioritaru uzdevumu un ricibu kopums, kas
jauzsak un jaisteno noteikta laika posma, lai veicinatu mérku sasnieg$anu.
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1. Attistibas planoSanas sisttma: planosana nacionalaja un vieteja

ITmen1

Ar Atfistibas planoSanas sisteémas likuma palidzibu visi valsts attistibas
planosanas dokumentu veidi gan péc to nozimes, gan vietas hierarhija tiek ieklauti
vienota sist€éma.

PlanoSanai ir svariga nozime visu procesu attistiba, ipasi ekonomiskas krizes
laika, kad ir nepiecieSama mérktieciga un saskanota lémumu pienemsana. Ta nav
tikai socialisma sistémai raksturiga iezime, ka tas biezi tika interpretéts, Tpasi
pirmajos gados p&c Latvijas neatkaribas atgliSanas. Pateicoties specigai planosanas
sisteémai, kas sp€ nodrosinat gan viedoklu saskanotibu, gan vienotu izpratni par
valsts attistibu tuvaka un talaka nakotng, gan planu istenos$anas kontroli, daudzas
valstis atseviSkos periodos ir sp&jusas aizsteigties prieksa citam valstim.

Valsts uzsakta virziba uz attistibas planoSanas uzlabojumiem visprecizak
tika raksturota Nacionala attistibas plana: “NAP koncentré politiku, ierédnu un
visas sabiedribas uzmanibu uz vienotu mérki, galvenajiem ricibas virzieniem un
risinamiem uzdevumiem. Plana istenoSanai buitiska ir sasaiste ar citiem planoSanas
dokumentiem un citu valsts izaugsmi veicinosu pasakumu, programmu un aktivitasu
izstradi, savstarp&ju sabalansétibu un ieviesanu.” [2, 48] Tiesi Nacionala attistibas
plana izstrades stadija, velédamies izveidot planosanas dokumentu, kur$ nebttu tikai
formals Eiropas Savienibas noteikts pieSkirta finanséjuma sanemsanas nosacijums,
tika secinats, ka nepiecieSams visus valsts attistibas planus apvienot vienota sistema.
Savukart, nemot véra lidzsin€jo negativo pieredzi prakse nesaistit realo darbibu ar
iepriek$ izstradatiem un apspriestiem planoSanas dokumentiem, radas ideja jauno
planosanas sist€mu apstiprinat ar likumu.

Attistibas planoSanas sist€émas likums ieklauj vienota sistéma visu valsts attTs-
tibas planosanas dokumentu veidus gan péc to nozimes, gan vietas hierarhija. Pir-
mo reizi §ads uzdevums tika noteikts arT Teritorijas attistibas planosanas likuma jau
1998. gada. Tacu atskiriba no §1 likuma Attistibas planoSanas sist€mas likuma attisti-
bas planosanas kompetence nav tik loti sadrumstalota (saskana ar Teritorijas attistibas
planosanas likumu par dazadu kompetenci atbildgja dazadas ministrijas, pasvaldibu
kompetence un atbildiba bija noteikta par autonomiem uzdevumiem), ir noteikta gan
Saeimas, gan Ministru kabineta kopg&ja atbildiba par planu izstradi un apstiprinasa-
nu, arT par istenoSanu. Planosanas regionu un pasvaldibu uzdevumi icklaujas kopgja
sisttma. Jauna likumdosana nosaka arT uzdevumu Ministru kabinetam reizi divos
gados organizét publiskas diskusijas par So planu istenosanu [6, 13. pants], tad&jadi
iesaistot plasaku sabiedribu. Tas dod ceribas, ka Sie méginajumi nebeigsies ar likuma
atcelSanu, ka tas notika ar Teritorijas attistibas planosanas likumu 2002. gada.

Kapgc bija nepiecieSamas izmainas valsts attistibas planosana, kadi bija trikumi,
un ka tos noverst?

Lai nonaktu lidz secinajumiem, ir jasaprot, ka attistfjas [idzsingja planoSana un
kadas izmainas tika veiktas Iidz Sim.

1) Teritorijas attistibas planoSana nacionala ITmeni p&c neatkaribas atgiiSanas

notika atrauti no praktiskas darbibas un nebija saistita ar IEmumu pienemsanu.
Tikai 1999. gada pirmo reizi tika uzsakta nacionala planojuma izstradasana,
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nosakot izstrades terminus un izveidojot vadibas grupu. Laika posma no
2001. gada I1dz 2002. gadam par teritorijas attistibas planoSanu atbildgja
Finansu ministrija. Sadu parmainu dg] regionala attistiba netika saistita ar
teritorijas attistibas planosanu, bet Finan$u ministrija izveidotas parvaldes
uzdevums bija ar formalu planojumu palidzibu nodrosinat dokumentacijas
sagatavoSanu Eiropas Savienibas finans€juma sanemsanai.

Diskusija par vienotu valsts teritorijas attistibu atsakas tikai péc Regionalas
attistibas un pa$valdibu lietu ministrijas izveido$anas 2003. gada. Regionalas un
pasvaldibu lietu ministrijas viena no funkcijam bija izstradat teritorijas planosanas
sistémas attistibas politiku. Likumdosana noteica, ka nacionalaja Iiment ir jaizstrada
ilgtermina teritorijas planoSanas dokuments vai dokumentu kopums ar kopgju
nosaukumu “Nacionalais planojums” un tam jabiit savstarp&ji saskanotam ar citu
planosanas Iimenu teritorijas planojumiem. Nacionalais planojums attiecas uz visu
Latvijas teritoriju, un taja noteiktas valsts intereses un prasibas valsts teritorijas
izmanto$ana un attistiba. Nacionalais planojums izstradajams, ievérojot valsts
regionalas politikas pamatnostadnes, nacionalo attistibas planu un nozaru attistibas
programmas.

Neskatoties pat uz §1 briza likuma regulgjumiem un noteiktajiem uzdevumiem,
valstij joprojam nav nacionala planojuma. Interesu saskanoSana konkrétas nozarés
un teritorijas notiek nekoordinéti, un tas negativi ietekmé attistibas planu kvalitati
un vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumu izstradi. Netiek arT saskanotas intereses
valsts un pasvaldibu teritorijas izmanto$ana un attistiba.

2) Attistibas politiku (stratégisko planosanu) Saja laika var raksturot ka
stihisku un vaji kontrol&tu procesu. Praktiski tas izpaudas ka dazadu valsts
institiiciju dazadu vadibas dokumentu “razosana”. Par galveno dokumentu,
kas noteica valsts attistibas politiku, kluva valdibas deklaracija un pec tas
veidotie ministriju ricibas plani. Valdibas mainijas loti biezi, tap&c mainijas
arT ricibas plani. Ta ka likumdo$ana valsts attistibas plano$ana netika skatita
kopuma, arT ministrijas, galvenokart reaggjot uz ta briza aktualu problému,
veidoja dazadus planosanas dokumentus: koncepcijas, programmas, planus,
kuru lielaka probléma bija kopgja konteksta trikums, to atrautiba no citam
nozarém, pasvaldibu teritoriju attistibas planoSanas, parklasanas ar citiem
dokumentiem, un Sie planoSanas dokumenti netika kontrolé&ti.

Navy vienotas pieejas politikas planoSanai. Vaji ir attistita politikas dokumentu
aktualizacija, aizstaSana, atcelSana, tapéc no 1993. gada valdiba piepemti zinasanai
un apstiprinati vairak neka 450 dazadi konceptualie dokumenti, par kuru aktualitati
nav pietickamas informacijas. Speka esoSie Ministru kabineta ieksgjas kartibas un
darbibas noteikumi precizi nenosaka politikas planosanas dokumentu veidus un
to lietojumu dazadas politikas veidoSanas stadijas. Vienlaikus planosana dazadas
nozars attistitas atskirigi (pieméram, sektoros, kuri sapem ES finans&jumu,
planosana attistas ievérojami straujak, politika tiek aktualiz&ta un parverteta).

Neskaidra planoSanas dokumentu savstarpéja saistiba. Nav noteiktas politikas
planosanas dokumentu koordinacijas un hierarhijas. Izstradajot politikas planosanas
dokumentus, pastav riska faktors, kas izpauzas to savstarpgja konkurencg.
Konkurence ir verojama gadijumos, kad dazadi politikas planosanas dokumenti
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paredz analogiskus pasakumus politikas realizé$anai vai vairakas ministrijas iesniedz
konkurgjosus politikas dokumentus par vienu un to pasu jomu (piem&ram, paredzot
attiecigu institiiciju izveidi katras ministrijas padotiba).

Nenoteikta politikas planoSanas sasaiste ar valsts budZetu. Politikas planoSana
biezi vien ir atrauta no finansu iesp&jam, tiek izstradatas nerealiz€jamas programmas
un tadgjadi neefektivi tiek izlietoti resursi. Tiek akceptétas politikas un likumdosanas
iniciativas, kuram nav atbilsto$a finans€juma.

Mazefektiva politikas izverteSanas un atskaitiSanas sistema. Nepietiekami tiek
izverteta politikas planosanas dokumentu projektu sagaidama ietekme. Nav skaidras
un vienotas kartibas, izvertgjot politikas efektivitati un atskaitoties valdibai par
sasniegtajiem rezultatiem [7, 4].

Tapéc tika izstradata jauna, jau ar likumu apstiprinata attistibas planoSanas
sistéma. Tai, péc likumprojekta virzitaju domam, ir

1) jamazina planoSanas veidu atrautiba, vienota sisttma aptverot politikas

un teritorijas attistibas planosSanu, ta nodroSinot valsts dazadu institiiciju,
nozaru un pasvaldibu institiiciju pienemto [@mumu sasaisti un savstarpgjo
saskanotibu;

2) jasamazina atrautiba gan starp nacionalo, regionalo un vietgjo limeni, gan
nozaru un resoru intereSu dominance par visas valsts teritorijas attistibu.

Likumdev&ja pienemto jauno planosanas sistému raksturo 1. attéls:

Daudzdimensiju nacionala planosSanas sistéema:
izaugsmes iespejas

Hgtermins — | Nogara | llgtermina | Regionu un
Zl-dZ i Straté A i,as e attlst]bas = —— = pasvaldlbu
25 gadiem "‘““ng---- strategija strategija
________________ i_ _________________1__________________l-____'
Videjs Nozaru Nacionalais Regionu un
termins — programmas atﬁs‘ETbas pasvaldibu
lidz 7 gadiem \ plans programmas
Istermins —
lidz Ricibas plans
3 gadiem

1. attéls. Attistibas planoSanas sistéma paredzéta valsts attistibas planoSanas shema [14]

Tiek noteikts, ka valstT ir trs attistibas planosanas dokumentu veidi (teritorijas
attistibas planoSanas, politikas planosanas dokumenti un institiciju vadibas
dokumenti) un attistibas planoSana notiek tris Iimenos (nacionalaja, regionalaja
un vietgja). Savukart katra no Siem ltmeniem attistiba tiek planota ilgtermina (Iidz
25 gadiem), vidgja termina (Iidz 7 gadiem) un 1stermina (lidz 3 gadiem).
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Attistibas planoSanas dokumenta ir jaizvirza mérki un japaredz sasniedzamie
japlano to risinajumi, jaizvert€ $o risinajumu iesp&jama ietekme, ka arl turpmaka
nepiecieSama riciba politikas IstenoSanai un rezultatu noveértésanai [3, 4. pants].

Likuma noradits, ka regionala un vietgja limena ilgtermina teritorijas attistibas
planosanas dokumentos nosaka attiecigas teritorijas attistibas prioritates un telpiskas
attistibas perspektivu, bet vidgja termina attistibas planosanas dokumentos —
pasakumu kopumu, kas nepiecieSams prioritasu Tstenosanai [3, 6. pants].

Tiek noteikta $ada attistibas planosanas dokumentu hierarhija.

- Izstradajot attistibas planoSanas dokumentus, tos savstarp&ji saskano un
ievéro ilgtermina konceptualo dokumentu “Latvijas izaugsmes modelis:
Cilveks pirmaja vieta”.

- Hierarhiski augstakais ilgtermina attistibas planoSanas dokuments ir Latvijas
ilgtsp&jigas attistibas stratégija (ietverot nacionalo planojumu). Hierarhiski
augstakais vidgja termina attistibas planosanas dokuments ir Nacionalais
attistibas plans.

- Vidgja termina attistibas planoSanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti
ilgtermina attistibas plano$anas dokumentiem. Istermina attistibas plano$anas
dokumenti ir hierarhiski pakartoti ilgtermina un vidgja termina attistibas
planosanas dokumentiem.

- Vietgja limena attistibas planosanas dokumenti ir hierarhiski japakarto
regionala un nacionala Iimena attistibas planoSanas dokumentiem. Regionala
limena attistibas planosanas dokumentiem ir jabit hierarhiski pakartotiem
nacionala limena attistibas planoSanas dokumentiem.

Lai gan jauna attistibas planoSanas sisteéma tika ieviesta ar likumu, ta pati par
sevi Vel nevar nodroSinat istenoSanas efektivitati. Tapat joprojam ir problémas
koordinacija un apstiprinato planu kontrol&. Apstiprinato planu izpilde un kontrole ir
galvenie planosanas procesa efektivitates raditaji: ja politika vai lémums ir Istenoti,
tom@r pastav $aubas, vai probléma ir atrisinata. Tapéc nepiecieSsams, lai politikas,
programmas un l€émumi tiktu uzturéti un monitoréti to IstenoSanas procesa, mérot to
ietekmi un lemjot, vai ir nepiecieSams kaut ko mainit [12, 63].

2008. gada, jau nepilnus divus gadus péc Latvijas Nacionala attistibas plana
2007.-2013. gadam apstiprinasanas, ekspertu forums, analiz&jot plana ievieSanu,
konstatgja, ka kopgja valsts attistibas planosanas un TstenoSanas struktira nav
integréta un koordingta atbilstosi ST plana mérkiem, netiek realizEts taja definétais
robezu paplasinasanas princips (pieméram, majoklu jautajums nav sasaistits ar to
energoefektivitates problému). Dazi uzdevumi tiek Tstenoti nevis mérktiecigu darbibu
rezultata (pieméram, progress majoklu pieejamiba nav sasniegts konsekventas
valsts politikas Tsteno$anas dgl), bet gan tirgus procesu rezultata vai pat citu augosu
problému de]. Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007.—2013. gadam nav kluvis
ne par katras Latvijas ministrijas un iestades darbibas programmu, ne par atsevisku
sabiedribas locek]u — politiku, uznéméju, zinatnieku, ierédnu —, ne par visu Latvijas
iedzivotaju kopigo merki.
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Sie konstat€jumi velreiz apstiprina, ka sist€mas izveidoSana pati par sevi
nenozimé tas istenoSanu. Ta tikai nosaka jaunas prasibas un mérktiecigu darbu
pienemto planosanas dokumentu istenoSana, kontrol& un sist€mas uzlabosana.

2. Pasvaldibas nozime un iespé€jas attistibas plano$ana

Pasvaldibu [iment pabeigta administrativi teritoriala reforma ir radijusi jaunus
uzdevumus attistibas plano$anas pilnveido$anai gan planoSanas regioniem, gan
pilsétu un novadu pasvaldibam. Savukart jauna attistibas planoSanas sistéma bez
precizi noteiktiem attistibas planosanas veidiem, ITmepiem un hierarhijas rada
principiali jaunu pieeju visai attistibas planosanas sistémai — gan valsts institiicijam,
gan pasvaldibam. ST ir liela iesp&ja pasvaldibam kopa ar teritorijas planojumu ieviest
ari strat€gisko planosanu.

Kapéc bija nepieciesamas izmainas ar1 viet€ja Iimeni, kadas bija problémas un
trakumi Iidz reformas TstenoSanai, un ka tos noverst?

Lai atbildetu uz Siem jautdjumiem, ir jaanalizé gan pasvaldibu darbiba pirms
reformas teritorijas attistibas planosana, gan tagadéjo novadu parvaldes kapacitate $o
pasakumu TstenoSanai.

2.1. Attistibas planoSanas normativas izmainas un to IstenoSana pasvaldibas

Pasvaldibu ltmen1 Latvijas teritorijas planoSanas sistemu ir ietekm&jusas
nepartrauktas normativo aktu izmainas.

1991. gada pienemtas likumdoSanas rezultata pasvaldibu parzina nonaca
teritorijas planosana un buvniecibas kontrole. Tas nebija unikals pasakums, jo
planosana vietgja limeni ir raksturiga gandriz visam pa$valdibam Eiropa. Veidojot
pasvaldibas, 11dzigi uzdevumi tika doti visam Eiropas valstim, kas 90. gadu sakuma
bija atguvusas neatkaribu [12]. Tacu, deleggjot $adas komplicétas funkcijas, Latvijas
valdibas nenodrosindja pasvaldibam ne atbilstoSus specialistus, ne finansgjuma
bazi. Likumdosana jau kops 1998. gada vietéjam pasvaldibam teritorijas planojums
jaizstrada, nemot veéra speka esoSo teritorijas planojumu (ja tads ir), paSvaldibas
teritorijas attistibas programmu, zemes IpaSumu struktiiru, augstaka planoSanas
Itmena teritorijas planojumu, nacionalas programmas un nozaru attistibas planus un
kaiminu pasvaldibu teritorijas planojumus un attistibas programmas [5; 6].

Pagvaldibas planoja teritoriju savu finansialo iesp&ju robezas, planojot galve-
nokart izdzivoSanas budzetu, bet strat€gisku lémumu pienemsanu atliekot uz vé-
laku laiku. Viet§jo pasvaldibu teritorijas planojumos ietvertais risinajums vairak
tiek orientéts uz Sodienas vajadzibam un nav saistits ar ekonomiskas attistibas
planosanu. To izstradei tika slégti ligumi ar privatiem konsultaciju uzp€mumiem.
Tikai rajonu un pils€tu pasvaldibu buivvaldés saglabajas arhitektu biroji, kas dalgji
nodrosindja parraudzibu par teritorijas attistibu, izvertgjot un parskatot padomju
laika apstiprinatos generalplanus un detalos planus. Savukart mazajas pasvaldibas
jau sakotngji So funkciju veiks$anai nebija ne atbilstoSa budzeta, ne cilveékresursu.

LikumdosSana noteiktie uzdevumi paSvaldibam nebija saistiti ar kop&ju valsts
attistibu un liecinaja, ka planoSana pasvaldibas ir autonoms un no realam darbibam
atrauts process.
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Ta ka gausais teritoriju planojumu ievieSanas process aizvien vairak kavgja
biivniecibas atlauju izsniegSanu, likumdosana tika noteikts, ka vietgjas paSvaldibas
teritorijas planojumiem jabit izstradatiem un apstiprinatiem Iidz 2007. gada 31. de-
cembrim [6]. Lai veicinatu $1 uzdevuma izpildi, valsts planojumu izstradei pieskira
mérkdotacijas. Laika posma no 1996. gada Iidz 2008. gadam ieskaitot, §is dotacijas
kopuma ir izmaksatas 8 009 845 latu apmera [8; 18].

Pasvaldibu aktivitate paliclingjas (sk. 2. attélu).
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2. attels. Vietejo pasvaldibu teritorijas planojumu (% pa gadiem no kopg&ja
pasvaldibu skaita) izstrades uzsakSana un speka stasanas [§]

Ar mérkdotaciju palidzibu tika panakts, ka 11dz 2008. gadam ir izstradati 96%
pasvaldibu teritorijas planojumu [8; 17]. Tomér vairums pasvaldibu to veikuSas
formali: dazadas kvalitates uzpémumi, kas specializ&jusies telpiskaja planoSana,
bija palidzgjusi planot teritoriju formali, un $is planojums nav saistits ar teritorijas
attistibas programmu, mérki, un tam ir visparigi attistibas virzieni [8; 20]. Tas
nozimég, ka plans der biivniecibas atlauju izdoSanai, tacu tam nav skaidru mérku un
prioritasu, kas ir attistibas planosanas galvenais prick$noteikums.

leviesta jauna planosanas sistema paredz pasvaldibu attistibas planoSanas
dokumentu sasaisti. Stratégiska un telpiska planosana nav divi atseviski planoSanas
procesi, bet gan ir ciesi saistiti procesi. Pasvaldibu iesaisti valsts kop&ja planosanas
procesa paslaik vislabak raksturo shematiski (hierarhiska sistéma) sakartoti politikas
planosanas dokumenti, kas ir Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas
kompetence:

Lai pilnveidotu attistibas plano$anas sistému, kura nosaka pasvaldibu uzdevumus,
ir nepiecieSams
e izstradat un p&c administrativi teritorialas reformas ieviest jaunu telpiskas
planosanas likumu (reforma ir pabeigta);

e izveidot un pabeigt teritorijas planosanas informativas sist€émas [8].
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So uzdevumu izpilde, ka arT mérktiecigs metodiskais darbs ir galvenais valsts
parads pasvaldibam likumdoSanas joma jau tuvaka gada laika. Tacu, ta ka valstij
kopuma ir japanak, ka visos planoSanas limenos stratégiska un telpiska planosana
tiek saistita vienota dokumenta, liels darbs ir javeic gan metodologijas izstradg, gan
pasvaldibu specialistu apmaciba. Jau tuvakajos gados visos planosanas Iimenos ir
jaizstrada ilgtermina telpiskas attistibas stratégijas. Novadu pasvaldibam tas bas
Tpass izaicinajums, jo, atskirtba no republikas pils€tu jau uzkratas pieredzes, mazo
pasvaldibu zinaSanu un pieredzes trukums Sajos jautdjumos nav noliedzams. Tiesi
tapec vislielaka uzmaniba biis javers tiesi jauno novadu pasvaldibu kapacitates
stiprinasanai.

Latvijas ilgtsp&jigas Planosanas regionu un
attistibas strategija* viet&jo pasvaldibu
teritorijas planojumi

N S
Latvijas Nacionalais attistibas plans

2007.-2013. gadam (apstiprinats ar MK 2006. gada
4. julija noteikumiem Nr. 564)

] ]
v v
Regionalas politikas Planosanas regionu un
pamatnostadnes vietgjo
(apstiprinatas ar MK 2004. g. pasvaldibu attistibas
2. aprila rikojumu Nr. 198 programmas

Regionalas attistibas

un pasvaldibu lietu
ministrijas darbibas stratégija
2008.-2010. g.

Planosanas regionu un vietgjo
pasvaldibu darbibas
stratégijas**

* izstrades stadija
** regionalas un vietgjas valsts parvaldes institicijas vadibas dokumenti tiks izstradati, sakot ar 2011. gadu

3. attéls. Pasvaldibu iesaiste kop€ja valsts attistibas politikas planosana [18]

2.2. Novadu pasvaldibu parvaldes kapacitate — iz§kiroSs faktors pasvaldibu
kvalitativai iesaistei valsts kop€ja attistibas planoSanas sistema

Mainoties pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas mérkiem, aizvien liclaka
nozime ir pasvaldibu izpildinstiticiju darbinieku zinaSanam, izpratnei par to, kada
nozime attistiba ir planosanai. Pasvaldibam ir pieskirta autonomija, tomér ir jabit
vienotai pieejai funkcijam, kuru izpilde iespaido kopg€jo valsts attistibu. Vietgjo
pasvaldibu (tas ir valsts parvaldes institiicijas) nozime mainas fundamentali. No tie$a
pakalpojumu sniedzgja tas kliist par tieSo pakalpojumu nodro$inataju [11; 2].
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Lai noteiktu nepiecieSamas izmainas, ir jasaprot, kap&c lidz novadu izveidoSanai
(reformai) mazo pilsétu un pagastu pasvaldibam teritorijas plani netika izstradati
kompleksi, saistot strat€gisko attistibu ar telpisko attistibu, bet gan bieZi vien tika
apstiprinats formals, no realitates atrauts planojums. Vietgjas pasvaldibas liment
tikai nedaudzam pa$valdibam ir ilgtermina attistibas strat€giskais dokuments, uz
kura pamata izstradats teritorijas planojums [8, 1.6. nodala].

Lai izdaritu secinajumus, ir janoveérteé novadu veidojoSo viet€jo pasvaldibu
parvaldes finansiala un cilvékresursu kapacitate.

P&c 2009. gada 1. jiinija datiem, pirms administrativi teritorialas reformas beigam
Latvija bija 7 republikas pilsétas, 50 rajonu pilsétas, 20 novadi ar lauku teritoriju un
424 lauku pasvaldibas [15; 43, 48]. Ta ka raksta netiek analizetas republikas pilsétas,
bet jaunos novadus veidoja pargjo pils€tu apvienosana ar lauku pasvaldibam un jau
izveidotajiem novadiem ar lauku teritoriju, galvena uzmaniba japievers tieSi novadus
veidojo$o pasvaldibu raditajiem. Lauku pasvaldibu sadalijumu péc iedzivotaju skaita
raksturo 4. att€ls.

Lauku pasvaldibu sadalijums péc iedzivotaju
skaita (pirms reformas)
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30001idz4000iedz.~—_
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-

/
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4. attels. Latvijas lauku pasvaldibu sadalijums péc iedzivotaju skaita [16; 49]

Ta ka Latvijas pasvaldibu budzeta veidoSanas galvenais ien@émumu avots ir
iedzivotaju ienakumu nodoklis, arT budzeta apméri pasvaldibam ir cieSi saistiti ar
iedzivotdju skaitu attiecigaja teritorija. Lauku pasvaldibam tas bija vid&ji Ls 202,4
uz vienu iedzivotaju [16; 51]. Tacu starpiba starp dazadam pasvaldibam ir milziga
(liclakais ienakumu nodoklis — Ls 447,3, mazakais — Ls 53,8). Uzskatami to var
aplikot 5. attela:

T.Ls
Andzelu pagasts =
Kalniesu pagasts ——
Stopinunovads - ET.Ls
Kekavas pagasts =
0 100 200 300 400 500

5. attéls. ledzivotaju ienakumu nodoklis uz vienu iedzivotaju — augstakie un zemakie
raditaji pagasta lauku novados un pagastos 2007. gada, Ls [16; 51]
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Pat sanemot papildu lidzeklus no pasvaldibu finanSu izlidzinasanas fonda,
daudzu pasvaldibu budzeta ienémumi tomér ir mazi. Jo mazak ir iedzivotaju, jo
mazak budzeta lidzeklu ir paSvaldibas riciba. Uzskatami tas redzams 1. tabula.
Tabula ir ieklauti arT Centralas véléSanu komisijas dati par tiem iedzivotajiem, kuri
nobalsoja pasvaldibu veléSanas attiecigaja pagasta 2005. gada un jaunajos novados
2009. gada. Ar vinu lidzdalibu tiek veidota pasvaldibas politiska vadiba.

1. tabula

Aliiksnes rajona pasvaldibu (2008) iedzivotaju skaits, pamatbudZets un vélétaju skaits
pasvaldibu vélesanas [16; 146, 147; 17]

Pieda- Piedali-
N Itjusies Iedz. Pvama't bu_- jusies
Pasvaldiba Ied.z . .Pa]f‘atbuflzeta pasvaldibu | skaits péc dzeta lene pasvaldibu
skaits | ienémumi (Ls) e mumi péc o
veleSanas | reformas reformas velesanas
(2005) (2009)
Alsviku pagasts 1717 692 066 649
Aluiksne
Aliiksnes novads 9173 6 130 405 3254
(p&c reformas) 19 546 | 11 828 920 7303
Annas pagasts 521 219 895 297
Apearl. t,
Apes novads (p&c 1 740 793 843 798
reformas) 4380 2218052 1722
Gaujienas pagasts 1051 694 766 449
Tlzenes pagasts 437 296 163 212
;z‘;‘;zgksnes 1330 | 571143 304
Jaunannas pagasts 574 377 989 230
Jaunlaicenes pagasts | 481 271 281 239
Kalncempju pagasts | 251 91 253 148
Liepnas pagasts 1 040 599 972 469
Malienas pagasts 471 376 651 207
Malupes pagasts 732 362 457 286
Markalnes pagasts 437 205 886 212
Pededzes pagasts 850 487 837 285
Trapenes pagasts 912 400 672 417
Veclaicenes pagasts 447 212 991 190
Viresu pagasts 753 328 771 362
Zeltinu pagasts 408 454 646 218
Ziemeru pagasts 934 478 285 392

Izvertejot pamatbudzeta iepémumus pirms reformas, var secinat, ka pie tik
relativi liela pasvaldibu daudzuma, kur iedzivotaju skaits neparsniedz 2000 iedzi-
votaju, ar maziem budzZeta lidzekliem nav iesp&jams kvalitativi planot teritoriju, jo
tam ir nepiecieSami gan finansu, gan cilvéku un tehniskie resursi, tapéc daudzas
pasvaldibas vai nu teritoriju neplanoja, vai ari darija to nekvalitativi. Péc administrativi
teritorialas reformas Altiksnes rajona izveidojas divi novadi, kuri uzskatami parada
reformas rezultatus visa Latvija. Jaunajam Aliiksnes novadam finansu kapacitate ir
pictickama visu pasvaldibu funkciju veikSanai. Savukart jaunajam Apes novadam art
péc reformas finansu kapacitate var biit nepietickama.



M. Kucinskis. Latvijas attistibas planosanas sisttma: novadu pasvaldibu aspekti 313

Teritorijas planoSanas kvalitati pasliktina arT specialistu trikums un pasvaldibu
parvalzu zema kapacitate. Planosanas specialistus griiti piesaistit galvenokart
finansu Iidzeklu trikuma dg], bet vadibas un paSvaldibu parvaldes kapacitate ir
atkariga no cilvéku zinasanam, prasmém un citiem raditajiem. Tiek atzits, ka Iidz
§im misu pa$valdibas parak mazu uzmanibu veltija stratégiskai vadibai, praktiski
koncentrgjoties tikai uz taktisko vadibu [13; 174]. Vadiba, kas orientgjas uz kvalitati,
plano ilgtermina, — ta ir vispusiga problému analize, skaidra mérku un uzdevumu
formulésana, izvirzot svarigakos, lai mainitu organizaciju un piem&rotu to jaunajiem
apstakliem [13, 174—175]. Kvalitativa vadiba, kas spgj ieviest pa§valdibas stratégisko
vadibu, ir tie nosacTjumi, kuriem jaatbilst pasvaldibas parvaldes Itmenim. Lai
kvalitativi veiktu planoSanas funkciju, ir nepiecieS$ams apmacttu specialistu darbs.
Tapat arT vadibai jasaprot, kadi procesi notiek valstT un sava pasvaldiba. To nevargja
nodroSinat mazas paSvaldibas gan lidzeklu trikuma del, gan parvaldes zemas
kapacitates del.

1. tabula uzskatami parada gan iedzivotaju skaita izmainas, gan budzeta lidzek-
[u pieaugumu. Centralizgjot Iidzeklus, var atrisinat planosanas problémas, piesaistot
pastavigam darbam specialistus un izveidojot planosanas struktiiru pasvaldibas par-
valde. Savukart, ja ir lielaks vElétaju skaits, ir liclaka iesp&ja pasSvaldibas ievélét
deputatus, kuri var€s nodro§inat kvalitativu parvaldibu sava pasvaldiba.

3. Pasvaldibas — valsts attistibas planosanas procesa dalibnieces

Lai noteiktu un noveértétu regionalo un vietgjo pasvaldibu vadibas (prick$sede-
taji, to vietnieki, izpilddirektori, darbinieki, kas atbild par planosanu) atticksmi, in-
formétibas un zinasanas par planosanas procesiem, 2007. gada beigas tika veikts
pétijums “Valsts, regionalas un viet€jas parvaldes pieeja politikas un attistibas plano-
Sanai — kopigais un atSkirigais”. P&tijuma mérkis bija iegiit kvalitativu novertéjumu
par iespgjam integrét vienota sist€ma valsts, regionalas un vietgjas parvaldes plano-
Sanas procesus, ka arT identificét problémas, kas trauc€tu $T mérka sasniegSanu.

Lai noteiktu, kada ir situacija attistibas planosana pasvaldibas, pasvaldibu va-
ditajiem un darbiniekiem bija jasniedz informacija par spéka esoSiem attistibas
planosanas dokumentiem un tie janoverte.

Pasvaldibu vaditaju un darbinieku aptauja liecina, ka gandriz visas pasvaldibas ir
pienemti tie attistibas planosanas dokumenti, kuri ir noteikti ar Teritorijas planosanas
likumu ka obligati. Savukart planosanas dokumenti, kuri tiek veidoti p&c pasvaldibu
iniciativas, ir speka daudz mazaka skaita pasvaldibu.

Vairak neka puse (56%) aptaujato ieviesto attistibas planoSanas dokumentu
kvalitati verte ka labu, 32% — ka apmierinosu.

54% respondentu atzist, ka pasvaldibas attistibas politikas planosanas dokumenti
palidz pasvaldibai 1@mumu piepemsana, 46% norada, ka dokumenti nosaka
pasvaldibas attistibu, bet 15% — ka Sos dokumentus pieprasa likumdosana, tacu to
praktiska nozime ir maza.

Tai pasa laika liela dala respondentu (45%) uzskata, ka attistibas programmas
pasvaldiba nav nepiecieSamas, bet 36% aptaujato uzskata tas par trauc€osam.
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Salidzinosi daudz tiek izmantota pasu deputatu uz sasaukuma laiku pienemta politika
(vienméer 18%, biezi 29%).

1. Teritoriju
planojums 2. Attistibas

programma 3. Teritorijas
attistibas stratégija 4, Pasvaldibu
attistibas stratégija

6. attels. Speka esosie attistibas planoSanas dokumenti pasvaldibas

Pozitivais paSnovertgjums ir pretruna ar iepriek§ minéto Regionalas attistibas
un pasvaldibu lietu ministrijas izstradato Telpiskas planosanas siste€mas attistibas
koncepciju [8, 16] par vajas kvalitates planojumiem. Par pasvaldibu deputatu un
vadoSo darbinieku augsto pasapzinu liecina arT augstais pasnovertgjums Latvijas
Statistikas institlita veiktaja paSvaldibu paSnovert&juma péetjuma: 62,2% savu
parvaldes darbu uzskata par labu vai loti labu [15, 2.3 sadala]. Iesp&ams, ka
problémas rada dazadi uzskati par kvalitates prasibam, metodikas un pozitivas
pieredzes trikums (piemeram, Latvijas lielakajas pilsétas, kur praktiska attistiba ir
jau likusi teritoriju planojumu saistit ar ekonomiskas attistibas programmu). Tacu
mingta tendence pasvaldibam Tstenot tikai likumdosana noteiktos uzdevumus liecina
par planosanas procesa pienemsanu nevis ka nepiecieSamibu planot un Tstenot
savas teritorijas attistibu, bet gan ka likumdevgja uzspiestu apgritinajumu. Tai pasa
laika atrais izstradato un apstiprinato planu process javerté ka labs priek$noteikums
attistibas planoSanas procesu pilnveidosanai jau parskatama nakotng.

Pasvaldibas respekte pasreizgjos attistibas politikas planoSanas dokumentus.
Par to liecina respondentu atbildes uz jautajumu, ka vini vérté piedavatos doku-
mentus.

Lisabonas stratégija :

Ministriju pamatnostadnes :

Nacionalais attistibas plans |
7. attéls. Attistibas plano$anas dokumentu novértéjums (pasvaldibas atzinusas par
nozimigiem vai bitiskiem)

88%

ligtermina konceptualais modelis "Cilvéks...
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Ka redzams attéla, mazak tiek atbalstiti attistibas dokumenti, kuri tie$i nesaistas
ar valsts attistibas politiku, bet kuriem tomér ir svariga nozime (Lisabonas stratégija,
valsts stratégiskais ietvardokuments, telpiskas attistibas strat€gija Baltijas juras
regionam). Tomér dazas pasvaldibas tos dévé par loti nozimigiem, bet biezaka atzime
aile “butiski” var nozimet arT informacijas trikumu par So dokumentu praktisko
raksturu.

Pasvaldibas vélas bt vairak iesaistitas valsts kop€jas politikas veidoSana. 55%
respondentu nepiekrit, ka funkcijas ir atdalitas. 41% respondentu piekrit, bet vél
46% piekrit dalgji tam, ka ST sadarbiba ir efektivaka, ja pasvaldibai ir sava attistibas
programma.

Atticksme pret valsts attistibas planosanas dokumentiem, kuros ir noteiktas
prioritates, kas janem veéra planu izstradg, ir paradita 8. attéla.

80% % 99%

A A 2 A =

1. Pasvaldibam 2. Pasvaldibam 3. Pasvaldibam 4. Ministrijam 5. Pasvaldibam

jaievero valstt janem veéra svarigi savas  jasaskano savas janem véra
pienemtas planosanas prioritates pamatnostadnes valdibas
stratégijas un regionu saskanot ar ar pasvaldibam deklaracijas
attistibas plani noteiktas ministrijam
ilgtermina
prioritates

8. attéls. Pasvaldibu atbalsts savu attistibas prioritasu saskapoSanai

Pozitivi veértéjama pasvaldibu vélme savas teritorijas attistibas planosana nemt
veéra valsts kopgjos ilgtermina mérkus un attistibas planoSanas regiona noteiktas
ilgtermina prioritates. Labi tiek vert€ta arl piesardziga atticksme pret valdibas
deklaracijam (tas parasti ir Istermina un ne vienmér atbilst valsti noteiktajam
prioritatém) un pret priekslikumu saskanot savus planus ar ministrijam (plano tikai
pa nozarém).

Ka redzams 8. attela, pozitivi tiek vertéta planu saskanoSanas nepieciesamiba,
tacu paSvaldibu paSnovértgjuma pétijums rada, ka 56% pasvaldibu nav apmierinatas,
ka planoSanas regions atspogulo pasvaldibu prioritates [15]. Iesp&ams, problémas
ir planoSanas regionu institucionalaja uzbuve, nevis attistibas plano$anas funkcija,
kuru tam ir uztic€jusi valsts.

Neskatoties uz pasvaldibu salidzinosi zemo finansu un cilvékresursu kapacitati
(pirms administrativi teritorialas reformas), pasvaldibas ir izpratne par nepiecieSamibu
valsts attistibas planosanas sistemu ieviest kopgja darba ar valsts institlicijam,
respekt&jot valsts izvirzitos merkus un prioritates.
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Secinajumi un priekslikumi

e P&dgjo piecu gadu laika valsti ir ievérojami pilnveidota attistibas planosanas
sistéma: lidz ar konceptuala dokumenta “Latvijas izaugsmes modelis: Cilveks
pirmaja vieta” apstiprinaSanu Saeima un Nacionala attTstibas plana apstiprinasanu
Ministru kabineta tiek Tstenota turpmaka valsts attistibas planoSana ka vienota
sistéma:

e vienota sisttma aptverot politikas un teritorijas attistibas planosanu un
ta nodrosinot valsts dazadu institliciju, nozaru un pasvaldibu institiiciju
pienemto lémumu sasaisti un savstarp&jo saskanotibu;

e tiek noversta Sobrid pastavosa atskiriga pieeja planosanai, ka arT nozaru un
resoru intereSu dominance par visas valsts teritorijas attistibu.

e ValstT joprojam ir problémas ar pienemto attistibas planosanas dokumentu
izpildi, koordinaciju un apstiprinato planu kontroli. Ja tas netiks atrisinatas,
attistibas planoSanas sist€émas ievieSana tiks kavéta.

e Pasvaldibas attistibas planosana I1dz Sim ir notikusi, planojot tikai attiecigo
teritoriju. Sis attistibas mérkis ir bijis veikt telpisko planojumu saskana
ar teritorijas izmanto$anas un apbiives noteikumiem. Teritorijas attistibas
programmas tika uztvertas ka ar likumu noteikts, formals planojuma pielikums.
Lielai dalai pasvaldibu tas neatspogulo patiesos attistibas virzienus, attistibas
prioritates netiek noteiktas.

e Pirms veiktas administrativi teritorialas reformas pagastu (kas veido tagadgjo
novadu pasvaldibas) finansiala un cilvékresursu kapacitate neatbilda attistibas
planosanas funkcijas veiksanai.

e Administrativi teritorialas reformas pabeigSana ir radijusi priekSnoteikumus
pasvaldibu attistibai, ka arT teritorijas planoSanas uzlaboSanai:

e liclakajai dalai izveidoto novadu centralizStais budzets dod iesp&ju ieviest
kvalitativu parvaldibu, ka arT piesaistit attistibas planoSanas specialistu;

e pasvaldibas rékinas ar to, ka vigu attistiba ir saistita ar valsts attistibas
planosanas politikas galvenajiem virzieniem, ja tas tiek atspogulots valsts
planosanas dokumentos, un tas ir gatavas sadarbibai.

Lai ieviestu un pilnveidotu attistibas planosanas sistému, pasvaldibam ir
jaiesaistas kopgja valsts attistibas planosanas procesa, ka arT ir nepiecieSamas Sadas
izmainas normativajos aktos:

e jauna telpiska planoSanas likuma izstrade un ievieSana;

e teritorijas planoSanas informativas sistémas izveide un pabeigsana.

Lai jaunajas novadu pa$valdibas istenotu attistibas politikas (attistibas stratégijas)
planosanu un to sasaistitu ar teritorijas attistibas telpisko planoSanu, valstij ir ja-
izstrada kvalitativa metodika un ta mérktiecigi jaisteno. Jaunas sist€mas ievieSanai
var biit nepiecieSams finansials atbalsts.

Lai valstT ieviestu izveidoto attTstibas planosSanas sisteému, ir janodrosina attistibas
planosanas dokumentu izpilde, koordinacija un apstiprinato planu kontrole.
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Summary

In the past five years the development planning system in our country has been

considerably improved. Along with the conceptual document “The Growth Model for
Latvia: People First” and the approval of the National Development Plan by the Cabinet
of Ministers, a course towards state development planning as a unified system has begun.
By that we understand policy and territorial planning within a unified system. Thus, it
is ensured that decisions taken by various governmental, sector-based, and municipal
institutions are interlinked and coordinated.
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Nevertheless, there are problems concerning the implementation of development
planning documents. Before the administrative-territorial reform was carried out, the
capacity of financial and human resources did not meet the requirements for performing
development planning functions. The completion of the administrative-territorial reform
has created good preconditions for the development of local governments, offering
opportunities and challenges for improving territorial planning.

Keywords: governmental institutions, municipalities, development planning,

development planning documents, policy planning, territorial development, spatial
planning, development strategy.
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Raksta mérkis ir sniegt ieskatu Latvijas misdienu kristigas kopienas atticksmé pret
globalajam vides problémam, kristieSu iesp&jam un pieredzi vides apzinas attistiba dazadu
konfesiju draudzgs Latvija. Pétjjums piedava jaunu metodologisko pieeju vides apzinas
attistibas modelim, kura integrétas profesora Ditmara BolSo (Dietmar Bolscho) vides apzinas
konceptuala modela cetras komponentes: 1) zinasanas, 2) vertibas un atticksme, 3) uzvediba
un 4. pardzivojums/interese, ka arT kristiga pasaules uzskata izpratne par Trisvienibu, kas
skaidro gan cilvéka trejado dabu (gars, dvésele, miesa), gan pasaules vienibu trejadiba (cilveks
ka gariga biitne, vina biotiska un abiotiska daba). P&tljuma empiriska dala apstiprina saistibu
starp pétijuma dalibnieku personisko, videi draudzigo ricibu ikdiena un vides apzinu veidojoso
komponensu attistibas Iidzsvarotibu. legiitais rezultats lauj izmantot So modeli vides apzinas
attistiSanai draudz&s Latvija.

Atslegvardi: pasaules uzskats, antropocentrisms, ekocentrisms, kristietiba, vides apzina,
draudze.

Ievads

Misdienu sabiedribas un vides konfliktsituacija tiek interpreteta, pretstatot
Rietumu kultiira domingjoso antropocentrismu ekocentrismam, bet mazak uzsverot
§is krizes psihologiskos un garigos (religiskos) aspektus vai tos reducgjot tikai uz
gadsimtiem ilgo kristietibas ietekmi Rietumu kulttra ka vides problému c&loni.

Sie aspekti ilgu laiku ir tikusi atstati bez ievéribas. Céloni tam liela méra ir
mekl€jami pareja no sabiedribas agrara dzivesveida uz misdienu industriali
tehnologisko dzivesveidu. So dzivesveidu maina ir kardinali ietekm&jusi arT cilvéka
pasaules uztveri. Pasaules skatfjums, kur visas cilvéka darbibas un sasniegumi bija
neatpemama dala no vienotas pasaules, kur viss atradas mijiedarbiba un daba tika
uzskatita par Dieva raditu, uzturetu un sakralu, tika nomainits ar pasaules skatfjumu,
kur daba ir tikai cilvéka aktivitaSu un sasniegumu fons, resurss, kam janodrosSina
cilveka labklajiba.

Par diskusiju sakumpunktu tiek uzskatits 1967. gads, kad amerikanu vésturnieks
Lins Vaits (Lynn White) publicé rakstu “Musdienu ekologiskas krizes vésturiskas
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saknes” [11]. Vaits centas pieradit, ka tiesi Bibeles teksti par zemes paklausanu un
cilvéka valdisanu par dzivo radibu ir pamata kristigajam pasaules uzskatam [2],
kas dzivas un nedzivas dabas mérki redz tas kalpoSana cilvékiem. Vides
aktivisti Seit saskatija attaisnojumu Rietumu kultira valdo$a antropocentrisma —
paterétajsabiedribas izpausmju biologiskai motivacijai, kas sasniegusi kulminaciju
resursu iz§kerdiba un vides degradacija.

Kops §is publikacijas ir izversuSies vairaki diskusiju virzieni, kuros Vaita
viedoklis ir gan kritizéts, gan noliegts vai pienemts. Dala kritiku parmet Vaitam
argumentaciju, kas neicklaujas kristiga pasaules uzskata konteksta. Citi aicina
rupigak pétit Bibeli un kristigo tradiciju, lai rastu daudz dzilaku un niansétaku
izpratni par vides perspektivu kristiga pasaules uzskata konteksta. V&l citi Vaita
uzdriksteéSanos atzina, uzskatot, ka seno tekstu jauna interpretacija — ietverot vides
akcentu — ir pielaujama un velama. Pret kristigo pasaules uzskatu vérsta kritika
sakotng&ji vides aktivistiem ir veidojusi prieksstatu, ka religija ir probléma un ta
biitu izsledzama no cilvéka un vides konfliktsituacijas risinasanas procesa [11],
tomér, mainoties diskusijai, mudienas ir attistijusies konstruktivas teologijas forma —
ekoteologija, kura akcenté sakaribu starp cilvéka religisko/garigo pasaules uzskatu
un vides degradaciju. Ekoteologija aplako mijiedarbibu starp ekologiskam veértibam,
piem@ram, ilgtsp&ju un cilvéka domin&sanu daba [1, 3, 5, 10]. Kristigd pasaules
uzskata konteksts $aja diskusija joprojam lauj aplikot cilvékam caur Bibeli dotas
pavéles, kas daba izpauzas $ados uzdevumos:

» paklaut sev zemi;

»  valdit par dzivo radibu;

e zemi kopt un sargat [2].

P&étamas auditorijas izveéli noteica tris faktori.

Pirmkart, kristiga pasaules uzskata un &tikas neizmantotas iesp&jas vides apzinas
attistiba un vides parvaldiba, kas izpauzas ka Latvijas kristigas kopienas zema
motivacija

* identificét vides problémas;

» mekl&t iesp€jas iesaistities to risinasana;

* izmantot sava pasaules uzskata iesp&jas par instrumentiem vides apzinas

attistiba sabiedriba kopuma.

Otrkart, mérkgrupas apmérs Latvija ir aptuveni 1,2 miljoni kristieSu, kuru
pasaules redz&jums ir bitiski ietekmgjis sabiedribas apzinu ne vien Latvija, bet ari
Eiropa [6].

Treskart — iesp&ja parbaudit Trisvienibas, kas ir svarigakais aspekts kristiesu
izpratné par Dievu, principu vides apzinas attistibas modeli.

Sa raksta mérkis ir sniegt ieskatu par vides apzinas attistibas situaciju kristigaja
kopiena Latvija.

Uzdevumi mérka sasniegSanai: raksturot vides apzinas attistibas situaciju
kristigaja kopiena Latvija, apkopot un analiz&t autora piedavata vides apzinas
attistibas modela parbaudes rezultatus.
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Pétijuma metodologiskais pamats ir autora praktiska sociologiska pétijuma —
interviju un anket€Sanas — rezultati. Ar strukturéto interviju palidzibu skaidroti
dazadu konfesiju macTtaju, vides ekspertu, lémumpienéméju un sabiedribas
parstavju viedokli par kristiga pasaules redz&juma lomu, atbildibu un iesp&jam
risinat konfliktsitudcijas vidé. Sim noliikam izstradati vairaki interviju jautajumu
saraksti atbilstigi katras intervéjamas mérkgrupas lomai petjjuma. Intervgjamo atlasi
kristigaja kopiena noteica vinu autoritate konfesija un Iidz ar to viedokla ietekme
kopienas ikdienas izpausmgs.

Intervéto atbildes palidz rast atbildes uz vairakiem svarigiem jautajumiem.
Ka intervEjamie verté situaciju dabas vide, un kads ir vinu viedoklis par radusas
situacijas c€loniem? Kada loma taja ir ieradita cilvékam, kada — Dievam? Kads ir
vinu teologiskais redzgjums $aja zina? Kadas varétu bt draudzes sadarbibas iespé&jas
ar pasvaldibam vides jautajumu risinasana? Ka vini redz vides apzipas attistibu
draudzu konteksta, un kadu ieguldijumu $aja zina vartu dot kristiesi kopuma? Ka
pasvaldiba veérte sadarbibu ar draudze€m, un kads bitu to pasttijums vides apzinas
attistiba sabiedriba?

Anketgjot noskaidrots dazadu paaudzu un konfesiju kristieSu viedoklis par vides
problémam pasaulé un Latvija, I1dzatbildibu un risinasanas iesp&jam, sakot ar vides
apzinas attistibu un praktisku ricibu draudzés. Aptauja tika izplatits 300 anketu, bet
par derigam atzitas 233, iztaujati 30% virieSu un 70% sievieSu no luteranu, baptistu,
katolu, adventistu, Vasarsvétku, reformatu un pareizticigo draudzu loceklu kopskaita.
Sis iedalijums starp dzimumiem atspogulo redlo situaciju kristigaja kopiena Latvija.

1. Vides apzinas attistiba kristiga pasaules uzskata

Cilveka darbiba nav neierobezota. Robezas tai iezZImé gan sabiedribas intereses,
gan dabas ka ekosisteémas eksistences nosacijumi, tomér lielakaja dala gadijumu
§1s robezas nesakrit, tapec iegiistam neskaitdmas vides problémas. Tomer tas nav
tikai socialas un ekonomiskas vides mijiedarbibas procesa iznakums. Savu ietekmi
atstaj ari tas, ka Sie procesi ir saititi ar noteiktu, $aja gadijuma — Latvijai raksturigu
dzivesveidu. Lai arT dazadi tiek veértéti motivi un veidi, ka veésturiski Latvija ir
izplatijies kristigais pasaules uzskats un ka tas ir mijiedarbojies ar daba balstito
latvisko pasaules uzskatu, nevar noliegt pirma ietekmi uz Latvijas kultlirvides
veidosanu, jo tas mainijis vertibas, attiecksmi, domasanas veidu un uzvedibu.

Vienlaikus $T mijiedarbiba Latvija raisa ar kristigo pasaules uzskatu saistitas
diskusijas par to, ka notiek socialekonomiskas vides un dabas vides mijiedarbiba
Saja pasaules uzskata. Vertibas un normas, kas pastav cilvéku sabiedriba, neveido
lidzsvaroti ekosistema esoSie principi — pietiekamiba un sadarbiba, dod un sanem
un sabiedriba domingjosie principi — patérésana un konkurence, pérc un pardod.
Kaut arT var uzskatit, ka Sie principi dalg€ji papildina ekosist€mu, cilvéku sabiedriba
darbojas tikai patérésana un konkurence, tadel, lai mazinatu sabiedribas negativo
ietekmi uz vidi, vispirms jaatzist, ka ta ir ne tikai vides un ekonomikas mijiedarbibas
probléma, bet arT sabiedribas apzinas un uzvedibas probléma.

Jasecina, ka musdienu cilvéka pasaules uztvere nelauj ieraudzit sevi ka pasaules
dalu, kas iesaistita taja ar pilnu atbildibu par pargjiem tas locekliem. Iznakums ir
cilvéka saimnieciskas darbibas, raditsp&jas un religisko izpausmju méku parbide:
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» religiskas izpausmes icklaujas patéréjamo lietu saraksta, un patéréSana klast
par religiju;

» saimnieciska darbiba vairs nav orient€ta uz pamatnepiecieSamibu nodro-
Sinasanu, bet kliist par radoSu jomu pati sev, tapec dala gadijumu resursu
izlietojums klast nelietderigs;

» raditspgja iepem religisko izpausmju vietu — mizika, literatira, politika,
tirgd vai citur tiek radits elks péc elka.

Saja procesa ir pazaudéti orientieri un vértibu sistéma, kas veicinatu cilvéka
eksistences ilgtsp&jibu, attistot vides apzinu, lautu saglabat gan visas iepriekSminé&tas
cilvéka pamatizpausmes, gan pasu cilvéku pasaulé — vidg, kas ir vina majas un
vieniga vieta sugas turpinasanai.

Cilveka vides apzinu atklaj gan socialpsihologiskie, gan religiskie aspekti, kas
nosaka un ietekm& uzvedibas izveli, un ta nav Skirama no kopgjas apzinas. Izpratne
par dabas, sabiedribas un cilvéku darbibas procesiem, vajadzibu izzinat un parveidot
vidi, saglabajot tas kvalitati, ir §$adas uzvedibas saturs. Autora izpratn€ vides apzina
klust redzama cilveka dzivesveida — videi draudziga uzvediba jebkura no trim ieprieks
mingtajam cilvéka dzives pamatizpausmém — saimnieciskaja darbiba, raditsp&ja un
religiskajas izpausmes, saglabajot o izpausmju vienotibu mijiedarbiba un attistiba,
kur vides apzina tiek saprasta ka sabiedribas uzskatu kopums par sistémas “cilveks—
daba” mijsakaribam un sabiedriba valdoso attieksmi pret dabu kopuma.

Kaut arT miisdienas pasaules uzskatu robezas kluist arvien caurspidigakas, kristiga
pasaules uzskata ietekme Rietumu kultira un dzivesveida joprojam ir pietiekami
liela, tapec Saja pasaules uzskata sistemai “cilvéks—daba” pievienojas izpratne par
Dievu ka §is sist€mas raditaju un uzturétaju.

Kristigaja pasaules uzskata izskir trTs zinasanu ieguves avotus: zinatni, Bibeli un
personigo, emocionalo pieredzi vidé. Siem avotiem ir svariga nozime, ja tiek runats
par cilvéka un dabas vides mijiedarbibu. Draudzu ikdiena parasti centralo vietu ienem
Rakstu izzinaSana, p&c tam — personiga pieredze un zinatne, kas skaidro procesus
dabas vidé. Pedgjie divi avoti ir atstati paSu cilvéku rokas un it ka iznesti arpus
draudzes telpas, Iidz ar to zinaSanas par vides stavokli un negativajiem procesiem
taja tiek gitas tapat ka sabiedriba kopuma. Reti §Ts zinasanas tiek integrétas kristiesu
dzivesveida, pamatojot to ar kristiga pasaules redz&juma niansém.

Labs piemérs tam, ka iesp&jams maintt $o situaciju, ir Draudzu dabiskas attistibas
(turpmak — DDA) institlita (The Institute for Natural Church Development) vaditaja
Kristiana Svarca (Christian A. Schwarz) pieeja religiskas apzinas attistibas procesiem
un kristigas kopienas attistibai no “ekosisteémiska” skatpunkta — raudzities uz draudzi
un cilvéku taja ka dzivu organismu, vienlaikus méginot lidzsvarot §1 “dabiska” un
institucionala mijiedarbibu [8]. Sada ekosistémiska pieeja lauj draudzes interpretét
vides parvaldibas paradigmas konteksta un kalpo par pamatu autora izvélei piedavat
kristigas kopienas vides apzinas attistibas modeli, kas integré Svarca DDA modeli
un vides parvaldibas praksé lietoto Ditmara BolSo (Dietmar Bolscho) konceptualo
vides apzinas ¢etru komponensu modeli.
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Kristus
glabsana un
aizsardziba

ZindSanu avots —
Raksti

etiskais aspekts

IRTIBAS, ATTIEKSME

UN UZVEDIBA

- rokas — darbiba

sirds — emoci

Raditajs
' radiSana un parvalde
 ZinaSanu avots —
 daba, zinatne
Npi is aspekts
ZINASANAS
prats — racionalisms

1. attéls. Vides apzinas modelis kristiga pasaules uzskata

The environmental awareness model in the context of the Christian worldview

Saja gadijuma Bol$o konceptudld vides apzinas modela &etru komponensu:
zinasanas—vértibas un  attieksme—uzvediba—pardzivojums/interese, un kristiga
pasaules izpratnes par Trisvienibu sintéze (sk. 1. att€lu) skaidro gan pasa cilvéka
trejado dabu (gars, dvesele, miesa) un raditas pasaules vienibu (cilveks ka gariga
biitne, cilveks un dziva, nedziva daba), gan lauj labak integrét vides apzinas attistibas
komponentes kristiga pasaules uzskata, kur ikvienai vides apzinas komponentei
atbilst noteikts kristiga pasaules uzskata aspekts. ST pieeja palidz padarit saprotamu
un akcept€jamu vides apzinas izpratni kristigaja kopiena, ka ari parada mijattiecibu
iespgjas, saglabajot BolSo modela komponensu mijattiecibu nelinearitati.

2. Vides apzinas komponensu apskats

Autora veiktaja empiriskaja petijuma giitas atzinas atspogulo vides apzinas
komponensu saturu kristigaja kopiena, kas dod iesp&ju attistit to praktisko lietojumu
vides apzinas attTstiba.

Zinasanas. Kristigas kopienas izglitibas programmas tradicionali ir orient&tas uz
cilvéka ka individa un draudzes ka kopuma garigo izaugsmi, kas izpauzas aicinajuma
kalpot. Saja situacija vides izglitibas integré$ana draudzu izglitibas programmas pa-
plasina kristiesu kalpoSanas loku, ietverot taja visu nedzivo un dzivo dabu, ieskaitot
cilvéku. Lai tas notiktu, ir nepiecieSams lidzsvarot visu triju iepriek§minéto zinasanu
avotu izmantoSanu ne tikai katra kristieSa individualaja dzive, bet arT draudzes dzive
kopuma — sakot no Svétdienas skolas sola un beidzot ar macttaja sprediki no kanceles.
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Latvijas kristigas kopienas prakse izglitibas procesa integrét ekologiskas zinasanas
vel nav izveidojusies, jo pati kopiena nav dabigi augusi I1dzi vides aktivismam. Ka
empiriskais aspekts $1 vides apzinas komponente darbojas racionali — caur pratu,
giistot zinaSanas gan radiba, gan zinatn€, gan sabiedriba (komunikacija, plassazinas
lidzekli, informativie bukleti u. c.). Sis komponentes saturs ir daudzveidigs, jo skar
visu paaudzu un amatu draudzes loceklus.

Macitaju un draudzu kalpotaju sagatavoSanas programmas vides problému
aktualizacijai ir gadijuma raksturs. Sos jautajumiem apliiko dazados studiju kursos,
bet trikst kontekstualas pieejas, kas kave ieraudzit cieSo saistibu starp vides situaciju
un cilvéku, tostarp draudzes, atbildibu. Kaut macitaji apliecinaja gatavibu atbalstit
draudzes iniciativas vides joma un iesaistities tajas, tomér neizradija interesi bt
$a procesa iniciatoriem. Vini noradija uz aktiviem cilvékiem draudzes, no kuriem
vargtu gaidit iniciattvu.

Zinasanas par vides jautajumiem visi pétijjuma iesaistitic cilvéki ir guvusi
lielakoties no dazadiem plassazinas lidzekliem. Diskutabls ir jautajums, vai
interese par vides problémam ir nopietna? Griti absolutizet atbildi, jo plassazinas
lidzeklos sastopama informacija galvenokart tikai konstate faktus, nevis ir analitiska,
iznemot atseviskus gadijumus, piemeram, “Vides Véstis”, “Vides fakti”. Svariga,
tatu mazaka nozime zinaSanu ieguvé ir sarunam ar apkart€jiem cilvékiem un
personigiem iespaidiem. Tikai nieciga dala respondentu atzina, ka zinaSanu avots
par vides problémam ir arT draudzes macitajs. Saskan gan aptaujato viedoklis, gan
intervijas saskatama macitaju neieintereséta atticksme pret uzdevumu — iesaistities
vides informacijas interpreté$ana, izmantojot savas teologiskas zinasanas un draudzu
ganu prieksrocibas. Aptauja atklaja arT to, ka Sobrid draudz€s vides tematika tiek
apliikota tikai saistiba ar baznicas gada kalendaru, bet nav kluvusi par baznicas gada
jegpilnu sastavdalu.

Vertibas un attieksmes. Ka &tiskais aspekts $1 vides apzinas komponente var
izpausties riciba, kas ir atbilstiga ilgtsp&jigai uzvedibai. Vértibu sistémas pamatu
nosaka Rakstos atklatais Kristus uzvedibas piemérs. Kristietis, kas seko $im
pieméram, ietekmé vides apzinas attistibu vispirms pats ka individs draudzg, bet
péc tam izpauzas aktiva riciba sabiedriba. Sis komponentes saturs ir komplekss, jo
vienlidz skar gan visu paaudzu un amatu draudzes loceklus, gan sabiedribu un katra
individa motivétu ricibu profesionalaja un ikdienas dzives darbiba vides problému
identifikacija un novérsana. lesaistities vides aktivistu organiz&tos vides pasakumos,
kaut vai savas majas skirojot sadzives atkritumus, Sobrid ir katra kristigas kopienas
locekla briva izvele.

Pardzivojums/interese. Ka estetiskais aspekts $1 vides apzinas komponente
izpauzas pieredzes emocionala pardzivojuma. ST ir vides apzinas “sirds komponente”,
kura realiz&jas milestibas izpausmés ne vien pret savu tuvako, lidzcilveku, bet ari
pret visu dzivo uz pasaules un radito pasauli kopuma. Seit kristiga pasaules uzskata
piemers var paplasinat robezas vides apzinas attistibai, kur 1idzas cilvéka socialajam
vajadzibam nostajas vides ekologiskas vajadzibas. Sis komponentes saturs ir
netveramaks, kaut arT caurstravo visu radito pasauli.

Motivaciju kristigaja pasaules uzskata nosaka Kristus persona, kuras pieméru
redzam Rakstos un kuras realitati ticigajiem atklaj Gars. Lai izvertetu vides apzinas
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pardzivojuma un intereses komponenti kristigaja konteksta, svarigi bija noteikt, kura
no trim teologisko virzienu segmentiem — liberala, evanggliska vai harizmatiska —
atrodas aptaujatie cilvéki. Sim noliikam tika izmantota nedaudz vienkarsota psihologa
Kristofa Salka (Christoph Schalk) izstradata aptauja Draudzu dabiskas attistibas
(Natural Church Development) kustibas vajadzibam [9].

Videi draudziga uzvediba. Sobrid videi draudziga uzvediba kristigaja
kopiena vérojama lielakoties apkartnes sakopsanas talkas un individuala daliba citu
organizaciju, pieméram, biedribas “P&das”, rikotajos vides sakopSanas pasakumos.
Savu izpratni par videi draudzigu ricibu piedavaja ari adventisti, kas “ir vegetara
dzivesveida piekritgji un to redz ka saistitu ar vides faktoru — veseliga uztura, svaiga
gaisa, fizisko aktivitasu un savas apkartgjas vides praktisku sakartosanu™ [18].

Ta ir tradicionala izpratne par vides sakartoSanu. Biitu paSsaprotami, ja mus-
dienas kristiga kopiena plasak piedalitos vides problému risinaSanas aktivitates,
tostarp resursu taupiSana, un, ja tas biitu nepiecieSams, iesaistitos vides projektos.
Aptaujato atbildes liecindja, ka S§1 joma Sobrid kristigaja kopiena nav aktuala. To
varétu skaidrot ar faktu, ka lielaka uzmaniba tiek pieversta draudzes Tpasumu
uzturéSanai, nevis sakartosanai, lai tie atbilstu draudzu misijas garam — labas prakses
piem@ram un misdienu prasibam.

3. Kristigas kopienas videi draudzigas ricibas indekss

Kaut arT aptaujatajiem nebija svess vides problému jautajumu loks, sakot no
apdraud@jumiem globala méroga, beidzot ar apdraudgjumiem sev, tomér draudzes
§1 situacija jau bija pavisam citada. Lai novértétu gan draudzu gatavibu iesaistities
vides apzinas attistitba un videi draudzigos pasakumos, gan atsevisku draudzes
loceklu videi draudzigo ricibu, tika aprékinati divi indeksi.

Pirmais indekss raksturo draudzes gatavibu iesaistities videi draudzigas
aktivitates. Ta noteikSanas pamata ir atbildes uz jautajumu, vai draudze

* apkartgjas vides problémas un jautajumi ir ietverti draudzes dievkalpo-

jumos;

+ apkart€jas vides problémas un jautajumi ir ietverti Svetdienas skolas macibu
programmas;

* notiek diskusijas par apkartgjas vides jautajumiem un cilvéka personigo
atbildibu;

» tiek organizétas lekcijas, uzaicinot lektorus ekspertus vides jautajumos;
+ tiek veidotas un noturétas vides tematikai veltitas Bibeles studijas
(stundas);

e ir sakti praktiski projekti, kas saistiti ar resursu taupiSanu un vides

aizsardzibu;

« tiek veidotas saites ar vietgjo pasvaldibu un tas organizacijam, lai piedavatu

draudzes iespgjas vides jautajumu un problému risinasana.

Otrs ir draudzes locekla personiskas videi draudzigas ricibas indekss. Ta
noteikSanas pamata ir atbildes uz $adiem apgalvojumiem, kuri saistiti ar draudzes
loceklu individualo ricibu vidé:

e Tirot zobus, aizveru tidens kranu.
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*  Nelietoju auto tad, ja ir iesp&jams iet kajam.

* Lielveikalos nelietoju plastmasas iepirkumu maisinus.

»  Kompostgju darza un virtuves atkritumus.

» Pilséta braucu ar sabiedrisko transportu, nevis personigo auto.

«  Skiroju sadzives atkritumus.

» Izlietotas baterijas izmetu TpaSos, §im noliikam paredz&tos konteineros.
»  Tuksas PET pudeles izmetu 1pasa konteinera.

» Piedalos vides sakopsanas talkas.

Piem@rojot aprckinatos indeksus, draudzes gatavibas indekss apstiprinaja
pien@mumu par situaciju kopuma un apliecinaja, ka kopiena ir plass darba lauks,
lai palidzetu tas locekliem ieraudzit savu atbildibu par to, kas notick apkartgja vide,
ka arT motivétu draudzes lidzdarboties, iesaistot $aja procesa savus resursus. Sobrid
draudzes gatavibas indekss ir negativs un svarstas nelielas robezas.

Analizgjot iegttos rezultatus, bija iesp€jams ieraudzit saistibu starp mérkaudi-
torijas piederibu kadai no trim teologisko virzienu grupam, kuras Svarcs piedava
vizualizet, izmantojot tris krasas:

» zalo, kas simboliz€ Raditaju, radibu — zemes auglibu, particibu un ir attie-

cinata uz liberalajiem kristieSiem;

» sarkano, kas simboliz€ Kristu un dzivibu, kalpoSanu Dievam, milestibas

darbus un ir attiecinata uz evangéliskajiem kristieSiem;

» zilo, kas simboliz€ Garu, debesis un ir attiecinata uz harizmatiskajiem

kristiesiem [8, 9].

Liberalie kristieSi vairak uzsver racionala prata jeb pardomu komponenti
un savu ricibu orienté uz iecietibu un socialo vienlidzibu. Vini ievérojamu vietu
atvél Sadiem tematiem: zinatne, maksla un politika [9]. Vides apzipas attistiba §a
segmenta kristieSu iesp&jas aktivi iesaistities dabas un socialas vides atveselosana ir
visaugstakas to saisu dél, kuras radusas, kalpojot sabiedribai.

Evangeliskie kristiesi vairak akcenté aktivo jeb ricibas komponenti, tapéc tie
izplata kristigo pasaules uzskatu un izglito sabiedribu. Vinu ikdiena domingé $adi
temati: Bibele, dievkalpojumi un personiga &tika [9]. Vides apzinas attistiba $a
segmenta kristieSu iesp&jas aktivi iesaistities dabas un socialas vides atveselosana
visaugstakas ir izglitoSanas joma. To nodroSina zinasanu apjoms un akcents uz
vertibu sistemu.

Harizmatiskie kristieSi vairak uzsver emocionalo komponenti un savu ricibu
orient€ uz garigo spcku un emocionalo veselibu. Vinu ikdiena butiska nozime
ir pieligsmei, Zimém un brinumiem, un garigajam pieredzem [9]. Vides apzinas
attistiba $a segmenta kristieSu iesp&jas aktivi iesaistities dabas un socialas vides
atveseloSana ir visaugstakas pardzivojuma joma. Vini par butiskam uzskata ne tikai
pratu un vertibas, bet arT emocionalitati.

Katrs no Siem segmentiem atseviski ir tikai dala no kopgja veseluma un tikai
Saja veseluma var biit efekttvs. Lidzigi ka kristiesi ir aicinati attistities pec Kristus
pieméra, ta panakot lidzsvaru starp visiem trim segmentiem un iegiistot to Tpasibas,
vini tiek aicinati attistit arT vides apzinu, nodroSinot lidzsvaru starp visam vides
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apzinas komponentém: zinasanam—vértibam un attieksmém—uzvedibu—pardzivojumu/
interesi, kas tuvina meérkim — videi draudzigai uzvedibai.

Apstiprinajumu Svarca iezimétajai saiknei sniedz pétfjuma rezultati. Baptistu,
adventistu un reformatu draudz€s ar visizteiktako poziciongSanos vides apzinas
attistibas evangéliskaja segmenta (sk. 1. attélu) draudzes gatavibas indekss ir mazliet
augstaks neka citas draudzes. To var€tu skaidrot ar So draudzu loceklu lielaku
aktivitati draudzes dzivé un interesi par Bibeli, ta akcentgjot kop&jo vides apzinas
vertibu dimensiju. Taja pasa laika So draudzu kristieSu videi draudzigas ricibas
indekss ir zemaks neka luteranu, katolu un Vasarsvétku draudzém. Seit paradas gadu
gaita izveidojies prieksstats par to, ko kristietim darit un ko ne. Ja par misijas lauku
kristiesi izvelas tikai sabiedribu, vini aizmirst, ka aicinajums ripéties ir attiecinams
ne tikai uz sev lidzigiem, bet arT uz visu radibu kopuma.

Zemais videi draudzigas rictbas indekss skaidrojams ari ar citam ietekmém,
piem@ram, kop€jo sabiedribas attiecksmi pret vidi, domingjoso paterétajsabiedribas
pasaules uzskatu un nesp&ju ieraudzit saikni starp savas ricibas izvéli un baznica
dzird&to. Prieksplana izvirzas pasapmierindjuma mekl&jumi jebkura dzives joma.

62

Luteranu Baptistu Katolu Adventistu Vasarsvétku Reformatu Pareizticigo

M Harizmatiskie ™ Evangeéliskie m Liberalie

0,10 0,02 0,11 0,07 0,14 - 0,01 - 0,07

Videi draudzigas ricibas indekss

2. attéls. Saistiba starp videi draudzigu ricibu un kristigas kopienas teologiskiem
novirzieniem

The connection between environmentally friendly action and theological
specializations of the churches

Augstaks videi draudzigas ricibas indekss bija raksturigs tajas draudzes, kuras
neizpaudas 1pasi liela atskiriba starp vides apzinas attistibas komponent&m kristietibas
konteksta, respektivi, bija saskatams lidzsvars starp visiem tris teologisko virzienu
segmentiem.

Aptauja iegiitie rezultati (sk. 2. att€lu) liecindja par izteiktu aptaujato piederibu
evangelisko kristieSu segmentam. Vinu skatljuma Kristus sevi atklaj ka glabgjs,
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problémas risinatajs, sargs un dros§ibas garants, un $ai drosSibai butu jaskar visa
radita pasaule. Vin$ sniedz arT attiecksmju un ricibu piemeru kopumu, kuriem
sekojot un kurus atkartojot ir iesp&ja mainit gan sevi un savu ricibu vidé, gan
apkartgjo attieksmi un ricibu. Sa segmenta vaja puse ir dogmatisms, kas darbojas
ka bremzgjoss faktors vides apzinas attistiba. Lai gan §im domingjoSam segmentam
piemit aktivisma izpausme, kura sevi ietver divas no vides apzinas komponentém —
vertibas un uzvediba, Sis aktivisms nevar blit augligs. Vienlaikus jaattista arT abi
pargjie segmenti, kas ietver vides apzinas zinaSanu un pardzivojuma/icinteresétibas
komponentes. To apliecina arT salidzino$i zemais videi draudzigas ricibas indekss
draudzeém, kuru atra$anas evangéliskaja segmenta bija visizteiktaka.

Ja iegiito situaciju apliko vides apzinas modela konteksta, var ieraudzit pozitivas
tendences tajas konfesijas, kur cilvéku atraSanas dazadu kristietibas virzienu grupas
ir pietickami lidzsvarota. Sajas konfesijas cilveku videi draudzigas rictbas indekss ir
augstaks neka pargjas. Vides apzinas modela konteksta, kur katrs no Siem segmentiem
ir saistits ar vides apzinas komponentém, var secinat: jo lidzsvarotaka kristiga
kopiena kliis sava pasaules uzskata segmentos, jo lielaka biis iesp&ja paaugstinat videi
draudzigas ricibas indeksu, 1idz ar to arT draudzes kopgjais ieguldijums sabiedribas
vides apzinas attistiba pieaugs. ST sakariba paver iesp&jas turpinat attistit o modeli
un ieviest to draudzu ikdienas dzivé ka vides apzinas attistibas instrumentu, kas
palidz&tu atklaties videi draudzigai uzvedibai gan kristigaja kopiena, gan sadarbiba
ar vietgjam pasvaldibam.

4. Kristigas kopienas videi draudziga riciba sadarbiba ar
vietéjam pasSvaldibam

Nav iesp&jams pétit videi draudzigu uzvedibu, ja to neapliko kada konkréta
vieta. Kolidz §1 uzvediba skar arT citus sabiedribas loceklus, ir jaruna par sadarbibu —
Sauraka nozimé — kristigas kopienas ieksieng, bet plasaka nozime — vide, kura atrodas
kopiena. Saja pétijuma ta ir pasvaldiba, kurd draudze atrodas.

P&tijuma konstatéts, ka draudzu un vietgjo pasvaldibu abpusgja sadarbiba vides
joma Sobrid ir pasiva un nogaidoSa. Lidziga attiecksme pret draudzeém ir ari pas-
valdibam. Draudzes pasvaldibam piedava socialos pakalpojumus — riipes par veciem
laudim, trukumcietgjiem, bet vides jautajumu risindjumus vél ne. Kads macitajs
intervija stastija, ka “gan jaunie$u grupas, gan draudzes gajusas un piedavajusas
sakartot kadas vietas apkartné. Tada veida pasakumi ir bijusi Jurmala, Tukuma,
Riga, arT dazos lauku regionos. Atklati sakot, sakotng&ji pasvaldibas nemaz nebija tik
pretimnakosas; miisu iniciativa tika vairakkart noraidita, meklgjot zemtekstus, kas
zem §Siem piedavajumiem varétu slépties. Tacu velak ir bijusi ar izpratne un atbalsts.
Iniciativa $ajos gadijumos vairak nakusi no draudzem” [18].

Protams, So situaciju nevar absolutizgt, jo ir arT veiksmigas sadarbibas piemeri:
“Vispar gribu uzsvért draudzes sadarbibas nepiecieSsamibu ar pasvaldibam. Riga
ir grutak; uzreiz ir jautajumi, kapec tiesi ar jusu draudzi? Ir tacu arT vél daudzas
citas? Projekta “Te Riga” gadijuma redzgjam, ka pasvaldibu durvis ir atvertas.
Vini pat bija nedaudz parsteigti par $adu iniciativu. Domaju, ka iespgjas ir lielakas,
neka izmantojam.” [14] Macitajs Juris Rubenis uzskata, ka “visvairak draudzes ar
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pasvaldibam koopergjusas tiesi vides sakopSanas joma. Licla draudzu dala Latvija
piedalas vides sakopsanas projektos” [19].

Realaku ieskatu draudzu un pasvaldibas sadarbibas joma sniedza gan intervétie
iedzivotaji, gan pasvaldibas parstavji, kas sadarbibas aktivitati vérteja ka zemu un maz
attistitu [17, 20]. Dazkart interv&jamiem trika informacijas par to [13, 16, 21]. Ka
iesp&jamie vietgjas sabiedribas “pasiitljumi” draudzém vides aizsardzibas un kopsanas
darba izskangja “baznicu un tam klatesoso teritoriju, draudzu ipasumu sakopsana un
apsaimniekosana” [18], “informativu kampanu rikoSana, iesaistiSanas vides projektu
rakstiSana un to istenoSana” [21], “sakopSanas talku iniciéSana un piedaliSanas
tajas” [16, 20], daznedazadu vides saudzgjoSu pasakumu (apkure, siltinasana,
videi draudzigu iesainojumu izmanto$ana utt.) popularizéSana [15]. Gan intervétie
pasvaldibas parstavji, gan vides eksperts atzina, ka no draudz€m véletos sagaidit
“sabiedribas izglitoSanu un motivésanu, ko draudzes daudzas vietas varétu realizet,
jo ievérojama iedzivotaju dala uzticas baznicai, tas vertibam un pasludinajumam.
Draudzém bitu vélams rast komunikacijas veidus ar sabiedribu un attistit praktisku
sadarbibu, kas varétu realizéties kopigos praktiskos projektos” [12, 20]. No zalo
kustibu puses $is pasiitfjums ietvertu “gan sabiedribas izglitosanu, gan diskusijas
veidoSanu par garigam un visparigam vertibam, ka pieméru minot Godigas
tirdzniecibas kustibu, kas ir izaugusi no draudzu aktivitatém “[12].

Tas, protams, nav daudz un ir tikai sakums, kam biis turpinajums. Vai miisdienu
kristiga kopiena Latvija sp@s iesaistities sabiedribas vides apzipas attistiba, ir
atkarigs no ta, vai §T kopiena sp€s atgiit izpratni par sava pasaules uzskata nozimi,
atbildibu un iespg&jam ar vidi saistito globalo problému risinasana. Tas laus veidoties
mijiedarbibai un diskusijai ar antropocentrisma un ekocentrisma idejam. Saja
gadijuma “Dievs ir visa mérs taja nozimé, ka ta ir Dieva griba, kas nosaka, kas
ir vertigs. Cilvéka labsajita vairs nav vieniga un visaugstaka laba vertiba. Dieva
griba ir ne tikai cilvéka laime, bet tas, kas ir labs visai radibai. Dabai, no Dieva
perspektivas, ir pasai sava vertiba. Viss, kas eksiste, neeksiste tikai cilvéka del” [4].
KristieSiem §1 iesp&ja nav jauna, bet ta ir neizmantota iespéja — Kristus definétais
Saurais cels jeb pietiekamibas princips, kas sp&j noturét lidzsvara antropocentrisma
radito racionalismu un ekocentrismu.

Pat Sobrid popularais jédziens ilgtspéjiga attistiba ietver So pietiekamibas
principu, kas izpauzas tada uzvedibas modela un jautajumu risinajumu meklgsana,
kas pilna méra atbilstu cilvéku un dzivibas stabilai un drosai pastavéSanai. Kristigais
pasaules uzskats var piedavat $aja situacija integrét vienkarsibu dzivesveida un
milestibu uz savu tuvako. Dzivibas varda cilvékam jabut spgjigam arl nest upurus
un miiZigaja diskusija starp optimistisku un pesimistisku attiecksmi pret pasaule
notieko$o veidot optimistisku pieeju dzivei.

Nobeigums

Pétijums tika veikts, lai noskaidrotu vides apzinas integréSanas iesp&jas gan
kristigas kopienas ikdienas dzive, gan sabiedriba kopuma, §im nolikam izmantojot
kristigd pasaules uzskata piedavatas konceptualas nostadnes. Mingéta mérka
sasniegsanai tika studéta informacija, kas atklaja gan Rietumu pasaules uzskatu —
antropocentrisma, ekocentrisma un kristietibas saites ar globalo vides problému
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izcelsmi, kristie$u iesp&jam un pieredzi vides apzinas attistiba pasaul€ un situacijas
raksturojumu kristigajas draudzes Latvija, gan lava atklat iemeslus, kas kavé So
procesu attistit.

Petfjuma rezultati liecinaja, ka macitaju un draudzu kalpotaju sagatavoSanas
programmas nav uzsvérta vides problému aktualitate. Sos jautdgjumus apskata dazados
studiju kursos, bet nav kontekstualas pieejas, kas kave ieraudzit cieSo saistibu starp
vides situaciju un cilvéku, tostarp draudzes, atbildibu. Kaut gan macitaji apliecinaja
gatavibu atbalstit draudzes iniciativas vides joma un iesaistities tajas, tomér vini
neizradija interesi blt $a procesa veicinatajiem, noradidami uz aktiviem cilvékiem
draudzgs, no kuriem to varétu sagaidit.

Lai situaciju mainitu, tika piedavata inovativa pieeja vides apzinas attistibas
modelim, kura integrétas BolSo konceptuala vides apzinas modela Cetras dimensijas:
zinasanas—attieksme un vértibas—uzvediba—pardzivojums/interese, un kristiga
pasaules uzskata izpratne par Trisvienibu, izmantojot Svarca DDA modeli, kura
skaidrota gan paSa cilvéka trejada daba (gars, dv@sele, miesa), gan raditas pasaules
vieniba trejadiba (cilveks ka gariga biitne, dziva un nedziva daba). Pétijuma rezultata
ieglitais draudzes videi draudzigas ricibas indekss parada saistibu starp pétjjuma
dalibnieku videi draudzigo ricibu un vienotu kristiga pasaules uzskata izpratni
autora piedavata vides apzipas modell. Modela piedavatas pieejas realizacija ir
iesp&jama tikai sadarbibas procesa, kur iesaistiti draudzu locekl]i un macitaji, vietgjas
pasvaldibas un sabiedriba.

Secinajumi
1. Cilveka videi draudzigu uzvedibu var stimulét vides apzinas un religiskas
apzinas savstarp¢ja integracija, tomer kristiga pasaules uzskata iesp&jas
ietekmét cilvéka vides apzinu ka vides parvaldibas dimensiju Latvija nav
novertétas un izmantotas.

2. Latvijas kristigas kopienas uzvediba vidé kopuma izpauzas ka paklausanas
kopgjai patérétajsabiedribas ekologiski destruktivajai ricibai, nesaskatot taja
pretrunas ar savu religisko pasaules uzskatu.

3. Vides apzinas attistiba ir iesp&jama, draudzu apzinas aktivitates strategiski
mérkorientgjot uz §ada integrativa uztveres modela izveidi:

* draudze redz sevi iesaistitu raditas pasaules dabisko/ekosisteémisko
un socialekonomisko procesu mijiedarbiba, ar ko sakas vides apzinas
attistiba;

* draudze redz sevi ka Kristus pieméra atklajéju visai radibai kopuma,
un §1 parlieciba lauj realizet videi draudzigu uzvedibu kristiga pasaules
uzskata konteksta.

4. Kristigajas draudz@s veikta sociologiska pétijuma rezultati paradija: jo
lidzsvarotaka sava pasaules uzskata segmentos klus kristiga kopiena, jo
liclaka biis iesp&ja paaugstinat videi draudzigas ricibas indeksu, tadgjadi
pieaugs draudzes un vietgjo pasvaldibu kopgjais ieguldijums sabiedribas
vides apzinas attistiba.
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Summary

The research provides information on the attitude of the contemporary Christian

community of Latvia to the roots of global environmental problems, possibilities of
the community to develop environmental awareness, and describes the situation in the
churches of Latvia. The paper proposes a new approach to the model of environmental
awareness by Professor Dietmar Bolscho, in which his four dimensions: 1) sources of
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knowledge, 2) attitudes and values, 3) pro-environmental behavior, and 4) concern are
integrated in the context of Christian understanding of the Holy Trinity. The concept of
Holy Trinity in Christianity explains the threefold human nature (spirit, soul, and body)
as well as the unity of the world created by God in this trinity (humans as spiritual
beings, biotic and abiotic nature). The empirical part of the work affirms the connection
between the private pro-environmental behavior of the participants of the research and
the balance of the dimensions of environmental awareness in their daily life.

The obtained results make it possible to use this model in congregations in Latvia in
order to enhance environmental awareness in the Christian community of Latvia.

Keywords: worldview, anthropocentrism, ecocentrism, Christian community,
environmental awareness, pro-environmental behavior.
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Ilgtspéjiga pateérina un raZoSanas parvaldiba un attistiba
Latvija: ricibpolitikas instrumentu novertejums
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Consumption and Production in Latvia: Assessment of
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Sa raksta mérkis ir pétit Latvija izmantotos ilgtsp&jiga patériga un razo$anas (turpmak — IPR)
ricibpolitikas instrumentus un to nozimi IPR politika. Raksta analizgtas IPR pieejas, principi
un instrumenti, noveérteta IPR ricibpolitikas instrumentu pasreiz€ja piemeroSana cetros
ekonomikas aprites cikla posmos: investicijas, razosana, izplatiSana un paterina. P&tfjuma
secinats: ekonomikas aprites cikla modeli var izmantot IPR ricibpolitikas instrumentu analizg;
IPR parvaldiba Latvija tiek lietota integréta vaja pieeja, tadgjadi lielako uzmanibu pieverSot
ekoefektivitatei, bet nepietickami ierobezojot atsitiena efektu un neveicinot dzives cikla
pieeju un ilgtsp&jigu dzivesveidu. IPR parvaldibas joma ir nepiecieSami detalizétaki petfjumi
par stipras un vajas IPR pieejas analizi, ka ar atsevisku instrumentu efektivitates pétjjumi
partikas, transporta un majokla joma.

Atslegvardi: ilgtspgjigas investicijas, izplatiSana, razoSana un paterins, mérkgrupas, ricib-
politikas instrumenti un principi.

Tevads

Diskusija par resursu apsaimniekosanu un pat€rina paradumu mainu pasaulé nav
nekas jauns. Jau 18. un 19. gadsimta zinatnieki (William Stanley Jevons, Thomas
Malthus, John Stuart Mill, Frederick Soddy) saka diskutét par resursu efektivu
izmantoSanu un parlieku lielo patérinu, ka arT par bagato un nabago krasi atSkirigajiem
paterina apjomiem. Tacu biuitiskakas izmainas diskusija par ilgtspgjigu pat€rinu un
razoSanu (IPR) sakas 1972. gada, kad tika izdota gramata “RobeZzas izaugsmei” [1]
un notika Stokholmas konference “Par vidi un attistibu”, kas bija pirma konference
par starptautiskiem vides un attistibas jautagjumiem.

Jau vairakus gadus notiek starptautiskas diskusijas par nepiecieSamibu mainit
patérina un razosanas paradumus, lai sasniegtu ilgtsp&jigu attistibu. Tacu termins
“ilgtsp@jigi patérina un razoSanas paradumi” pirmo reizi tika izmantots Ricibas
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programma 21. gadsimtam — “Agenda 217, kas tika piepemta ANO konference
“Vide un attistiba” 1992. gada Riodezaneiro. “Agenda 21 ceturtaja nodala “Mainot
patérina paradumus” ir teikts, ka “galvenais pastavigais globalas vides pasliktinasanas
iemesls ir patérina un razosanas paradumi, kas nav ilgtsp&jigi, Tpasi industrializetajas
valstis” [2]. “Agenda 21” arT aicina valstu valdibas informé&t sabiedribu, lai tai rastos
apzina par patérina saistibu ar vides kvalitati, ka arT patérina un razoSanas paradumi,
kas samazina vides slodzes un nodrosina cilvéku pamatvajadzibas. NepiecieSamibu
mainit paSreiz€jos patlrina un razoSanas paradumus paredz ari Rio deklaracijas
“Par vidi un attisttbu” 8. princips, kas nosaka, ka valstim ir jasamazina un janovers
ilgtnespgjigie paterina un razoSanas paradumi un javeicina attieciga demografiska
politika, lai sasniegtu ilgtsp&jigu attistibu un augstaku dzives kvalitati [3]. Balstoties
uz “Agenda 21” un Rio deklaraciju, 1995. gada ANO Ilgtspgjigas attistibas komisija
izveidoja darba programmu, lai mainitu razoSanas un patérina paradumus.

2002. gada ANO Johannesburgas samita “Kopgja TstenoSanas plana” [4] tika
konstatgts, ka pasreiz&jie patSrina un razosanas paradumi tiek atziti par vienu no trim
galvenajiem ilgtsp&jigas attistibas $kerliem. Sa plana I1l nodala “Mainot ilgtnesp&jigos
patérina un razosanas paradumus” aicina valstis atbalstit 10 gadu programmu ietvara
izstradi IPR atbalstam regionala un nacionala limeni. Balstoties uz $o aicinajumu,
tika sakts ta saucamais Marokesas process [5], kura mérkis ir veicinat starptautisku
dialogu, lai veidotu programmas IPR attistibai. Sekojot ANO aicinajumam un
izmantojot integrativu pieeju, IPR ricibpolitiku Tsteno ar1 ES. Bitiskakie tas elementi
ir integréta produktu politika, ekodizaina prasibas razojumiem, kas patéré energiju,
zala iepirkuma un ekomark&juma politika, ka arT citas iniciativas [6]. Liclakaja dala
So iniciativu, tostarp 2008. gada Eiropas Komisijas izstradataja llgtsp&jiga patérina
un razo$anas un ilgtsp&jigas riipniecibas politikas ricibas plana [7], runats par gudru
patérinu, labakiem produktiem un globalo tirgu ilgtspgjigiem produktiem. Lidz ar
to ES IPR ricibpolitika, kas liela mera ir saisto$a arT Latvijai, pamata ir versta uz
ilgtspgjigu produktu pieeju. Savukart ta balstita piepémuma, ka IPR var nodrosinat,
tirgli piedavajot videi draudzigus produktus un pakalpojumus, kuru razoSanu veicina
patérétaju pieprasijums un ekodizaina prasibas [8].

IPR pédgjo gadu laika ir kluvusi ne tikai par ilgtsp&jigas attistibas politisko, bet
arT akadémisko diskusiju neatnemamu sastavdalu. Sakotng&ji akadémiska diskusija
par IPR lielakoties saistljas ar pat€rina negativajiem aspektiem. Lidz ar to radas
passaprotams jautajums, kas tad ir alternativa? Ka defingt ilgtsp&jigu pat€rinu un
razoSanu?

Seit var izskirt divas pieejas. Definicijas, kuras uzsvars likts uz ilgtspgjigu
razoSanu, un definicijas, kuras koncentr&jas uz ilgtsp&jigu paterigu. Pirma pieeja
pamata attiecas uz piedavajumu un koncentréjas uz biitiskako ekonomikas sektoru
(lauksaimnieciba, energétika, riipnieciba, tlirisms, transports u. ¢.) vides snieguma
uzlabosanu — ekoefektivitates palielina$anu. So pieeju izmanto daudzu valstu val-
dibas, lai definétu savu IPR ricibpolitiku. Diemzel pé&tijumi liecina, ka IPR nav
iespgjams nodrosinat, tikai koncentr&joties uz efektivitates palielinasanu [6, 9, 10],
jo Saja gadijuma tick ignoréts atsitiena efekts [11, 12, 13], kad pieaugoS$s paterins
atsver tehnologiju sniegto ekoefektivitates picaugumu. Tapéc $o pieeju sauc par
vajo IPR [10]. Savukart stiprajai IPR pieejai [10] raksturigs tas, ka lielaks uzsvars
tiek likts uz ilgtsp&jigu paterinu — pieprasijuma dalu (sakot no “patéret efektivak un
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citadi” un beidzot ar “patérct atbildigak vai mazak"), nemot v&ra to, ka cilveki var
apmierinat savas vajadzibas planétas ekologiskas ietilpibas robezas. Tapéc veiksmigas
IPR politikas 1stenoSanai tiek ieteikts pieversties ne tikai piedavajumam, bet ari
pieprasijumam, izvairities no vienkarSotam pieejam, skaidrojot pasreizgjos paterina
paradumus, un nemt véra produktu dzives cikla radito vides slodzu kopumu [6].

Saja raksta ar IPR tiek saprasta holistiska pieeja cilvéku vajadzibu apmierinasanai,
ka arT socialas un ekonomiskas drosibas un dzives kvalitates nodrosinasanai visiem
cilvékiem, arT nakamajam paaudzém, planétas ekologiskas ietilpibas robezas. Lai to
nodrosinatu,

— ckonomiska attisttba ir jaatsaista no vides degradacijas (ekonomiskas
atsaistes princips), samazinot absoliito ekonomikas dabas resursu un
energijas intensitati, emisijas un atkritumus visos produktu dzives cikla
posmos un veicinot izmainas patérina ieradumos par labu produktiem ar
mazakam vides slodzém, nepazeminot cilvéku dzives kvalitati;

— jaisteno dzives cikla domasana, kas nem véra patérina un razoSanas vides
slodzes un nepielauj slodzu parnesi uz citiem dzives cikla posmiem, citam
geografiskam teritorijam vai vides faktoriem;

— jauzlabo cilveku dzives kvalitate, nepalielinot vides degradaciju un

neapdraudot nakamo paaudzu resursu nodrosinajumu;

— janovers atsitiena efekts [15].

Tacu bitiski ir ieverot ne tikai Sos, bet arT citus ilgtsp&jigas attistibas principus.
IPR joma svarigakie ir piesardzibas, piesarpotdjs maksa, Iidzdalibas un sociala
taisniguma principi. Piesardzibas princips IPR gadijuma nozimé stipras IPR
pieejas stenosanu, jo planétas ilgtsp€jigai attistibai ir jaaptur pat€rina un iedzivotaju
skaita apjoma pieaugums [16]. Princips piesarpotajs maksa nodroSina taisnigu
atbildibas sadali un vides un socialo izmaksu ieklausanu pre¢u un pakalpojumu
cena. Savukart sabiedribas lidzdalibas un sociala taisniguma princips nodrosina
dazadu mérkgrupu iesaisti un viedoklu reprezentaciju IPR ricibpolitikas veidoSana,
istenoSana un uzraudziba, ka ar1 taisnigu resursu sadali gan Sai, gan nakamajam
paaudzém. Turklat v&l jamin ar1 pakapeniskuma princips (Iémumi ir jabalsta uz
jau sasniegto un izpétito) un butiskuma princips (jasak ar bitiskako vides slodzu
nover§anu un samazinasanu).

1. Peétnieciska pieeja

Lai nodrosinatu IPR, ir nepiecieSamas izmainas ne tikai patérina un razoSanas
joma, bet ari izplatiSanas un investiciju politika. Lidz ar to IPR var izteikt Sada
shéma, kas sastav no Cetriem savstarpgji komplementariem ekonomiska aprites cikla
posmiem: patéring, investicijas, razo§ana un izplatiSana (sk. attélu). Sajos Getros
posmos ir bitiski [1dz minimumam samazinat vides slodzes un ieverot ieprieks
mingtos principus, tadgjadi veicinot IPR un ilgtsp&jigu attistibu kopuma. Raksta Sis
modelis tick izmantots, analizgjot Latvija lietotos IRP ricibpolitikas instrumentus, jo
tas paplasina tradicionalo paterins—razosana pieeju ar diviem bitiskiem elementiem:
finansu plismu un produktu plismu.
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Sa pétijuma mérkis ir apzinat, p&tit un novértét Latvija izmantotos IPR ricib-
politikas instrumentus un to nozimi IPR politika. Petijums ir sagatavots ar Eiropas
ckonomiskas zonas finansu instrumenta “Vides politikas integracijas programma
Latvija” atbalstita projekta “Vides komunikacijas instrumenti vides politikas
integracijai” palidzibu. Raksta sagatavoSana ir izmantota akadeémiskas literatiiras un
politikas dokumentu analize, ekspertu aptaujas un autora personiga pieredze.

Akadeémiska literatiira, Latvijas politikas planoSanas dokumenti, normativie
akti un citi materiali (arT interneta resursi) IPR joma tika analizgeti, lai identificEtu
jaunakas zinatniskas atzinas un Latvija izmantotos IPR ricibpolitikas instrumentus
un to lietojumu. Lai noskaidrotu mérkgrupu viedoklus, tika veiktas 14 dalgji
struktur@tas intervijas un notika divas fokusgrupu diskusijas, kuru dalibnieki
tika atlasiti pec diviem kritérijiem: mérkgrupu (valsts parvaldes iestades,
uznémumi un sabiedriskas organizacijas) un butiskako IPR sektoru (majoklis,
transports, partika) parstavnieciba. Intervijas un fokusgrupu diskusijas bija
dalgji strukturétas — tas noritja atvérta saruna péc ieprieks veidota scenarija,
aplikojot $adus jautajumu blokus: kas tiek darits (kadi instrumenti tiek izmantoti),



J. Brizga. llgtsp@jiga patérina un razo$anas parvaldiba un attistiba Latvija:.. 337

lai samazinatu attiecigas iestades vides slodzes, un kas tick darits, lai mazinatu citu
mérkgrupu ietekmi uz vidi un mainitu to uzvedibas modelus? Kadi katra joma ir
galvenie principi un mérki, izmantotie instrumenti, virzosie speki, barjeras, iesp&jas
un draudi?

Pétljuma ir izmantota arT autora personigd pieredze dazados nacionadlos un
starptautiskos pétnieciskos un nevalstiska sektora projektos par ilgtsp&jiga patérina
un razosanas jautajumiem, pieméram, izstradajot Vides ministrijas zala iepirkuma
prakses parskatu [18], gatavojot nevalstisko organizaciju IPR politikas parskatu [19]
2007. gada ANO llgtspgjigas attistibas komisijas sédei un stradajot pie nevalstisko
organizaciju ilgtsp&jigas attistibas parskatiem 2002. [20] un 2007. gada [21].

2. IPR ricibpolitikas instrumenti

IPR ricibpolitikas istenosanai ir nepiecieSama sisteémiska pieeja un komplementara
dazadu instrumentu izmantoSana, kurus lieto gan valsts un pasvaldibu parvaldes
iestades, gan sabiedriskas organizacijas, uzn@mumi un citas mérkgrupas [6]. IPR
instrumenti ir Iidzekli, kas var tikt izmantoti parejai uz ilgtspjigu paterinu un
razoSanu. Tos var iedalit p&c vairakam pazimém atkariba no ta, vai tie ir brivpratigi
vai obligati, vai tie ir viet€jas nozimes, nacionali vai starptautiski, u. tml. Tacu tos
visus var ieklaut ¢etras instrumentu grupas:

1. Tiesiskie instrumenti, kas nosaka attistibas, nozaru un teritorialos planus,
tiestbas, pienakumus un aizliegumus, ka arT standartus ar normativo aktu
palidzibu.

2. Ekonomiskie instrumenti, kas ictver subsidijas, nodoklus un tarifus,
tirdzniecibas atvieglojumus, finan$u atbalsta mehanismus un emisiju
tirdzniecibas sist€émas.

3. Infrastruktiiras instrumenti, kas vérsti uz IPR nodroSinasanai nepie-
cieSamas infrastruktiiras izveidi, pieméram, velocelini, atkritumu apsaim-
niekoSanas sisteéma.

4. Komunikacijas instrumenti, pie kuriem pieder informativie pasakumi,
apmacibas, publikacijas, ka ar1 obligatds un brivpratigas sertifikacijas
sistémas, piemeéram, ekomark&jumi.

Sekojot “Agenda 21” aicinajumam un izmantojot dazadas pieejas [22], daudzas
valstis ir izstradajusas nacionalos IPR planus un programmas. Pieméram, Lielbritanija
sava IPR politika galveno uzsvaru liek uz riipniecisko sektoru un uznémumiem,
savukart Zviedrija lielakoties koncentr&jas uz paterétaju uzvedibas mainu.

Latvija nav vienotas ilgtsp&jiga patérina un razoSanas stratégijas, politikas vai
planu un triikst planveidigas un koordinétas pieejas IPR jautajumu risinasana. Ar
IPR jautajumiem lielakoties nodarbojas Vides ministrija, tacu daudzas ricibpolitikas
jomas ir arf citu ministriju kompetencé. Par nodoklu politiku ir atbildiga Finansu
ministrija, Ekonomikas ministrijas kompetencé ir majokla jautajumi, Satiksmes
ministrija regulé jautajumus, kas saistiti ar transporta sektoru, savukart Zemkopibas
ministrija ir atbildiga par partikas sektoru. IPR procesu parvaldiba (gan formali, gan
neformali) iesaistas ar1 citas méerkgrupas (nevalstiskas organizacijas, uzpémumi,
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pasvaldibas, izglitibas iestades, plaSsazipas lidzekli un zinatne), kuru intereses
daudzos gadijumos ir pretgjas.

Tacu atseviski ilgtsp&jiga pat€rina un razoSanas parvaldibas elementi paradas
dazados politikas planoSanas dokumentos un normativos aktos. Piem&ram, Vides
ministrijas darbibas stratégija 2007.-2009. gadam paredzgja atseviskas ricibas, lai
veicinatu razoSanas modelu mainu: mazinatu piesarpojumu, resursus izmantotu
efektivi un kontroltu genétiski modificétos kultiraugus. Lidzigi tas notiek arT citos
politikas planosanas dokumentos (Nacionalais attistibas plans 2007.-2013. gadam,
Vides politikas pamatnostadnes 2009.-2013. gadam, Pirmais energoefektivitates
ricibas plans 2008.—2010. gadam u. c.). Latvija IPR parvaldiba liclaka uzmaniba
pievérsta piedavajumam (razoSanai) — ekoefektivitates palielinasanai un videi drau-
dzigu tehnologiju izmanto$anai.

Raksta turpinajuma tiks noverteta IPR instrumentu izmantoSana katra no ¢etriem
ekonomiska cikla posmiem, analizgjot iepriekSminéto IPR ricibpolitikas instrumentu
izmantoSanu Latvija.

2.1. Ilgtspejigas investicijas

Investicijas liela méra nosaka, kas tiek razots un patéréts, un tas aktualize
jautajumus par resursu (ne tikai finansu, bet arT dabas, darbaspéka vai zinasanu
resursu), no kuriem ir atkarigi patSrina un razo$anas modeli, kontroli un atbildibu [17].
Ilgtsp&jigas investicijas nosaka privati vai publiski Iémumi par to, kadi resursi tiek
iegulditi razoSanas procesos, prec€s un pakalpojumos, veicinot IPR. Ilgtspgjigu
investiciju piemeri ir gan zalais publiskais iepirkums, gan &tisko investiciju fondi,
valsts subsidijas u. c. pasakumi resursu plismas (no valsts, ripniecibas un citiem
avotiem) pardalei, kas nosaka razoSanas virzienus.

Normativa baze investiciju joma parasti ir liberala un nereglamenté investiciju
ierobeZoSanu nozar€s, kuras degradé vidi, pieméram, investicijas fosilas energijas
ieguveé. Ari Latvijas normativi nenosaka investiciju vides apsvérumus. Vienigais
normativais akts, kur§ ietekme investiciju vides aspektus, ir likums “Par ietekmes uz
vidi novertgjumu”, kurs lieliem investiciju projektiem uzliek par pienakumu izvertet
un samazinat iesp&jamas ietekmes uz vidi.

Latvija ir pieejami vairaki vides investiciju avoti, piem&ram, Latvijas Vides
aizsardzibas fonda un arvalstu fondu sniegtie granti, dotacijas un investicijas no
valsts un pasvaldibu budzeta, ES strukturfondiem un Eiropas brivas tirdzniecibas
liguma fondiem. Latvijas Vides investiciju fonds finansé gan pasvaldibu, gan privata
sektora projektus Vides ministrijas prioritarajas jomas: dzerama tidens un notektidenu
attiriSana, atjaunojamo energoresursu izmantos$ana, gaisa aizsardziba, tiraka razoSana,
gku siltinasana un atkritumu apsaimniekosana. ES finanSu instrumenti atbalsta
energoefektivitates pasakumus majoklu sektora, razoSanas, lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas sektoru vides slodZzu samazinasana. Turklat ir pieejami arT finansu
lidzekli no ES emisiju kvotu tirdzniecibas shémas un Kioto protokola projektu
mehanismiem. Tie ir orient€ti uz videi draudzigu razosanu, energoefektivitati un
agrovides pasakumiem.



J. Brizga. llgtsp@jiga patérina un razo$anas parvaldiba un attistiba Latvija:.. 339

Valsts parvalde videi draudzigas uznémgjdarbibas atbalstam izmanto ar netiesas
subsidijas nodok]u atvieglojumu un atlaizu veida. Tas veicina tirgus izmainas vai
nu par labu IPR, vai tie$i pret€ji — to ierobezojot. Nodoklu atvieglojumi ir paredzeti
gan fosilai degvielai, gan atjaunojamiem resursiem. Akcizes nodokla atvieglojumi
ir paredz&ti aviodegvielai, lauksaimniecibas produkcijas razotajiem par izmantoto
dizeldegvielu, kurinamajam, ko lieto siltumapgadé un elektroenergijas raZo$anai.
Samazinata pievienotas vértibas nodokla likme tiek piemérota starptautisko kugu
un gaisakugu degvielai un piegadém, pardodot biletes pasazieru parvadajumiem
starptautiskajos mar§rutos ar kugi vai gaisakugi, ka ari siltumenergijas, elektroenergijas
un dabasgazes piegadém iedzivotajiem, iznemot dabasgazi autotransportam.

Nodoklu atvieglojumi ir paredz&ti ar1 videi draudzigai ricibai. Pieméram, dabas
resursu nodokla atbrivojumi paredzeti par fidenu lietoSanu hidroelektrostacijas un
CO, emisijam no sadedzinasanas iekartam, kuras par kurinamo izmanto atjaunojamos
energoresursus. Akcizes nodokla atvieglojumi ir paredz€ti biodizeldegvielai. Savukart
no elektroenergijas nodok]a ir atbrivota elektroenergija, kura iegiita no atjaunojamiem
energoresursiem un kogeneracijas elektrostacijas un kura tiek izmantota precu
parvadajumiem un sabiedriskajiem pasazieru parvadajumiem. Atbalstu fikséto tarifu
veida sniedz ari elektroenergijai, kas tiek raZota no atjaunojamiem energoresursiem.
Tadgjadi tiek veicinata atjaunojamo energoresursu konkurétsp&ja. Likums “Par
nekustama Tpasuma nodokli” paredz nodokla atvieglojumus par zemi Tpasi
aizsargajamas dabas teritorijas, €kam, kuras izmanto dabas aizsardzibas vajadzibam,
un zemi, kur atjaunotas vai icaudz&tas mezaudzes (jaunaudzes).

Videi draudzigu precu tirgu, ekodizainu un razoSanu biitiski ietekmé arT valsts un
pasvaldibu Iidzek]u novirziSana videi draudzigam precém un pakalpojumiem. Zalais
iepirkums ka viena no valdibu prioritatém (ieklauta valdibas deklaracija) ir bijis jau
kops 2005. gada. Paslaik tas ir atrunats arT Publisko iepirkumu likuma, kas nosaka
ar1 vides aizsardzibas prasibu izmantoSanas iesp€jas valsts un pasvaldibu iepirkumos.
Vides ministrija, Ekonomikas ministrija un Zemkopibas ministrija 2008. gada ir
kopigi sagatavojusas vadlinijas [23] zala iepirkuma veicinasanai, savukart NVO
sektors ir Tstenojis vairakus projektus valsts un pasvaldibu darbinieku apmacibam
par zala iepirkuma iespgjam. Tiek uzsverta arT valsts un pasvaldibu parauglomas
realizacija, kas teorétiski noteikta politikas dokumentos, pieméram, Latvijas Pirmaja
energoefektivitates plana. Diemze€l zala iepirkuma prakse Latvija vél joprojam
vertgjama ka nepietickama, jo vides aspekti tiek nemti véra nepilnos 20% visu
iepirkumu [24]. P&c aptaujato ekspertu domam, galvenais $kerslis, kas neveicina zalo
iepirkumu Latvija, ir viedoklis, ka videi draudzigaki produkti ir dargaki, un Tstermina
budzeta planosana, kas ierobezo ilgtermina ieguvumu ieklausanu lémumos.

2.2. llgtspéjiga razosana

Ar ilgtspgjigu razoSanu saprot videi draudzigu (ar samazinatu dabas un
energoresursu ietilpibu un ierobezotiem vides veselibas un ekosistému riskiem)
precu un pakalpojumu radiSanu, ievérojot sociala taisniguma principus [25]. Ta ka
uzn@mumi bitiski ietekmé vidi, tiem ir arT jauznemas atbildiba par vides kvalitates
nodrosinasanu un uzlabosanu. Tiesi tap&c lielaka dala IPR ricibpolitikas instrumentu
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paredzeti razoSanas sektoram un to mérki ir dabas un energoresursu efektiva
izmantoSana, ka arT piesarnojuma un atkritumu apjoma samazinasana.

Svarigakie saistoSie instrumenti ir normativie akti un nodoklu politika. Likums
“Par piesarnojumu” [26] un ar to saistitie normativie akti bitiski regulé vides
nosacTjumu izpildi Latvijas biznesa vidé. Likums paredz resursus izmantot efektivi
un ierobezot piesarnojumu, tadgjadi veicinot vides parvaldibas sistému ievieSanu un
integréto produktu politiku. Tacu aptaujatie eksperti atzist, ka emisiju normas netiek
ieklautas visas bistamas vielas, bet tikai loti augsta riska vielas. Tadgjadi liela dala
radita piesarnojuma netiek kontroléta un uzskaitita.

Ilgtspejigu uznémejdarbibu ietekme arm1 Administrativa procesa likums, kur$
paredz dazadas sodanaudas un sankcijas par vides aizsardzibas likumu parkapumiem.
Tacu aptaujatie eksperti atzist, ka daudzas normas pastav tikai formali, jo uzp€mumi
tas neieveéro, savukart atbildigas valsts iestades to zemas kapacitates d€] tas nespgj
kontrolét. Turklat ari sabiedriskas organizacijas uznémumu vides prasibu izpildi
kontrolg, péc ekspertu domam, vaji. Piem&ram, ir tikai dazi gadijumi piesarnojuma
atlauju parsiidzibai. Viens no plasak pazistamiem ir Vides aizsardzibas kluba prasiba
pret Vides parraudzibas valsts biroju. Mingtais klubs apstrid biroja paklautibas
iestades — Liepajas regionalas vides parvaldes — izsniegto dokumentu, kur$ Jauj SIA
Cemex veikt A kategorijas piesarnojosu darbibu.

Ar dabas resursu nodokla palidzibu Latvija dalgji tiek ieviesta paplasinata razotaja
atbildiba par atkritumiem. Eksperti atzist, ka atkritumu savakSanai noteiktas normas
ir nepietickamas, jo katru gadu Latvija uz vienu iedzivotaju tiek ievesti 10-14 kg
energiju patéréjoSu produktu, tatu normativos paredzets, ka noteikta elektronisko
atkritumu savaksanas norma ir tikai 4 kg uz iedzivotaju gada. Lidz ar to uznémumi
praksé uzpemas atbildibu tikai par daJu nakotnes atkritumu. Turklat savaksanas
normas ir noteiktas nacionala Itmen, tapéc atkritumu dalita savaksana notiek tikai
tur, kur to iesp&jams izdarit vislétak, bet daudzos nomalakos regionos atkritumu
SkiroSana un bistamo atkritumu savaksana nenotiek. Savukart statistiku par savakto
iepakojumu veido ar no riipniecibas uznémumiem iegitais iepakojums ($ada prakse
nav ierasta visas ES dalibvalstts). Tas ir vieglak paveicams, tacu ierobezo iepakojuma
savakSanu no majsaimniecibam, kur to izdarit ir grutak un dargak.

Infrastruktiira, piem&ram, transporta tikli, energoapgades sisteéma vai atkritumu
apsaimniekoSanas infrastruktiira, nevis veicina ilgtsp€jigu razo$anu, bet daudzos
gadijumos tiesi pret€ji — kavé to, proti, dabasgazes piecjamibas paplasinasanas
uznémumus mudina pariet no koksnes uz fosilo energiju, savukart vietam ierobezotas
atkritumu SkiroSanas iesp&jas neveicina ilgtsp&jigu atkritumu apsaimniekoSanu.
Latvija nav iespgjams arl izvél&ties elektroenergiju, kas ieglita no atjaunojamiem
energoresursiem.

Uzpe@mumi Latvija praksé neizvirza vides prasibas piegades kedes ietvaros,
jo to neparedz ne tiesiskais reguléjums, ne sabiedribas spiediens. Tacu ir atseviski
gadijumi, kas saistiti ar mates kompanijas politiku, pieméram, Tetra Pak Latvija
paredz vides prasibas transporta pakalpojumiem un celulozes piegadei. Sie
uzn€mumi parasti arT zalo produktu un pakalpojumu piedavajumu grib izmantot ka
konkurences prieksrocibu, tadgjadi izcelot sevi un poziciongjot savus produktus ka
videi draudzigus. Tacu Latvija ir vaji attistita vides parvaldibas sistemu ievieSana
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uzpémumos. Divas popularakas vides parvaldibas sistemas ir EMAS, kas ieviesta
tikai viena uzp€muma [27], un ISO 14001, kas ir nepilnos 200 uzpémumos. Netiek
veicinata ari produktu dzives cikla pieeja produktu izstrade.

P&dgjos gados ilgtsp&jigas razosanas atbalstam tiek arvien vairak izmantoti art
dazadi komunikacijas instrumenti. Gan valsts parvaldes iestades, gan nevalstiskas
organizacijas un apvienibas r1ko dazadus seminarus un izdod informativos materialus,
lai atvieglotu uznémumiem, Tpasi mazajiem un vidgjiem, vides aizsardzibas likumu
ievieSanu. Vides ministrija darbojas Trispus€jas sadarbibas padome, ar kuras
palidzibu un Darba dev&ju konfederacijas starpniecibu uznémumu intereses tiek jau
laikus saskanotas ar izmainam vides aizsardzibas normativos.

Vides ministrija atbalsta vairaku vides balvu, pieméram, gada balvas “Abols”,
pieskirSanu pasvaldibam, kas Tsteno vides infrastruktiiras un dabas aizsardzibas
projektus. Ir ari konkurss “Labakais iepakojums Latvija” un konkurss “Sgj¢js”
zemnieku saimniecibam. TaCu aptaujatie eksperti atzist, ka Latvijas biznesa vide
trikst vides balvu, kas mudinatu uznéméjus ieviest jaunakas pieejamas tehnologijas
un ekodizainu. A/s Diena un Porter Novelli apkopota reputacijas topa zalako
uznémumu rezultati ir parak maldino$i un nespgj motivet uznémumus $aja kategorija
sasniegt augstakos rezultatus.

2.3. Ilgtspejiga izplatiSana

Starp razotajiem un patérétajiem parasti ir vidutaji, kas preces un pakalpojumus
izplata tirgl. Butisks izplatiSanas elements ir patérétaju zinasanas par produktiem un
marketings, ar ka palidzibu tiek ietekméta paterétaju izvele un dzives stils.

Latvija trukst tiesiska regulgjuma, kas integrétu vides aspektus produktu
izplatiSanas sisttma, ko liela méra kontrole lielveikalu tikli. Tacu, p&c ekspertu
domam, ekonomiskas krizes apstaklos arvien lielaku popularitati giis tiesa produktu
izplatiSana: razotajs—paterétajs. Ta jau Tstenojas dazados zemnieku tirgos un partikas
iegade pie zemnickiem. Atfistas ari dazadi ekoproduktu interneta veikali. Sada
sistéma ir ipasi izdeviga biologiskiem zemniekiem, kuriem ir griiti realizét savu
produkciju lielveikalos.

Vides aspekti tiek plasi lietoti ari marketinga. ANO Ilgtsp&jiga patérina
vadlinijas [28], kas paplasina ANO Paterétaju aizsardzibas vadlinijas ar ilgtsp&jigas
attistibas jautajumiem, aicina valdibas pec iesp&jas atrak ieviest $aja dokumenta
mingtos principus nacionalos normativos un nodroSinat patérétajus ar pilnigu
informaciju par precu un pakalpojumu vides slodzém. Valdibam japopularizé ar1
videi draudzigas preces ar mark&Sanas palidzibu un jauzrauga reklamas tirgus, lai
reklama atspogulotu patiesibu par razotaju un preci.

Latvija jau kops 1999. gada ir pienemts Reklamas likums. Tacu aptaujatie ek-
sperti atzist, ka reklama biezi vien maldina patérétajus par produktu vides apsve-
rumiem un mudina pat@rét pec iespgjas vairak, izveloties produktus, kas tiem
nemaz nav vajadzigi. Lai ar1 ir izveidots Paterétaju tiesibu aizsardzibas centrs, kura
pienakumos ietilpst kontrolét reklamas tirgu, taéu nav vienotas aktivas patérétaju
aizsardzibas sist€mas.
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Sabiedrisko organizaciju darbiba ilgtsp&jigas izplatiSanas joma Latvija ir
vaja, un pastav tikai dazas $adas organizacijas. Biedriba “Zala briviba” popularizeé
Godigas tirdzniecibas mark&umu un ir iestajusies pret maldino$u reklamu. Tacu
netiek kontroléts marketinga instrumentu un tirdzniecibas tiklu vides sniegums, jo
organizacijam nav resursu $adam aktivitatem.

Svarigs ilgtsp&jigas izplatiSanas prieckSnosacijums ir patérétaju spéja atpazit
videi draudzigus produktus. Tiesi ekomark&jumi — teksts vai simboli uz produkta vai
ta iepakojuma, kas norada produkta vai iepakojuma ietekmi uz apkartgjo vidi [29], —
visa pasaul@ tiek atziti par efektivu paligu patérétajiem, izvéloties videi draudzigus
produktus. Latvija nav sava nacionala ekomark&juma, kas aptvertu plasu patrina
pre¢u klastu, tacu ir biologiskas partikas ekomarkéjums — Latvijas ekoprodukts un
lauku turisma mitnu ekomark&jums — Zalais sertifikats [30]. Pamazam tiek ieviesta
arT Zala atslega, kas ir starptautiska tlirisma ekosertifikacijas sist€ma.

Kops iestasanas ES ir sakta ES ekomark&umu ievieSana. Paslaik trTs tOrisma
mitnes Latvija ir sanémusas ES Ekopukites mark&umu un veikalos ir pieejami
arT dazi ar So mark&umu apziméti produkti no citam valsttm. Popularaks ir ES
Energoefektvitates mark&jums, kas palidz izvéleties ledusskapjus, velasmasinas,
spuldzes un arT €kas atkariba no to energoefektivitates. Turklat Latvija ir pieejami ar1
ekomark@ti produkti no citam valstim, pieméram, Ziemelvalstu mark&jumi (Ziemelu
gulbis un Piekiins) un Vacijas Zilais engelis, un arvien popularaks klast ilgtsp&jigas
mezsaimniecibas mark&ums FSC (Forest Stewardship Council). Patérétaju izveli
atvieglo ar vairaki valsts reguléti mark&umi, pieméram, kimisko vielu mark&ums
uz produktiem, kas norada to bistamibu videi un veselibai, un genétiski modificéto
organismu un E-vielu mark&ums uz partikas produktiem. Tacu Latvijas sabiedriba
valda liela neuzticiba dazadiem mark&umiem, turklat patérétaju sp&jas atSkirt
dazados mark&jumus ir loti vajas [31].

2.4. ligtspéejigs paterin$

Ar ilgtspgjigu paterinu saprot “precu un pakalpojumu lietoSanu, lai apmierinatu
pamatvajadzibas un celtu dzives kvalitati, taja pasa laika mazinot dabas resursu
izmantoSanu un piesarnojumu preéu un pakalpojumu dzives cikla laika ta, lai
neapdraudétu nakamo paaudzu vajadzibas” [32]. IPR ricibpolitikas instrumenti var
tikt izmantoti ar ilgtsp€jiga patérina veicinasana un ilgtnesp&jigu patérina paradumu
ierobezosana. Tacu valdibas vairak regul€ razoSanu, nevis paterinu.

Latvija ir pienemts Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums un izveidots valsts
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs, ka arT darbojas paterétaju tiesibu aizstavibas
klubi. Diemzgl eksperti atzist, ka §is institiicijas reti nodarbojas ar patérina vides
aspektiem un ka Latvija trukst patérétaju tiesibu aizsardzibas tiesibsarga, kas lautu
vieglak skirt stridus starp pat€rétaju un tirgotaju. Patlaban stridi tiek risinati tiesa
un iznakums ir labveligs tirgotajam, jo paterétajiem nav tiesvedibai nepieciesamo
prasmju, laika un resursu.

Latvija ilgtspgjiga patérina veicinasanai tiek izmantoti vairaki finansu instru-
menti, pieméram, dabas resursu nodoklis, transportlidzek]u registracijas nodoklis,
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pievienotas vertibas nodoklis, transportlidzeklu ikgadéja nodeva un autocelu
lietosanas nodeva. Tacu eksperti atzist, ka So nodoklu ietekme uz patérina ieradumiem
ir minimala un tie nestimulé patérétajus izvéleties videi draudzigus produktus.
Ar1 infrastruktiira Latvija neveicina ilgtsp&jigu patérinu, jo, pieméram, atkritumu
SkiroSana nav pieejama visa valsti, sabiedriskais transports daudziem cilvékiem nav
pietickami komfortabls, savukart patérétaju izvéli energetikas sektora lielakoties
nosaka infrastruktiira un monopoluzg&mumi.

Latvijas iedzivotajiem ir raksturiga Tstermina domasana [33], tap&c, iegadajoties
majokli vai automasinu, netick nemtas véra liectoSanas izmaksas, kas varétu veicinat
energoefektivu risinajumu popularitati. P&c ekspertu domam, ekonomiska krize to
var ietekmét divgjadi: pirmkart, cilveki ir spiesti vairak taupit, tapec izvélas Ietakos
produktus, kuru miiza ilgums var biit saks un kvalitate zemaka, bet tick novérots ari
ilgtspgjigs paterins, jo cilveéki maina savus uzvedibas paradumus un dod prieksroku
videi draudzigam izvélém: sabiedriskajam transportam, pasaudzEtai partikai, ka ari
censas siltinat majoklus, lai mazinatu apkures izdevumus. Péc ekspertu vértéjuma,
videi draudzigs dzivesveids Latvija pamazam kliist par modes lietu. Daudzi paterétaji
censas izvairities no genétiski modificétiem partikas produktiem un E-vielam,
popularitati gast ekologiska kosmétika un videi draudzigi tiri$anas lidzekli.

Pedgjo gadu laika gan sabiedriskas organizacijas, gan valsts parvaldes iestades
un uznémumi ir istenojusi vairakas patSrétaju informacijas kampanas. Pieméram,
biedriba “Zala briviba” vairakus gadus péc kartas Rigas centrd ir organizgjusi
Dienu bez iepirkSanas [34] un citas nelielas aktivitates, savukart makslinieku grupa
Open 2001. gada Eiropas kultiras dienu laika Riga rikoja vairakus pasakumus,
lai iedzivotajus inform&tu par parliecka patérina negativo ietekmi uz vidi un
sabiedribu [35]. Latvijas Zemes draugi jau vairakus gadus isteno kampanu pret
genétiski modificétiem organismiem [36], un vairaku NVO sadarbiba tiek realizéta
kampana par videi draudzigiem mazgasanas lidzekliem [37]. Partikas joma aktivi ir
bijusi biologiskie zemnieki un to apvieniba [36], kas Tstenojusi vairakus projektus
veseliga un videi draudziga uztura popularizéSanai, turklat kopa ar Slow Food
Latvija [39] notiek arT zalie tirdzini, kur ikviens var iegadaties videi draudzigu
partiku. Tiek izdoti daudzi informativi materiali, kas paredz&ti paterétaju izglitosanai,
un veidotas sadalas organizaciju majaslapas, piem&ram, apsveérumi par mazgasanas
lidzeklu ietekmi uz vidi un veselibu, ka arT partikas produktu slodzi uz vidi.

ArT Vides ministrija ir organizgjusi vairakus informativus pasakumus par
ilgtsp&jigu paterinu, pieméram, Klimata ned€la, Liela talka un balsojums pret
genétiski modificéto organismu izplatiSanu Latvija [40]. Vides ministrija arT atbalsta
konkursu “Labakais vides zurnalists” [40], kas veicina ilgtsp&jiga paterina jautajumu
atspogulosanu plassazinas lidzeklos, kur arvien lielaku popularitati giist padomi
patérétajiem par videi draudzigu izveli.

3. Diskusija

Valsts un pasvaldibu iestades, uzn€mumi, nevalstiskas organizacijas un iedzivo-
taji ir batiski [PR veidotaji. Lai nodrosinatu So dazado mérkgrupu saskanotu, efektivu
ricibu, ir jalieto instrumentu komplementara pieeja [6]. NepiecieSamiba p&c sadas
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pieejas paradas arT $aja petijuma, kas apliecina, ka nekoordinéta mérkgrupu darbiba
un politikas instrumentu singulara izmantosana nesp&j dot maksimalo efektu. Tapéc
visefektivak problému var risinat, liectojot dazadu lidzeklu kombinacijas, piem&ram,
palielinot akcizes nodokli degvielai, tiek Tstenota arT sabiedribas informésanas
kampana par nodokla aprékinasanu un administré$anu uzpémumiem un nodokla
biitibu patérétajiem. Sada komplementara pieeja Latvija tiek izmantota reti.

Svariga ir ne tikai instrumentu komplementara izmantoSana, bet ari dazadu
meérkgrupu sadarbiba So instrumentu lietosana. Lielaka dala IPR ricibpolitikas
instrumentu ir atkarigi no aktivas valsts parvaldes institiiciju iesaistiSanas, jo Iidz
Sim pasaul€ ir zinami tikai dazi veiksmigi brivpratigie IPR instrumenti, kur valsts
parvaldes nozime ir ierobezota. Viens no tadiem ir FSC sertifikats, kas veiksmigi
darbojas visa pasaulé un arT Latvija. Sadus un lidzigus brivpratigos un komunikacijas
instrumentus plasi lieto dazadas nevalstiskas organizacijas un uznémumi. ArT valdiba
arvien vairak atbalsta brivpratigo instrumentu izmantoSanu IPR parvaldiba un pati
aktivi lieto komunikacijas instrumentus, pieméram, organizgjot dazadus konkursus
un atbalstot paplasinato razotaja atbildibu. Diemzgl vél joprojam visplasak prakse
tiek izmantoti tiesi tiesiskie un ekonomiskie instrumenti, pieméram, likumi, standarti
un nodokli, jo tiem ir tdlit€ja administrativa iedarbiba. Tacu §is ricibas netiek
papildinatas ar komunikacijas instrumentiem, kas veicinatu mérkgrupu iesaisti,
inform&tibu un motivaciju.

IPR ricibpolitikas instrumentu lietojums Latvija aptver visus Cetrus ekonomiska
cikla posmus (sk. tabulu). Ta¢u $1 politika ir sadrumstalota un nekalpo vienotam
mérkim. Lai arT Latvija sekmigi tiek ieviesta paplasinata razotaju atbildiba atkritumu
joma, raditie sadzives atkritumu apjomi tikai palielinas. Lidziga situacija ir arT citas
jomas, kur politikas ricibas nesp&j nodro$inat absoliitu resursu un piesarnpojuma
atsaisti no ekonomiskas attistibas tempiem. Lai arT Latvija ir pieejami ekomark&ti
produkti, patérétaju zinasanas par tiem un uzticiba ir neliela. Nepietieckami tiek
nodro§inatas tiesibas zinat un veicinata patérétaju izglitoSana par patrina saistibu
ar vidi. Nav arT mérktiecigas politikas par zala budzeta un subsidiju reformu un nav
attistitas €tiskas un vides investicijas.

Ilgtsp&jiga razosana Latvija saistita lielakoties ar ekoefektivitates attistibu. Tacu
tikai dazi uzpémumi investe ekodizaina, klientu, darbinieku un piegades k&des
dalibnieku vides apzinas veidosana un videi draudzigu produktu tirgus veicinasana.
Tas varétu but skaidrojams ar to, ka investicijas tehnologiskos risinajumos dod talit&ju
ekonomisku ieguvumu un palielina uzpémumu konkurétsp&ju. Tacu uznémumi nav
gatavi attistit videi draudzigu produktu tirgu un taja konkurét.

Ar normativo aktu un nodoklu palidzibu vél joprojam tiek stimulSta razosana
un patérins, kas neveicina ilgtsp&jigu attistibu. Tas biezi vien tiek motivéts ar
socialo vai tautsaimniecibas mérku nodro$inasanu, pieméram, tick subsidéta fosila
energija lauksaimniekiem un majsaimniecibam. Tacu arT nesakartotd maznodro$inato
atbalsta sistéma ierobezo ilgtspgjigu patérinu un razo$anu. Sada ricibpolitika ir
pretruna ar principu piesarnotajs maksa, jo, subsidéjot komunalo saimniecibu un
apkures sistému, gala pateretajs nesedz visas vides izmaksas. Tas tiek pamatots ar
iedzivotaju zemajiem ienakumiem un mazo pirktsp&ju, bet maznodroSinato atbalsta
sistéma nav pietieckami pardomata, lai tie spetu nomaksat komunalos maksajumus.
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Tap&c maznodrosinatiem nepieciesams atbalsts energoefektivitates pasakumiem, kas
samazinatu vinu izdevumus energoresursu (elektriba un siltums) apgadei.

Tabula
IPR ricibpolitikas instrumentu parskats Latvija
SCP policy instruments in Latvia
ilelis:ll:/lllll,lleznjt::ma Investicijas RaZosana Izplatisana Pateérins
Tiesiskie instru- | Likums par ietekmes | Likums “Par Reklamas Paterétaju tiesibu
menti uz vidi noveérte§jumu | piesarnojumu” | likums u. ¢. | aizsardzibas likums
u. ¢. normativi u. ¢. normativi | normativi u. ¢. normativi
Ekonomiskie Zalais iepirkums; Administrativa | Dabas resur- | Dabas resursu no-
instrumenti Latvijas Vides aizsar- | procesa likums; | su nodoklis — | doklis;
dzibas un Vides inves- | Vides parval- iepakojums | transportlidzek]u
ticiju fonds; dibas sistémas registracijas no-
ES struktarfondi un (EMAS, ISO) doklis;
EEZ fondi; transportlidzeklu
akcizes, dabas resur- ikgadgja nodeva;
su, elektroenergijas un autocelu lietosanas
nekustama TpaSuma nodeva;
nodoklis; pievienotas vertibas
akcizes, PVN, elek- nodoklis
troenergijas un dabas
resursu nodokla at-
vieglojumi
Infrastrukturas | Valsts parvaldes apa- | Transporta tikli, | Veikali un Transporta tikli,
instrumenti rats energoapgades | tirgi; energoapgades sis-
sistéma, atkri- | interneta téma, atkritumu un
tumu un Gdens | veikali tdens apsaimnieko-
apsaimniekoSa- Sanas infrastruktiira
nas infrastruk-
tura
Komunikacijas | Lidzdalibas pasakumi | Trispusgjas Ekomark&ju- | Informativas kam-
instrumenti investiciju planosana; |sadarbibas pa- |mi: Latvijas | panas: Klimata
Vides fonda konsulta- | dome; ekoprodukts, | nedg€la, Liela talka,
tiva padome gada balva ES Ekopuki- | pret GMO izplati-
“Abols”, kon- | te, Energo- Sanu Latvija, par
kursi “Labakais | efektivitates | mazgaSanas lidzek-
iepakojums mark&jums liem u. c.
Latvija” un u. c.; informativie I1-
“Sgjejs”; godiga tirdz- | dzekli — bukleti un
reputacijas tops | nieciba majaslapas

Kaut gan iesaistitas mérkgrupas IPR joma ir istenojusas daznedazadas iniciativas,
precu un pakalpojumu cenas Latvija vél joprojam neatspogulo to pilna dzives cikla
vides izmaksas, pilniba netiek Tstenota zala budZeta reforma un plasi tiek atbalstitas
vidi degradgjosas ricibas, pamata fosilas energijas izmantoSana lauksaimnieciba,
transporta sektora un energgétika (elektroenergija un siltumapgade).

Tapéc Latvija biitu nepiecieSams, iesaistot merkgrupas, izstradat vienotu IPR
politiku, kas noteiktu galvenos IPR mérkus, principus un atbildibas un palidz&tu
mérktiecigak izmantot politikas instrumentus stipras IPR ricibpolitikas 1stenoSana.
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Secinajumi
Apkopojot §3 pétfjuma rezultatus par IPR politikas instrumentu lietojumu
Latvija, var izdarit sadus secinajumus.

1. Dzefrija Barbera [17] piedavatais ckonomiskas aprites cikla modelis ir
lietojams IPR instrumentu analizei, jo palidz izpétit pat€rina un razosanas
sistémas dazados elementus un mijsakaribas, arT investiciju un izplatiSanas
jomas. Tacu janem véra, ka atSkiriba no produktu dzives cikla pieejas $aja
gadfjuma netiek nemta véra produktu utilizacijas (atkritumu) stadija, ko
vajadz€tu analizet atseviski ne tikai patrina sadala, bet arT citos ekonomiskas
aprites cikla posmos.

2. Latvija tiek Tstenota integrativa, nevis disciplinara IPR ricibpolitika, kas
balstas vaja IPR pieeja, jo ir virzita lielakoties uz piedavajuma parvaldibu
un razodanas procesu ekoefektivitates palielinaianu. ST politika balstas
uz piesarpotajs maksa un ekonomiskas atsaistes principu, tacu netiek
attistiti $adi batiski IPR principi: produktu dzives cikla pieeja, ilgtspéjiga
dzivesveida veicinaSana un atsitiena efekta noverSana. Lai nodro$inatu
stipru IPR ricibpolitiku, lielaka uzmaniba biitu japieverS arT absolitas
atsaistes nodroSinasanai, socialo jautajumu integracijai IPR ricibpolitika un
ekonomisko procesu pieprasijuma puses parvaldibai.

3. Latvija tiek izmantoti instrumenti no visam cetram IPR ricibpolitikas
instrumentu  grupam: tiesiskie, ekonomiskie, infrastruktiras un
komunikacijas. Tacu to lictojums biezi vien nav mérktiecigs IPR politikas
joma un to efektivitate ir neliela. Ilgtsp&jigas investicijas stimul€ lielakoties
ekonomiskie instrumenti, ilgtsp&jigu razo$anu — tiesiskie un ekonomiskie
instrumenti, ilgtspgjigu izplatiSanu — tiesiskie un komunikacijas instrumenti,
savukart ilgtsp&jigu paterinu veicina komunikacijas instrumenti. Lai lietotu
IPR instrumentus, trikst mérktiecigas, stratégiskas un starp mérkgrupam
saskanotas ricibas. Netiek arT izmantota starpinstrumentu komplementaritate.
Lai noverstu §1s problémas, biitu nepiecieSama ne tikai vienota IPR politika
un skaidrs atbildibu sadalijums starp valsts parvaldes iestadém, bet ari
plasaka mérkgrupu iesaiste gan IPR politikas planoSana, gan ievieSana un
uzraudziba.

IPR parvaldiba ir nepiecieSami ar1 detaliz&taki petijumi par stipras un vajas [PR
ricibpolitikas atSkiribam, prieksrocibam un trikumiem, ka arT atsevisSku instrumentu
efektivitates analize un situacijas pétijumi videi butiskakajas pat€ripa jomas:
transports, majoklis un partika.
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Summary

The aim of this article is to study sustainable consumption and production policy
instruments in Latvia and to analyse their role in SCP using the four stages of the
economic cycle: investment, production, distribution, and consumption. The author
of the article concludes that this model can be used to assess sustainable production
and consumption policy instruments, and that the integrated but weak sustainable
consumption and production management approach is used in Latvia, focusing on eco-
efficiency and economic decoupling; however, this approach does not foster life cycle
thinking and sustainable lifestyle nor curbs the rebound effect and emphasizes social
aspects.

Keywords. policy instruments and principles, sustainable investment, distribution,
production and consumption, target groups.
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Vides izglitiba (turpmak — VIz) ir plasi atzits ilgtsp€jigas attistibas un vides politikas
ievieSanas priek$noteikums un ari instruments, kas akcentéts globalaja un regionalaja politika.
Vlz ka vides komunikacijas (turpmak — VK) cikla komplementaras sastavdalas ievieSana
sabiedribas parvalde ir publiska sektora uzdevums, kas nodroSinams ar attiecigiem politikas
instrumentiem. Kaut gan ir bijusas dazadas aktivitates, integrativas pieejas trukums nav
lavis sabiedribai sasniegt tadu vides apzinas limeni, lai pienemtu videi draudzigus 1émumus,
savukart [émumu pienéméjiem — nodro§inat vides prasibu integraciju nozaru politikas.

Raksts ir autores veikta pétijuma rezultats, kur apkopota informacija par VIz situaciju
Latvija, analizéti vides parvaldibas instrumenti un mérkgrupas integracijas konteksta.
P&tijuma izmantotas dokumentu analizes metodes, aptaujas, intervijas un grupu diskusijas.
Metodologija balstas uz vides komunikacijas modeli, kas ietver mérkgrupu un instrumentu
pieejas, ka arT uz SVID analizi. Rezultati ir aprakstiti diskusijas un priekslikumu sadalas.
P&ttjuma akcenteta valsts sektora ietekme uz VIz analizi, jo tas ir noteicoSais posms gan VIz
horizontalai (starp sektoriem, mérkgrupam un instrumentiem), gan vertikalai (citos parvaldibas
Iimenos) integracijai. Autore secindjusi, ka VIz ir pietiekams potencials turpmakai attistibai un
vienota Vlz stratégija lautu definét pamatprincipus un priek$nosacijumus sekmigakai sektoru,
instrumentu un mérkgrupu integracijai.

Atslegvardi: ilgtsp&jiga attistiba, integracija, mérkgrupas, parvaldibas instrumenti, vides
izglitiba, vides komunikacija un vides politika.

Ievads

Vardu salikums “vide” un “izglitiba” literattira ienak 20. gadsimta 60. gados [1].
Starptautiska dabas aizsardzibas savieniba (IUCN, 1970) defingjusi, ka vides izglitiba
ir process, kura tiek apzinatas vertibas un noskaidroti priekSstati, lai attistitu prasmes
un attiecksmes, kuras nepiecieSamas, lai izprastu un novértétu savstarpgjo saistibu
starp cilvéku, kultliru un biofizikalo apkartni. VIz ietver arT [émumu pienemsSanas
praksi un pasformulétu uzvedibas kodeksu par jautajumiem, kas saistiti ar vides
kvalitati.

Savukart gadsimta beigas par VIz virzoSajiem spekiem kliist globalas politikas
procesi. ANO konferences “Vide un attistiba” (Riodezaneiro, 1992) nosléguma
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dokumenta “Agenda 21” uzsvérta valstu valdibu atbildiba par vides un attistibas
jautdjumu integréSanu izglitiba visos Itmenos. ANO Ilgtspgjigas attistibas konference
(Johannesburga, 2002) pienemtais Ricibas plans izce] izglitibas nozimi ilgtsp&jigas
attistibas (turpmak — IA) mérku sasniegSana, ilgtspgjiga pat€rina un razoSanas
modelu nomainas veicinasana, dabas resursu izmantoSana, ka arT vides un kulttras
mantojuma aizsardziba. VIz klist par svarigu nosacljumu l@mumu pienemsanai
un par sabiedribas vadibas instrumentu. VIz paraug no horizontala instrumenta
sektorpolitikas merku sasniegSanai lidz patstavigam sektoram: izglitiba ilgtsp€jigai
attistibai (IIA), ko raksturo Baltijas jtiras regiona darba kartiba 21. gadsimtam
(Baltic 21) un Hagas deklaracija [2]. Eiropas Iimeni VIz (IIA) pamatojums ir ES
Ilgtspéjigas attistibas stratégija (2001, parskatita 2006) un ANO EEK stratégija 1A
(Vilna, 2005) [3-5].

Latvija par VIz atziSanas sakumu var uzskatit 1994. gadu, kad tika izstradata
Vides izglitibas koncepcija Latvijas visparizglitojosam skolam. Tas kluva par pirmo
dokumentu, kura formuléti VIz mérki, uzdevumi, pamatprincipi, saturs un formas,
ka arf iesaistito puSu kompetence. Balstoties uz $o koncepciju, Izglitibas un zinat-
nes ministrija 1996. gada sagatavoja Vadlinijas vides izglitibai pamatskola, un tas
2006. gadam ir vienigais normativais reguléjumu VIz joma Latvija.

Viz ka vides politikas instruments tika minéta pirmaja Vides aizsardzibas
politikas plana Latvijai (1995) [6]. 2000. gada ar m&rkgrupu lidzdalibu tika sagatavota
Vides izglitibas un sazinas stratégija, kuras ievieSanai pietriika koordinacijas un
finans€juma [7]. Nacionalaja vides politikas plana 2004.-2008. gadam VIz un
zinatnei tika izvirziti mérki un sasniedzamie rezultati, kas balstas uz divu nozaru,
vide un izglitiba, ieguldijumu un domin&joso vienu finansu instrumentu — Latvijas
Vides aizsardzibas fondu, neintegrgjot citus politikas instrumentus un mérkgrupas [8].
2009. gada apstiprinatas Vides politikas pamatnostadnes 2009.-2015. gadam VIz
neizskir ka sektoru vai instrumentu, lai gan joprojam norada uz sabiedribas izprat-
nes un motivacijas trikumu, kas ir skerslis vides politikas realizacijai, uzsverot
sabiedribas informeés$anu un lidzdalibu ka svarigus politikas principus [9].

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas projekts Iidz 2030. gadam (2008) paredz
viziju, ka 2030. gada Latvija biis sabiedriba, kas patéres atbildigi, bis izteikti zala.
Turklat ta izvirzis mérki biit ES Iiderei dabas kapitala saglabasana un ilgtspgjiga
izmanto$ana, aicinot veidot vides izglitibas programmas, kas rosinatu ieviest
parmainas. Diemzgl $im uzdevumam nav pietiekama atbalsta citu nozaru politikas.

IepriekSminétie stratégiskie mérki neparprotami nosaka, ka VIz ir ne tikai
izglitibas vai vides, bet ari citu tautsaimniecibas sektoru uzdevums, kam nepiecieSama
mérku integracija un iesaistito puSu sadarbiba. Tpasi nozimigi tas ir ekonomiskas
krizes apstaklos, kad resursu pieejamiba ir ierobezota un nepiecieSams ieviest
efektivu politiku, kas atbilstu Latvijas starptautiskajam saistibam VIz joma.

1. Pétjjuma metodologija

Petijumam tika izvirzita hipotéze: politikas sektoru, instrumentu un mérkgrupu
nepietiekama integracija ir skérslis VIz sekmigai attistibai. Petijuma metodiska pieeja
balstijas uz Vides sazinas un izglitibas stratégija piedavato vides komunikacijas (VK)
modeli, ko veido cetras komplementaras komponentes (vides informacija, vides
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izglitiba, sabiedribas lidzdaliba un videi draudziga riciba) un piecas mérkgrupas, kas
tika sagrupétas $adi: valsts sektors, pasvaldibas, uznémgjdarbiba, meditativais sektors
(kas ietver plassazinas lidzeklus, neformalas izglitibas sistému, zinatni un NVO) un
sabiedriba (iedzivotaji). VIz tiek pétita nevis no Saura izglitibas satura viedokla, bet
ka VK cikla komponente. P&tfjuma tika izmantota instrumentala pieeja, kas balstas
uz vides parvaldibas literatiira minétam instrumentu grupam, lai gan raksta apjoms
nepretendé uz to visaptvero$u analizi. Secinagjumiem tika izmantota SVID analize
(speks, vajums, risks, iesp&ja). Sada pieeja lava autorei izstradat sistémisku VIz
situdcijas novertejumu, sagrupet rezultatus un izvirzit priekslikumus.

Pétljuma uzdevumi bija apkopot un analizét pieejamo informaciju par VIz
attistibu Latvija; analizét parvaldibas instrumentu izmantoSanu VIz veicinasana;
identificét VIz iesaistitas mérkgrupas un to nozimi; izstradat priekslikumus par VIz
turpmaku attistibu, ka arT instrumentu un merkgrupu integraciju.

Galvenas metodes:

1) dokumentu un literatiiras studijas: kabineta pétijuma gaita tika apkopoti un
analiz&ti politikas dokumenti, normativie akti, projektu atskaites, zinatniskie
raksti, p&tijumi, interneta informacija par VIz praksi mérkgrupas;

2) aptaujas (strukturétas ekspertu intervijas un anketgsana);

3) grupu diskusijas ka mérkgrupu iesaistes metodes.

Petijums aptver 60 atlasitu respondentu sniegtu informaciju un viedoklus.
Ekspertu intervijam katra mérkgrupa tika izveléti 2—4 cilveki, kuri vai nu ienemama
amata del ir atbildigi par VIz (valsts, pasvaldibas un uznémumu darbinieki), vai
vigiem ir plasa pieredze (zurnalisti, skolotdji, vides gidi u. c.). Nevalstisko or-
ganizaciju (NVO) viedoklu apzinaSanai tika izvel&ti 15 vides organizaciju parstavji —
zino$akie NVO profesionali, kas darbojas Vides konsultativaja padomé. Izmantojot
grupu diskusijas metodi, dokumentu studiju un interviju rezultati tika apspriesti
Vides izglitotaju asociacijas seminara, iesaistot 30 dalibniekus no dazadam VIz
mérkgrupam, un projekta konferencg.

Sis noveértgjums ir dala no plasaka pétijuma, ko 2009. gada istenoja Latvijas
Universitate sadarbiba ar Regionalo vides centru Centralai un Austrumeiropai (REC)
projekta “Vides komunikacijas instrumenti vides politikas integracijai” gaita.

2. Valsts sektora ietekme uz Viz

Ievada mingtais par izglitibas nozimi [A veicinaSana un vides aspektu integracijas
imperativs, kas domin€ ES politika, nozimé, ka VIz biitu jarealizé ikviena sektora,
pirmam kartam panakot tieSi vides un izglitibas sektoru savstarpgjo integraciju.
3. nodala analizets, kada ir So divu valsts sektoru realizéta VIz politika, iesaistitas
institlicijas un izmantotie instrumenti.

Pétijums parada, ka argjie starptautiskie procesi un sadarbibas pieredze bitiski
ietekmg@jusi VIz veidosanos 90. gadu vidd, radot ceribas par strauju VIz integraciju
izglitiba, tomér tas nebija pietickams priekSnoteikums visaptveroSas nacionalas
politikas izstradei. Iznakuma VIz politika Latvija tiek realizéta ka starptautiskajos
procesos parakstitas saistibas, no kuram svarigakas ir
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* Baltijas valstu izglitibas ministru Hagas deklaracija (2000), kas prasa
organizg€t IIA (un VIz) darbu tris Iimenos: pirmsskolas un visparizglitojosais
Itmenis, arT sakotngja profesionala un pieauguso formala izglitiba; augstaka
izglitiba; neformala (lielakoties pieauguso) izglitiba;

e augsta limena sanaksmes Vilpa — ANO EEK stratégija IIA (2005), kuras
merkis ir attistit I[IA un ieklaut to formalajas izglitibas sistémas visos
bitiskos priekSmetos un arT neformala izglitiba.

2.1. Vides sektors

Vides ministrijai (turpmak — VIDM) VIz procesu veicinasana Latvija ir biitiska
loma ne tikai neformalaja, bet arT formalaja izglitibas sektora. Sabiedriba ir izveidojies
uzskats, ka VIz pamata ir Vides ministrijas kompetence, tadgjadi izvirzot VIDM
politikas planoSanai un rezultatiem augstakas prasibas neka citam ministrijam.

Plano$anas un normativie instrumenti

Vides politikas planosanas dokumenti nosaka nozares stratégisko virzibu, tie
sniedz informaciju par vides, tostarp par VIz, problemam un izvirza VIz mérkus
un uzdevumus. Nacionalaja vides politikas plana (2004) tika paredz&ta visaptveroSa
valsts VIz sist€mas izveide visam izglitibas pakapeém; VIz ka muzizglitibas
nostiprinasana; macibu metozu pilnveidoSana un VIz macibu lidzeklu sagatavoSana
visam izglitibas pakapeém. Neviens no Siem uzdevumiem planosanas perioda netika
Iidz galam paveikts, jo netika izstradata detalizeta konkréta riciba un paredzeti
lidzekli, turklat izpilde bez atbilstiga atbalsta tika attiecinata uz citam méerkgrupam,
trika arT valsts iestazu koordinacijas darba un dialoga ar merkgrupam. Vides
politikas pamatnostadnes (2009) neizskir VIz ka sektora politikas sastavdalu. Vides
institlicijas veicina sabiedribas izglitosanu ar informativas un paspieredzes pieejas
palidzibu.

Politikas ievieSanu atbalsta likumdoSanas instrumenti. Jauzsver, ka Vides
aizsardzibas likuma (2006) 8. nodala “Vides zinatne, vides izglitiba un izglitiba
ilgtspgjigai attistibai” VIDM un Izglitibas ministrija (turpmak — IZM) ir noteiktas ka
galvenas valsts iestades VIz organize$ana, savukart 42. pants nostiprina VIz vietu ar1
izglitibas nozarg.

VIz un VK elementi sabiedribas vides apzinas un videi draudzigas uzvedibas
veicinasanai ietverti neliela skaita citu vides sektora likumu, planu un programmu,
bet tas nav vértgjams ka piectickams normativajos instrumentos saknojies valsts
atbalsts. Ka pozitivie pieméri minams dabas aizsardzibas sektors, kur Biologiskas
daudzveidibas nacionalaja programma (2000) un ari Sugu un biotopu likuma
(2000) ir uzsverta VIz nepiecieSsamiba. ArT Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
regionalajos planos ir paredzétas programmas darbam ar sabiedribu [10]. Sis faktiski
ir tas divas sektorpolitikas, kuras VIz ir visplasak realizéta.

Institucionalie un infrastruktiiras instrumenti

Politikas sekmiga ievieSana nav iesp&ama bez institucionala atbalsta un
atbilstigas infrastrukttiras. Vides izglitibas un zinatnes padome ir mehanisms, kas
kops 2004. gada koording sadarbibu starp ministrijam, augstskolam un citiem VIz
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sektora parstavjiem; savukart IIA koordinacijai ir izveidota UNESCO Latvijas
Nacionalas komisijas, IZM un VIDM darba grupa. Diemz&l pétijums identificé ar1
negativas tendences. Strukturalo reformu dgl ir samazinatas sabiedribas lidzdalibas
un vides izglitibas specialistu darbvietas VIDM; VIz funkciju turpmaka izpilde
resursu trilkuma dg] ir apdraud@ta arT lielakaja dala paklauto institiiciju; reorganizéta
ir Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agentira — lidz §im nozimigs avots,
kas nodro$inaja sabiedribai brivu pieeju vides informacijai. Tas kopuma vertgjams
ka butisks risks VIz attistibai un valsts sektora vajums. Dabas aizsardzibas parvaldes
struktrvienibas (ipaSi aizsargdjamo dabas teritoriju administracijas — TADT)
stradajosie VIz eksperti un par ES finans€jumu izveidota infrastruktiira (dabas
takas, izglitibas centri u. ¢.) faktiski klGst par svarigu atbalsta mehanismu valsts VIz
aktivitatém un sabiedribas vides apzinas uzturé$anai regionos [11].

Vlz eksperti valsts sektora ir dala no Vides gidu tikla (VITILA), kas strada
Latvijas Dabas muzeja un rada cilvékresursu un metodologisko bazi (rokasgramatas,
TV sizeti, izstades) neformalas VIz attistibai Latvija [12]. Tas ir butisks sist€mas
speks un iesp&ja ekonomiskas krizes apstaklos turpinat Vlz.

Ekonomiskie instrumenti

Valsts atbalsts VIz tiek nodrosinats ar ekonomisko instrumentu (dabas resursu
nodokla, turpmak — DRN) un finansu instrumentu (subsidijas, granti, budzeti) pa-
lidzibu. DRN veido Latvijas Vides aizsardzibas fonda (turpmak — LVAF) iepémumus,
kas ir nozimigakais finans€jums VIz. Grantu pieskirumi tiek realiz&ti konkursa
kartiba vadlinijas “Vides izglitiba un audzinasana” un “Plassazinas Iidzek]u darbiba
un izdevgjdarbiba”. leprieksgjos gados VIz aktivitatem tika planoti aptuveni 0,5 milj.
latu gada, plaSsazinai — aptuveni 0,42 milj. latu. Tacu 2009. gada Sis finans¢jums
saruka desmitkartigi, tomér vél saglabajies LVAF atbalsts Vides izglitibas fonda
Istenotajam trim nozimigadm programmam: “Ekoskolas”, “Zilie karogi” un “Jaunie
vides reportieri” [13]. Nakotnes iesp&ja ir LVAF Iidzfinansétie ES projekti ar VIz
komponenti.

Sada finansu situacija nepiecieSams bitu parskatit Iidzek]u izmantoanas
efektivitates krit€rijus un mérkorientétaku atbalstu VIz, ko sniedz valsts.

Brivpratigas vienoSanas

Vides parvaldibas sistémas (turpmak — VPS), pielagotas dazada veida
organizacijam, ir brivpratigs instruments vides prasibu integracijai visparéja darbiba.
Institucionala Itmeni VPS ir svarigs ieksg€js speks un arl iesp&ja VIz veicinaSanai
citas meérkgrupas, demonstrgjot labas prakses piemerus. Diemzel vides valsts
sektora VPS nav ieviestas. Jauzsver, ka VIDM parraudzitais “Zalais sertifikats”
lauku tiirisma mitném ir sekmigs VIz instruments videi draudzigas uznémgjdarbibas

veicinasana [14]. P&tjjums liecina, ka mazak efektivi darbojas citi VIDM struktiiru
kompetencg esosie pasakumi (piemé&ram, “Ekosertifikacija”, “Zalais iepirkums”).

Monitorings

Ikvienas politikas meérku un uzdevumu ieviesana biitisks ir ievieSanas un rezultatu
monitorings, kas kalpo arT ka politikas pilnveidoSanas instruments. Monitoringa
pamata esosie VIz indikatori Latvija nav attistiti un netiek sisteémiski izmantoti.
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Tas ierobezo VIz ieguldijuma formalu novertésanu un planosanu sabiedribas vides
apzinas veidoSana. Atseviski VIz kvantitativie indikatori (pasakumu, projektu,
normativu, NVO skaits u. tml.) ir identificgjami Latvijas nacionalajos Orhisas
konvencijas zinojumos un IADT administraciju gada parskatos [15]. Diemz&l $o datu
apkopojums un turpmaka analize nav veikta un tie netiek izmantoti vides politikas
parskatiSanas procesa.

Komunikacijas instrumenti

Vides komunikacijas instrumentu klasts ir visai plass. Valsts vides iestades,
realiz€jot savu organizaciju argjo komunikaciju, netiesi to izmanto par instrumentu
Vlz atbalstam. VIDM ka iestade ir aktiva atsevisku mérkgrupu (ipasi pasvaldibu,
uznémeju) izglitosanas pasakumu organiz€$ana, ta ar atbalsta vides konferences
un petijumus, koordin€ nacionalas kampanas (“Cukmens”, gada balvas “Sgjgjs”
un “Abols”, “Labakais vides Zurnalistika” u. c¢). VIDM specialisti lasa lekcijas
seminaros, veic izskaidroSanas darbu sabiedriskajas apspried€s, kas saistitas ar
ietekmes uz vidi novertéjuma procediiru un teritoriju planojumu. Savukart sabiedriba
noverte pozitivi valsts iestdzu komunikaciju ar majaslapu palidzibu ka nozimigu, lai
gan pasivu informativo un VIz resursu.

Petjjums liecina, ka valsts sektora vajums ir vienlidziga dialoga trikums
komunikacijas procesa, jo komunikacija tiek realizéta ka lejupgjs (top-down)
process.

Kopuma jasecina, ka VIDM ir izskiriga nozime VIz veicinasana un bez tas
politiska atbalsta un praktiskas Iidzdalibas citu meérkgrupu integracija vides procesos
un daudzas veiksmigas vides iniciativas nevarétu pastavet.

Valsts vides sektors izmanto daudzveidigus, dazadas pakapes attistitus, diemzel
savstarp€ji nepietiekami integrétus parvaldibas instrumentus VIz atbalstam.

2.2. Izglitibas sektors

Sis ir otrs atslégas sektors vides izglitibas politikas veidoSana un ievieSana.

Politikas planosanas un normativie instrumenti

IZM izstradata nozares politika un likumdoSana regulé formalo, neformalo
un mizizglitibas sektoru, Tstenojot Latvijas starptautiskas saistibas par VIz un IIA
integrésanu. Ar 1ZM atbalstu tiek ieviests Vides aizsardzibas likuma noteiktais, ka
macibu priekSmeta vai kursa standarta obligataja macibu satura ieklauj jautajumus,
kas attiecas uz VIz un IIA, savukart augstakas izglitibas studiju programmu obligataja
dala — vides aizsardzibas kursu un pedagogu studiju programmas — kursu par IA.
Modernizgjot izglitibu, 2006. gada tika pienemti jauni valsts standarti pamatizglitiba
un 2008. gada — vispargja vidgja izglitiba, ka armT macibu priekSmetu standarti.
Eksperti uzskata, ka “ITA (VIz) jautajumi, balstoties uz izstradataju kompetenci,
tika integréti macibu prick§metu standartos”, tadgjadi istenojot prasibu par vides un
izglitibas sektoru integraciju.

Augstakaja izglitiba Sis integracijas process Vel ir attistibas stadija [16].



E. Lagzdina. Vides izglitiba Latvija: parvaldibas instrumentu un mérkgrupu novértgjums 355

Institucionalie un infrastruktiiras instrumenti

IZM sistema Valsts izglitibas satura centra VIz metodisko darbibu koording divi
pieredzgjusi specialisti. Tomér, nemot véra sistémas mérogus, $ads cilvékresursu
sadalfjums ir nepietickams un ir IZM vajums. Papildu institucionals mehanisms ir
Vides izglitibas koordinatoru tikls, ko veido skolu un novadu VIz koordinatori, kuri
sadarbojas formalas izglitibas jautajumos (satura izstrade, turpmaka kvalifikacija) un
intereSu izglitibas joma. Sist€mas speks ir attistitic neformalas izglitibas mehanismi,
pieméram, interesu pulcini vides izglitiba, un tie izpauzas daudzveidigas darbibas
formas (ornitologu pulcini, jaunie zoologi, vides p&tnieki, ekokomandas u. tml.).

Izglitibas iestades plasi izmanto citu valsts sektoru un uzpéméju piedavatas
programmas un infrastruktiru, pieméram, IZM un Latvijas Valsts mezi
kopigi izveidojusi regionalos mezu izglitibas centrus skolas — Mammadaba
véstniecibas [17].

Zinatne un augstskolas ir potencials VIz un IIA metodiskajam atbalstam. Un
fakts, ka vides zinatne bija viena no pé&tniecibas prioritatém valsti, paver jaunas
iespgjas. Projektu gaita izstradatie VIz materiali un seminari plasakai sabiedribai
(piem@ram, par klimata mainu politiku, energoefektivitati, ekorisinajumiem
btvniecibas sektora) kopuma veicina vides politikas mérku ieviesanu, izglitojot
dazadas merkgrupas [18].

Ekonomiskie instrumenti

Vlz nav pieskirts atsevisSks finansgjums, jo ta ir integréta izglitibas program-
mas un izglitibas politika kopuma tiek finanséta no valsts budzeta. Budzeta finan-
s€jums un projektu Iidzekli ir instrumenti, ko izmanto VIz. IZM pieskir mérk-
dotacijas pasvaldibam interesu izglitibai. STs finansésanas pamata ir sadarbiba starp
IZM un pasvaldibam. IZM resursi VIz tiek pieskirti arT nacionalu VIz projektu
koordingsanai (Baltijas jiiras projekts, Jauno vides pétnieku forums, Vides izzinas
spelu konkurss u. c.) un metodiskai novadu VIz koordinatoru vadibai [19].

Jasecina, ka izglitibas sektora parstavji balstas uz sadarbibu ar citam mérkgrupam
un to sniegtajam iesp&jam VIz integréSanai izglitibas sektora.

VIz veicinasanai netiek izmantoti visi pieejamie parvaldibas instrumenti, maz
attistiti ir komunikacijas instrumenti, nenotiek VIz monitorings. Sist€émas vajums ir
cilvéku un finansu trikums VIz atbalstam, jo $1 nav nozares prioritate.

Kopuma pétfjuma fakti liecina, ka valsts piedalas VIz politikas veidoSana un
ievie$ana pasivi, nozaru politikas VIz ir marginala vieta, bet 2009. gada publiskaja
sektora bija vérojama tendence samazinat lidz§ingjo darbibu un finansu resursus Viz
atbalstam.

3. Citu meérkgrupu ietekme uz VIz

Raksta apjoms nelauj izveérst plasu citu merkgrupu analizi, tom&r svarigakas
tendences nepiecieSams piemingt, lai giitu priekSstatu un novertetu VIz integraciju
citas mérkgrupas un to savstarp&jo sadarbibu.
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Pasvaldibas jeb municipalais sektors atrodas iedzivotajam vistuvak un ar savu
darbibu visefektivak var izglitot sabiedribu un ietekmét tas izveéli un uzvedibu
videi draudziga virziena. Tomér prakse rada, ka lielaka dala pasvaldibu iesaistas un
finansiali atbalsta citu mérkgrupu organizeétas sabiedribas izglitosanas aktivitates,
tomér VIz neuztver ka savu funkciju. Atseviskas pilsétas, kuras ir ilgstosa projektu
un starptautiskas sadarbibas pieredze, VIz aktivitates tiek integrétas pilsétas
komunikacijas telpa un procesos. Sesas Latvijas pilsétas ir izstradati vides politikas
plani, kas ir viens no vides parvaldibas instrumentiem, un tajos VIz ieklauta ka
atseviska sadala vai pasakums [20].

Pasvaldibas savus vides politikas mérkus censas realizét ar specialistu lidzdalibu
seminaros citam mérkgrupam un lekcijas izglitibas iestadés. Vides parvaldibas
sisteémas, kas pieprasa darbinieku VlIz, aktivi tiek Tstenotas reti kura pasvaldiba.

Ekonomisko instrumentu izmantoSana VIz atbalstam pas$valdibas ir ierobeZota.
Dazas pasvaldibas ir Vides aizsardzibas un citi fondi, kas finansg ar1 VIz projektus
(Riga, Ventspils, Liepaja, Jurmala, Cgsis, Jekabpils u. c.); darbojas vides izglitibas
centri (pieméram, Rigas Dabaszinibu skola, Rijjienas vidusskola). Liels potencials
mazas paSvaldibas ir Ekoskolu programma — pasaulé populars VIz modelis [13].
Latvija saja kustiba ir iesaistitas 88 izglitibas iestades. Programma prasa skolai
realiz€t VIz ne tikai izglitibas procesa, bet sadarbiba ar sabiedribu ari vietgja
kopiena. Intervétie skolu direktori uzskata to par “nozimigu visas pasvaldibas VIz
instrumentu”.

Jasecina, ka lielakaja dala Latvijas paSvaldibu VIz nav prioritate un ta balstas uz
pasvaldibas specialistu iniciativam un citu mérkgrupu piedavajumu.

Petfjums liecina, ka uzneémeéjdarbibas sektora parstavjiem VIz jédziens nav
populars, lai gan izpratne par korporativas atbildibas un vides jautajumu saistibu
pastav. VPS, kas Latvija ieviestas neliela skaita uznémumu, ietver prasibu péc
darbinieku izglitoSanas vides joma. Uznémumi, kas sniedz vides pakalpojumus, kltst
arvien aktivaki un ieinteresétaki sabiedribas viedok]u un uzvedibas ietekmé&Sana.
Papildinot jau ilgstosi 1stenotas VIz aktivitates vides parvaldibas sektoros, pieméram,
atkritumu sektora, ko prasmigi realizé Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas
organizacija (ZAAO) un Latvijas Zalais punkts, vai energoefektivitates joma —
Latvenergo, klat nakusi citi. Pieméram, VAS “Latvijas Valsts mezi” VIz realizg,
apmacot meZu ipasniekus un sniedzot informaciju regionalajos izglitibas centros.
Jauns, aktivs dalibnicks VIz joma ir bankas.

Uznéméju un citu mérkgrupu sadarbibai ir pozitiva dinamika. Daudzi uznémumi
iesaistas arT VIz metodisko materialu sagatavosana visparizglitojosam skolam,
pedagogu kvalifikacijas celSana, savukart ar pétniecibas aktivitatém — vides jautajumu
integracija augstakaja izglitiba. Uznémumu infrastruktiira kltst par macibu bazi VIz
realiz€8anai, ir pieaugusi uznémeéju davinajumi VIz projektiem.

Mediativais sektors veic vidutdja vai veicinataja funkcijas citu mérkgrupu
vides politikas mérku realizacijai. Ta butiskie parstavji ir vides organizacijas
(NVO). Kopuma vides NVO skaits pedgjos gados ir divkart sarucis lidz apmeéram
50-60 organizacijam, kas ietekm€ aktivitates. VIz mérki tiek Tstenoti, piesaistot
projektu finans€jumu. NVO izvers VIz daudzveidigas formas, gandriz visos vides
parvaldibas apakssektoros un papildina arT VIz infrastruktiiru (dabas macibu takas,
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vides bibliotekas u. c.). Eksperti atzist, ka NVO ar savu VIz darbu mazina konfliktu
risku dabas aizsardziba.

Vlz pieaug valsts un arT viet€jo muzeju un biblioteku nozime, tie izveido
pastavigas macibu programmas par vides jautdgjumiem dazadam auditorijam. Sie
meditativa sektora parstavji ir tuvak individa specifiskajam interesém. Svariga ir
muzeju un biblioteku sadarbiba ar to Tpasniekiem (ministriju un pasvaldibu) ne tikai
finansg€juma nodrosinasana, bet arT VIz prioritasu saskanosana.

Autores veiktais pétijums liecina, ka plassazinas lidzeklu nozime VIz
veicinasana tiek vertéta dazadi. To izplatito vides informaciju ka VIz resursu pozitivi
noverte lielaka dala p&tijuma iesaistito ekspertu, Tpasi skolotaji. Latvija VIz joma
nozimigaki ir vizualie (TV: “Vides fakti”, “Dabas gramata”, “Zalais Tpasums”) un
elektroniskie plassazinas lidzekli (portali: “TVnet”, “Virums”, “Politika”). Rakstitajai
ikdienas presei (laikrakstiem) raksturiga vienvirziena pieeja, sensacijas un nepilniga
informacija. Diemz@l izglitojosa komponente ir marginala vietgja un regionalaja
presé un kopuma zurnalistu vides kompetence ir ierobezota. Fakti liecina, ka vides
problematika plaSsazinas lidzeklos veido nenozimigu dalu kopgjas informacijas.
Pozitivaka ir zurnalu prakse (“Vides Veéstis” mégina atspogulot vispusigus viedoklus
un saskata savu misiju lasitaja intereses rosinasana izzinat vides jautajumu talak).

Plassazinas Iidzeklu telpa svarigi ir ta saucamie mazie mediji — brosiras, plakati,
stendi (“Neméslo daba!”, “Lasiem but!”, “Nededzini!”, “Saudze dabu sevi!”), kas
piesaista iedzivotaju uzmanibu ikdiena. Tas arT liecina par sabiedrisko attiecibu
kompaniju ienaksanu VIz sektora, radot jaunas metodes sabiedribas ieinteres€Sanai.
Japiebilst, ka verojama tendence — pat€rétaju vides izglitoSana klist par daudzu
zurnalu modes lietu.

Sabiedriba ir galvena VIz mérkgrupa. Sabiedribas locekli, icsaistoties ikdienas
vides parvaldibas un socialajos procesos, ir vides informacijas un zinasanu pateretaji
un ar sniedzgji citam mérkgrupam. Izglitibas sisteéma ietekm& vertiborientaciju,
zinasanas un prasmes. DiemzEl ne vienmér iegiita VIz izpauzas individa riciba.
Socialajos portalos (“Delfi”, Twitter u. c) var izsekot cilvéku skaidrojumiem Sai
neatbilstibai: lielakoties to raksturo sociala komforta parakums, neticiba iesaistitajam
organizacijam, personiskas atbildibas triikums, nevélésanas izcelties u. c. Ipasi
svarigas sabiedribas vides apzinas veidoSana ir neformalas izglitibas un miizizglitibas
iespgjas visa dzives garuma. Diemzgl Latvija darbojas neliels skaits Zalo skolu vai
Vides studiju apli ka apmacibas metodes piecaugusajiem par vidi vai 1A [21, 22].

Intervetie vides izglitotaji apgalvo, ka svariga nozime cilvéka vides apzinas
veido$ana ir gimenei un ikdienas praksei, ko cilvéks piedzivo, tadgjadi gan gimenes
uzvedibas modelu ietekm&Sana, gan darba vides audzinosais raksturs ir nozimigs
Vlz izaicinajums.

4. Diskusija

Vides politikas mérku ievieSanai nozimiga ir strat€giski planota un profesionali
realizéta vides komunikacija, kuras komplementara sastavdala ir vides izglitiba.
Politikas deklarativie lozungi par sabiedribas lidzdalibas imperativu neparverSas
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riciba, ja netiek nodrosinati §Ts lidzdalibas nepieciesamie priek$noteikumi, proti,
vides informacijas un vides izglitibas integrativa parvaldiba vides un IA politiku
realizacijai. VIz ricibu sadrumstalotiba, nekoordinéta atrasanas publiskaja telpa,
dazkart dublésanas laika un satura, ka ari piedavajumu savstarpgja konkurence,
lai piesaistitu lietotaju jeb merkgrupu (jo arvien vairak faktu liecina, ka VIz klust
par preci), ir $kérslis VIz ieguldito resursu sinergijai. Ari VIz politikas atbalsta
instrumentu savstarpéja saskana Latvija nav planota un realiz€jas neatkarigi,
pasplisma. Tas savukart neveicina ilgtermina stabilas izmainas sabiedribas vides
apzina un uzvediba. SVID analizes pieeja vides izglitibai ka sistémiskam veselumam,
ko veido taja iesaistitas mérkgrupas, instrumenti, VIz formas un metodes, ka arT to
savstarpéja mijiedarbiba lauj konstatet virkni vajumu un draudu, ka ar7 identificét
stipras puses un iesp&jas VIz turpmakai attistibai Latvija. Uz to pamata autore ir
izstradajusi secindjumus un priekslikumus.

P&tijuma rezultatus apkopojot, var identificét galvenos faktorus, kas nosaka VIz
sistémas vajumu:

1) publiskas parvaldes nepietickama izpratne par VK nozimi kopuma
ilgtspgjigas attistibas mérku sasniegSana un zema VIz prioritate nozaru
politikas dokumentos;

2) galveno atbildigo institiiciju intereses trikums uznemties VIz iniciativu
koordingjoso lomu gan valsts méroga, gan paklauto institiiciju darbiba;

3) vienlidziga dialoga trokums komunikacija starp valsts sektoru un
mérkgrupam,;
4) Vlz zema prioritate nozimigas mérkgrupas — IZM sist€ma un pasvaldibas;
5) politikas instrumentu nepietickama efektivitate un saskanotiba:
* valsts atbalsts VIz ar normativo reguléjumu ir nepietiekams;
* Vlz ka vides parvaldibas instruments netick efektivi izmantota vides un
izglitibas sektorpolitika;
* VIz finans€juma modelis ir vienveidigs un ilgtermina nestabils;
 nav izstradati VIz rezultatu indikatori un triikst to monitoringa;

* VIz datu turpmaka vienota analize vai apkopojums netiek veikts un tie
netiek izmantoti vides politikas parskatiSana.

Vlz sisteémas spéku jeb stipras puses ietekmé $adi galvenie faktori:

1) izglitibas politikas tendences un normativais reguléjums, kura del VIz tiek
integréta formalaja izglitibas sistema;

2) dazado sabiedribas merkgrupu iesaiste VIz (tomeér doming skolu jaunatne);

3) nevalstisko organizaciju aktivitates, kas veido plasu, daudzveidigu VlIz
neformalo mehanismu (aptver visas mérkgrupas);

4) labi attistiti institucionalie mehanismi neformalas izglitibas sektora;
5) plasa Vlz infrastruktira, kas pédéjo gadu laika ir izveidota ipas$i regionos.
Vlz sistémas draudi pamata ir

1) vides sektora zema prioritate Latvijas politika kopuma;
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2) finans€juma sadalfjuma un prioritasu izmainas valsts sektora, ko radijusi
ekonomiska krize un strukturalas reformas.

Vlz sisteémas iespéjas ir balstitas tas speka. Papildus jauzsver §adi faktori:

1) uzpémgju iesaistiSanas VIz, to icklaujot sava korporativas atbildibas
politika;

2) Vlz metodiskas bazes attistiba formalaja un noformalaja izglitiba, kas veido
stabilu pamatu VIz turpmakai integracijai,

3) pieredze vides un izglitibas sektora VIz ieviesana, kas var bt labs piemérs

sektoralajai integracijai un ko iesp&ams Tstenot citos tautsaimniecibas
sektoros.

5. Priekslikumi VIz attistibai un integracijai

Vlz attistibai un turpmakai integracijai gan sektoru, gan instrumentu un
mérkgrupu griezuma autore piedava $adus attistibas priekSnoteikumus, pieejas un
izvirza ricibu priekslikumus:

1) NepiecieSsama visu mérkgrupu saliedéta sadarbiba, lai izmainitu Vides
politikas pamatnostadnes jautajuma par vides komunikacijas ieklausanu un
lai izstradatu nacionalu stratégisku dokumentu VIz (ITA) jomas, nosakot
prioritaros méerkus.

2) Institucionalo instrumentu Iimeni svariga ir maksimala stipro pusu
integracija. Tas nozimétu vispirms cilveékresursu mérktiecigaku, saskanotaku
un efekttvaku izmantoSanu publiskaja sektora (valsts, pasvaldibu), ka art
sadarbibu starp visam mérkgrupam.
3) Svarigi ir integracijas pieeju attiecinat ne tikai uz iesaistitam mérkgrupam,
bet arT uz instrumentiem (horizontala integracija) un parvaldibu (vertikala
integracija), ipasi pasvaldibam un ministriju institficijam vietgja un regionala
Itment. Saja nolika
 jaattista sadarbibas mehanismi formalas un neformalas izglitibas
koording$anai, ta papildinot sektora ieks$€jo sinergiju;

 japlano pieejamas VIz infrastruktiiras efektiva un saskanota izmantoSana
vienas teritorijas (pasvaldiba, regions) robezas;

» japarskata publisko finansu Iidzeklu izmantoSanas kriteriji VlIz
mérkorientétakam atbalstam;

* jaatbalsta regionalo vides institliciju VIz kapacitates nostiprinasana, jo
tas ir nozimigas vides politikas Istenotdjas un partneribas ar sabiedribu
veidotajas.

Kopuma autore secina, ka Latvija vides izglitibas politikai ir pietickams
potencials turpmakai attistibai. Vienotas stratégiskas pieejas izveidoSana dokumenta
forma, kas ieklautu pamatprincipus un priek$nosacijumus, veicinatu sekmigaku
vides un izglitibas vertikalo un horizontalo integraciju (starp sektoriem, mérkgrupam
un instrumentiem, un parvaldibas [imeniem).
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Summary

Environmental education (EE) is a widely recognized precondition for ensuring
sustainable development, emphasized in global and regional (the EU, the Baltics) policy
documents and practiced as an environmental policy instrument. The author analyses EE
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in Latvia as part of the environmental communication (EC) cycle, built of complementary
elements of information, participation, education, and environmentally sound behaviour,
and implemented in various forms by diverse stakeholders. Such EC model allows to
introduce a systemic approach for analysis based on typical management instruments
and five main EE target groups. The public sector is decisive in ensuring support to
EFE and integration of environmental concerns in other policies; therefore, it is explored
more in the article. The author concludes that environmental integration is impossible
without involvement and collaboration of all target groups, coordination and wise
planning of the use of management instruments to ensure their coherence and synergy.
However, a strategy document defining basic principles of integration might be of utmost
importance for further development of EE in Latvia. The author carried out her research,
analyzing documents, surveys, interviews, and discussion methods to gather information
and opinions of 60 target group representatives about the EE issue. To draw conclusions
and make recommendations, SWOT analysis was used.

Keywords: environmental education, environmental communication, environmental
policy, integration, management instruments, sustainable development, target groups.
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Publikacija atspogulots pétijums par pasreizgjo situaciju vides komunikacija un attistibas
perspektivu Latvija. Darba analiz&ti septinu galveno mérkgrupu parstavju viedokli un
izmantota dzilas intervéSanas metode. Galvenie secinajumi: lai gan vides komunikacija tiek
atzita par biitisku vides parvaldibas elementu, ta joprojam netiek efektivi izmantota ka vides
mérku sasniegSanas instruments; centralais problémjautdjums — horizontalu un vertikalu
sadarbibas un komunikacijas mehanismu, ka arT saskanotas darbibas trikums. Sistemiskas
planosanas pieeja ir nozimigs efektivas vides komunikacijas parvaldibas prieksnoteikums.

Atslégvardi: vides komunikacija, vides parvaldiba, sistemiska pieeja, meérkgrupu sadarbiba.

Tevads

Ir pagajusas gandriz divas desmitgades kopS Apvienoto Naciju Organizacijas
tikSanas Riodezaneiro, kur pienemtaja deklaracija tika ieklauta atzina, ka vides
jautajumi vislabak risinami ar visu iedzivotaju lidzdalibu. Pa $o laiku minéta
atzina praksé pieradijusi sevi aizvien no jauna, ka ari ekspertiem rodas parlieciba
par individualo un kolektivo vides apzinu ka vienu no biitiskakajiem ilgtsp&jigas
saimniekosanas prieksnoteikumiem. Par to liecina arT Saja laikposma izveidota
starptautiska un nacionala vides, ka art ilgtsp&jigas attistibas politiski normativa
baze, kura tiek uzsverta tiesi katra individa loma vides degradacijas noverSana
un ilgtsp&jibas nodroSinasana [3; 4; 15]. Nemot véra iepriek$ teikto, aktuals ir
jautdjums par lidz Sim realizétas vides politikas un parvaldibas prakses sp&ju
veicinat $adas apzipas veidoSanos. Jau 1987. gada ANO Vides un attistibas
komisijas (Bruntlanda komisijas) zinojuma “Miusu kopiga nakotne” [1], kur$ pasauli
bridinaja par nepiecieSamibu ekonomisko attistibu sabalansét ar sapratigu dabas
resursu izmantoSanu un vides saudz€Sanu, atzits: lai sasniegtu ilgtsp&jigu attistibu,
nepiecieSamas ne tikai tehnologiskas, bet ari socialas izmainas (social change),
konkréti — sabiedribas izpratnes un uzvedibas maina. Lai sakartotu vides tehnologijas
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un infrastruktiiru, Latvija, Tpasi p&c tas iestasanas Eiropas Savieniba, ir spérusi lielus
solus, ta¢u par sabiedribas izpratnes un uzvedibas mainu joprojam tiek domats
parak maz. Ta saucamie neobligatie (soft) instrumenti, piem&ram, komunikacija, bez
kuras nav iedomajama vides un ilgtsp&jibas mérku pilnvertiga sasniegSana (kas liek
apSaubit apzZim&juma “neobligatie” adekvatumu), joprojam ir nepiectickami novertets
un izmantots resurss (16; 17).

Par to liecina arT autores veiktais petijums “Vides komunikacijas attistiba Lat-
vija” (kas tika realizéts ka magistra darbs [12], pétijuma rezultati referéti LU 67.
zinatniskaja konferencé 2009. g.) un ta darbibas gaita veiktas speka esoSo na-
cionalo/municipalo planosanas un likumdosanas dokumentu un lidzsingjas
dokumentgtas prakses analizes rezultati, jaunako dazadas Latvijas paSvaldibas veikto
problémsituaciju petijumu apskats, ka arT autores empiriska petijuma rezultati. Tiesi
uz empiriku autore $aja raksta vélas likt uzsvaru, proti, atspogulot vides jomas
parstavju viedoklus par vides komunikacijas aktualakajiem problémjautajumiem un
potencialajiem risinajumiem, kas lauj precizet situaciju $aja joma valstt kopuma (Iidz
sim Latvija lielakoties veikti municipalie vai arT Sauri sektoriali vides komunikacijas
petijumi) un identificét pamataspektus, kas ictekmgjusi esoSo un ietekmés turpmako
vides komunikacijas attistibu Latvija.

Japiemin, ka pétijuma empiriskaja dala ieklautas ne tikai jau pieminétas vides
jomas ekspertu intervijas, bet ar1 divi citi izp&tes posmi, kas tika realiz&ti ka pectecigas,
savstarp€ji papildinosas pétijuma dalas, sakot ar integrativas vides komunikacijas
izpéti uz konkrétas — Ventspils — pasvaldibas pieméra (case study research) [10; 11],
turpinot ar min&tajam intervijam un pabeidzot ar dazadu nozaru parstavju vertgjumu
apkoposanu par vides komunikacijas $abriza situaciju un nakotnes attistibas
perspektivam Latvija. P&tjjuma izmantota kvantitativa sociologiska izp&tes metode —
anketas. Nemot véra, ka vides jomas parstavju intervijas sniedza visai plasu ieskatu
jautajuma, ka vides komunikaciju, tas nozimi un lietojumu vides parvaldiba saskata
vides jomas eksperti un aktivisti, Skita lietderigi So rakstu veltit tiesi $ai empiriska
pétijuma sadalai — interviju un to rezultatu analizei.

Raksta mérkis — atspogulot veikto empirisko pétijumu par situaciju vides
komunikacija un turpmakas attistibas perspektivam Latvija, analiz&jot vides komu-
nikacija iesaistito pusu jeb mérkgrupu viedoklus, un iezZim&t jomas turpmakas at-
tistibas celu.

Merka realiz€Sanai veicamie uzdevumi: atspogulot aptaujato ekspertu viedoklus
par galvenajiem vides komunikacijas problémblokiem, izveértet apkopotas atbildes un
viedoklu nozimi jomas pilnveides potenciala konteksta, formulét vides komunikacijas
nakotnes attistibas redz&jumu un sniegt rekomendacijas vides komunikacijas attistibai
Latvija.

Nakamaja nodala ir ieskicéta vides komunikacijas koncepcija, ka arT p&tnieciskas
pieejas un empiriska pétijuma — interviju — metodologijas izklasts.

1. Vides komunikacijas interdisciplinaritate un teoréetiska baze

Vides komunikacija ir izteikti interdisciplinara zinatniskas izp&tes joma. Ta
apvieno divas zinatnpu nozares — komunikacijas zinatni, kas parstav humanitaro
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un socialo zinatpu nozari, un vides zinatni, kas pati par sevi ir interdisciplinara
zinatne un attistas socialo un dabaszinatnu saskares joma. Ari komunikacijas zinatne
uzskatama par interdisciplinaru zinatni, jo tas teoriju rasanos, attistibu, metodologiju
un metodiku tieSi ietekmgjusas un ietekmé filozofija, politologija, psihologija,
sociologija, sociala psihologija, kulturologija, semiotika, informacijas un vadibas
zinatne, ka arf citas zinatnes [8; 13].

Ta ka sociologija lauj izprast sabiedribas struktiiru un dinamiku, tas saistibu
ar cilvéku uzvedibas modeliem un to mainu [22], tas zinatniskie skaidrojumi un
teorijas lauj atklat dazadu komunikativo procesu (tostarp vides diskursa) vispargjo
socialo kontekstu un ir jagem véra, planojot strat€gisko komunikaciju. Savukart
sociala psihologija komunikacijas izpété palidz izskaidrot cilvéku uztveres Ipatnibas,
secindjumu un spriedumu mehanismus, socialo normu veido$anos un citus mentalos
procesus, un — kas ir IpasSi svarigi vides komunikacijas pé&tnieciba — attiecksmju
veidoSanos un iesp€jas tas mainit, atticksmju ietekmi uz uzvedibu, stereotipu
veidosanos un socialo kategorizaciju, grupu komunikaciju un vertibu sistémam.
Pieméram, socialo prieksstatu (social representations) teorija runa par $o prieksstatu
veidoSanos un tos defin€ ka ikdienas komunikacija raditus domasanas un sprieSanas
formu kopumus [20]. ST teorija aicina pievérsties socialajam kontekstam, praktiskam
dzives situacijam, noskaidrot, ka socialie prieksstati tiek konstructi ikdienas
komunikacija. Tie ir sava veida atskaites punkti, kuri palidz individam vai grupai
uztvert un interpretét notikumus, situacijas utt.

Tatad komunikacijas zinatne, ka minéts, ir cieSi saistita ar citam aplikotajam
zinatnu jomam un veido arT vides komunikacijas petniecibas pamatu. Komunikacijas
zinatnes piedavatas teorijas, kas lielakoties izzina sociali psihologiskas cglonsakaribas
(tadgjadi izpauzas ciesa saikne starp komunikacijas un socialas psihologijas zinatném)
un meklé optimalako komunikativo risinajumu, piedava virkni instrumentu un
pieeju, kuras prasmigi izmantojot vides komunikaciju iesp&jams veidot maksimali
efekttvu un mérktiecigu. Tas arsenala ir standartiz&tu, aprob&tu risinajumu kopums,
ko nepieciesams pielagot konkrétam komunikativam kontekstam, lai sasniegtu
izvirzitos mérkus. Komunikacijas teorija, kas ir Tpasi izteikti orientéta uz risinadjumu
raugas no komunikacijas parvaldibas viedokla, ir Pirsa un Kronena “Nozimes
koordingtas parvaldibas” (CMM) teorija. Ta pieder pie sociala konstrukcionisma
tradicijas, un tas batiba ir: “Sarunas biedri kopigi veido savas socialas realitates,
un pasaules, kuras tie rada, vienlaikus ietekm€& pasus sarunas biedrus.” [8] Tiek
uzsverts, ka ritdienas sociala realitate ir miisu Sodienas komunikacijas rezultats,
tapec ir svarigi izvertét, kadu realitati veidojam, ka mes to daram, ka varam radit
labaku socialo realitati. Galvena §is teorijas atzina ir, ka miisu sociala vide nav kaut
kas, kas pastav status quo, bet gan tas, ko més radam. Tads ari ir viens no socialo
konstrukcionistu mérkiem — mainit sabiedribu (reform society) un paradit, ka dialogu
iesp&jams veidot pat tad, ja viedokli atskiras.

Vides komunikacija, kas tatad ir attistfjusies vides un komunikacijas zinatgu
krustpunkta, ir saméra jauna izpétes joma, lidz ar to tas teorctiska baze vél tikai
veidojas un tas pétnieki lielakoties balstas uz komunikacijas un socialo zinatnu
pieejam, kas palidz skaidrot komunikativas problémas vai izmantot komunikativos
instrumentus kadu mérku sasniegSanai. Vides komunikacijas disciplina iesp&jams
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izskirt virkni apaksdisciplinu, tacu pétnieki un eksperti tas iedala katrs atskirigi, jo
pieejas ir un var but dazadas gan atkariba no ta, cik plasi vai detalizéti konkréto
izpetes lauku v@las definét, gan no izveleta skatpunkta (tematiskais iedalfjums,
mérkorientétais iedalijums u. tml.), v@lmes kadu no pétniecibas aspektiem
1pasi izcelt, ka ar citiem objektiviem un subjektiviem apsveérumiem. Izvertgjot
pastavosos iedalijumus (Cox, I[IEC' u. c.) [2; 9], ka galvenas vispargjas kategorijas
bltu minamas vides zurnalistika, vides sabiedriskas attiecibas, vides marketings,
mediacija/vides konfliktu risinaSana, ka arT vides retorika un diskurss. Visai biezi
vides komunikacijas sektora tiek pétitas arm daudz specializétakas kategorijas,
piem&ram, riska komunikacija, vides kampanas. Nereti ka atseviSkas izpétes jomas
vides komunikacijas petnieciba tick minéta sabiedribas lidzdaliba, sabiedribas grupu
kompetencu stiprinasanas (empowerment) pieeja, sadarbibas instrumentu attistiSana
(IIEC, INFU? u. c.) [9; 18]. Stingras robezas starp dazadiem vides komunikacijas
aspektiem novilkt nereti nav iesp&jams, un tas ir loti nosacttas, jo iedalfjums tiek
izveélets pirmam kartam praktisku apsveérumu dgl, lai izceltu kadu aspektu un
formulétu izp&tes loku.

Ja uz vides komunikaciju paraugamies no sist€émpieejas viedokla, proti, ka
uz kompleksu instrumentu kopumu, kas vides un ilgtspgjas mérku sasniegSanai
piem&rojami konkrétas teritorijas (kopiena, pasvaldiba, valsts utt.) ietvaros, jamin
R. Ernsteina izstradatais vides komunikacijas cetrpakapju cikla modelis [5], kura
vides komunikacija apskatita ka daudzpusgjs informacijas apmainas un sadarbibas
paplasinasanas process. Modeli veido Cetri savstarpg€ji komplementari, cikliski ele-
menti: 1) vides informacija; 2) vides izglitiba; 3) sabiedribas lidzdaliba; 4) videi
draudziga riciba. Tie nepiecieSami visu vides parvaldibas posmu (problemu
identifikacija—politikas planoSana—ricibprogrammésana—politikas ievieSana un par-
baude) veiksmigai realizacijai. Sie elementi uzskatami par vides komunikacijas
instrumentiem, kuru efektivai un saskanotai izmantoSanai konkréta teritorija (un
tadgjadi — efektivai vides parvaldibai) nepiecieSams iesaistit visas ar vides jomu
saistitas puses jeb mérkgrupas: Vides ministriju un tas paklautibas iestades, citas
ministrijas un institiicijas, paSvaldibas, sabiedribu un sabiedriskas organizacijas,
uzn@mejus, plassazinas lidzeklus, izglitibas un zinatnes sektoru.

Uzsvars $aja modelpieeja tiek likts uz paspieredzes attistibas procesu, kas sekme
vispargjas vides apzinas paplasinasanos [5; 6], tacu tadgjadi arT uz rezultatu — uz
vides apzinu ka $a komunikacijas procesa produktu, kas ir viens no ilgtsp&jigas
attistibas un vides kvalitates saglabasanas galvenajiem priek§nosactjumiem. Saja
pieeja izkristaliz&jas vairaki atslégvardi: dialogs, sadarbiba un paspieredze, kas tiek
definéti ka vides apzinas veido$anas procesa neatnemamas sastavdalas. Tatad modelis
paredz, ka ar Siem Cetriem mingtajiem elementiem, iesaistot visas strat€giskas
mérkgrupas, tiek realizEts gan dialogs, gan sadarbiba, gan paSpieredze. Tadgjadi tas
pirmam kartam ir lietiski orientéts komunikacijas process, kura katrs no elementiem
lauj giit konkrétu lietisku rezultatu, savukart visa kopgja cikla — So rezultatu kopumu

! Starptautiskais Vides komunikacijas institits (The International Institute for Environmental
Communication).

2 Lineburgas Universitates (Leifanas) Vides un ilgtspgjibas komunikacijas institiits (Institut fiir Umwelt-
kommunikation).
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jeb lietisko vides apzinu, proti, giitds zinaSanas un pieredzi, izpratnes pieaugumu,
lietiSkas ricibas prasmes, motivaciju un gatavibu konkrétai ricibai.

Rungjot par teorétiskajam pieejam, jamin ari Eiropas Vides agentfirai sa-
gatavotais ekspertu zinojums “Jauns vides komunikacijas modelis Eiropai: no
informacijas patérina uz informacijas izmantoSanu” [7]. Zinojuma tiek mekl&ta
atbilde uz jautagjumu, kadas izmaipas biitu nepiecieSamas vides komunikacijas
modeli (ar to domajot tradicionalo vides komunikacijas ka informacijas nodosanas
praksi), lai informacija klitu par instrumentu, kas veicinatu problému izpratni,
palidz&tu tas risinat un stimulétu uz ilgtsp&jibu verstu ricibu. Ka norada autori, tas
izdarams, informaciju pirmam kartam no pasivas padarot par aktivu un mainot tas
saturu. Tas nozimé, ka ir nepiecie$ami jauni veidi, k@ pasniegt zinasanas, lai tas biitu
saprotamas. Tikai tad, kad informacija tiks transformé&ta praktiskas zinasanas un tiks
efektivi izplatita ar socialo sazinas tiklu starpniecibu, ta var klit par resursu cela uz
ilgtsp&jibu un vides kvalitati. Tapec, apgalvojot, ka ir nepiecieSams parskatit, kada
veida informacija tiek sniegta sabiedribai, autori nak klaja ar inovativu risinajuma
formulgjumu un informacijas ka jédziena koncepcijas mainu: ir nepiecieSama nevis
informacija, kas tick patéréta, bet gan biitu izmantojama, lai rikotos (transformation
of consumption information into information for use). Citiem vardiem sakot, ta ir
informacija, kas palidz pienemt [émumus un iegfit zinasanas.

Tatad vides komunikacijas teorétiska baze veidojusies uz interdisciplinara pamata
un tas petnieciskam pieejam ir raksturiga orientacija uz konkrétam apaksdisciplinam
un centieni rast sistémisku skatfjumu uz to ka vides parvaldibas (un sabiedribas
vadibas) instrumentariju.

2. Pétijuma metodologija

piemérot dzilas intervéSanas metodi, ar tas palidzibu izzinot un apkopojot vides
ekspertu, praktiku un aktivistu viedoklus par vides komunikacijas lomu un attistibu
vides parvaldiba Latvija. Interv€jamo personu saraksts tika veidots konsultacijas ar
magistra programmas macibsp&kiem, ka arT vides un vides komunikacijas ekspertiem.
Atlase tika veikta ta, lai izlasé biitu ieklauti vides jomas eksperti un praktiki no
visam Latvijas Vides sazinas un izglitibas stratégija [14] formulétam mérkgrupam
(Saja interviju pétijuma neieklaujot iedzivotaju mérkgrupu), sakot ar valsts
augstako vides parvaldes institiiciju — Vides ministriju un tas pak]autibas iestadem,
turpinot ar paSvaldibu vides ekspertiem, NVO sektora ekspertiem un aktivistiem,
vides izglitibas specialistiem, zinatnes sektora parstavjiem, ar vides jomu saistitu
uznémumu parstavjiem un beidzot ar plaSsazipas Iidzek]u parstavjiem. Tas visas
ir mérkgrupas, kuras stratégijas izstrades laika plasu diskusiju gaita tikuSas atzitas
par galvenajam vides komunikacija iesaistitajam pusém. Tadgjadi $aja p&tijuma bija
svarigi noskaidrot, ka visas iesaistitas puses un to parstavji saprot un verte vides
komunikaciju Latvija. Iedzivotaju mérkgrupu tika nolemts neapliikot, jo §is grupas
analizei biitu nepiecieSami daudz plasaki sociologiski p&tijumi.

Kvalitativa sociologiska pétijuma metode izvéléta tapéc, ka pirmam kartam
pctamais jautajums lielai dalai respondentu varétu biit svess. Turklat intervéSanas
metodei $ados gadijumos ir iev@rojamas priekSrocibas objektivaka rezultata
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iegliSana, jo ta var precizCt iesp&jamas jédzieniskas neskaidribas un pemt véra
respondentu subjektivo uztveri, pétot, ka ar vides jomu saistiti cilveéki izprot
komunikacijas lomu vides jautajumu risinasana. Tika izv€leta dalgji strukturétu dzilo
interviju pieeja, jo viens no $a pétfjuma sekundarajiem mérkiem bija noskaidrot,
kadi ir vides komunikacijas problematikas svarigakie aspekti ekspertu veért€juma,
un dot iesp&ju respondentiem to komentet plasak (ko nelautu pilniba strukturétu
interviju metode), tadgjadi paplasinot potenciali ieglistama informativa materiala
tematisko un kontekstualo spektru un giistot iesp&jami plaSu ieskatu konkréta
temata specifika. Sada pieeja arT Java formulét aspektus, kurus nakamaja pétijuma
posma bitu nepieciesams detalizetak izpétit vai parbaudit ar anketeSanas palidzibu.
Jauzsver, ka intervésanas ka pétnieciskas metodes lietoSana butisks ir stastljuma ka
izzinas objekta potencials — dodot cilvékiem iesp&ju brivi izteikties, respondenta
subjektivais skatfjums lauj giit loti plasu priekSstatu par pétamo problému. Dzilas
intervéSanas pamata ir vélme izprast citu individu pieredzi un to, ka vini So pieredzi
trakte. Ka uzsver §1s metodes atbalstitaji, lai izprastu cilvéku ricibu, ir nepiecieSams
izprast valodas lietojumu. Intervésana ka izp&tes metode vistiesakaja veida sasaucas
ar individa spgju izdarit secinajumus caur valodas lietojumu. Tiek uzsverts, ka
secinajumi ir atkarigi no sp&jas individa ricibu un uzskatus vertét ka izrietosus no
noteikta situativa konteksta. IntervéSana lauj atklat So cilvéka ricibas kontekstu,
tadgjadi petnickiem paverot celu uz §is ricibas motivu izzinasanu [21].

Intervijas tika realizétas laikposma no 2008. gada rudens Iidz 2009. gada
pavasarim, kopuma aptaujati 27 respondenti. Sis pétfjums deva iesp&ju vides
komunikacijas problematiku izzinat plasak neka tikai viena pasvaldiba, proti, valstt
kopuma, turklat apkopojot tiesi vides profesionalu redzgjumus un viedoklus. Saja
posma bija ieceréts identificét un analizet faktorus, kuri visvairak ietekmé (veicina
vai kave) So pusu iek$€jo un argjo komunikaciju, ka ar1 vides komunikacijas attistibu
Latvija kopuma, un noteikt arT to c€lonus un formulét risinajumus, lai sakartotu
komunikacijas procesus.

Sociologiska pétijuma interviju jautajumi tika iedaliti $ados galvenos tematiskos
blokos: 1) respondentu viedokli par vides komunikacijas lomu vides parvaldiba;
2) ka respondenti Vvert€ pasreiz€jo situaciju; 3) respondentu ierosindjumi vides
komunikacijas attistibai. Pirmaja jautajumu bloka tika izzinata respondentu izpratne
par vides komunikacijas butibu un mérkiem, ka arT vertejumi par komunikacijas
nozimi vides parvaldiba. Otraja bloka jautajumi tika formuléti ta, lai noskaidrotu
vides komunikacijas attistibu veicinoSos faktorus un pozitivakas tendences Latvija,
ka ari faktorus, kas to kavé. Savukart tre$aja jautajumu bloka uzsvars tika likts
uz svarigako vides komunikacijas principu un pieeju definé$anu, viedoklu izpéti
par labako metodiku komunikativaja darba ar dazadam merkgrupam, ka art uz
respondentu ierosindjumu apkopo$anu par vides komunikacijas stratégisko planosanu,
komunikacijas koordinaciju un nepiecieSamo regul&joso ietvaru.

3. Vides komunikacija Latvija: mérkgrupu parstavju skatijums

Saja nodala apkopoti pétijuma rezultati pa tematiskajiem blokiem, kas atklaj
gan domingjoSos méerkgrupu viedoklus, gan atSkirigo uzskatu nianses, kas lauj



368 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

giit padzilinatu izpratni par vides komunikacijas problematiku valst un ieziméet
perspektivos attistibas un pilnveides virzienus.

3.1. Vides komunikacijas loma vides parvaldiba

Meérkgrupu viedokli par komunikacijas nozimi vides sektora var bt labs
indikators komunikacijas turpmakas attistibas potencialam. Intervéjot secinats,
ka vairakums respondentu komunikacijas lomu efektiva vides parvaldiba veérte ka
batisku. NVO ir vienispratis, ka komunikacijai ir arkartigi licla loma vides jautaju-
mu risinasana, noradot: ja starp visam iesaistitajam pusém nebiis komunikacijas
un sadarbibas, netiks pienemti optimalakie lémumi. Pozitivi vertgjams tas, ka ari
valsts sektora (ipasi IADT sektora), ka secinams no respondentu teikta, pamazam
nostiprinas izpratne par komunikacijas izskirigo lomu vides joma, atzistot, ka par
vides aizsardzibu jartip&jas nevis tikai atseviskiem cilvékiem, bet gan visai sabiedribai.
Tapéc jautajuma par komunikaciju vides eksperti norada, ka jebkuram vides joma
stradajosam valsts ierédnim ka profesionalim vajadzétu biit prasmei 1) runat ar
cilvékiem — individuali un ar jebkuru mérkauditoriju; 2) uzstaties auditorijas prieksa;
3) runat ar plassazinas lidzekliem. Tiek uzsverts, ka tas ir tikpat svarigas prasmes ka
jebkuras citas profesionalas prasmes, bet diemz¢l ir vides specialistu vajais punkts.

Vienlaikus interviju rezultati liecina, ka nav pietickamas izpratnes (ipasi valsts
sektora) par vides komunikaciju ka efektivu vides parvaldibas un sabiedribas vides
apzinas veidoSanas instrumentu. Par to liecina gan tas, ka dala respondentu to
nesaskatija ka aktualu problému, gan citu respondentu ilggadgji novérojumi. Ta ka
pilnvertiga izpratne ir viens no atbilstigas ricibas prieksnoteikumiem, no ieprieks
teikta izriet (un to apliecina arT vides eksperti), ka komunikacija ka instruments
netick efektivi izmantota — nedz pasvaldibas (par ko liecina lidz§ingjie municipalie
case study pétijumi), nedz valsts augstakaja parvaldg.

Rungjot par jedziena “vides komunikacija” interpretaciju, interviju laika
izkristaliz§jas vairaki §a jautajuma aspekti. Pirmkart, lielakajai dalai intervéto
personu radas griitibas So jédzienu definét. Tas liecina, ka vairakums to uztver visai
abstrakti un nav domajusi par komunikacijas butibu, mérkiem un uzdevumiem.
Otrkart, atSkirigas atbildes norada arT uz to, ka liela méra vertgjumu ietekmé
individu subjektivaja izpratne gan par komunikacijas lomu, formam, uzdevumiem,
gan ietekme uz notickosajiem procesiem.

Vairakums intervéto neatkarigi no piederibas valsts vai nevalstiskajam sektoram
vides komunikaciju izprot ka informacijas plismu vai izplatiSanu, kas notiek
daudz un dazados veidos, vai arT par sava veida instrumentu, kura izpausmes ir loti
daudzveidigas. NVO Sis jédziens parsvara tiek traktets ka pietickamas informacijas
un pilnvertigas izpratnes sniegSana sabiedribai par vides situaciju un jautajumiem,
galvenokart par individualam uzvedibas izmainam un to ietekmi uz vides situaciju.
Atseviski valsts sektora parstavji saskata vides komunikacijas un ilgtsp&jigas attistibas
cieso saistibu, vides komunikaciju defingjot ka sazinu cilvéku un organizaciju starpa,
lai sekmétu ilgtsp€jigu attistibu. Vairaki respondenti uzskatija, ka Sis termins nav
saprotams, noradot, ka nav skaidrs, ko tas Tsti sevT ietver.

Respondentiem bijis sarezgiti izvertét 1. nodala aprakstito profesora R. Ernsteina
vides komunikacijas ¢etru komponensu (vides informacija, vides izglitiba, sabiedribas
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lidzdaliba un videi draudziga riciba [5]) modeli un ta praktisko lictojamibu. Autore
secina, ka iemesls ir passaprotams — $ads modelis [idz §im nav bijis pazistams,
turklat komunikacijas joma planojot modelpieeja lidz Sim nav tikusi izmantota.
Tiesi tapéc ta daudzu aptaujato skatijuma skiet vairak teorija, nevis instruments, ar
kura palidzibu sasniegt komunikativos mérkus. Vienlaikus janorada, ka $a modela
izveides meérkis ir bijis tiesi lietisks lietojums un ka tads tas ticis izmantots Vides
parvaldibas katedras projektos — lauka studijas virkné Latvijas pasvaldibu, tostarp
jau minétaja Ventspils pasvaldiba. Japiebilst, ka Liepaja, kur veiksmigi piemérots
§is modelis, pils€tas vides ricibas programma iceklauta atseviska vides komunikacijas
planosanai un realizacijai veltita nodala.

Galvenais secinajums — vairakums respondentu vides komunikaciju saista ar
informacijas apmainu, tacu liela dala redz to arT ka sadarbibas un izpratnes veici-
nasanas instrumentu.

3.2. Vides komunikacija: situacijas vertejums

Interviju rezultati liecina par izteiktu neatbilstibu tam, cik butiska respondentu
verte§juma ir komunikacijas loma vides parvaldiba un cik liela méra vides
komunikacija ka vides parvaldibas instruments Sobrid Latvija tiek izmantota. Proti,
lai gan vairakums respondentu, ka minéts iepriek§€ja nodala, to atzina par svarigu,
vienlaikus gandriz tikpat liela dala noradija, ka Sis instruments tiek izmantots
nepietiekami.

Analizgjot respondentu atbildes uz jautajumiem, kas saistiti ar vides komunikacijas
attistibu veicino$ajiem faktoriem un pozitivakajam tendencém Latvija, autore secina,
ka pedgjo gadu laika pamazam uzlabojas valsts un nevalstiska sektora sadarbiba.
Par to pozitivi izsakas gan valsts, gan NVO sektora parstavji. Tiek pilnveidots Vides
ministrijas darbs vides komunikacija, attistiti Iidzdalibas mehanismi un veicinata
vides jomas publicitate, palielinas kopgjais vides komunikacijas aktivitasu skaits
un darbs ar dazadam mérkgrupam. P&dgjais Tpasi saistits ar NVO sektora aizvien
picaugoso ieguldijumu vides komunikacijas veidosana, sabiedribas vides apzinas un
izglito$anas veicinasana.

Runajot par nevalstisko organizaciju savstarp&jo komunikaciju, pozitivi veértéjama
izveidojusies regulara sadarbiba ikgadgja Vides NVO foruma. Foruma dalibnieki
to uzskata par labu viedoklu apmainai, kontaktu tikla veidoSanai, vienotu mérku
apzinasanai un izvirzisanai. Pozitivi tiek vertéta notiekosa zinatniska informacijas
apmaina vides joma (konferences, seminari ideju apmainam, publikacijas).

Tom@r interviju rezultati liecina, ka ir virkne faktoru, kas kave vides
komunikacijas attistibu. Galvenie no tiem ir planosanas un sadarbibas trikums, ka
arT motiveétibas un iniciativas trikums, resursu nepareizs sadalfjums, kompetences
problematika, veidojot komunikaciju.

Planosanas darba pirmam kartam konstatéts, ka nav vides komunikacijas
ilgtermina stratggiskas planosanas, ka ari trikst tas integrétibas visu limenu pla-
noSanas dokumentos. Ka batisks Skérslis minama joprojam nesakartota vides
informacijas aprites un izplatiSanas sistéma. Asi kritiz€jams ir fakts, ka valsts
organizacijas un vairuma pasvaldibu netiek izvertéti vides komunikacijas rezultati,
trukst kvalitativas analizes, kritériju, indikatoru, bez kuriem jebkads butisks progress
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$aja joma ir stipri apgritinats. Tapat uzsverams nepietickams valsts vides iestazu
ieguldijums sabiedribas izglitoSana un vides apzinas veidosana. To autore secina gan
pec So iestazu lidzsingjas darbibas dokumentara izvertSjuma [15, 16, 17], gan pec
citu meérkgrupu parstavju argument&tam atbildém.

No interveto atbildem uz jautajumu par resursiem var secinat, ka valsts parvalde
vides komunikacijas realizacijai neiedala adekvatus visa veida resursus (ipasi
cilvékresursus un laika resursus). Un japiebilst, ka valsts parvaldes finansialais
ieguldijums efektivas vides komunikacijas veidoSana nebiit netiek uzskatits par
iz8kirigo: loti daudzi mingjusi, ka amatpersonu darba pienakumos nepieciesams
ieklaut komunikacijas veidoSanu. Toties nevalstiskajam organizacijam (ka norada
to parstavji) finanSu resursi Iidztekus cilveékresursiem ir viens no lielakajiem
skersliem, lai realiz€tu savu brivpratigo darbibu. Netiek pienacigi noveértéta NVO
darbibas kapacitate un tas, ko NVO ka uz brivpratiga darba balstitas organizacijas
ar ierobezotiem cilvekresursiem spgj paveikt. Intervijas uzsverts: ja valsts vides
NVO tiek uzskatitas par nozimigu sadarbibas partneri sabiedribas izglitoSana un
valsts parvalde vélas tai delegét So funkciju, tad valsts sektoram pirmam kartam buitu
jaizverte NVO darbibas kapacitate.

Par visai plasu jautajumu uzskatama sadarbibas problematika mérkgrupu ieksgjas
struktliras (piem@ram, starp valsts parvaldes iestadém — gan horizontalas, gan
vertikalas sadarbibas — triikst visaptverosa NVO sadarbibas tikla). Ta ietver izejas
faktoru — kopigu mérku izpratnes trikumu starp visam mérkgrupam un rezultgjoso
faktoru — kopigas ricibas trikumu pat gadijumos, kad mérki ir kopigi. Runajot par
pasvaldibam, ka butisks sk&rslis jauzsver horizontalas komunikacijas trikums starp
vienas paSvaldibas struktlirvienibam un atbildigajiem darbiniekiem, kuru darbs
saistits ar vides jautajumiem, jo iek$jas komunikacijas trikums ievérojami kavé
argjo komunikaciju ar sabiedribu. Vides joma 1pasi izce]ama probléma ir neattistita
starpsektoru sadarbiba, jo vides politikas integracija ir viens no galvenajiem
prieksnoteikumiem veiksmigai vides politikai.

Vides joma vérojamas kompetences problemas komunikacija gan valsts
sektora — tas ir zinaSanu trikums par pareizu, planotu ilgtermina komunikacijas
veidosanu, ka arT vaja izpratne par tas nozimibu un mérkiem (arT izpratne par labu
parvaldibu), gan nevalstiskaja sektora, kur ta izpauzas galvenokart ka partneribas un
sadarbibas veidosanas prasmju trikums (tas raksturigs praktiski visam m&rkgrupam).
Seit minama ari pla§sazinas lidzeklu parstavju, proti, zurnalistu, nepietickama
kompetence vides jautajumos.

Vides komunikaciju ieverojami kave arT motivétu paSvaldibas un valsts
darbinieku trikums (cilvéki nav savas nozares entuziasti), paréjo mérkgrupu vaja
motivétiba sadarboties, ka arT individualas iniciativas trukums, kas tika konstatéts
visas mérkgrupas.

3.3. Vides komunikacijas attistibas perspektivas: stratégiska planosana

Jautajuma par vides komunikacijas stratégisko planoSanu, koordinaciju un
regulgjoso ietvaru respondentu viedokli bijusi atskirigi. Interviju rezultati apstiprina
autores tézi par vides komunikacijas stratégiskas planosanas nepiecieSamibu, tacu
atSkirigas bijuSas respondentu atbildes uz jautajumu, vai biitu nepiecieSams atjaunot
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iepriek$€jo Vides sazinas un izglitibas strat€giju [14] vai izstradat jaunu planoSanas
dokumentu. Tiek atzits, ka komunikacijas procesa uzlaboSanai kopiga stratégija
noteikti biitu nepiecie$ama, tacu atklats paliek jautajums par optimalako formu un
saturu. Vides ministrijas parstavji uzskata, ka drizak varétu izstradat rokasgramatu,
kas biitu metodisks materials, nevis strat€égiju, jo esot daudz stratégiju, kas nereti
netiek realizetas. Eksperti norada, ka bitiski ir komunikacijas plano$anu integrét
vides parvaldibas sektoru planosana.

Pasvaldibu eksperti norada, ka $abriza situacija aktualizét minéto strat€giju nez
vai izdotos, vismaz Tstermina, tacu tas varétu notikt vidgja termina. Eksperti uzsver,
ka jau izstrades process sniedz iesaistitajam cilvéku lokam jaunas atzinas, kas ir
ka savstarp&ja apmaciba. Svarigi ir nevis veidot strat€giju stratégijas péc, bet gan
lai tiktu formul@tas arT konkrétas ricibas un lai tas tiktu nodro$inatas ar attiecigiem
resursiem.

Kaut gan atsevisku NVO parstavjiem ir griiti pateikt, vai vides komunikacijas
strategijas izstrade laus veikt lielas izmainas, tomér vini pielauj, ka, iesp&ams,
uz Sadas stratégijas pamata tam butu lielakas iesp€jas pamatot resursu iedaliSanu,
tomér vairums NVO par §adas stratégijas nepiecieSamibu izsakas pozitivi. Lai $adai
strat€gijai batu rezultati, ka butiskakie faktori tick mincti: jabut skaidri definétam
mérkauditorijam, koordingjosai iestadei, visu pusu pienakumiem un atbildibai, ka
arT jabiit precizi noraditam, kas ko ietekm&s un kada veida nonakt pie galamérka.
Nozimigs ir arT mehanisms, ka to integrét citu ministriju darbiba, jo loti svarigi,
lai tas veidotos Vides ministrijas laba sadarbiba gan ar sektoru ministrijam, gan
Izglitibas ministriju.

4. Diskusija

Peétijuma rezultatu analize rada, ka vides komunikaciju ka butisku vides
parvaldibas elementu verte tiesi tie respondenti, kas vides komunikacijas jédzienu
skata plasak neka tradicionalaja vides informacijas nodosanas konteksta. Vini to
izprot pirmam kartam ka daudzpusgju, atgriezenisku procesu, saskata ta saikni ar
vides apzinas veidosanu un sadarbibas attistibu, ka ari saikni starp tas dazadajiem
instrumentiem un to izmantoSanas potencialu. Jauzsver, ka tiesi ilggad&ja praktiska
pieredze ir devusi $adu plasaku skatfjumu vairakumam respondentu. Tas nozimé, ka
§1 atzina par vides komunikacijas daudzdimensionalo raksturu ir radusies un pieradita
praksg, vides sektora saskaroties ar virkni problému, kuru galvenais c€lonis bijis tiesi
komunikacijas truakums, ka arT personigi bijusi iesp€ja parliecinaties, cik daudz jaunu
iesp&ju sniedz komunikacijas daudzveidigo instrumentu stratégiska izmantoSana.

Pétijums atklaj, ka vides komunikacijas problematiku Latvija ietekm& misdienu
sociala vide, kas nav vérsta uz komunikaciju, atvértibu (pieméram, diskusijam, jaunam
idejam), sadarbibu u. tml. Latvija vardi “dialogs” un “lidzdaliba” gan politiskaja
aparata, gan sabiedriba vel ir gana svesi. Tas tapéc, ka komunikacija vél nav kluvusi
par labas parvaldibas un politikas efektivas TstenoSanas neatnemamu sastavdalu, un
tapéc, ka netiek domats par jau minéto socialo dimensiju ka ekologisko problému
celoni, konkr&ti — par sabiedribas vides apzinu un iespgjam to veidot ar pardomatas
komunikacijas planosanas palidzibu. Nereti tiek aizmirsts, ka komunikacija ir viens
no vides politikas un vides parvaldibas instrumentiem, bez kura pargjie — planosanas,
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likumdos$anas, ekonomiskie, finanSu un institucionalie instrumenti liclakoties nebiis
efektivi. Valsts parvald€ joprojam trikst izpratnes par komunikacijas milzigo po-
tencialu vides jautajumu risinasana (jo 1pasi — vides problému preventiva noveérSana
nakotn€) un zinasanu, ka So potencialu visefektivak izmantot.

Vides jomas ekspertu, praktiku un aktivistu vertejumu izpéte par vides
komunikacijas lomu un attistibu vides parvaldiba Latvija liek secinat, ka dazadu
mérkgrupu viedokli ir gan kopigi, gan atskirigi. Tie lielakoties saskan visparigos
konceptualos jautajumos. Vairakums visu merkgrupu ekspertu atzist, ka, pirmkart,
komunikacijai ir svariga nozime vides jautajumu risinasana un darba ar sabiedribu,
otrkart, ka nevalstiskajam sektoram ir biitiska loma sabiedribas izglitosana, treskart,
ka mérkgrupu sadarbiba (pamata valsts un NVO), ka arT komunikacija vispar pedgjo
gadu laika ir vérojams progress. Atskirigi valsts un nevalstiska sektora skatfjumi ir
par informativi izglitojoSo darbu ar sabiedribu un katras puses lomu taja. Kaut gan
valsts organizaciju parstavji parsvara uzskata, ka Sis darbs jaatstaj NVO parzipa,
vienlaikus netiek pienacigi izvertéta NVO sektora kapacitate (resursu, kompetencu,
prasmju), lai So darbu veiktu pilnvertigi un sistematiski. Jasecina ari, ka NVO,
darbodamies uz brivpratibas principiem, spgj labak saredz&t v&l neizmantotas
iespgjas komunikacija neka valsts un pasvaldibu sektors, jo, ka atzist eksperti, vides
komunikacija ka instruments joprojam netiek efektivi izmantota — nedz valstiska,
nedz pasvaldibu ITment.

Analizgjot interviju rezultatus, ir izkristalizjies vides komunikacijas joma
butiskakais problémjautajums — trikst gan horizontalu, gan vertikalu sadarbibas
un komunikacijas mehanismu un saskanotas darbibas. Tas v€rojams 1) parvaldes
limenu; 2) merkgrupu; 3) iestazu; 4) sektoru savstarpéja sadarbiba. Tapat var iden-
tificét piecus galvenos problémblokus, kas prasa attiecigus risinajumus, un tie ir:
1) planosana (nav vides komunikacijas ilgtermina strat€giskas planoSanas, trikst
integrétibas planosanas dokumentos, netiek izvertéti rezultati); 2) resursi (valsts
parvalde neproporcionali sadala cilvékresursus, laika resursus un arT finanses
planosanas posma vides komunikacijas attistibai, tostarp NVO kapacitates veici-
nasanai); 3) sadarbiba (mérkgrupas neizprot kopigus mérkus, tam nav kopigas
ricibas, ar1 starp sektoriem); 4) kompetence (trikumi valsts un paSvaldibu amat-
personu komunikacijas veidoSana; visu meérkgrupu partneribas un sadarbibas
veidosanas prasmju trikums); 5) motivétiba un iniciativa (motivétu pasvaldibas un
valsts darbinieku trikums, citas mérkgrupas nav motivétas sadarboties; iniciativas
trikums visas mérkgrupas).

Mingtie problémbloki apliecina, ka vides komunikacijas attistibai pirmam
kartam nepiecieSama sisteémiska planoSana, armT komunikacijas koordinacija visos
Itmenos, ka arT mérkgrupu sadarbibas un Iidzdalibas veicinasana, tostarp attieciga
visa veida kapacitasu (resursu, kompetences, prasmju, motivétibas) veidosana, jo bez
komunikacijas planosanas un sadarbibas nav iesp&jama kopigu mérku realizacija.
Analizgjot intervijas, autore secinajusi, ka merkgrupas Sos kopigos merkus un
kopigas sadarbibas iesp&jas vel nav pilniba apzinajusas. P&c intervijam un Ventspils
pasvaldibas situacijas izpetes (case study) jasecina, ka gan vietgja, gan valsts méroga
minétie fundamentalie problémbloki saskan — abos triikst vides komunikacijas
mérktiecigas, stratégiskas plano$anas, ka arT mérkgrupu iek$€jas un ar¢jas sadarbibas
un komunikacijas un attieciga sadarbibu stimul&josa mehanisma. Pasvaldibu Iiment —
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starp viet€jo varu un pargjam viet€jam mérkgrupam, ka arT augstako valsts parvaldi,
savukart valsts [TmenT — starp augstako valsts parvaldi, mérkgrupam, kas darbojas
nacionala Iimeni, pasparvaldi, ka arT plasaku sabiedribu. Tatad, lai realiz&tu vides
komunikacijas sist€misku parvaldibu, biitu janem vera visas minetas mijattiecibas
un [imeni.

No secinajumiem, kas giiti, intervgjot merkgrupu parstavjus par komunikacijas
efektivizaciju, ka galvenie minami: 1) komunikacijas planosana un realizacija
nepiecieSama mérkgrupu orientacija un inovativa pieeja; 2) komunikacijas
veidoSana (socialekonomiska pretstata ekologiskajai) jaizv€las argumenti, lai tie
atbilstu mérkauditorijas izpratnei un interesém; 3) vajadzigas tieSas, nepastarpinatas
sarunas un diskusijas — pretstata dokumentalai/elektroniskai sazinai, kas sadarbibu
neveicina.

Raksta mérkis ir atspogulot tiesi empirisko p&tijumu, proti, interviju rezultatus,
tapec taja nav detalizeti analiz&ta vides komunikacijas normativa un planosanas baze,
respektivi, reglamentgjoso normativo aktu, planosanas dokumentu, ka art parvaldibas
instrumentu eso$a/potenciala ietekme uz jomas attistibu.

Ta ka Saja pétijuma bija iesp&jams analizSt visai ierobezotu interviju skaitu,
lai vispusigi izvertetu katras mérkgrupas darbibu vides komunikacijas joma, §is
intervijas uzskatamas par ievadpétijumu vides komunikacijas attistibas problematika
valstT un problémas dzilakai izp&tei butu nepiecieSami turpmaki petijumi, iespgjams,
par katru mérkgrupu atseviski. Lai gitu pilnigaku rezultatu, biitu nepiecieSsams
detalizétak izpetit gan Vides ministrijas paklautibas iestazu darbu ($aja petjuma
tika aplikotas dazas no tam), gan uznémeéjdarbibas sektora. Padzilinati biitu japéta
izglitibas sektors, kam Saja pétjjuma tika veltita minimala uzmaniba. Tadgjadi,
balstoties uz veikto interviju rezultatiem, nevar izdarTt visparinosSus secinajumus par
Seit apskatitajam mérkgrupam, jo tam biitu nepiecieSams daudz lielaks respondentu
skaits. Turklat janem véra arT tas, ka respondentu atbildes ir atkarigas no subjektivas
nostajas, kas var neatspogulot visas mérkgrupas galveno viedokli. Tadel, lai
izvairtos no neobjektiviem secinajumiem, analizjot intervijas, merkgrupas sava
starpa detaliz&ti salidzinatas netika.

Secinajumi

Petfjums par vides komunikacijas problematiku un turpmako attisttbu Latvija
lauj izdarit secinajumus gan par to, ka mérkgrupas un to parstavji izprot vides
komunikacijas nozimi vides parvaldiba Latvija, gan par instrumenta izmantoSanas
efektivitati un, visbeidzot, vides komunikacijas attistibas perspektivam.

1. Vides komunikacija Latvija joprojam netiek pilniba noverteta ka instruments,
kas lautu sasniegt vides sektora izvirzitos mérkus, ka arT nedz pietickami
plasi un aktivi, nedz atbilstigi efektivi izmantota — gan valstiska, gan pas-
valdibu ItmenT un mérkgrupu sadarbiba, jo mérkgrupam (ipasi valsts par-
valdes sektoram) triikst izpratnes par tas iz8kirigo nozimi sabiedribas vides
apzinas un produktivas sadarbibas attistiba, ka arT komunikacijas veidoSanas
prasmju. Komunikativos procesus neveicina arl mazattistitas publiskas
komunikacijas tradicijas valstt kopuma.
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2. Lai gan mérkgrupu parstavji vides komunikaciju lielakoties uzskata par
nepiecieSamu un svarigu vides parvaldibas elementu, daudzos gadijumos ta
joprojam tiek skatita visai Sauri — pamata ka vides informacijas apmaina, un
$ada tradicionala pieeja kave §a instrumenta daudzveidiga lietojuma praksi un
ar1, iesp&jams, potenciala vides komunikacijas sektora attistibu. Problémas
pamata ir zinaSanu un holistiska skatfjuma trikums uz vides komunikaciju
ka daudzdimensiju komunikativas telpas integrativu sastavdalu, kura
informativa dimensija mijiedarbojas ar izglitoSanas, lidzdalibas veicinasanas
un videi draudzigas ricibas dimensiju.

3. Vides komunikacijas attistibas joma butiskakais problémjautajums ir
horizontalu un vertikalu sadarbibas un komunikacijas mehanismu un sa-
skanotas darbibas trikums. Galvenas vides komunikacijas problémjomas:
1) stratégiska planosana; 2) resursu pardale; 3) sadarbibas vide; 4) kompe-
tences nepietickamiba; 5) motivétibas un pasiniciativas trikums.

4. Vides komunikaciju nav iesp&jams attistit bez adekvatas valsts parvaldes
sektora dalibas tas pastaviga planosana un realizacija, ka ari bez tas
(informativa, finansiala, morala) atbalsta paréjo mérkgrupu lidzdalibai un
attieciga stimulacijas mehanisma, tostarp ar attiecigu nodroSinajuma (resursu,
kompetences, prasmju, motivetibas) kapacitasu veidoSanu. Sistemiskas
planosanas pieeja un strategiska vadiba, tostarp vides komunikacijas
koordinacija un mérkgrupu sadarbibas nodroSinasana visos parvaldes
limenos, ir viens no galvenajiem efektivas vides komunikacijas parvaldibas
priek$noteikumiem.
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Summary

The article analyses the results of the research on key stakeholders’ assessment of the
current state of affairs in environmental communication and its development prospects
in Latvia. The deep interview method has been applied. The respondents (27 in total)
were selected among environmetal experts, practitioners and activists from seven major
stakeholder groups. The key conclusions: communication as an instrument of reaching
environmental objectives is not used effectively by both national and local governments or
in stakeholder co-operation, the central issue being the lack of horizontal and vertical co-
operation mechanisms and co-ordinated action. Although seen by experts as an essential
environmental management instrument, understanding of environmental communication
remains narrow, hampering its development. A systemic planning approach, good
governance and communication competence-building are all essential prerequisites for
environmental communication development.

Keywords: environmental communication, environmental management, systemic
approach, target group cooperation.
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