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Anotacija latvieSu un anglu valoda

Promocijas darba pétits, ka notiek inovacijas ricibpolitikas paraléla planoSana un ievieSana dazados
parvaldes ltmenos — viet€ja, nacionala un parnacionala. Analizétas divas gadijumu grupas — Baltijas
valstis un Somija, Zviedrija un Danija — kas atSkiras péc inovacijas ricibpolitikas TstenoSana aktivi
iesaistito parvaldes Itmenu skaita. Darba teor&tiskais ietvars ir daudzlimenu parvaldibas un
ricibpolitiku kombinaciju koncepti, kas izmantoti kvalitativo datu analizes kategoriju izstradei.
Gadijumi analiz&ti un salidzinati, izmantojot politikas planoSanas dokumentus un veicot padzilinatas
intervijas ar ricibpolitikas veidotajiem katra parvaldes limeni. Hipotéze, kura tika piepemts, ka
daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas kombinacijas raksturo nesaskanotiba, netika pieradita, tau starp

parvaldes Iimeniem nevar novérot ari pozitivu sinergiju.

Atslégvardi: inovacijas ricibpolitika, daudzlimenu parvalde, kvalitativa kontentanalize.

Dissertation explores how innovation policy is planned and implemented at different levels of
government - local, national and transnational. Two groups of cases are analyzed - the Baltic States
and Denmark, Sweden and Finland. The groups of cases differ according to the number of government
levels involved in the innovation policy making. The theoretical frameworks of the thesis are the
concepts of policy mix and multi-level governance. Both are used to develop the categories for
qualitative data analysis. The cases are analyzed and compared using the policy planning documents
and conducting in-depth interviews with policy makers at each level of government. The hypothesis,
which assumed that multi-level innovation policy mixes are incoherent, was not proved, however,

interaction between government levels was not identified either.

Key words: innovation policy, policy mix, multi-level government, qualitative content analysis.
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Ievads

Sis disertacijas mérkis ir labak izprast inovacijas ricibpolitikas paralélu Tsteno$anu dazados parvaldes
Iimenos. Pirmais akadémikis, kas aktualiz&ja un uzsvera nepartrauktas inovacijas jeb ka vins to déveja
,radodas destrukcijas” lomu ekonomika, bija politikas zinatnieks un ekonomists Jozefs Sumpéters
(Joseph Schumpeter). ST pienesuma ekonomikas darbibas principu izpratné dél, Sumpéters un vina
idejas Sodien tiek dévétas par vienam no aktualakajam ekonomikas procesu analizé' un tiek
izmantotas, lai pamatotu valsts iejaukSanas nepiecieSamibu, atbalstot inovacijas procesus
uzpémejdarbiba. Attistitajas valstis peéc Otra pasaules kara tika atjaunotas un izverstas investicijas
zinatng€, piegemot, ka tas atmaksasies ekonomiskaja izaugsmé, bet nedaudz vélak politikas veidotaju
skattjums paplasinajas un valstis pieversas inovacijas politiku veidoSanai, kas jaunrades procesus skata

ka atkarigus no daudz plaSaka savstarpgji saistitu faktoru kopuma.

Inovacijas ricibpolitika, kas ir plasakas industrialas vai ekonomiskas politikas elements, tiek uzskatita
par vienu no butiskakajiem valstu un regionu, ka arT Eiropas Savienibas riciba esoSajiem
instrumentiem, ar kura palidzibu nodro$inat to ekonomisko attistibu un sabiedribas ilgtermina
labklajibu. Peéd&jo desmitgazu laika inovacijas ricibpolitika ir ievérojami paplaSinajusies — gan
kvalitativa, gan kvantitativa izpratng, ar ko saistama $1 darba problematika. Jau vairakus gadu desmitus
Rietumeiropa un Skandinavija un aptuveni vienu desmitgadi Centralaja un Austrumeiropa valdibas un
valsts parvaldes institiicijas 1steno dazadas aktivitates, lai sekm&tu inovacijas procesus uznémeéjdarbiba
un nesenaki ir ar1 centieni aktualizet socialas inovacijas jautajumus, kas ir arpus §1 darba tematiska
loka. Tradicionali §1s aktivitates ir bijuSas nacionala parvaldes Iimena uzdevums, bet miisdienas
aizvien lielaku lomu sp&lé ar parnacionalas institiicijas un regioni valstu ietvaros’, kas noticis varas
decentralizacijas tendences dé]. Tadg€jadi inovacijas ricibpolitikas TstenoSanas telpa ir paplasinajusies
arpus nacionala parvaldes limena. So ricibpolitikas jomu vienmér ir raksturojusas koordinacijas
problémas, bet Iidz ar tas paplaSinasanos dazados administrativajos limenos, ST probléma kliist vél
aktualaka un nepiecieSama tas izpratne ar1 $aja jaunaja daudzlimenu dimensija. Lidz Sim inovacijas
ricibpolitikas koordinacijas aktualitate izpaudas dazadu nozaru un organizaciju darbibu saskanosana,

bet tagad to papildina arT citi parvaldes Itmeni ar savam iesaistitajam organizacijam.

Ja sakotngji inovacijas ricibpolitikas TstenoSana teorétiski bija balstita linearaja skatijuma uz inovacijas
procesiem, tad laika gaita, attistoties sist€miskajam inovacijas procesa modelim, sarezgijas ari Sis
ricibpolitikas 1stenoSana. Sis ricibpolitikas ievieSanai tiek izmantoti aizvien jauni instrumenti.

Neskatoties uz ricibpolitikas instrumentu aizvien apjomigaku (gan finans€juma, gan dazadibas zina) un

' McCraw, Thomas. Prophet of Innovation: Joseph Schumpeter and Creative Destruction. Cambridge, Massachusetts,
2007.

* Martin, Ben R. Inside the Public Scientific System: Changing Modes of Knowledge Production. IN: Smits, Ruud E.,
Kuhlmann, Stefan, Shapira, Philip. The Theory and Practice of Innovation Policy: An International Research Handbook.
Edward Elgar, 2010. P.43.
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plasaku (vairakos parvaldes Iimenos) istenoSanu, tds mérkauditorija saglabajas ta pati. Lidz ar to
centrala §is ricibpolitikas merkauditorija - uznémumi saskaras ar ricibpolitikam, kas nak no dazadiem
parvaldes Itmeniem. Aprakstita situacija ir problematiska. Dazados parvaldes limenos istenotas
ricibpolitikas var nebiit viena otru papildinoSas un saskanotas un tada gadijuma izmantotie resursi
ricibpolitikas veidoSanai un TstenoSanai var tikt izmantoti vienu un to paSu mérku un rezultatu
sasniegSanai, kas savukart nozimé gan nelietderigu resursu izmantoSanu, gan negaiditas politikas
sekas’. Tapéc ir nepiecieSams attistit metodes un modelus, ar kuru palidzibu $o daudzlimenu

ricibpolitikas ievieSanas analizi varétu izverst.

Promocijas darba novitate

Inovacijas ricibpolitikas izvert§jumi lidz Sim galvenokart ir koncentréjusies uz vienu parvaldes [imeni
(regionalo, nacionalo vai parnacionalo) vai pat tikai vienu ricibpolitikas aktivitates vai programmas
analizi. Savukart Saja darba tiek pétiti visi tris parvaldes limeni. Ricibpolitikas analizes teorétikis
Maikls Hovlets (Michael Howlett) norada, ka sakara ar aizvien sarezgitakam problémam, kas jarisina
ricibpolitiku veidotajiem, to analize vairs nevar koncentréties uz atsevisku ricibpolitiku darbibas un
ietekmes analizi, bet gan ir jaanalizé to kombinacijas.” Taja pasa laika tiek noradits, ka “pastav liels
izaicinajums izvertét to, vai mijiedarbiba starp ricibpolitikam rada spriedzi vai papildinatibu (gan jau
pastavosas, gan toposas ricibpolitiku kombindcijas), bet ir jacensas to izvértet”.” Sis darbs ir

izvertéjums tiesi par o jautajumu.

Kas tiek saprasts ar neparasto apzim&jumu ricibpolitiku kombinacijas? Pirmkart, Sis jédziens ir
latviskojums §1 fenomena apzim&umam anglu valoda — policy mix. Lidz Sim latvieSu valoda
pieejamaja akadeémiskaja vai jebkada cita veida literatiira Sis jédziens nav izmantots, izpemot vienu
tulkotu oficialo Eiropas Komisijas politikas dokumentu, kas saistams ar dzivnieku aizsardzibas jomu.

Taja angliskais jedziens policy mix, ar1 iztulkots ka ricibpolitiku kombinacija.

Ekonomista un Nobela prémijas laureata Roberta Mandela (Robert Mundel) ieviestais un izmantotais
jédziens fiskalas-monetaras ricibpolitikas kombinacija (fiscal-monetary policy mix), no kura ir aizgits
un attistits §1 jédziena izmantojums arT citas ricibpolitikas jomas, latviski dazviet tulkots ka saskanota
monetara un fiskala politika. Savukart Latvijas Zinatgpu akadémijas akadémisko terminu datu baze

jédzienu marketing mix, kas ari ir populars attiecigds nozares praktiku vidd, tulko ka tirgvedibas

? Mingta probléma var biit aktuala ne tikai, kad tiek analizéta ricibpolitikas daudzlimenu TstenoSana, bet arf tikai nacionalaja
Itmeni. Laika gaita ricibpolitikai attistoties, tiek izmantoti aizvien jauni instrumenti, iepriek$ izmantotie ne vienmér tiek
apturéti un Iidz ar to, parklasanas problémas var bt aktualas arT viena parvaldes Iimena ietvaros.

* Howlett, Michael. Designing Public Policies: Principles and Instruments. Routledge, 2011. Pp. 50.-53.

> Cunningham, Paul, Edler, Jakob, Flanagan, Kieron, Laredo, Philippe. Innovation policy mix and instrument interaction.
Compendium on evidence on the effectiveness of innovation policy intervention. Manchester Institute of Innovation
Research. 2013. Pieejams $eit: http://www.innovation-policy.org.uk/share/19 Policy%20mix_linked.pdf P. 6.
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pasakumu komplekss vai tirgvedibas komplekss.® Ta ka vards mix tie$a tulkojuma latviesu valoda
nozimé& maisijumu vai nekartibu, tad labskanibas noliikos, $aja darba ka jédziena policy mix tulkojums
izmantots apzim&jums ricibpolitiku kombinacija, kas vislabak verbali ilustré jédziena butibu. Turklat
kombinacijas apzim&jums nereti tiek izmantots ka sinonims vardam mix angliski pieejamaja
akadeémiskaja literatlira, kas apskata So fenomenu. Savukart saturiski ar So jédzienu tiek saprasta:
,KoncentréSanas uz dazadu ricibpolitiku mijiedarbibu un savstarp&jo atkaribu, jo ta ietekmée
ricibpolitiku ietvaros nosprausto rezultitu sasniegianas apméru”.” Respektivi, ricibpolitiku
kombinacijas jeédziens tiek teorétiski un empiriski attistits, lai analiz€tu ne vairs atseviskas

ricibpolitikas, bet to mijiedarbibas, jo tiek piepemts, ka tikai tad bis iesp&ams korekti izprast to

funkcionéSanas problémas un ietekmes.

Ricibpolitiku mijiedarbibas analize ir salidzino$i jauna pétijumu joma, bet ir piem&rota tam, lai labak
izprastu dazadu ricibpolitiku veidoSanu, funkciong€Sanu un ietekmes aizvien sarezgitakos apstak]os.
Promocijas darba pétita inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu 1istenos$ana, lai varétu izdarit
secinajumus par So parvaldes limenu Tstenoto ricibpolitiku mijiedarbibas rezultatiem un ricibpolitiku
kombinaciju funkcionéSanas 1patnibam daudzlimenu sistéma. Darba p&tama probléma ir inovacijas
ricibpolitikas kombinaciju izmaigas un iezimes lidz ar jaunu parvaldes limenu iesaisti un to lomas
pieaugumu. Problémas izpéte veikta, analiz&jot inovacijas ricibpolitikas veidoSanu un ievieSanu sesas
Baltijas juras regiona valstis — Latvija, Lietuva, Igaunija, Somija, Zviedrija un Danija, kur lidz §im

inovacijas ricibpolitika ir pétita tikai viena parvaldes [iment.

Lai izprastu §is ricibpolitikas daudzlimenu istenoSanu, $aja darba pétits ricibpolitikas veidoSanas un
koording€Sanas process, analiz€jot ricibpolitikas planosanas dokumentus un veicot padzilinatas
intervijas ar ricibpolitikas veidotajiem. Ta rezultata planots git secinajumus par dazadu parvaldes
Iimenu Tstenoto inovacijas ricibpolitiku kombinaciju biitiskakajam iezimém, ka art izdarit secinajumu,
vai §1s kombinacijas ir vai nav saskanotas. Sadas izpétes biitisks rezultats ir padzilinata un papildinata
pasreiz minimala izpratne par daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas T1stenoSanas sist€émas
funkcionéSanu. Katrs darba analiz€tais gadijums (valsts) veido vienu ricibpolitiku kombinaciju, kas
sastav no divos vai tris Iimenos stenotam inovacijas ricibpolitikam. Lidz ar to, $1 darba secinajumi ir

balstiti uz seSu ricibpolitiku kombinaciju analizes pamata.

Petijuma probléma ir bitiska un aktuala, jo nav zinams, ka dazados parvaldes limenos istenotas
inovacijas ricibpolitikas viena otru ietekmé un vai tas ir savstarp€ji savietojamas. Nav skaidrs, vai §1s

ricibpolitikas ir vai nav viena otru papildinoSas, proti, vai katra risina konkrétas un specifiskas

% Latvijas Zinatgu akadémija. Akadémiska terminu datu baze. Pieejams:
http://termini.lza.lv/term.php?term=marketing%20mix&list=marketing%20mix&lang=EN Apliikots: 29.01.2014.
7 Flanagan, Kieron, Uyarra, Elvira, Laranja, Manuel. Reconceptualising the ,, policy mix” for innovation. IN: Research

Policy, 2011.
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problémas nacionalaja inovacijas sistéma, nav zinams, vai tas parklajas vai né. Zinasanas par to, ka
funkciong inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu 1stenosana, pirmkart, vairos izpratni par So fenomenu
inovacijas ricibpolitikas izpetes lauka, kur ta ir nepietickama. Otrkart, noradis uz ricibpolitikas
veidotaju iesp&jam uzlabot ricibpolitikas veidoSanu un ievieSanu, ka arT, iesp&jams, sniegs skaidrojumu
tam, kapec, neskatoties uz ricibpolitikas iniciativam, ne vienmer ir redzami uzlabojumi risinamajas
problémas. Pirmaja attéla zemak ilustréta darba p&€tama inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu
istenoSana. Att€la redzami tris butiskakie iespgjamie parvaldes limeni, kuros §1 ricibpolitika var tikt

1stenota.

1.attels. Inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu istenoSana.

[ Eiropas Savienibas inovacijas ricibpolitika ]
[ Nacionala inovacijas ricibpolitika ]
[ Regionala inovacijas ricibpolitika ]

Uznémumi un citi inovacijas sistémas elementi

Izpeétes jautdajums un hipoteze

Balstoties uz augstak defin€to pétijuma problému un Iidz$ingjo izpeti, formuléts sekojoss darba izp&tes

jautajums:

Izpetes jautajums - Kadas iezimes raksturo inovacijas ricibpolitikas kombinacijas daudzlimenu

parvaldes sistema?

Atbildot uz izpétes jautajumu, ieceréts ieglt vairaku iezimju jeb ricibpolitiku kombinacijas
raksturojoso lielumu sarakstu un to raksturojumu. Parvaldes Iimenu savstarpg€jas attiecibas inovacijas
ricibpolitiku kombinacijas, var pétit dazados ricibpolitikas cikla posmos. Ja, pieméram, tiek pétitas
ricibpolitikas ietekmes un to attiecibas starp parvaldes limeniem, piemérotaka metode ir ricibpolitikas
programmu izvértéjumu veik3ana katra parvaldes lTmeni un to savstarpéja salidzina$ana. ST izpéte var

biit gan kvalitativa, gan kvantitativa un ir loti apjomiga, jo katra parvaldes Itmena ietvaros tiek
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istenotas vairakas programmas. M&ginajumi $ada veida izvertét dazado parvaldes Iimenu attiecibas ir
veikti energgtikas un vides ricibpolitiku analizé. Tacu parvaldes limenu attiecibas var novertét ari
agrakos ricibpolitikas cikla posmos — tas formuléSana un ievieSana, kas tiek darits Saja darba. Lidz ar
to tiek piegemts, ka potencialie saspiléjumi vai pozitiva mijiedarbiba starp parvaldes [imeniem var tikt

konstatgta jau izejot no ricibpolitikas uzstadijumiem.

Izmantojot $adu pieeju, piem&rotakie datu avoti ir ricibpolitikas planoSanas dokumenti, ka ari
padzilinatas intervijas ar ricibpolitikas veidotajiem, kas ir tie, kas formulé ricibpolitikas. Izejot no
Sadiem datiem, var salidzinat dazadus ricibpolitikas uzstadijumus starp parvaldes limeniem. Turklat ar
padzilinato interviju palidzibu ir iesp&ams noskaidrot pasu ricibpolitikas veidotaju ikdienas
problémas, attiecksmes un viedoklus par parvaldes limenu savstarp&jam attiecibam un ricibpolitikas
veidoSanu $ada daudzlimenu sistéma. Janem veéra, ka §adas pieejas rezultati ir attiecinami galvenokart
uz ricibpolitikas formuléSanas un ievieSanas fazi, bet nevar dot striktas atbildes uz tadu jautajumu ka

mijiedarbojas un cik saskanigas vai nesaskanigas ir ricibpolitiku ietekmes.

Ta ka darba tiek izmantoti kvalitativie dati un to analizes metodes, tad ricibpolitiku kombinaciju
ieztmes tiek ne vien identific€tas, bet ar1 sikak raksturotas. Uz hipot€ze ietvertas iezimes (nesaskanotas
ricibpolitiku  kombinacijas) pastavéSanu noraditu sekojoSi raditaji: konflikt&josi ricibpolitiku
istenoSanas pamatojumi; vienadi/lidzigi ricibpolitikas merki; vienadas/lidzigas ricibpolitikas
mérkauditorijas; zema ricibpolitikas veidotaju informétiba par citu parvaldes organizaciju un parvaldes
Iimenu aktivitatéem $aja ricibpolitikas joma; vaji vai nepastavosi ricibpolitikas koordinacijas

mehanismi. Sie raditaji darba tiek izmantoti, lai parbauditu hipotézes patiesumu.

Ricibpolitiku kombinacijas jédziens vl tiks apskatits darba teorétiskaja dala, bet 1si defingjot, ar to tiek
saprastas noteikta laika posma un telpa paral€li istenotas ricibpolitikas, kas §1 darba konteksta ir visu
parvaldes limenu 1stenotas ricibpolitikas. Otraja att€la ilustréti tris iesp&jamie parvaldes Iimeni, kas var
paraléli 1stenot So ricibpolitiku, bet pelekais ovals ilustré ricibpolitiku kombinaciju, kas ir visu So
atsevisko ricibpolitiku summa un tiek pétita Saja darba. Ricibpolitiku kombinacijas péc biitibas atskiras
divas analiz€jamo gadijumu grupas, proti, Baltijas valstis tas sastav no diviem paraléliem parvaldes
Iimeniem, bet Ziemelvalstis tas sastav no tris paraléliem parvaldes limeniem, jo tur aktivu lomu spélé
ar regioni. Otrs konceptualais noskirums starp dazadam ricibpolitiku kombinacijam ietverts §1 darba
hipotézg, kura pienemts, ka pastav nesaskanotas ricibpolitiku kombinacijas jeb starp dazadajiem
parvaldes ltmeniem ir spriedze, kas izpauzas konflikt€joSos vai vienados mérkos, pienémumos par
uzdevumiem, koordinacijas problémas un tamlidzigi. Alternativa nesaskanotam ricibpolitiku
kombinacijam ir tadas, kuras S$adas problémas nepastav un dazadie parvaldes Itmeni darbojas
savstarpgji saskanoti. Sie divi noskirumi zinama méra ir ekstrémi. Ricibpolitiku kombinacijas var
raksturot ne vien ,,nesaskanots-saskanots” kategorija, bet ari, konstatgjot citas to iezimes, kas ir $1

darba uzdevums.
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2.attels. Ricibpolitiku kombinacijas ilustracija

3

S 3 S
PN § 5 ricibpolitika

MR I ': 1
N S = ricibpolitika

]

b

S
=S rictbpolitika

R =

Attela lietotie apzZimejumi:

PN — parnacionalais parvaldes limenis
N — nacionalais parvaldes Iimenis
R — regionalais parvaldes Iimenis

MR — makro regiona parvaldes Iimenis

Lai organiz€tu pétjjumu un atbildes sniegSanu uz izvirzito izpétes jautdjumu, darbam ir izvirzita

hipot€ze, kas izriet no problémas formul&juma un teoretiskas literattiras.

Hipotéze - Inovacijas ricibpolitiku kombinacijas daudzlimenu parvaldes sisttma raksturo

nesaskanotiba.

Lai parbauditu hipotéze ietverto apgalvojumu par inovacijas ricibpolitiku kombinaciju nesaskanotibu,
izmantoti se$i indikatori, kas norada uz to, vai kombinacija ir saskanota vai né€. Indikatori aprakstiti
talak teksta sadala par darba izmantotajam pétnieciskajam metodém. Hipote€z€ nav ietvertas visas
iespgjamas iezimes, kas varétu raksturot ricibpolitiku kombinacijas, bet gan ar tas palidzibu tiks
parbaudita iezime, kas potenciali ir viskaitigaka veiksmigai ricibpolitikas ievieSanai, proti,
nesaskanotiba starp kombinacijas elementiem. Ar1 pétnieki, kas apkopojusi IidzSingjo koncepta
attisttbu un empiriskos petijumus, secina: ,,Var hipotétiski piegpemt, ka ricibpolitiku kombinaciju
mijiedarbibas var but savstarp&ji saskanotas vai tas tadas nav”.® Ta ki darbam ir atvérts izpétes
jautajums un izzino$s raksturs, tad atbilde uz izp€tes jautdjumu neaprobeZzosies tikai ar hipotéz€ pausta

piepémuma parbaudi. Hipotéze ietvertais saskanotibas jédziens tiek uzskatits par ricibpolitiku

kombinaciju meérki jeb iezimi, kurai butu jaraksturo $is kombinacijas. Savukart ricibpolitiku

¥ Cunningham, Paul, Edler, Jakob, Flanagan, Kieron, Laredo, Philippe. Innovation policy mix and instrument interaction.
Compendium on evidence on the effectiveness of innovation policy intervention. Manchester Institute of Innovation
Research. 2013. Pieejams $eit: http://www.innovation-policy.org.uk/share/19 Policy%20mix_linked.pdf P. 3.
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koordinacija ir lidzeklis §1 mérka sasniegSanai’, tapec koordinacijas mehanismi ir viens no sesiem
indikatoriem, kas tiek izmantots, lai raksturotu kombinacijas. Saskanotu ricibpolitiku kombinaciju
raksturo vairakas iezimes, proti, tas atseviskajiem elementiem nav pretrunigi pamatojumi, mérki un
mérkauditorijas, tas veidoSanu raksturo informétiba un savstarp&jas konsultacijas un koordinacija. Ja
vairums $o iezimju nevar tikt konstatétas, var secinat, ka konkréto ricibpolitiku kombinaciju raksturo
nesaskanotiba. Tapat viena no nesaskanotibas iezimém ir ricibpolitiku neproduktiva parklasanas starp

parvaldes Iimeniem.

Hipotéze ir attiecinata uz visiem gadijumiem, neskatoties uz to, ka starp tiem pastav atSkiribas — tris
parvaldes limeni ziemelvalstis un divi Baltijas valstis. Ta¢u nesaskanotiba starp dazadiem parvaldes
Iimeniem var raksturot gan divus, gan vairak paral€lus parvaldes lIimenus. Tapéc hipotéze attiecinata

uz visiem gadijjumiem.

Darba pétijuma objekts ir dazados parvaldes Iimenos (nacionalaja, parnacionalaja un regionalaja)
istenotas inovacijas ricibpolitikas, kas tiek skatitas ka viens kopums jeb kombinacija ka to paredz un
apzimé& darba teorétiskais ietvars. Petjuma objekts atSkiras katra gadijumu grupa, jo tas raksturo
atSkirigs aktivo parvaldes Itmenu skaits. Petijuma priekSmets ir iezimes jeb faktori, kas raksturo So
dazado parvaldes Itmenu istenoto ricibpolitiku kombinaciju. Savukart pétijuma merkis ir noskaidrot,
kas ir §is inovacijas ricibpolitiku kombinaciju iezimes jeb raksturojoSie lielumi tieSi daudzlimenu
sistéma, attistot un analizjot izmantojot ricibpolitikas kombinaciju teorétisko ietvaru. Darbam ir

formul@ti sekojosi uzdevumi:

eanaliz€t teorétisko literattiru, kas apskata ricibpolitikas kombinaciju (policy mix) jédzienu un piemérot

to inovacijas ricibpolitikas izpétei,

eanaliz€t daudzlimenu parvaldibas (multi-level governance) jédzienu un izveértét ta izmantojamibu

empiriskas izp&tes nolikos;

eparbaudit teorctiskaja literattira un lidzSingjos petijumos sastopamo pienémumu, ka paraléla vienas
vai lidzigu ricibpolitiku veidoSana un TistenoSana var radit to parklaSanas, nesaskanotibas un

nelietderigas resursu izmantoSanas risku;

eveikt atvertas padzilinatas intervijas ar inovacijas ricibpolitikas veidotajiem abas gadijumu grupas -

Baltijas jiiras regiona valstis un Zviedrijas, Somijas un Danijas galvaspils€tu regionos;

eveikt inovacijas ricibpolitikas planoSanas dokumentu kvalitativo kontentanalizi, izmantojot

datorprogrammu NVivo;

? Peters, Guy P., Boekholt, Patries, Cunningham, Paul, Reinhold, Hofer, Claire, Nauwelears, Rammer, Christian. Designing
Policy Mixes: Enhancing Innovation System Performance and R&D Investment Levels. Report of the Policy Mix project
funded by DG RTD, European Commission. 2009.
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eveikt padzilinato interviju ar inovacijas ricibpolitikas veidotajiem transkriptu kvalitativo

kontentanalizi, izmantojot datorprogrammu NVivo;

*izdarit secinajumus un nosaukt un raksturot biitiskakas iezimes, kas raksturo inovacijas ricibpolitikas

kombinacijas daudzlimenu parvaldes sistéma;

*meklét un piedavat skaidrojumus tam, kapéc analizétajos gadijumos pastav konkrétas ricibpolitiku

kombinaciju iezimes.

Gan akadémiskaja, gan ikdienas valoda tiek lietoti divi verbali un saturiski saistiti jeédzieni, kuri tomer
atSkiras, proti, parvalde un parvaldiba. Starp Siem jédzieniem ir javelk noskirums ari Saja darba, 1pasi
dazado parvaldes Itmenu konteksta. Ja ar jédzienu parvalde tiek saprastas tradicionalas valsts vai
vietgjas vai parnacionalas parvaldes organizacijas un to darbiba, tad ar parvaldibas jédzienu tiek
apziméta ar1 dazadu nevalstisko sp€létaju iesaiste publiski saistoSu lémumu piepemsana. Vairaku
parvaldes limenu paralélas darbibas konteksta parvaldibas funkcionéSanu apskata daudzlimenu
parvaldibas koncepta ietvaros. Tacu Sis darbs koncentr&jas tikai uz attiecibam starp parvaldes
Iimeniem un to stenoto ricibpolitiku un neapskata nevalstisko spélétaju lomu. Lidz ar to, precizak butu

teikt, ka Saja darba tiek petita daudzlimenu parvalde, nevis parvaldiba.

Ar Baltijas jiras regionu'® darba ietvaros netiks saprastas visas valstis, kas taja ietilpst saskana ar
oficialajiem uzstadijumiem, bet gan tikai Somija, Zviedrija, Danija, Latvija, Igaunija un Lietuva. Sis
valstis izv€letas analizei, jo tas ir Eiropas Savienibas un Baltijas jiras regiona valstis, kuru visa
teritorija tiek uzskatita par §1 regiona sastavdalu, ka arT ir mazas, ar mazu ieksgjo tirgu, uz eksportu
verstas ekonomikas. Ta ka Norvégija un Krievija nav ES dalibvalstis, tas nav ieklautas analizg, jo tajas
nav aktuala parnacionala parvaldes Iimena darbiba. Turklat Krievija, Vacija un Polija, kuru atseviskas
teritorijas jeb regioni arT ir ietverti Baltijas jiras regiona, netiek analiz€tas, jo Sajas valstis visa to
teritorija neietilpst makro regiona un ricibpolitiku kombinacija nevar ietvert nacionalo parvaldes
Iimeni. Analizei izvéletas valstis veido divas noskirtas valstu grupas, kas atSkiras divos aspektos, lidz
ar to radot izlasi, kas sastav no dazadu attistibas pakapju valstim. Pirmais aspekts ir laiks, kop$ kura
valsti tiek Tstenota inovacijas ricibpolitika tirgus ekonomika. Baltijas valstis tas ir devindesmito gadu

vidus, bet Somija, Danija un Zviedrija tas ir aptuveni 20. gadsimta beigas.

Otrais aspekts, kas atSkir abas valstu grupas, ir to inovacijas sniegums, kas tiek mérits ar dazadiem
indikatoriem. Baltijas valstis ar Igauniju, uzradot labakos rezultatus Eiropas Savienibas konteksta, Saja
raditaja ienem pozicijas, kas ir zem videja Iimena, savukart Somija, Zviedrija un Danija ir Eiropas

inovacijas un konkurétspgjas Iideres, uzradot tadus raditajus, kas vidéji ES jasasniedz lidz 2020.

' Tz ka jedziens ,regions” tiek izmantots, lai apzZimétu ari teritoridlas vienibas nacionalo valstu robezas, tad noskirianas
noliikos darba planots izmantot jédzienu ,,makro-regions” ka Baltijas juras regionu definé Eiropas Komisija. Skatit —
European Commission. EU Strategy for the Baltic Sea Region. Pieejams:
http://ec.europa.cu/regional policy/cooperation/baltic/ Aplikots: 05.11.2011.
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gadam''. Cita biitiska atikiriba, kas ir Tpadi svariga 1 darba kontekstd, ir ta, ka Zviedrija, Somija un
Danija regionalas inovacijas ricibpolitikas ir attistitas, bet Baltijas valstis par regionalo vai vietgjo

Itmeni §is ricibpolitikas konteksta nevar runat.

Regiona jédzienam nav viennozimiga skaidrojuma vai izpratnes. To var izmantot, lai apzimé&tu
tirdzniecibas partnerus dazadas pasaules dalas, pieméram, Azijas regions, valsts ietvaros ar regionu var
apzimét, pieméram, S§tatu, provinci, planosanas zonu, un regionus var raksturot ari péc
socialekonomiskiem parametriem. Tapéc regiona definicija katra konkréta gadijuma tiek piedavata
atkariba no pétijuma mérkiem.'” Ekonomikas geografi iedala regionu klasifikacijas tris grupas —
homogenie, funkcionalie un planosanas regioni. Homogéno regionu pamata ir prieksstats, ka teritorijas
var iedalit pec noteiktam iezZim&m, piemeram, p&c ienakumu Iimena. Funkcionalie regioni tiek iedaliti
péc dazadam plusmam, piem&ram, satiksmes, migracijas un tamlidzigi. Savukart planosanas regioni ir
saistiti ar [emumu pienemsanu un parvaldes organizacijam, kas nosaka savas ictekmes robezas."” Saja
darba tiek izmantota planosanas regiona pieeja, proti, ar regiona jédzienu Saja darba tiek saprastas
tadas teritorialas vienibas, kas sevi apvieno vairakas vietgja Iimena parvaldes vienibas - paSvaldibas.
Ziemelvalstis atseviSkos gadijumos, pieméram, Zviedrija §is teritorialas vienibas dévé arl par
apgabaliem. Baltijas juras regiona valstis ir piem&rotas problémas izpgtei, jo Saja regiona ir vérojamas
makro regiona attistibas tendences'”, taja skaita, ieceres veidot politikas iniciativas $aja parvaldes
limeni arT inovacijas politikas joma'’, kas nozimé, ka perspektiva, iespgjams, §1 regiona valstis

raksturos vairak neka 3 parvaldes Iimeni.

Skatoties uz analizei izv@létajiem gadijumiem, varétu piepemt, ka ar inovacijas ricibpolitiku
kombinaciju analizi tiks skaidrots So valstu atSkirigais inovacijas sniegums. Tacu tads nav §1 darba
noliiks. Nevar izslégt, ka veiksmigaka vai neveiksmigaka ricibpolitiku kombinacija var skaidrot
konkr&tas valsts inovacijas sniegumu, bet nedz lidzsingjos pétijumos, nedz ar1 Saja darba Sis koncepts
netiek izmantots Sadas diagnozes uzstadiSanai. Analizei izvélétie gadijumi izv@leti, galvenokart,
balstoties uz to atSkirtbam inovacijas ricibpolitikas Tsteno$ana iesaistito parvaldes limenu skaita. Lidz
ar to, hipotetiski ricibpolitiku kombinacijas un to iezimes abas gadijumu grupas var biit ar1 lidzigas,

neskatoties uz atskirigo So valstu inovacijas sniegumu.

' Saskana ar Eiropas Komisijas sagatavoto 6. Kopienas inovacijas snieguma parskatu, Latvija un Lietuva attiecigi ir 24,3
un 30,3 procenti uznémumu no visiem uznémumiem, kuros notiek inovacija, Igaunija $ie uznémumi sastada 56,4 procentus
no visiem uznémumiem, bet Zviedrija, Somija un Danija attiecigi 53,7%, 52,2% un 51,9%. Pieejams: Eurostat news
release. Sixth Community Innovation Survey: More than half of EU27 enterprises are innovative. 10.11.2010.

2 Coombs, Greg. Essays on Regional Economic Development. SA Centre for Economic Studies, 2001. Pp.1.-2.

" Turpat, p3.

'* Pieméram, Eiropas Savienibas Baltijas jiiras regiona stratégijas apstiprinsana.

!> Pieméram, viena no lielakajam iniciativam ir programmas BSR Stars izveide, kuras mérkis ir integrét regiona resursus,
infrastruktiru un klasterus, lai raditu globali konkurétspgjigus inovacijas centrus. Saja iniciativa ir iesaistitas visu regiona
valstu ministrijas, kas atbildigas par inovacijas ricibpolitiku un tas pirmie praktiskie centieni tiek Tstenoti klasteru
sadarbibas projekta StarDust ietvaros. Informacija par BSR Stars programmu pieejama Seit - http://www.bsrstars.se/about-
us/vision/
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ST darba empiriska analize ir laika ierobeZota - tiek apskatits konkréts laika posms, proti, periods no
2007. Iidz 2013. gadam, kas atbilst ES politiku un budzeta planosanas periodam, kuram liela méra ir
pieskanotas arT dalibvalstu un regionu aktivitates. Attiecigi ricibpolitikas planosanas dokumenti, kas

tiek analizeti darba empiriskaja dala, ir veidoti tiesi priek$ konkréta planoSanas perioda.

Inovacijas rictbpolitikas pétijumi

Sis pétijums gan no teorétiskas, gan empiriskas perspektivas ir poziciongjams divos specifiskos un
zinama mera starpdisciplinaros petijjumu virzienos. Pirmkart, ta ka darba tiek pétitas dazadu parvaldes
Iimenu 1stenoto ricibpolitiku savstarpgjas attiecibas un mijiedarbiba, to izpausme un ietekme konkrétas
ricibpolitikas joma, tad tas ir saistims ar publiskds administracijas vadibas p&tijumiem.'® Otrkart, §is
fenomens tiek pétits inovacijas ricibpolitikas konteksta, tapec darbs saistams ar inovacijas studijam,
kuru attistiba un galvenajos pétnieciskajos virzienos sniegts ieskats turpinajuma. Laika gaita biezi ir
mainijies ST petijumu virziena nosaukums, kas nav strikti nostiprinajies vél joprojam. Tas dévéts par
zinatnes ricibpolitikas analizi, vélak par zinatnes un tehnologiju analizi, bet paslaik biezak lietotais
apzimgjums ir inovacijas ricibpolitikas pétijumi vai vienkarsi inovacijas pétijumi'’, jo §is jedziens tiek

uzskatits par visaptverosaku.

Tapat ar So apzim&umu tiek saprastas §1 varda tiesas nozimes, gan plasaks skatfjums uz zinatnes,
tehnologiju un inovacijas vadibu un ekonomiku. Viens no §1 pétfjumu virziena vadosajiem p&tniekiem
Bens Martins (Ben Martin) disciplinu dévé par zinatnes ricibpolitikas un inovacijas pétijumiem
tadejadi paplasinot Saurako inovacijas pétijumu apzim&jumu. P&tijumi, kas koncentr&jas uz zinatnes un
inovacijas procesu un atbilstoso valsts ricibpolitiku analizi, aizsakas aptuveni pirms 50 gadiem.'® Tacu
mazak sistematiz€tus petjjumus, kas apskata §1 akadémiska studiju virziena analiz€tos fenomenus, var

identificét ar1 agrak. Inovacijas pétijumus raksturo starpdisciplinaritate, jo petnieki, kas apskata Sos

' Inovacijas ricibpolitikas pétnieku vidii ir izveidojies noskirums starp diviem pétfjumu virzieniem. Viens no tiem ir
ricibpolitikas analizes (policy studies) novirziens, kas cenSas izskaidrot, ka rodas un tiek izmantotas specifiskas
ricibpolitikas idejas, akcentgjot dienas kartibas veidoSanu, ricibpolitikas spélétajus un to mijiedarbibu. Savukart otrs
virziens izmanto publiskas parvaldes vadibas perspektivu (public management), kas koncentréjas uz institucionalajiem
ierobezojumiem un administrativo sist€ému transformacijas ietekme&m uz istenotajam ricibpolitikam. Dazi autori apgalvo, ka
pedeja perspektiva var sniegt labakus skaidrojumus un rezultatus, kas labak piemérojami ricibpolitikas veidotdju
vajadzibam. Ta ka Saja darba tiek analiz&ta administrativas sistémas transformacijas (plasakas dazadu parvaldes limenu
funkcijas) ietekmes uz ricibpolitikas veidosanu (konkréti — ricibpolitiku kombinacijam), tad tiek pienemts, ka $is pétijums
vairak saistams ar publiskas parvaldes vadibas perspektivu. Detalizgts parskats par $Tm abam pétijumu formam inovacijas
ricibpolitikas konteksta sniegts Saja raksta — Karo, Erkki. Modernizing governance of innovation policy through
. decentralization”: A new fashion or a threat to state capacities? Innovation: Management, policy and practice. 2012, 14.
' Inovacijas pétijumu jomu ka salidzino$i jaunu, bet taja pasa laika populdru starpdisciplindru pétnieciskas aktivitates
atzaru socialajas zinatnes sava raksta detaliz&ti apraksta Jans Fagerbergs (Jan Fagerberg) un Barts Verspagens (Bart
Verspagen). Taja sniegts ieskats gan jomas attistiba, gan nozimigakajos darbos un $7 joma analiz&ta ka izp&tes joma ar savu
specifiku tas kopiena. Skatit — Fagerberg, Jan, Verspagen, Bart. /nnovation Studies — the emerging structure of a new
scientific field. University of Oslo: Centre for Technology, Innovation and Culture. No. 20090104.

'8 Martin, Ben. The Evolution of Science Policy and Innovation Studies. Centre for Business Resarch Programme on
Enterprise and Innovation. 2012. P.1. Pieejams: http://www.cbr.cam.ac.uk/pdf/WP432.pdf
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jautajumus nak no tadam disciplinam ka ekonomika, politikas zinatne, sociologija, biznesa

administracija, geografija un vésture.'’

Atzimgjot nosacito disciplinas jubileju, jau minétais Martins (Martin) ir veicis $1 petijumu virziena
bibliometrisko analizi, kuras rezultata prezentgjis divdesmit butiskakos atklajumus jeb secinajumus,
kas labi parada arT to, ar ko $1 disciplina nodarbojas un kadas té€mas péeta. Ilustrativiem nolukiem
turpinajuma uzskaititi tikai dazi no Siem atklajumiem, kas subjektivi spriezot, iesp&jams, ir vislabak
zinamie un popularakie, ka arT zinama mera ir saistiti ar §1 darba t€mu. Pirmais secinajums ir par
noSkirumu starp izgudrojumu un inovaciju, kas akcenté inovacijas izpildi tikai, kad ta rada
uzlabojumu, kas palielina iespjas uz ta pamata izdarit lietas labak vai sasniegt labakus socialos
rezultatus. Cits labi zinams secindjums, kas izriet no inovacijas petijumu jomas, ir pareja no lineara
inovacijas skatfjuma (palielinot investicijas zinatng, tas tiks parnestas industrija, palielinot tas
razigumu un konkur€tsp&ju) uz sisteémisko un pieprasijuma virzito skatijumu, kas akcente dazadu

faktoru ietekmi uz inovacijas procesiem un inovacijas pieprasijuma lomu.

Péc Martina (Martin) domam lidz Sim nozimigakais pétijjumu virziena atklajums ir inovacijas
sisteémiskais skatfjums, kas saka attistities ar Frimana (Freeman) pétijumiem par faktoriem, kas nosaka
Japanas labo sniegumu inovacijas radiSana, kuru rezultata tika secinats, ka to nosaka nevis lielas
investicijas pétnieciba un attistiba vai kadi citi atseviski faktori, bet gan visa inovacijas sist€mas ar tas
dazadajiem spéletajiem kopuma. Proti, svariga ir ne vien zinatnes un tas finans€juma kvalitate, bet ar1
juridiskais reguléjums, kultiira, valsts parvaldes darbs, sadarbibas organizacijas un ta talak. Sikaks
sistémiska skatljuma izklasts sniegts §1 darba teoretiskaja dala. Lidz ar §1 skatfjuma attistibu, mainijas
ar1 valsts iejaukSanas teor€tiska pamatojuma akcenti, kas parvirzijas no tirgus klidas uz sist€miskas
kludas jédzienu ka pamatojumu tam, lai valsts Tstenotu zinatnes un inovacijas ricibpolitiku. Visbeidzot,
no sisteémiska inovacijas skatijuma attistijas art daudzlimenu inovacijas sistému izpratne, noradot, ka

nepieciesams atseviski skatit regionalas inovacijas sistémas, ka arT sektoralas.”

Savukart tie inovacijas studiju pétijumi, kas koncentr&jas tiesi uz ricibpolitiku, galvenokart apskata
tadus jautajumus ka $is jomas ricibpolitika var risinat dazadas sabiedriski aktualas problémas, kadas
ricibpolitikas rada lielako atdevi zinatniskaja pétnieciba, ka sabalansét globalizacijas un
regionalizacijas tendences, kadi ricibpolitikas instrumenti sasniedz nospraustos mérkus, kados

apstaklos un tamlidzigi.*'

' EU SPRI Forum. About us. Pieejams: http://www.euspri-forum.eu/about_us/
%% Martin, Ben. SPRU — Science and Technology Policy Research, University of Sussex. CSaP Distinguished Lecture
Murray Edwards College, University of Cambridge. 2010. Pieejams: http://upload.sms.csx.cam.ac.uk/media/747324
2l EU SPRI Forum. About us. Pieejams: http://www.euspri-forum.eu/about_us/
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Darba izmantotie teorétiskie koncepti

Ar vienas teorijas palidzibu nav iespgjams skaidrot sarezgito inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu
istenoSanu. Inovacijas pétijumu virziens, ka tads ir loti empirisks un tam, triikst attistitas un
nostiprinatas teorétiskas bazes. Tapéc loti daudzi ar1 Saja darba izmantotie konceptualie ietvari nevar
lepoties ar spécigas teorijas apzim&umu. Neskatoties uz to, darbam ir izveidots konceptualais ietvars
un, lai pétitu inovacijas ricibpolitiku kombinaciju iezimes, tiek izmantoti vairaku virzienu teorétiskie

uzstadijumi, kas ilustréti 3. attéla zemak.

3. att€ls. Promocijas darba izmantotie teorétiskie koncepti.

NIS

Daudzlimenu RicTboolitik RIS
parvaldiba ietbpolitiku

kombinaciju
koncepts

Inovacijas
ricibpolitikas
pamatojumi

Ricibpolitikas
cikls

Ricibpolitikas
koordinacija

Attela izmantotie apzZim&jumi:
NIS — nacionala inovacijas sist€éma

RIS - regionala inovacijas sistéma
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Darba galvenais konceptualais pamats ir viens no ricibpolitikas analiz€ izmantotajiem konceptiem,
proti, ricibpolitikas kombinacijas (policy mix) koncepts, kas apskata vienu ricibpolitikas jomu ka
dazadu TstenojoSo institticiju un ricibpolitiku kombinaciju, ka ar1 piedava ietvaru dazado ricibpolitiku
mijiedarbibas un iesp&jamo konfliktu analizei. Darba apskatits, ka un, kapec koncepts ir radies, kadi
pétijumi, atsaucoties uz to, ir veikti, to rezultati, iespgjamas ricibpolitiku mijiedarbibas formas. Lidz ar

to, §1 koncepta analizei ir veltita biitiska teorétiska ietvara dala.

Lai petijumu un ar to saistitos konceptualos uzstadijumus pozicion&tu ricibpolitikas analizes p&tijumu
virziena, teorétiskas dalas pirma sadala veltita ricibpolitikas cikliskajai perspektivai, un taja definéts,
kuri no ricibpolitikas cikla posmiem tiek apskatiti Saja darba. Petijums koncentr&jas gan uz

ricibpolitikas formul&Sanas fazi, gan uz tas ievieSanas posmu.

Ricibpolitiku kombinacijas koncepts paredz, ka dazadam ricibpolitikam cita starpa var bit
konfliktgjosi to TstenoSanas pamatojumi. Tapéc darba teorctiska ietvara sadala tiek apskatiti dazadi
iesp&jamie inovacijas ricibpolitikas istenoSanas pamatojumi, kas izriet no neo-klasiskas ekonomikas
skolas, evolucionara skatijuma, tirgus klidas un sisteémas kliidas perspektivas un citam pieejam, kas

mekIg teorétisko pamatojumus §is ricibpolitikas TstenoSanai.

Ricibpolitiku kombinacijas koncepts darba izmantots ka analitiskais ietvars inovacijas ricibpolitikas
analizei daudzlimenu parvaldes sisttma. Tapec darba pamatots, kapéc §1 koncepta izmantoSana ir
aktuala, kadas ir tas problémas un kas rada nepiecieSamibu inovacijas ricibpolitiku analizét no §adas
perspektivas. Inovacijas ricibpolitikas konceptualai analizei veltita atseviska darba sadala. Taja
apskatita tas attistiba, analizes virzieni, sistémiskais un linearais inovacijas modelis, nacionalas

inovacijas sisteémas koncepts, ka art §is ricibpolitikas TstenoSanai izmantotie butiskakie instrumenti.

Ta ka ricibpolitiku kombinacijas $aja darba tiek analizétas no to daudzlimenu istenoSanas perspektivas,
tad atseviSka darba dala veltita dazadu parvaldes Iimenu lomas inovacijas ricibpolitikas istenoSana
analizei, ka arT apskatits daudzlimenu parvaldibas jédziens un ta teorétiku piedavatais dalijums divu
tipu daudzlimenu parvaldes sistémas. Tuvak apskatits regionalas inovacijas sistémas koncepts,
pienémumi par regionala Iimeni istenojamajam aktivitatém, ES zinatnes, tehnologiju un inovacijas
ricibpolitikas attistiba un specifika, ka arT ar inovacijas ricibpolitiku saistitas aktivitates Baltijas juras
regiona. Tapat apskatita arT ricibpolitikas daudzlimenu TstenoSana ka tada, galvenokart, apskatot
daudzlimenu parvaldibas konceptu un ta piep€mumus. Visbeidzot, darba ietverts ari ieskats
konceptualajos pien€mumos par ricibpolitikas koordin€$anas problematiku, jo koordinacija tieck minéts
ka viens no efektivakajiem mehanismiem veiksmigu ricibpolitikas kombinaciju darbibai. Tas analizei

izmantota Metkalfes (Metcalfe) izstradata skala koordinacijas [imenu mérisanai.

Darba izmantota pétnieciska metode
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Darbam ir sekojosa metodologiska uzbtive - izp&tes jautajums, hipotéze un hipotézes mainigo raditaji
tika formuléti, izmantojot un apkopojot teorija un IidzSin€jos petijumos paustos noveérojumus un
atzinas. Piem@ram, no ricibpolitikas kombinaciju koncepta izriet hipot€z€ ietvertais apgalvojums par to
nesaskanotibu, kas ir nevélama ricibpolitikas kombinaciju iezime un vairak iesp&jama, ja ricibpolitikas
kombinacija sastav no vairakiem parvaldes Iimeniem. P&c tam, lai So teortisko pienémumu
parbauditu, tika analiz&ti empiriskie dati. Ta ka darba izp€tes jautajums ir izzinoSs, tad darba rezultata,
uzskaitot iezimes, kas raksturo ricibpolitiku kombinacijas daudzlimenu sistéma un izdarot secinajumus
par to saskanotibu analiz&tajos gadijumos, ir uzlabots ricibpolitikas kombinacijas koncepts, paplasinot
izpratni par kombinaciju funkcionéSanu ricibpolitikas planoSanas un ievieSanas fazes.

Lidz$ingjie pétijumi par ricibpolitiku kombinacijam ir koncentrgjusies uz ricibpolitikas instrumentu
mijiedarbibu.** Ta¢u $is darbs ir plasaks un apskata ne vien ricibpolitikas ievieSanas fazi, bet ari
planosanu, tapéc darba pétijuma dizains ir gadijumu izp&te. ST pétijuma dizaina izvéle galvenokart
saistita ar pétita fenomena sarezgitibu un izpétes jautajuma formulgjumu, kas ir versts uz iezimju
noteik3anu, nevis likumsakaribu identificéSanu. Saja darba izmantotajai gadfjumu izpétei ir izzino$s
(explorative) raksturs, jo 1idz Sim nav plasi pétitas ricibpolitiku kombinacijas daudzlimenu konteksta,
tapec galvenais noluks ir izzinat to iezimes un raksturojosos lielumus, nevis parbaudit kadas saistibas
vai apgalvojumus. Tiek analizétas divas gadijjumu grupas, kuras raksturo atSkiriga pamata iezime,
proti, parvaldes Iimenu skaits. Katra gadijuma ietvaros tiek izSkirtas vairakas analizes vienibas, proti,
ja gadijums ir, piem&ram, Lietuvas valsti/teritorija aktualas inovacijas ricibpolitikas jeb to
kombinacijas, tad §1 gadijjuma analizes vienibas ir nacionala un parnacionala parvaldes Iimena
istenotas ricibpolitikas, kas tiek pétitas, izmantojot dokumentu analizi un padzilinatas intervijas.
Ziemelvalstu gadijumos analizes vienibu skaits attiecigi ir lielaks. Savukart gadijumu analizes
organiz€S$anai un aprakstam izmantota teorétiskajos uzstadijumos balstita pieeja, proti, gadijumi tiek

analizeti pec dazadiem teorétiskiem kriterijiem, nevis detalizeti aprakstot katru gadijumu atseviski.

Ta ka darbam ir izzino$s izp&tes jautajums, tiek izmantota kvalitativas kontentanalizes metode, kas
pielietota inovacijas ricibpolitikas planoSanas dokumentu un padzilinato interviju ar ricibpolitikas
veidotajiem tekstu analizei. Kvalitativa analizes metode izmantota, lai iegiitu padzilinatas zinaSanas
par pétamo fenomenu un noskaidrotu to raksturojosas iezimes. Darba pétnieciskais dizains ir gadjjumu
analize, jo darba izpétes jautajums - Kadas iezimes raksturo inovacijas ricibpolitikas kombinacijas
daudzlimenu parvaldes sisttma? - nemeklé kadas likumsakaribas, bet gan ir formuléts, lai noskaidrotu
petamas paradibas iezimes un to raksturotu. Gadijuma izp€te ir piemérota, lai analiz€tu sarezgitus

socialus fenomenus, kas tiek pétiti izmantojot dazadus datu avotus, ka ar1 dazadus konceptualos

** Rogge, Karoline, S., Reichardt, Kristin. Towards a more comprehensive policy mix conceptualization for environmental
technological change: a literature synthesis. Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research. Working Paper
Sustainability and Innovation, No. S 3/2013. P. 1.
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ietvarus.” Ari inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu kombindcijas var uzskatit par kompleksu
fenomenu, jo tas ietver dazadas iesaistitds puses un to mijiedarbibas, kas Saja darba tiek pétitas,
izmantojot dokumentus un intervijas ar ricibpolitikas veidotajiem. Visbeidzot, lai ar1 §1 fenomena
izpetei tiek izmantots viens centralais koncepts, tomér, lai konstatetu ricibpolitiku kombinaciju
pazimes, izstradati dazadi indikatori, kuru izmantojuma pamatojums nak no dazadiem teorétiskajiem

skatfjumiem.

Gadijumu izpéte var biit izskaidrojo$a, izzino$a vai aprakstosa.”* Saja darba var konstatét visu tris o
veidu iezimes, jo, lai arT petijuma meérkis nav izskaidrot, pieméram, inovacijas ricibpolitikas ietekmes
vai neizdoSanos, tomér ieglitie rezultati, iesp&jams, var tikt izmantoti, lai skaidrotu ari S$adus
jautajumus. Ta ka darba mérkis ir noskaidrot daudzlimenu ricibpolitiku kombinaciju iezimes, tad tas
nav tiri aprakstoss, tomér sniedz ari parskatu par to, ka §T daudzlimenu sistéma funkciong. S darba
gadijumu izpéte visprecizak raksturojama ka izzinosa, jo ka jau tika mingts, tas mérkis ir noskaidrot
iezimes un iesp&ju robezas skaidrot to pastavéSanu un savstarp&jas saistibas. Ta ka tiek analizetas
vairakas valstis, §1 ir vairaku gadijumu analize. Gadijumu izpétes petnieciskais ietvars tiek kritizets par
to, ka tas nespg sistematiski apkopot un analizét datus, uz ta pamata nevar izdarit zinatniskus
visparinjumus un ir parak ilgsto$s un griiti atspogulojams pétijuma zinojuma.” Lai dalgji novérstu
pret gadijjumu izpé&ti versto kritiku §1 pétijuma ietvaros, kvalitativo datu apkopoSanai un analizei tiek
izmantota datorprogramma NVivo, kas lauj abu datu avotu resursus saglabat vienuviet un organizet un
saglabat kodeSanas rezultatus. Attieciba uz kritiku par zinatnisko visparinamibu var noradit, ka
gadijumu izp&tes merkis nav sniegt apgalvojumus par visiem iesp&jamiem gadijumiem, bet gan sniegt
pienesumu teoretiskajam zinaSanam un raksturot tieSi analiz€tos gadijumus. Piem&ram, $1 pétijuma
rezultats ir konstattas un sikak aprakstitas iezimes, kas empiriski raksturo inovacijas ricibpolitiku
kombinacijas daudzlimenu sisttma. Kas attiecas uz kritikas p&dgjo punktu par sarezgljumiem
gadfjumu izpétes rezultatu atspogulojuma, §i darba lasitaji, bis labakie sogi tam, vai $T kritika ir

attiecinama uz $o pétijuma dizainu ar1 Saja gadijuma.

Izmantojot gadijumu izpéti, liela uzmaniba ir japievér§ gadijumu izvelei. Viens no galvenajiem
kriterijiem, kas Saja pétijjuma dizaina ir janem veéra, ir gadijumu izvéles saskana ar teorétiskajiem
uzstadljumiem par to, kas pétamaja fenomena ir specifisks un problematisks.® Ta ka inovacijas
ricibpolitiku kombinaciju koncepts ka vienu no sprieguma punktiem starp ricibpolitikam akcenté to
IstenoSanu vairakos parvaldes limenos, tad, izveloties gadijumus, atlasitas valstis, kuras ir dazads So

Itmenu skaits, ka arT novérojamas jaunas parvaldibas telpas (t.i., makro regions) veidosanas, kas padara

* K. Yin, Robert. Case Study Research: Design and Methods. SAGE Publications, 2009.
**K. Yin, Robert. Case Study Research: Design and Methods. SAGE Publications, 2009.
* K. Yin, Robert. Applications of Case Study Research. SAGE Publications, 2012. P.6.
K. Yin, Robert. Applications of Case Study Research. SAGE Publications, 2012. P.27.
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attiecigos gadijumus izp&tei v€l nozimigakus. Ta ka analizétie gadijumi sastada divas atSkirigas grupas
— viena ar tris parvaldes limeniem, bet otra ar diviem, tad tiek piepemts, ka katra no divam grupam

varétu biit 11dzigi rezultati.

Gadijumu izp@tes dizaina izmantoSana var izpausties analiz€jot vienu analizes vienibu vai vairakas,
kad iezimes tiek meklGtas vairdkas vienibas, bet viena gadijuma ietvaros.”” Saja pétijuma tiek
izmantota otra pieeja, jo viena gadijuma ietvaros (tas ir viena valsti, uz kuras inovacijas sist€mas
speletajiem tiek verstas dazadu parvaldes [imenu ricibpolitikas) tiek pétitas vairakas analizes vienibas,
proti, dazado parvaldes Itmenu ricibpolitikas jeb to formul&umi attieciba pret citiem parvaldes

Iimeniem, analizgjot izstradatos ricibpolitikas dokumentus un intervgjot ricibpolitikas veidotajus.

Pastav divas stratégijas, ka analiz&t gadijumus un tos raksturojosos datus. Viena no §im strat€gijam ir
veidot gadijumu aprakstus, noradot uz bitiskakajam katra gadijuma iezimém. Otra strategija, kas tiek
izmantota ar Saja darba, ir, izmantot teorétiskos uzstadijumus, lai analiz€tu gadijumus. Tada veida
analize koncentréjas uz konkrétiem datu aspektiem un to atbildi uz izpétes jautdgjumu.”® ST darba
analitiska dala veidota, balstoties uz gadijumu analizi, aprakstot dazadas iezimes, kas raksturo

inovacijas ricibpolitiku kombinacijas daudzlimenu sisteéma.

Savakto datu (ricibpolitikas planosanas dokumentu un padzilinato interviju) analize tika veikta
izmantojot kvalitativas kontentanalizes metodi, balstoties uz Sraieres (Schraier) un Meiringa
(Mayring) noradem®. Sraiere (Schraier) $o metodi definé sekojosi: ,,Kvalitativa kontentanalize ir
metode sistematiskai datu reducéSanai un kategoriju nozimju aprakstiSanai, veicot latentu kategoriju
konteksta izpéti”.*® Tatad §s metodes izmantoSana paredz salidzinodi liela apjoma datu parstradi
organiz&jama un parskatama vieniba. Saskana ar Sraieri (Schraier), §1 metode ir piemérota gadijumos,
kad izpétes jautdjums sakas ar vardiem ,kas”, ,kapéc”, ,kad”, ka arl datiem ir nepiecieSama
interpretacija, ka ari, kad pé&tnieckam nepiecieSams koncentréties uz kadiem konkrétiem datu
aspektiem.’’ Savukart Starosta (Starosta) iezimé noskirumu starp daudz popularako kvantitativo

kontentanalizi un tai radniecigo kvalitativo kontentanalizi, noradot: ,,T€éma, kas nav bieza, bet, kas

tomér ir informativa, var tikt viegli pazaudéta kvantitativaja analize; ta tiks novertéta kvalitativaja

" Turpat, P.3.

** Turpat, p.3.

** Mayring, Philipp. Qualitative Content Analysis. Forum Qualitative Sozialforschung/Forum: Qualitative Social Research,
1.2000. Retrieved from http://www.qualitative-research.net/index.php/fgs/article/view/1089/2386

%% Schreier, Margrit. Qualitative Content Analysis in Practice. London: Sage. 2012.

! Turpat, pp. 20.-30.

25



analize”.** Tatad atskiriba no kvantitativas kontentanalizes, kas koncentrgjas uz redzamiem datu

elementiem (piemé&ram, vardu biezums), kvalitativa kontentanalize apskata un interprete teksta nozimi.

Saskana ar Meiringa (Mayring) un Sraieres (Schraier) noradijumiem, kvalitativa kontentanalize paredz
seSus secigus solus, kas ilustréti attéla zemak. ST darba izpétes jautajums, kura formul&sana ir pirmais
solis, lai var€tu veikt datu kvalitativo kontentanalizi, ir: Kadas iezimes raksturo inovacijas
ricibpolitikas kombinacijas daudzlimenu parvaldes sistema? Lai raditu analizes kategorijas tika

izmantota hipotétiska atbilde uz izpé&tes jautajumu (t.i., hipot€ze) un tas atkarigd mainiga raditaji:

- ricibpolitiku 1stenoSanas pamatojumi (konfliktgjosi vai savstarp€ji papildinosi)
- ricibpolitikas mérki (vienadi vai specifiski);
- ricibpolitikas mérkauditorijas (vienadas vai specifiskas)

- ricibpolitikas veidotaju informétiba par citu parvaldes Itmenu aktivitatém Saja ricibpolitikas joma
(zema vai augsta);

- ricibpolitikas veidotaju nostaja/atticksme attieciba uz citu parvaldes l[imenu lomu sisteéma (ir vai nav
skaidrs)

- ricibpolitikas koordinacijas mehanismi (nepastav vai pastav).

Ka to paredz kvalitativas kontentanalizes metode, analizes kategoriju radiSana ir balstita teorétiskajas
zinasanas. Ar1 $aja darba, hipotezes atkariga mainiga raditaji ir teorija balstiti. Dazi no raditajiem ir ari
aizgiti no lidzSingjiem pétijumiem par inovacijas ricibpolitikas kombinacijam. Turpindjuma sniegts
skaidrojums katrai no seSam analizé izmantotajam kategorijam, noradot tas definiciju, ka ari

izmantoSanas iemeslus.

Pirma analizes kategorija ir ricibpolitiku TstenoSanas pamatojumi. Tas definicija ir sekojoSa — tas
analiz&jama teksta dalas, kas apskata inovacijas ricibpolitikas TstenoSanas iemeslus jeb pamatojumus.
Tekstam, kas tiek kod@ts, izmantojot So kategoriju, jaapskata c€loni, iemesli, mérki vai citi stimuli, kas
tiek izmantoti par pamatu jeb argumentu ricibpolitikas TstenoSanai. ST analizes kategorija tiek
izmantota, atsaucoties uz tadiem pé&tijjumiem ka, pieméram, Magro (Magro) regionalas, nacionalas un
ES inovacijas ricibpolitikas instrumentu ietekmes analize Spanija, kur ka viens no analizes raditajiem
tika izmantoti dazado parvaldes Itmenu (jeb ricibpolitikas telpu ka tas tiek dévéts konkrétaja petijuma)
pamatojumi ricibpolitikas Tsteno$anai.’> Darba teorctiskaja dala ir apskatits Flanagan (Flanagan),

Ujaras (Uyarra) un Laranjas (Laranja) izstradatais inovacijas ricibpolitiku kombinaciju konceptualais

’* Starosta, William, J. A4 National Holiday for Dr. King?: Qualitative Content Analysis of Arguments Carried in the
Washington Post and New York Times. Journal of Black Studies, 18(3), pp.371-372. 1988.

3 Magro, Edurne. Understanding Evaluation of STI policy in a Multi-level Governance Context. Presentation at the EU-
SPRI Conference 2012. Pieejams Seit: http://eu-spri-conference-2012.org/conf-org/content/presentations.php
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modelis (2. attéls 53.lpp), kura viens no elementiem ir saspiléjumi starp ricibpolitikam. Viens no
saspilegjumiem, kas ietverts modeli, ir konflikt&josi ricibpolitiku pamatojumi, tapec Sis raditajs tiek
izmantots empiriskaja analizé. Ricibpolitikas 1stenoSanas pamatojumu salidzinajums starp dazadiem

parvaldes Iimeniem var pateikt, vai jau sakné ricibpolitiku kombinacija ir konsekventa un saskanota.

Otra analizes kategorija ir ricibpolitikas mérki. ST kategorija tiek definéta ka tas ricibpolitikas
planoSanas dokumentu un interviju transkriptu teksta dalas, kuras ir tieSi vai plasaka izklasta formuléti
istenotas inovacijas ricibpolitikas mérki jeb tas, ko ricibpolitikas veidotaji grib sasniegt savu aktivitaSu
rezultata. Sis kategorijas analizes noliikiem padzilinatajas intervijas ar ricibpolitikas veidotajiem tika
uzdoti jautajumi par vinu Istenotas ricibpolitikas meérkiem. Savukart ricibpolitikas planoSanas
dokumentos tika kodgtas tas sadalas, kuros Sie mérki ir formul&ti. Ta ka mérku formul&jums var nebiit
veikts tiesa teksta, izmantojot vardu ,,mérkis”, tad p€c s1 atslégas varda mekleSanas, visi teksti tika art
parlasiti. ST kategorija tiek izmantota, lai vértetu inovacijas ricibpolitiku kombinacijas, pamatojoties uz
darba teorétiskaja dala apskatita Biinekampa (Boonekamp) pétijuma secindjumiem par optimalam
ricibpolitiku kombinacijam energétikas ricibpolitika, starp kuriem bija ari slédziens, ka katrs

ricibpolitiku kombinacijas elements ir javirza uz konkrétiem un specifiskiem mérkiem.

Ricibpolitikas mérkus jeb stratégiju ka vienu no ricibpolitiku kombinaciju elementiem identifice art
Roge (Rogge) un Reicarde (Reichardt). Vini norada, ka Sie mérki var tikt izteikti kvantitativi,
piem&ram, nosakot kada raditaja konkrétas vertibas sasniegSanu noteikta laika. Mérki var but definéti
ar1 socialos vai ekonomiskos jédzienos, piem&ram, tiecoties péc ekonomiskas izaugsmes,
nodarbinatibas pieauguma vai sabiedribas noveco$anas problému risinasanas.”* So analizes kategoriju
var kritizét par to, ka ta aptver deklarativus ricibpolitikas uzstadijumus, jo ne vienmér formulétie
ricibpolitikas mérki tiek sasniegti vai tiek pieminéti ikdienas ricibpolitikas ievieSanas procesa. Tacu to
var atspekot, noradot, ka gan valsts [imeni, gan privatajam sektoram ir nepiecieSams saprast, kas ir
rezultats, uz kuru tiecas ricibpolitikas veidotaji. Turklat, ir jasaprot, ka nedz par atsevisku ricibpolitiku,
nedz par ricibpolitiku kombinacijam nevar spriest tikai, skatoties uz formul&tajiem mérkiem.”> Tap&c

ar1 $aja darba tiek izmantotas vél vairakas citas analizes kategorijas.

Tresa analizes kategorija ir ricibpolitikas mérkauditorijas un ricibas virzieni. Sis kategorijas definicija
ir tas analiz€jamo tekstu dalas, kas nosauc konkrétus ricibpolitikas virzienus un/vai mérkauditorijas. Ar
ricibpolitikas virzieniem tiek saprastas konkrétas aktivitates jeb ricibpolitikas instrumenti, kas tiek
izmantoti, lai sasniegtu nospraustos mérkus. Lai gitu priekSstatu par So raditaju, padzilinatajam
intervijam ar ricibpolitikas veidotajiem tika sagatavoti attiecigi jautajumi, kuru mérkis bija noskaidrot

§1s mérkauditorijas. Savukart ricibpolitikas planoSanas dokumentos tika mekl&tas un atzimétas tas

** Rogge, Karoline, S., Reichardt, Kristin. Towards a more comprehensive policy mix conceptualization for environmental
technological change: a literature synthesis. Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research. Working Paper
Sustainability and Innovation, No. S 3/2013. P. 7.

** Turpat, P. 9.
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teksta dalas, kas ming&ja vai uzskaitija §is meérkauditorijas un pamatoja to izvéli. Centralais piep€émums,
kas ir pamata §is kategorijas izmantoSanai, ir, ja dazadi parvaldes Itmeni strada ar dazadam inovacijas
sisttmas mérka grupam vai to apakSgrupam, tad tas liecina par saskanotu inovacijas daudzlimenu
ricibpolitiku kombinaciju, jo katram parvaldes limenim ir sava loma kopgja sistéma. Lidziga pieeja
izmantota arT Lases Bekera (Lasse Becker) pétijuma par federala, nacionala un ES limena inovacijas
ricibpolitiku ietekmém uz Vacijas inovacijas sistémas spélétajiem — konkréti uzpémumiem. Saja
petijuma tika salidzinats, vai So dazado parvaldes limenu finanséjums inovacijas projektiem sasniedz
dazadas mérka grupas. Ta ka tika konstatéts, ka programmas tiek koncentrétas uz specifiskam grupam,
tad tika izdarits secinajums, ka Saja federalaja sisteéma tiek vienoti sekméti inovacijas procesi. Cita

starpa pétijuma autors arT norada, ka §ada izpéte nepiecie$ama ari centralizétas valstis.>

Ceturta analizes kategorija ir ricibpolitikas veidotaju informétiba vai tas trukums par citu parvaldes
limenu aktivitatém 3aja ricibpolitikas joma. Sis kategorijas definicija ir tas analizgjamas teksta dalas,
kuras atsaucas uz vai apskata citu parvaldes limenu konkrétas iniciativas vai aktivitates vai citadi
norada uz respondenta informé&tibu par citiem parvaldes limeniem. Ja ricibpolitikas planoSanas
dokumentos tikai mingts cits parvaldes limenis bez atsauces uz kadam konkrétam aktivitatém,
attiecigais teksts netiek kodéts zem $§is kategorijas. Savukart intervijas ar ricibpolitikas veidotajiem §is
kategorijas analizes noliikiem tika uzdoti vairaki jautajumi, kas versti uz tas noskaidroSanu. Atbildes

uz Siem jautajumiem attiecigi kod@tas zem §is kategorijas.

Viens no Siem jautdjumiem bija, pieméram, Sis: ,,Vai Jiis zinat, kadas inovacijas atbalsta aktivitates
notiek vietgja vai regionala limeni Jisu valsti? Ja ja, ladzu, pastastiet par tam!”. ST raditaja
izmantojuma pamatojums galvenokart saistits ar koordinacijas 1paSo lomu ricibpolitiku kombinaciju
veiksmiga funkcionéSana. Savukart viens no koordinacijas priekSnosacijumiem jeb indikatoriem ir
koordinacija iesaistito pusu apzinasanas un informétiba par citu puSu aktivitatém. Darba teorétiskaja
dala ir atspogulots pienémums, kas galvenokart balstits uz Pitersa (Peters) apgalvojumiem, ka
koordinacijas problémas rada tas, ka viena parvaldes organizacijas nezina, ko dara citas un preté&ji, ka
rezultatd rodas pretrunas. Tapat ar1 jaunu apstaklu rasanas, galvenokart, jaunu organizaciju forma,
saasina koordinacijas problémas. Piters (Peters) Sos apgalvojumus pauz par viena parvaldes limena
organizacijam un to savstarpgjam attiecibam, tacu tas pats var tikt attiecinats art uz attiecibam starp
dazadu parvaldes limenu organizacijam vienas ricibpolitikas jomas ietvaros, ka tas tiek darits Saja

darba.

%% Lasse Becker, Volkswirt. Innovation subsidies in a federal system — Innovation policy at different political levels in
Germany. Presentation at the EU-SPRI Conference 2012. Pieejams $eit - http://eu-spri-conference-2012.org/conf-org-
wAssets/docs/Presentations/Becker Eu-SPRI-2012.pdf
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Piekta analizes kategorija ir ricibpolitikas veidotaju nostaja/atticksme pret citu parvaldes limenu lomu
inovacijas ricibpolitika. Ar So kategoriju tiek saprastas tas teksta dalas, kas satur konkrétas norades uz
kadiem piepgmumiem par to, kadas funkcijas bitu vai nebiitu javeic citiem parvaldes limeniem. S1
kategorija galvenokart attiecinama uz padzilinatajam intervijam, kuras speciali $im nolukam tika
uzdoti jautajumi par citu parvaldes limenu lomu. Piem€ram, intervijas ar nacionala Iimena
ricibpolitikas veidotajiem tika jautats, kas, vinuprat, bitu regionu funkcijas inovacijas ricibpolitikas
konteksta. Pastav mazaka iesp&jamiba, ka $adi specifiski uzstadijumi ir formuléti ricibpolitikas

planosanas dokumentos, bet vélamibas forma to pastavésana nav izslégta ar1 $aja datu avota.

Sis raditajs tiek izmantots, jo tiek pienemts, ka pasu ricibpolitikas veidotaju viedokli par to, kas biitu
citu parvaldes limenu uzdevumi, attiecigi arl nosaka vinu ricibas, ka ari gaidas no citu parvaldes
Iimenu darbibam. Ja pastav krasas atSkiribas starp $STm nostajam, tas var ietekmét dazado parvaldes
Iimenu savstarp&jo sadarbibu. Teoretiski var, piem&ram, pastavet situacija, kad nacionalais parvaldes
Iimenis parnacionala funkcijas redz loti Saura perspektiva, bet pédéja redz&jums ir ambiciozaks un
plasaks. Lidz ar to, ja Saja raditaja tiek konstatétas krasas atSkiribas starp katra parvaldes Itmena
parstavju uzskatiem par to, kas ir citu funkcijas, tas var tikt interpretets ka nesaskanotas ricibpolitiku
kombinacijas pastavésanu sekmgjoss apstaklis. Janem veéra, ka rezultatus, kas saistami ar So analizes
kategoriju, nevar interpretét ka striktu ricibpolitiku kombinaciju raksturojosu lielumu, jo tie ir balstiti
uz ricibpolitikas veidotaju priekSstatiem un piep€émumiem, kas zinama méra ir subjektivi. Tacu, ka jau
minéts, tiek pienemts, ka ricibpolitikas veidotaju attiecksm&m var bt butiska loma parvaldes lIimenu

mijiedarbiba, tapec tiek izmantota $ada analizes kategorija.

Visbeidzot pe&déja analizes kategorija ir ricibpolitikas koordinacijas mehanismi. Ar So kategoriju tiek
saprastas tas teksta dalas, kuros aprakstiti vai pieminéti kadi formali vai neformali ricibpolitikas
koordinacijas mehanismi, kas saistiti ar ricibpolitikas koordinéSanu starp parvaldes Iimeniem. Lidzigi
ka pedejos iepriek§ aprakstitajos indikatoros, ari §1 izp€tes nolukiem tika sagatavoti jautajumi
padzilinatajam intervijam ar ricibpolitikas veidotajiem, kuru mérkis bija noskaidrot, vai un kadi $adi
mehanismi pastav. ST raditaja izmanto$ana saistita ar darba teorctiskaja dala akcentéto ricibpolitikas
koordinacijas nozimi ka priekSnosacijumu veiksmigai jeb sabalansétai ricibpolitiku kombinaciju
pastavésanai. Tapéc, ja tiek konstateta $adu mehanismu pastavésana un ar1 reala darbiba, tas norada uz
ricibpolitiku kombinacijas saskanotibas lielaku iesp&jamibu. Savukart, ja §adi mehanismi nepastav vai
to funkcion@Sana ir problematiska, var secinat, ka ricibpolitiku kombinacija, kurai triikkst ST
koordinacija, ir nesaskanota un pastav parklaSanas riski. Koordinaciju starp parvaldes limeniem sava
petijuma par zinatnes un inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu koordinaciju Basku regiona Spanija

analiz&jusi arT Magro (Magro) ar kolégiem un déve to par vertikalo koordinaciju — “koordinacija starp
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dazadu teritoriju vienibam”.’” Analizgjot ricibpolitikas planosanas dokumentu un padzilinito interviju
tekstus no §is kategorijas perspektivas, tika pieversta uzmaniba arl tam, vai tekstos tiek minéts, kada
loma koordinacija ir jauznemas konkr€tiem parvaldes limeniem, ka ari, vai tieck minétas kadas

koordinacijas problémas.

Ta ka atsevisku raditaju izmantoSana, lai parbauditu darbam izvirzito hipot€zi, ir nepietickama un butu
parak subjektiva, tad secinajumu izdariSanai tiks nemti véra visi seSi raditaji. Katrs raditajs tiek
novertets atseviski katra gadijuma, bet galigie secinajumi par to, vai katru atsevisko gadijumu raksturo
saskanota vai nesaskanota ricibpolitiku kombinacija, tiek izdariti Sos raditdjus summejot. Tresa
pielikuma pirmaja tabula Seit aprakstita pieeja att€lota tabulas forma. Galigais secindjums par to, vai
hipotéze katra no gadijumiem ir pieradita vai ng, tiek izdarits summgjot tos raditajus, par kuriem
izdarits secindjums, ka tie liecina par nesabalans€tu ricibpolitiku kombinaciju. Ja §adi raditaji viena
gadijuma ir vairak neka tris, tad tiek secinats, ka hipot€ze ir patiesa. Ja §adu raditaju skaits ir mazaks
par tris, tad tiek secinats, ka hipotéze konkrétaja gadijuma nav patiesa. Ta ka pastav iesp€ja, ka vienu
gadijumu raksturo tris raditaji, kas liecina par sabalansétibu un tris, kas liecina par pret&jo, tad, lai sada
situacija izdaritu galigos secinajumus par hipotézi, lielaks svars tiek pieskirts sesta raditaja vertibai,
proti, ricibpolitikas koordinacijas mehanismiem. Respektivi, ja Sis raditajs ir negativs (koordinacijas
mehanismi nepastav vai ir vaji), tad ari tiek izdarits secinajums, ka hipotéze ir patiesa. Sim raditajam
tieck pieskirta izSkiroSa nozime, jo saskana ar teorStiskaja dala aprakstitajiem apsverumiem,
koordinacijas mehanismu pastavésanai un funkcionésanai ir liela ietekme uz ricibpolitiku kombinaciju

sabalansétibu.

4. attels. Sesi kvalitativas kontentanalizes soli

Izpétes jautajums

|

Kategoriju radiSana

|

\4

Sakotngja kodésana

!

Galiga kod&sana

{

37Magro, Edurne, Navarro, Mikel, Zabala-Iturriagagoitia, Jon Mikel. Coordination-Mix: The Hidden Face of STI Policy.
Review of Policy Research, Vol.31, Number5, 2014. P.17.
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Analize

|

Prezentacija

Avots: Mayring, Philipp. Qualitative content analysis- research instrument or mode of interpretation?
The Role of the Researcher in Qualitative Psychology. IN: Kiegelman, M. Nexus Qualitative
Psychology, Vol. 2. Tubingen: Verlag Ingeborg Huber. Retrieved from:
http://psydok.sulb.unisaarland.de/volltexte/2007/943/pdf/nexus_vol2.PDF Attels ar autores
modifikacijam.

Kvalitativo datu organizésana un analize ar datorprogrammu NVivo 7

Kvalitativo datu analize, izmantojot datorprogrammu NVivo 7, tika veikta vairaku iemeslu del.
Pirmkart, datorprogramma lauj sistematiski apkopot un sakartot datus, izvairoties no to nozaudéSanas
starp vairakiem failiem vai interviju transkriptu izdrukam, ka ar1 padara analizes procesu atraku.
Pastav uzskats, ka datorprogrammas palidzibu ir iesp&ams uzturét precizitati un riipibu analizes
procesa.’® Otrkart, datorprogramma lauj datus sistematizét péc dazadam pazimém - gan analizes
kategorijam jeb kodiem, gan demografiskiem raditajiem vai gadijumiem. Treskart, datorprogramma
lauj salidzinat kodétas datu vienibas, meklét saistibas, ka ar1 veidot modelus. Ceturtkart, ar
programmas palidzibu iesp&jams vienkopus un kopa ar katru izmantotu datu avotu saglabat piezimes,

kas veiktas kodéSanas laika un interpret€jot rezultatus.

Datu apstrade un analize datorprogramma tika veikta sekojoSi. Programma tika izveidots jauns
projekts $§1 promocijas darba analizes vajadzibam un taja tika ielad@ti inovacijas ricibpolitikas
planosanas dokumentu MS Word faili, ka ar1 padzilinato interviju transkripti. P&c tam sekoja So datu
kodésana atbilsto§i no teorijas un IidzSingjiem pétijumiem izrietoSam seSam kategorijam, kas
aprakstitas iepriek$¢ja sadala. Interviju gadijuma vairaki no teoorétiski noteiktajiem kodiem bija viegli
pieskirami, jo intervijas tika uzdoti attiecigi jautajumi. Savukart dokumentu kodesanai tika izmantota
programmas teksta mekléSanas (fext querry) funkcija, ka ari dokumenti tika parlasiti, jo attiecigas
teémas ne vienmér paradas konteksta ar kadiem tipiskiem atslégas vardiem. Pieméram, meklgjot
ricibpolitikas mérku formul&umus, ne vienmér mérku formulgjums un ar to saistitais teksts satures
atslégas vardu ,,mérkis”. Gan dokumenti, gan intervijas tika kodeti, mekl€jot arT no datiem izrietoSas
temas, kas netika noteiktas ieprieks, bet var tikt uzskatitas par attiecigajai izp&tei nozimigam. Tas arT ir

analiz&tas darba empiriskaja dala.

*¥ Bazeley, Pat. Qualitative Data Analysis with Nvivo. SAGE Publications, 2007. P. 3.
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Darba pirma nodala ir veltita teorétiska ietvara izklastam, ka ari, taja iezZiméts $1 ietvara izmantojums
empiriskaja dala. Péc tam seko parskats par analiz€jamajiem gadijjumiem (gan nacionalaja, gan
regionalaja Itmeni), Tsi raksturojot to inovacijas sisteémas biutiskakas iezimes, ka ar1 parvaldibu.
Savukart darba treSaja nodala veikta empirisko datu analize atbilstoSi izp&tei defin€tajam analizes
kategorijam. Ta atspogulo gan dokumentu analizes, gan padzilinato interviju rezultatus katra no
indikatoriem. Secinajumi un to skaidrojums un interpretacija izstradata darba ped€ja nodala, kur

atseviSka uzmaniba veltita arT Latvijas gadijuma rezultatu interpretacijai.

Darba ierobezojumi

Objektivu iemeslu dél S§im darbam ir vairaki pétnieciskie ierobezojumi. Pirmkart, Sis darbs
nekoncentréjas uz ricibpolitiku ietekmém, kur to parklasanas vai savstarpgja papildinatiba var
izpausties vistieSak. Darba apskatitas attiecibas starp dazadam ricibpolitikam to planoSanas un
ieviesanas posmos. Ricibpolitiku ietekmes netika pétita vairaku iemeslu d€l. Viens no tiem ir fakts, ka
lidz $im nav veikti petijumi par ricibpolitiku attiecibam planosanas un ievieSanas posmos, bet ietekmes
noveértésanas posma pétfjumi ir Istenoti. Taja pasa laika ietekmju salidzinasSana ir metodologiski
sarezgita un tas rezultati nav viennozimigi. Salidzinasana ir arT laikietilpiga, un tada gadijuma butu

iesp&jams analiz€t tikai vienu gadijumu, kas ierobeZotu salidzinaSanas iespgjas.

Empirisko materialu galvenokart veido padzilinatas intervijas ar ricibpolitikas veidotajiem. No vienas
puses Sis materials ir unikals ar to, ka lauj nojaust paSu ricibpolitikas veidotaju attieksmi un darbu
daudzlimenu parvaldes sistéma. No otras puses, ja $ads datu avots ir centralais p&tijuma, var rasties
jautajumi par to, vai rezultati nav parak idealizeti, jo, iesp&jams, ka ricibpolitikas veidotaji vélas
realitati ilustrét nedaudz rozainak, neka ir patiesiba. Tacu So risku var novérst ar pardomatiem interviju
jautajumiem, kvalitativu intervijas izpildi un uzticibas veidoSanu starp intervétaju un respondentu.
Jautdjumi tika sagatavoti ta, lai izvairitos no atbildém, kas sniegtas, lai raditu labu iespaidu par
konkréto valsts parvaldes organizaciju. Gandriz visi respondenti, atbildot uz jautajumiem, noradija uz
kadam probléemam sava organizacija un brivi rundja par visiem jautdjumiem, atstajot iespaidu, ka

sniegtas atbildes nav samakslotas.

Tresais ierobezojums saistas ar dokumentu analizi. Ricibpolitikas planosanas dokumenti ir labs avots,
ja nepiecieSams izprast ricibpolitikas uzstadijumus, centralos un oficialos formul&umus. Tie ir labs
avots, piem&ram, ricibpolitikas mérku un mérka grupu identific€Sanai un salidzinaSanai starp parvaldes
Iimeniem un gadijumiem. Taja paSa laika tie nevar neko sikak pateikt par lémumu piepemsSanas

procesu, kura rezultata formuléti konkrétie ricibpolitikas merki un ricibas virzieni. Dokumentu analize
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palidz&ja labi sagatavoties intervijam ar ricibpolitikas veidotajiem, lai noriteétu informéta saruna, kura
vairak laika veltit ricibpolitikas procesa problémam, nevis galvenajiem uzstadijjumiem (kas jau bija
zinami no dokumentu analizes). Tacu planosanas dokumentu ka datu avota lietderiba ir ierobezota, lai

izprastu ricibpolitikas ievieSanu un spriestu par citiem indikatoriem, kas izmantoti analizei $aja darba.

Ceturtais darba ierobezojums ir saistits ar ta secindjumiem, kas ir par inovacijas ricibpolitikas
istenoSanas 1patnibam daudzlimenu parvaldes sisteéma, nevis par §is ricibpolitikas rezultatiem. Nemot
vera, kadi gadijumi $aja darba tiek analizéti, lasitajs varétu sagaidit kadu verte§jumu un secinajumus par
inovacijas ricibpolitikas lomu un problémam $aja regiona. Tacu tas nav §1 darba centralais uzdevums.
Protams, ka ricibpolitiku kombinacijas funkcion&Sana var biit iemesls ricibpolitikas veiksmigumam vai
pretéjam, tacu §1 koncepta teorétiska attistiba un empiriskais izmantojums vél nav tik talu attistits, lai
izdarTtu droSus secinajumus par saistibu starp ricibpolitiku kombinacijam un ricibpolitikas rezultatiem

un inovacijas sniegumu kopuma.

Visbeidzot ir janem veéra tas, ka regionalais parvaldes Iimenis var bt loti dazads arT vienas valsts
ietvaros. Saja darba analizétie galvaspilsétu regioni ir specifiski ar to, ka tie ir vieni no vadosajiem
Eiropa un atskiras no, pieméram, Zviedrijas vai Somijas ziemelu regioniem, kas nav tik attstiti.
Danijas gadijuma situacija ir homogénaka. Jaatzimé gan, ka ari, pieméram, Somija Lapzemes regiona
ir izstradata kvalitativa inovacijas stratégija, tacu kopuma §1 darba secinajumi ir ierobezoti uz
attistitiem regioniem. Tajos atrodas specigi pétniecibas un uznéméejdarbibas centri un tajos kopuma ir
labi organizéta parvalde. Mazak attistitos regionos ir vajaka regionala inovacijas sistéma, ka arf,
iesp&jams, vajaka regiona un nacionalas parvaldes koordinacija. Tapéc sados regionos pétijjuma

rezultati varétu atskirties.

Promocijas darba aprobacija

Promocijas darba rezultati ir aprobéti, prezent€jot referatus viet€jas un starptautiskas zinatniskas
konferenc€s, publicgjot rakstus starptautiski recenz€tos un citos izdevumos, piedaloties arzemju

augstskolu doktorantu kursos un doktorantiiras skola LU Socialo zinatgu fakultate.

Referatu prezentacijas starptautiskajas zinatniskajas konferences:

1. 2013. gada 10.-12. aprilt starptautiska konferencé “Management of Innovation Policies” Madride
prezentéts raksts ,,Multi-level innovation policy in the Baltic Sea Region countries”. T&ézes publicétas
konferences majas lapa Seit: http://www.euspri-madrid2013.org/papers.php

2. 2012. gada 9. — 11. maija starptautiska konferencé ,,New perspectives on enduring research
questions in university-society interaction? INTERACT-UNI EU-SPRI” Tventes Universitate
Niderland@ inovacijas ricibpolitikas analizei veltita paneli prezent€ts raksts ,Interaction between
Innovation Policy Instruments. A Model for the Analysis”.
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3. Starptautiskaja konferencé ,,European Integration and Baltic Sea Region: Diversity and
Perspectives” iesniegts un prezentéts raksts ,,Science, Technology and Innovation Policy Governance
in the Baltic Sea Region”. Konference notika Riga, 26. — 27.09.2011. TéZu publicéSanas izdevums —
European Integration and Baltic Sea Region: Diversity and Perspectives, a collection of research
papers in conjunction with the international conference “European Integration and Baltic Sea Region:
Diversity and Perspectives”, 2627 September 2011 at the University of Latvia, Riga. University of
Latvia Press, 2011. Pp. 565. — 578.

Referatu prezentacijas vietgjas konferences:

Konferencé ,,Baltic Dynamics 20107, Riga 16.09.2010. iesniegts un prezentéts raksts ,,Science,
technology and innovation policy of the EU and its impact on Latvian SMEs from the perspective of
Open Innovation”.

Publikacijas starptautiskos recenzetos izdevumos:

1. Vitola, A. (2014). Innovation policy mix in a multi-level context: The case of the Baltic Sea Region
countries. Science and Public Policy. Article in Press.

2. Zaneta O., Anete V. (2011). Interdisciplinary Research Today — its Preconditions and Opportunities
for Facilitation. IN: Tatjana Muravska, Zaneta Ozolina. Interdisciplinarity in Social Sciences: Does it
Provide Answers to Current Challanges in Higher Education and Research? University of Latvia Press.

3. Vitola, A. (2011). Science, Technology and Innovation Policy Governance in the Baltic Sea Region.
IN: European Integration and Baltic Sea Region: Diversity and Perspectives, a collection of research
papers in conjunction with the international conference “European Integration and Baltic Sea Region:
Diversity and Perspectives”, 2627 September 2011 at the University of Latvia, Riga. University of
Latvia Press. Pp. 565. — 578.

Citas publikacijas:

1. Vitola, A. (2015) Innovation policy mixes in the Baltic Sea Region. Europe of Knowledge.
Published on 06.02.2015. Available here: http://era.ideasoneurope.eu/2015/02/06/innovation-policy-
mixes-baltic-sea-region/

2. Vitola, A. Inovacijas politikas neatminama mikla. Sabiedriskas politikas portals politika.lv.
Publicéts 28.05.2013.

3. Anete V., llze B. (2012) Eiropas Savienibas Padomes prezidentiiras norisi ietekméjoso faktoru
analize un prognozes Latvijai. Latvijas intereses Eiropas Savieniba, 4.

Daliba doktoranturas skola:
Daliba doktoranturas skola ,,Politisko, socialo un ekonomisko procesu analize postpadomju telpa”.
Pasniegtie kursi:

Seminaru vadiSana Latvijas Universitates Politikas zinatnes bakalaura studiju programmas studiju
kursa “Ievads publiskaja administracija” kopa ar Asoc. prof. Ivetu Reinholdi.
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1. Teoretiskais ietvars daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas kombinaciju analizei

Sis darbs nav balstits tikai viena teorija, bet gan veido dazadu konceptu sinergiju, ka centralo
konceptu, ar kuru sinergija tick veidota, izv€loties ricibpolitiku kombinaciju (policy mix) konceptu.
Sekojosa darba nodala ietver dazadus teorétiskos skatijumus, kas skaidro p&tamo fenomenu vai kadus
konkrétus ta aspektus, pieméram, dazadu parvaldes [imenu lomu inovacijas ricibpolitika. Ta ka darba
tiek pétita specifiska ricibpolitikas joma, proti, inovacijas ricibpolitika, tad dala no teor&tiska ietvara
veltita ar to saistitiem konceptualiem skatfjumiem — inovacijas ricibpolitikas istenoSanas pamatojumi,
dazadu parvaldes limenu loma $§is ricibpolitikas 1stenosana, ka ari citi teorétiskie skatijumi uz
inovacijas ricibpolitikas jomu. Tacu centralais darba izmantotais koncepts ir ricibpolitiku
kombinacijas, tapéc apskatita ta izcelsme, centralie pienémumi un norades uz ta izmantojumu
empiriskos pétijumos. Visbeidzot, ta ka ricibpolitikas kombinacijas S$aja darba tiek skatitas
ricibpolitikas daudzlimenu istenosanas konteksta, tad dala no teorétiska ietvara veltita ricibpolitikas
daudzlimenu istenoSanas jédzienam. Nodalas nosléguma apskatitas ar ricibpolitikas koordinacijas
analitiskas perspektivas, jo saskana ar ricibpolitikas kombinaciju jédzienu, koordinacijai ir liela loma

taja, cik §1s kombinacijas ir sekmigas.

1.1. Ricibpolitikas cikliska perspektiva un kombinaciju vieta taja

Darba téma ir balstita ricibpolitikas analizes pétfjumu virziena. ST pétfjuma virziena vieni no
centralajiem teorétiskajiem piep@mumiem ir bijusi saistiti ar Harolda Lasvela (Harold Lasswell)
attistito normativo ricibpolitikas ciklisko perspektivu, kas ricibpolitikas procesu redz ka attistibu caur
secigam fazem (skatit 3. attélu zemak).” Harolds Lasvels (Harold Lasswell) ir viens no pirmajiem, kas
analitiski nosSkira politikas (politics) un ricibpolitikas (policy) jédzienus, ka ari formul&ja vairakus
ricibpolitikas posmus.” Ari Saimona (Simon) darba ,,Administrative Behaviour” tiek nogkirti tris

posmi — izpéte, konstrukcija (design) un izvéle, bet tie ir visparigaki.*'

Lasvela (Lasswell) ricibpolitikas cikla posmi tika izdaliti sekojosi — inteligence, veicinasana
(promotion), priekSraksts (prescription), piesaukSana (invocation), pielietoSana (application),
izbeiggana, novertgjums.*> Kops§ Lasvela (Lasswell) sakotngji attistita modela, ir notikusi m&ginajumi
to izverst, precizeét un labot, bet pamata cikls vienmér satur tas paSas fazes un piecas bitiskakas ir
redzamas att€la zemak. Lasvela (Lasswell) modelis ir ticis kombinéts arT ar Herberta Saimona (Herbert

Simon) ierobezotas racionalitates skatfjumu un Deivida Istona (David Easton) attistito politiskas

%% Jann, Werner, Wegrich, Kai. Theories of the Policy Cycle. IN: Ficher, Frank, Miller, Gerald, Sidney, Mara. Handbook of
Public Policy Analysis: Theory, Politics, and Methods. Taylor and Francis Group, 2007. Pp. 43.-45.
* Parsons, Wayne. Public Policy: An Introduction to the Theory and Practice of Policy Analysis. Edward Elgar Publishing,
1997. P. 21.
* Turpat, P. 78.
* Turpat, P. 78.
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sistémas un ta saukto melnas kastes modeli.*’ Lasvela (Lasswell) ricibpolitikas cikla modelis ir dévats
par vienu no vesturiski nozimigakajiem modeliem, lai analiz€tu ricibpolitikas veidoSanu.
Ricibpolitikas cikla modelis ricibpolitikas veidoSanu redz ka apzinatu darbibu, lai savietotu lidzeklus,

. .o .. ey . . .. _ 4. 44
kas izmantoti ricibpolitikas ievieSanai, ar tai definétajiem mérkim.

Ricibpolitikas ka cikla skatijums norada uz to, ka tas procesam ir savi c€loni un, istenotas darbibas,
noved pie kada rezultata. Katrai no ricibpolitikas cikla fazém ir veltiti atseviski p&tijumi, kuru lielais
ietvars ir bijusi tieSi §1 ricibpolitikas ciklu perspektiva, kas ir tikusi kritiz€ta par to, ka ta ir parak
vienkarota.” Ricibpolitikas cikla teorijai tick parmests, ka ta redz ricibpolitikas procesu ka secigu un
organiz&tu, bet realitate dazadie posmi var nebit tik labi organizéti.*® Linbloms (Lindblom) ir noradijis,
ka robezas starp posmiem bieZi ir izpluduSas un ricibpolitikas procesam vienmér nav skaidrs sakums
vai beigas.” Praksé katrd no posmiem Tstenotas darbibas var atkartoties ari vélak un nevar tikt
ierobezotas viena no posmiem, pieméram, ricibpolitikas ievieSanas laika, dazadu iemeslu d€] var tikt
korigeti tas mérki. Lindbloms (Lindblom) piedava ricibpolitikas procesu un l€mumu piepemsanu
drizak skatit ka inkrementalu procesu, kura nav striktas robezas starp ta posmiem, ne vienmer tiek

. - . - . . — cer = . . - . 1. 48
izsvertas visas alternativas un izmainas ricibpolitika notiek tikai pakapeniski.

Neskatoties uz kritiku, ricibpolitikas cikliska pieeja ir pelnijusi atzinibu par to, ka piedava iesp&ju ap
tas principiem organizét un pozicionét lielako dalu pétniecibas, kas ir saistita ar ricibpolitiku analizi.*

Ta palidz definét, kuram no ricibpolitikas cikla posmiem pétijuma tiks pievérsta uzmaniba.

Cikliskajai perspektivai ir izstradatas alternativas, taCu ari tas lielakd vai mazaka meéra skata
ricibpolitikas procesu ka iedalitu noteiktos posmos. Pieméram, Parsons (Parson) izdala tris
ricibpolitikas analizes limenus. Pirmais ir meso analize, kas ietver problému defin€Sanu un dienas
kartibas noteikSanu. Tam seko l@mumu analize — pats ricibpolitikas veidoSanas process. Un visbeidzot
ir ievieSanas analize, kas koncentr&jas uz ricibpolitiku administréSanu, vadibu, ievieSanu, izvert€Sanu
un iesp&jamo partrauksanu.’® Lidzigu perspektivu piedava Hupe (Hupe) un Hils (Hill). Vini runa par
daudzkartigas parvaldibas ietvaru, akcent&jot parvaldibas dimensiju un to, ka parvaldibu var veikt ar1

nevalstiski speletaji. Ka nakama dimensija tiek izskirti administrativie limeni, kas saskana ar autoriem

* Turpat, P.24.

* Howlett, Michael. Designing Public Policies: Principles and Instruments. Routledge, 2011. P. 18.

* Jann, Werner, Wegrich, Kai. Theories of the Policy Cycle. IN: Ficher, Frank, Miller, Gerald, Sidney, Mara. Handbook of
Public Policy Analysis: Theory, Politics, and Methods. Taylor and Francis Group, 2007. Pp. 43.-45.

** Hawkesworth, Mary, Kogan, Maurice. Encyclopedia of Government and Politics. Routledge, 1992. P. 651.

7 Peter L. Hupe, Michael J. Hill. The Three Action Levels of Governance: Re-framing the Policy Process Beyond the
Stages Model. IN: B. Guy Peters, Jon Pierre. Handbook of Public Policy. Sage Publications, 2006. P.17.

*Anderson, James E. Public Policymaking. 7™ edition. Wadsworth, Cengage Learning, 2011. P. 129.

* Jann, Werner, Wegrich, Kai. Theories of the Policy Cycle. IN: Ficher, Frank, Miller, Gerald, Sidney, Mara. Handbook of
Public Policy Analysis: Theory, Politics, and Methods. Taylor and Francis Group, 2007. Pp. 43.-45.

% peter L. Hupe, Michael J. Hill. The Three Action Levels of Governance: Re-framing the Policy Process Beyond the
Stages Model. IN: B. Guy Peters, Jon Pierre. Handbook of Public Policy. Sage Publications, 2006. P.20.
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ir jaiedomajas ka krievu lelle, un visbeidzot, ar1 ricibas dimensija, kas iedalas konstruktivaja

(likumiskais ietvars), virzoaja (Iémumu pienemsana) un operacionalaja riciba.’’

5. attels. Ricibpolitikas cikla piecas pakapes

Dienas kartibas noteikSana
Ricibpolitikas formulésana
Lémumu pienemsana
Ricibpolitikas iev@eéana
Ricibpolitikas izvertéSana

Avots: Howlett, Michael. Designing Public Policies: Principles and Instruments. Routledge, 2011. P.

19. Ar autores korekcijam.

Dienas kartibas noteikSana ir pirmais ricibpolitikas cikla posms, un tas sakas ar to, ka tiek apzinata
kada probléma. Sis ricibpolitikas cikla fazes pétijumi rada, ka dienas kartibas noteik3ana liela méra ir
politisks process.”® Sis faktors ir janem véra arT analizgjot ricibpolitiku Tsteno$anas pamatojumus, jo
ricibpolitiku raksturojo$as iezimes var biit ne vien administracijas inicietas, bet saistitas ar1l ar
politiskiem 1@émumiem. To vai péc problémas identificéSanas ta klus arl par ricibpolitikas saturu,
nosaka dazadi faktori — ekonomiskie, ideologiskie, dazadas intereses, institiiciju iespgjas, sabiedribas

atticksme un citi.>

P&c tam, kad ricibpolitikas probléma ir nonakusi dienas kartiba, seko ricibpolitikas formuléSanas un
lémumu piegpemsSanas posms. Vispariga §1 posma definicija saka, ka ricibpolitikas formuléSana ir
dazadu publiskas problémas risinasanas iesp&ju izskatiSana. Sis posms vismaz teorétiski paredz, ka
notiek iesp&jamo alternativu dzivotsp€jas izvertéSana un izmaksu aprékinasana, ka ar administrativo
resursu izvérteiana.’* Ne visas iespéjamas alternativas katra gadijuma vienm@r ir Tstenojamas. Saja
posma definétas problémas tiek ietvertas ricibpolitikas programmas. PEtjjumi par $o ricibpolitikas cikla
posmu galvenokart ir bijusi teorétiski.”> Dazkart §is posms tick dévéts arT par problémas formulg$anas

posmu un tiek akcentéts tas, ka atkariba no ta, ka tieSi probléma tiek formul€ta, var mainities tas

> Turpat, Pp. 21. - 22.
>? Jann, Werner, Wegrich, Kai. Theories of the Policy Cycle. IN: Ficher, Frank, Miller, Gerald, Sidney, Mara. Handbook of
Public Policy Analysis: Theory, Politics, and Methods. Taylor and Francis Group, 2007. P. 45.
>3 Jann, Werner, Wegrich, Kai. Theories of the Policy Cycle. IN: Ficher, Frank, Miller, Gerald, Sidney, Mara. Handbook of
Public Policy Analysis: Theory, Politics, and Methods. Taylor and Francis Group, 2007. P. 47.
>* Howlett, Michael. Designing Public Policies: Principles and Instruments. Routledge, 2011. P. 29.
> Jann, Werner, Wegrich, Kai. Theories of the Policy Cycle. IN: Ficher, Frank, Miller, Gerald, Sidney, Mara. Handbook of
Public Policy Analysis: Theory, Politics, and Methods. Taylor and Francis Group, 2007. P. 48.
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risind$anai izmantojamie instrumenti.’® ST darba konteksta $is ricibpolitikas cikla posms ir bitisks, jo

taja notiek ricibpolitikas sasniedzamo mérku definéSana.

Hovlets (Howletf) norada, ka tas, kada ir ricibpolitikas instrumentu loma ricibpolitikas cikla un ar
kuram cikla fazém tie ir visciesak saistiti, ir atkarigs no ta, cik pragmatiski vai procesuali tiek apskatits
ricibpolitikas cikls. Ja tas tiek uztverts pragmatiski ka lidzeklis, lai organizétu varas un parvaldes
aktivitates, tad ricibpolitikas instrumenti, galvenokart ir butiski tados cikla posmos ka ricibpolitikas
formulé$ana un ievieSana. Sada perspektiva ricibpolitikas instrumenti tiek uztverti ka tehniski
mehanismi ricibpolitikas mérku sasniegSanai. Savukart, ja ricibpolitikas cikls tiek skatits ka process,
redzot ricibpolitikas veidoSanu ka socialu un politisku paradibu, tad instrumentiem ir sava loma visos
cikla posmos, jo tie vairs nav tikai tehniskas aktivitates, bet arT ar socialo un politisko vidi ciesi
saistitas un no tas atkarigas paradibas.’’ Bez ciklu jeb fazu pieejas, kuras pamata ir Lasvela (Lasswell),
Saimona (Simon), Istona (Easton) darbi, pastav a1 vairaki citi teorétiskie ietvari, ar kuru palidzibu var
tikt analiz&ts ricibpolitikas process un ta politiskais konteksts. V&l var izskirt pluralistu-elitistu pieeju,
kas koncentrgjas uz varas sadalijumu starp dazadam grupam un eliti un var tikt saistits ar Dala (Dahl),
Lindbloma (Lindblom) darbiem; neo-marksistu pieeju, kas uzsver Marksa ideju izmantoSanu, lai
skaidrotu ricibpolitikas veidoSanu kapitalisma; apakSsistemu (sub-system) pieeju, kas analize
ricibpolitiku no tiklu un kopienu perspektivas; ricibpolitikas diskursa pieejas, kas analiz€ ricibpolitikas
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procesu no komunikacijas perspektivas un institucionalisma pieeja.

Saja darba tiek dota atsauce uz ricibpolitikas fazu/ciklu modeli, lai poziciongtu pétamo fenomenu
plasaja ricibpolitikas analizes temu loka. Saja darba ieceréta ricibpolitikas instrumentu mijiedarbibas
analize ir saistama ar iepriek§ minéto plasako skatijumu uz ricibpolitikas instrumentu lomu tas cikla,
bet 1pass akcents tiks likts uz tadiem posmiem ka dienas kartibas noteikSana, ricibpolitikas

formul€Sana un ievieSana.

1.2. Sistemiskais inovacijas skatijums un nacionalas inovacijas sistemas koncepts

Inovacijas procesu un ricibpolitikas pétijlumos viens no centralajiem konceptiem ir sisteémiskais
inovacijas skatijums (systems of innovation) un ar to saistitais nacionalas inovacijas sist€mas jeédziens.
Inovacijas process nav izoléts un notiek mijiedarbiba. To ietekm@ ari institticijas, kas sekmé vai
ierobezo inovacijas procesu. Mijiedarbiba starp $§im institlicijam ar1 ietekm@ inovacijas procesu. Tas
viss ir sistémas dala, un inovacijas process notick $ada sistéma.’’ Inovacijas sistému koncepts ir

bitisks §1 darba konteksta, jo, pirmkart, tas norada uz ricibpolitikas biitisko lomu inovacijas procesa,

*® Hawkesworth, Mary, Kogan, Maurice. Encyclopedia of Government and Politics. Routledge, 1992. P. 651.

°" Howlett, Michael. Designing Public Policies: Principles and Instruments. Routledge, 2011. P. 19.

> Parsons, Wayne. Public Policy: An Introduction to the Theory and Practice of Policy Analysis. Edward Elgar Publishing,
1997. Pp. 39. — 40.

*% Edquist, Charles. Systems of Innovation Approaches — Their Emergence and Characteristics. IN: Edquist, Charles.
Systmes of Innovation. Technologies, Institutions and Organizations. Routledge, 2005.
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otrkart, tas norada uz inovacijas procesa sistemisko dabu un dazadu institiiciju mijiedarbibas

nozimigumu, kas vélreiz akcenté dazado parvaldes limenu mijiedarbibas aktualitati.

Ar sisteémiska inovacijas skatfjuma saistitd nacionalas inovacijas sist€émas koncepta attistiba aizsakas ar
praktiskas dabas pétjjumiem, kad, pieméram, tika salidzinatas ASV un Japanas tehnologiju politikas
augsto tehnologiju joma, ka ari notika diskusijas par Eiropas industridlo politiku.® Sis ir viens no
retajiem akadémiskajas aprindas lietotajiem konceptiem, kas plasi aprobéts praktiskaja politikas
veidogana, jo virkne attistito valstu, atsaucas un izmanto 30 konceptu, veidojot savas ricibpolitikas.®!
Isi defin§jot, nacionalas inovacijas sistéma ir: “Institliciju kopums, kas kopa vai individuali dod
pienesumu jaunu tehnologiju attistibai un izplatibai”.®* Viens no centralajiem koncepta uzstadijumiem
ir, ka katra nacionala inovacijas sisteéma atSkiras tas specializéSanas, raZoSanas, tirdzniecibas un
zinaganu aspektos, tapéc ir japéta un japarvalda, nemot véra tas specifiku.®’ Taja pa3a laika nepastav
kada optimala jeb ideala nacionala inovacijas sistéma, jo ta nemitigi mainas.* Laika gaitd nacionalas
inovacijas sisttmas koncepts ir transforméts un pielagots, lai analiz€tu ar1 citas sist€mas, ne vien
nacionalo, proti, literatira sastopami ari tadi jédzieni ka regionalas inovacijas sist€mas, sektoru
inovacijas sistémas un nu jau ari globala inovacijas sistéma.®” Sajos koncepta atzaros biitiski nemainas
centralie pien€mumi, bet mainas teritoriala un sektoru perspektiva, jeb inovacijas sistémas darbibas

lauks.

Sistémiskais inovacijas skatfjums, nacionalas un regionalas inovacijas sistémas koncepts $1 darba
konteksta ir bitisks ar to, ka viens no priek$nosacijumiem tam, lai inovacijas ricibpolitiku
kombinacijas labi funkciongtu, tam ir jabut veidotam, pemot véra konkrétas inovacijas sist€émas
specifiku. Regionalas inovacijas sisttmas koncepts savukart akcent€ regionu lomu inovacijas
ricibpolitika, akcentgjot to, ka tam, kas notiek viet€ja liment, ar1 ir biitiska nozime. Taja pasa laika, $aja
darba izmantota daudzlimenu perspektiva arl parada to, ka nacionalas un regionalas inovacijas
sisteémas nevar analiz&t izoléti, jo ricibpolitiku kombinaciju koncepta sakn@ jau ir piepémums, ka starp
parvaldes limeniem notieko$a mijiedarbiba ietekmé tas rezultatus katra parvaldes Itmeni atseviski.

Visbeidzot, min&tie koncepti uzsver sistémas speletaju mijiedarbibas nozimi. Ja ricibpolitikas veidotaji

60 Lundvall, Bengt — Ake. National Innovation System: Analytical Focusing Device and Policy Learning Tool.
Working Paper. Swedish Institute for Growth Policy Studies. 2007. Pp. 10., 19.
61 Lundvall, Bengt — Ake. National Innovation System: Analytical Focusing Device and Policy Learning Tool.
Working Paper. Swedish Institute for Growth Policy Studies. 2007. Pp. 10., 19.
62 Sharif, Naubahar. Emergence and Development of National Innovation Systems Concept. IN: Research Policy, 35,
2006. P. 745.
63 Lundvall, Bengt — Ake. National Innovation System: Analitical Focusing Device and Policy Learning Tool.
Working Paper. Swedish Institute for Growth Policy Studies. 2007. P. 12.
%% Edquist, Charles. Systems of Innovation Approaches — Their Emergence and Characteristics. IN: Edquist, Charles.
Systmes of Innovation. Technologies, Institutions and Organizations. Routledge, 2005.

. Lundvall, Bengt — Ake. National Innovation System: Analytical Focusing Device and Policy Learning Tool.
Working Paper. Swedish Institute for Growth Policy Studies. 2007. P. 11.
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(1ipasi Ziemelvalstis), veidojot ricibpolitiku ka vadmotivu nem véra sist€misko inovacijas perspektivu,
tad tam zinama meéra vajadzetu atspoguloties ar vinu darba un attiecibas ar citiem parvaldes limeniem,
kas arT ir minétas inovacijas sist€mas elementi. Ricibpolitikas mérka grupas nav ietekmétas tikai no
konkréta parvaldes limena, bet arT no citiem, un tas biitu janem véra ricibpolitikas veidosana. Tapec §1
darba rezultati biis interesanti konteksta ar inovacijas sist€émisko skatijumu — vai tas ir sist€misks tikai

vienas administrativas vienibas robezas vai tomer spgj tiekties pari tam?

1.3. Inovacijas ricibpolitikas IstenoSanas dazadie pamatojumi

Nacionalas inovacijas sist€mas biitisks elements ir valsts istenotd inovacijas ricibpolitika. Darba
izstradei nepiecieSams analiz€t dazados konceptualos inovacijas ricibpolitikas pamatojumus, jo
ricibpolitiku kombinacijas koncepts paredz, ka atskirigu jeb konflikt€joSu ricibpolitiku pamatojumu
gadijuma So ricibpolitiku kombinacijas var biit neefektivas. Var izskirt divus butiskakos skatijumus uz
iespgjamajiem inovacijas ricibpolitikas 1stenoSanas pamatojumiem, proti, neo-klasisko skatijumu, kas
loti ciesi saistams ar tirgus kluidas jédzienu un inovacijas sistému skatijumu, kas savukart saistams ar
sistémiskas klidas jédzienu. Abi sikak apskatiti turpmak. P&tnieki norada, ka teorija balstiti

ricibpolitikas pamatojumi ir §is politikas attistibas pamata.®

S1 darba centralais fokuss ir inovacijas ricibpolitikas kombinaciju iezimes daudzlimenu sistéma. Saja
sadala tiks sniegts 1ss ieskats inovacijas ricibpolitikas specifika un galvenajos ar tas istenoSanu
saistitajos teoretiskajos uzstadijumos, ka arT tiks iezim&tas tas problémas, kuru dél| ir nepiecieSama §is

ricibpolitikas kombinaciju un daudzlimenu TstenoSanas izpéte.

Politiki un ierédni, ka ar1 akadémiki konkr&tas ricibpolitikas istenosanai meklé pamatojumus — kapéc
valstij vispar konkrétaja joma kaut ko vajadzétu darit? Sie pamatojumi ir batiski véletaju prieksa un
var ietekmét ricibpolitikas saturu. Pamatojumi ir aktualaki tadas ricibpolitikas jomas, kuras valsts
iejaukSanas nav gluzi dabiska ka tas ir, piem@ram, pilsonu droS§ibas garantSanai. Inovacijas
ricibpolitikas joma ir viena no tam ricibas sféram, kuram pamatojums ir nepiecieSams, jo var tacu
iedomaties, ka valsts $aja joma neko nedara, kas ta ir bijis arT realitaté nemaz ne tik sena pagatné. Sie
ricibas jeb iejaukSanas pamatojumi var bt dazadi. Primitivakie pamatojumi atsaucas uz tadiem
argumentiem ka ,,citi ta dara” vai uz konkrétas valsts atpalicibu no citam konkrétaja joma. Sarezgitaki
pamatojumi ir saistiti ar teorétiskiem uzstadijumiem un galvenokart apspéle atbildi uz jautajumu,
kapéc konkréto funkciju nevar veikt tirgus. Saja sadala tiks apskatiti iesp&jamie inovacijas
ricibpolitikas TstenoSanas pamatojumi. Ar to netiek saprasti kadi salidzino$i marginala rakstura iemesli,

piem&ram, starptautisko organizaciju prasibas vai tamlidzigi, bet gan plasaki, nereti filozofiska

% Flanagan, Kieron, Uyarra, Elvira, Laranja, Manuel. Reconceptualising the ,,policy mix” for innovation. IN: Research
Policy, 2011. P. 3.
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rakstura apsvérumi, kas vada ricibpolitikas veido$anas procesu. Tomér pamata ka norada Caminade
(Chaminade) un Edkvists (Edquist), inovacijas ricibpolitikas pamatojumi galvenokart ir ekonomiska
rakstura — ekonomiska vai produktivitates izaugsme, nodarbinatibas un konkurétsp€jas pieaugums, bet
tie var biit arm kulturali, sociali, vides vai militara sektora apsvérumos balstiti.®’ Akadeémiskaja
literatiira Sos pamatojumus médz apzimét ar jédzienu meta-pamatojumi un tie: ,,...nosaka parvaldes
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darbibu robezas un apjomu un biezi balstas uz ideologiskiem apsvérumiem”.

Inovacijas ricibpolitikas TstenoSanai biezi tiek izmantots tirgus kliidas jédziens, jo inovacijas procesa
So paradibu, proti, to, ka uznémumi liela riska dé] maz invest€ p&tnieciba un attistiba, var noverot 1pasi
biezi.*” Tirgus klidas finansialo aspektu saista ar to, ka uzngmumi neveic inovacijas aktivitates, jo tas
ir riskantas, netiek ieguldits finans€jums, jo nav dro$i zinama atdeve un ieguldamais finans&jums
parasti ir lielaks neka citos iesp&jamajos uznémuma attistibas virzienos. Otrs aspekts, kas arT izriet no
tirgus kludas jédziena, ir dazadi argjie faktori, kas var kavet inovacijas iniciativas vai pat nelabveligi
ietekmét sabiedribu. Starp argjiem faktoriem minami tadi ka citu uzp@mumu iesaiste jaunas
tehnologijas parpemsana, tehnologijas draudi un launpratigs izmantojums. Lai ar kopuma argjas
ietekmes vairak ir pozitivas, tas tomer ir var radit arT nevélamas sekas, tapéc tiek izmantotas par
iemeslu valsts iejaukSanas nepiecieSamibas pamatojumam. Turklat argjam ietekmém, kas rodas
inovacijas procesa, proti, jaunam zinasanam un jaunam tehnologijam ir sabiedriska labuma (public

good) iezimes, jo tas var izmantot citi un izmantojuma ierobezoSana nebiitu sociali v€lama.

Tacu no uzpemeéjdarbibas perspektivas publisko labumu radiSana nav loti pievilciga, tapéc tas ir
iemesls valstij ar inovacijas politikas palidzibu stimulét uzp@émumus tomer pieversties Siem
procesiem.” Tacu taja pasa laika tirgus kliidas pamatojuma pieeja tick dévéta par Sauru un politikas
veidotajiem parak viegli uztveramu, un pienemamu. Tirgus kliidas pieeja atstaj neatbild&tus jautajumus
par publiska sektora iejaukSanos inovacijas atbalstam. Ta neapskata ar sist€mu saistitus jautajumus
(vésturiskus, strukturalus, institucionalus). ST viena vieniga pieeja ir saistita ar atsaucém uz ASV
sistému, un pétnieki norada, ka ta ir japarskata 1pasi, npemot véra neseno finansu krizi. Tirgus kludas
kritiki nenoliedz, ka tas notiek, bet norada, ka atsaukSanas uz tam ir parak Saura pieeja inovacijas
politikas pamatojumam.”’ Tirgus kladas kritiki neizveér§ savu argumentu par to, kap&c atsauce uz tirgus
kludu ir nepietiekams inovacijas ricibpolitikas 1stenoSanas pamatojums, bet tam var biit vairaki iemesli

— gan tas, ka konstatétas tirgus kliidas var tikt uzskatitas par nepietickamu pamatojumu, lai veiktu

%7 Chaminade, Cristina, Edquist, Charles. Rationales for Public Policy Intervention in the Innovation Process: Systems of
Innovation Approach. IN: Smits, Ruud E., Kuhlmann, Stefan, Shapira, Philip. The Theory and Practice of Innovation
Policy: An International Research Handbook. Edward Elgar, 2010. P.95.
6% Laranja, Manuel, Uyarra, Elvira., Flanagan, Kieron. Policies for science, technology and innovation: Translating
rationales into regional policies in a multi-level setting. IN: Research policy, 35(5), 2008.
% Stam, Erik Nooteboom, Bart . Micro-Foundations for Innovation Policy. Amsterdam University Press, 2008. P. 89.
7 Takalo, Tuomas. Rationales and Instruments for Public Innovation Policies. Bank of Finland Research Discussion
Papers, 1., 2013. Pp.7.-9.
n Dodgson, Mark, Hughes, Alan, Foster, John, Metcalfe, Stan. Systems thinking, market failure, and the development of
innovation policy: The case of Australia. IN: Research policy, 40, 2011. P. 1146.
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iejaukSanos ar ricibpolitikas TstenoSanas palidzibu, gan tas, ka $ads ricibpolitikas pamatojums ir
konceptuali nepietickams to dazado iesp&jamo inovacijas ricibpolitikas aktivitasu konteksta, kas var

tikt Istenotas.

Lidz ar nacionalas inovacijas sist€émas koncepta attistibu devindesmitajos gados paplasingjas §is
ricibpolitikas istenoSanas pamatojumu klasts un bez atsaukSanas uz neo-klasiskajam skatijumam
piederoSo tirgus kludu, attistijas pamatojumi, kas atsaucas uz sisteémas kliidu vai sistémas problému.
To pamata bija kritika neo-klasiska skatijuma idealam, proti, lidzsvaram ekonomika, kas nav
sasniedzams, tapéc arl nav iemesla meklét optimalu ricibpolitiku formas.””> Mariana Mazakato
(Mazzucato) norada: “Inovacijas sistému pieeja apskata P&A izdevumus plasak ka dalu no sist€mas,
kura zina$anas ne vien tiek raditas, bet arf parnestas un izplatitas ekonomika”.”> Tatad nepietiek ar to
vien, ka wvalsts labo tirgus klidu, bet tai ir janodroSina veiksmiga S§is inovacijas sist€mas
funkcionéSana. Var runat ne vien par teorétisku attistibu, bet ari par $1 pamatojuma izmantojumu
ricibpolitikas veidoSana, kur ka spilgtakie pieméri tiek minétas tadas valstis ka Zviedrija, Somija un
Japana.”* Tiek noradits, ka §is koncepts pasi raksturo politikas veido$anu Eiropa un citviet ticis
izmantots mazak.” Inovacijas sistému koncepts galvenokart tika izmantots ka analitisks ietvars, kas

palidz izlemt par to, kadus ricibpolitikas instrumentus izmantot, lai noverstu sist€émas kliidas.

Ka tipiskakie piemeri $adu instrumentu izveidei tiek miné&ti instrumenti, kas ir versti uz zinatnes un
uznéméjdarbibas sadarbibas uzlaboSanu un vairuma instrumentu tika ieviests nosacijums, ka
finans€jums tiek pieskirts tikai sadarbiba Tstenotiem projektiem. Centralie inovacijas sist€émas jédziena
pienémumi, kas savukart ietekmé ricibpolitikas pamatojumus, ir sekojos$i, pirmkart, inovacijas process
notiek sadarbiba starp dazadiem spéletajiem, nevis izolacija, otrkart, So sadarbibu jeb mijiedarbibu
ietekm@ institiicijas, un tam ir butiska nozime, treskart, inovacijas process ir dinamisks un griiti

Jp 6
prognozgjams.’

Literattira ir sastopami me&ginajumi klasificét valstu iejauk$anas pakapes un inovacijas ricibpolitikas
stilus. Viens no nesenakajiem $adiem mé&ginajumiem inovacijas sist€mas, un 1pasi valstu pieejas
inovacijas ricibpolitikai iedala divos galvenajos tipos, proti, valstis, kas vadas péc tirgus logikas un
valstis, kas vadas péc koordingsanas logikas. Tirgus logikas vai tirgus pieejas gadijuma tiek akcentéta

mazo inovativo uznémumu nozime un valsts galvena loma ir noverst biitiskakas tirgus kludas,

> Chaminade, Cristin, Edquist, Charles. From theory to practice: The use of systems of innovation approach in innovation
policy. CIRCLE Electronic Working Paper Series 2005/02. Lund, Sweden: Lund University.
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nodrosinat pamata regul&jumu, lielo uznpémumu darbibu un atbalstit tadus jaunos uzg€mumus, kas
piedava radikalu inovaciju. Ka tipiskakais §1 tipa piemérs tiek minéta ASV. Pret&jais skatijums piedava
attistibas valsts pieeju, kur valdibai, nevis tirgum, ir centrala koordingjosa loma. Valdibai ir jasekmé
tehnologiska konkurétspgja, domajot arT par socialo ieklausanos. Ka §T tipa piemérs tiek minéta Vacija.
Pastav arf treda piecja, kas saistita ar evolucionaras ekonomikas pieeju un Sumpéteru (Schumpeter) un
akcenté uznéméjdarbibas garu un ta nepiecieSamibu attistiba. Sis gars paredz arl neskaidribu un
inovacija gan uzneéméju aktivitates, gan politikas veidotaju riciba, lai to sekmétu, ir griiti paredzama un
nejausa. L1dz ar to, ricibpolitikas veidoSana tiek skatita ka eksperimentala aktivitate un ir japienem tas

iesp&jama neizdosanas.”’

Izveérstako pamatojumu inovacijas ricibpolitikas nepiecieSamibai ir devis inovacijas sist€miskas pieejas
viens no autoriem Carlzs Edkvists (Charles Edquist). Vina parlieciba ir, ka tirgus ekonomika tiesi
brivais tirgus ir labakais regul&josais un attistibu nosakosais dzingjspeks, tacu dazkart pastav iemesli o
speku papildinat vai labot ar publisko aktivita$u palidzibu.”® Uz to, ka iemesli un formas, kadas
janotiek Sai publiskajai darbibai, ir loti diskutgjams jautajums, norada ar1 pats Edkvists (Edquist) un
taja pasa laika ar1 piedava divus galvenos apstaklus, kuriem japiepildas, lai tiktu istenota inovacijas
ricibpolitika, proti, tirgus un ta spelétaji nesp&j sasniegt nospraustos mérkus, jo pastav kada probléma
un valsts, kas uzsak problému risinat, ir sp&jiga to patiesi atrisinat.”’ Ar Edkvista (Edquist) piedavato
skatfjumu uz inovacijas ricibpolitikas TstenoSanas pamatojumu, tiek akcent€ta ar1 valsts spgja efektivi
veikt So iejaukSanos. Art Takalo (7akalo) norada, ka jebkur$ inovacijas ricibpolitikas instruments ir

jaizverté péc ta, vai un kadu labu tas devis kopgjai labklajibai.*

Ar abiem Edkvista (Edquist) pamatojumiem saistami vairaki neskaidri un diskutabli jautajumi.
Edkvista (Edquist) minéta probléma, kas tiesi §adi tiek apziméta inovacijas ricibpolitikas konteksta, jau
agrak, kad tika mekl&ti pamatojumi valsts darbibai iejaucoties ekonomika, tika déveta par tirgus kludu,
kas attistijas ka plasi akceptéts teorétisks pamatojums valsts politikai, tacu vienmér un ar1 inovacijas
politikas gadijuma, Sis tirgus kliidas vai problémas konstatéjums, nesniedz nekadu plasaku ieskatu taja,
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ka tiesi, kada veida, ar kadiem instrumentiem, valsts iejaukSanas biitu istenojama.

OECD norada, ka Iidz ar aizvien plasaku inovacijas ricibpolitikas instrumentu izmantojumu, veidojas

ari jauni pamatojumi tam, ka ar ricibpolitikas palidzibu notiek valsts icjauksanas.”” Tas norada uz

77 Dodgson, Mark, Hughes, Alan, Foster, John, Metcalfe, Stan. Systems thinking, market failure, and the development of
innovation policy: The case of Australia. IN: Research policy, 40, 2011. Pp.1147.-1148.
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7 Turpat, P. 220.

% Takalo, Tuomas. Rationales and Instruments for Public Innovation Policies. Bank of Finland Research Discussion
Papers, 1.,2013. P.2.
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dazado parvaldes Itmenu Tstenoto inovacijas ricibpolitiku pamatojumu analizes aktualitati, jo,
izmantojot jaunus pamatojumus, vél lielaka ir iesp&jamiba, ka var pastavet pretrunigi vai parklajosies
ricibpolitikas stenoSanas pamatojumi dazados parvaldes limenos, kas savukart var negativi ietekmét

ricibpolitikas instrumentu ievieSanas efektivitati un nosprausto mérku sasniegSanu.

Bez Seit apskatitajam pieejam inovacijas ricibpolitikas pamatojumam, vairaki autori ir meéginajusi
attistit jaunus skatfjumus, cenSoties nemt véra mainigos apstaklus. Pieméram, pedgja laika literatura
biezi tiek apskatiti ta saucamie lielie vai globalie izaicinajumi (grand/global challanges), kas tiek
izmantoti ka pamatojums §is ricibpolitikas istenoSanai. Ar Siem izaicinajumiem tiek saprastas tadas
sabiedribai aktualas problémas ka novecoSanas, vides kvalitate, terorisms, veselibas apriipe un
tamlidzigi. Inovacijas ricibpolitiku, kas ka tas istenoSanas pamatojumu izmanto $ada veida problemu
risina$anu, médz apzimét ka izaicinajumos orientgtu ricibpolitiku.*’ ST skatfjuma uz ricibpolitikas
istenoSanu aizsakumi mekl€jami Eiropas Komisija, bet pedéjo gadu laika tas ir parpemts arl
dalibvalstis, ka arT regionos.*® ST darba kontekstd §is jaunais inovacijas ricibpolitikas Istenoanas
pamatojums janem ve&ra, analiz€jot empiriskos gadijjumos un dazadu parvaldes limenu izmantotos
pamatojumus, lai parbauditu, vai vairaki paraléli parvaldes Iimeni neizmanto vienus un tos pasus lielos

izaicinajumus ka pamatojumu savas ricibpolitikas TstenoSanai.

1.4. Inovacijas ricibpolitika un tas specifika

Ricibpolitikas analize inovacijas joma ir attistijusies salidzinos$i nesen (20. gadsimta 60tie, 70tie gadi),
ta¢u plasaka ekonomiskas attistibas konteksta inovacijas loma ir tikusi analizéta jau senak.* Tad ta
vairak bija ka viens no industrialas politikas elementiem, kas ne vienmér ir ticis specifiski apziméts ka
inovacijas ricibpolitika. Ir petnieki, kas norada, ka inovacijas ricibpolitika ir bijusi samera ciesi saistita
ar teorétiskdam idejam par inovacijas procesu dabu un saistibu starp zinatni un inovaciju.*® Tiesa, tas
vairak attiecinams uz industriali attistitajam valstim, nevis tam, kuras §is ricibpolitikas 1stenoSana ir

uzsakusies salidzino$i nesen.

Literatira un ar1 praks€ biezi ir sastopami plasi §is ricibpolitikas jomas apzim€umi, pieméram,
zinatnes, tehnologiju un inovacijas ricibpolitika vai pétniecibas, tehnologiju attistibas un inovacijas
ricibpolitika. Sie apzimgjumi tiek lietoti, kad tiek runats par $o ricibpolitikas jomu no pladas

perspektivas vai ar1 vienkarsi tiek izmantots Sis plasi pienemtais apzim&jums un teksta tiek atrunats,

%3 Daimer, Stephanie, Hufnagl, Miriam. Challenge — Oriented Policy Making & Innovation Systems Theory: Reconsidering
Systemic Instruments. Presentation at EU-SPRI Conference 2012 Towards Transformative Governance?
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par kuru no jau specifiskakajam ricibpolitikam, autors raksta. Zinatnes vai pétniecibas ricibpolitika ir
vérsta uz publisko zinatnes sistému.”’” Kad tiek lietots jédziens p&tniecibas ricibpolitika, tas parasti tick
saprasts ka valsts finanséta zinatne un pétnieciba, ka ari privataja sektora istenotas izpétes aktivitates.
Ar tehnologiju ricibpolitiku tiek saprasta kadu specifisku tehnologiju attistiba un ta biezi vien ir
plasakas zinatnes ricibpolitikas dala. Savukart inovacijas ricibpolitika koncentrgjas uz zinaSanu pareju
no zinatniskdas pétniecibas uz jauniem komercialiem pielietojumiem.*® Lidz ar to, inovacijas
ricibpolitikas fokuss ir uz uznéméjdarbibu un ta paredz sistematiskaku skatfjumu uz p&tniecibas un
inovacijas procesu. Isi defingjot, inovacijas ricibpolitika ir lidzeklis inovacijas procesu ietekmé&sanai.”
ST definicija ir bitiska ar to, ka akcenté inovacijas procesus, tadu, ka tiks noradits vélak, kopgja
akadémiska izpratne par inovacijas procesiem nav loti detaliz€ta, tapéc tas diezgan sarezgl
ricibpolitikas TstenoSanu $aja joma un nereti ta var but ka taustiSanas tumsa. Cita kodoliga inovacijas
ricibpolitikas definicija paredz, ka inovacijas ricibpolitika ir visas politikas veidotaju darbibas, kuru
mérkis ir ietekmé@t inovaciju radosus, veicinodus procesus.”’ Edkvists (Edquisf) norada: ,,Inovacijas
politika ietver elementus no P&A politikas, tehnologiju politikas, infrastruktiiras politikas, regionalas
politikas un arf izglitibas politikas.”' Visi §ie ricibpolitikas virzieni ietekm@ inovacijas procesu, tadu
taja pasa laika skaidrs, ka tiri inovacijas politika aptver Sauraku aktivitaSu loku. No §T jasecina, ka
inovacijas politikas Tstenotaju liels izaicinajums ir koordinét dazadas aktivitates dazadas organizacijas

un institlicijas un starp ricibpolitikas instrumentiem.

Gan akadémiskaja, gan ricibpolitikas veidoSanas sfera pastav labaka izpratne par inovacijas
pozitivajam ietekm&m uz ekonomikas attistibu, neka par to, kas nosaka paSu inovacijas procesu un ta
rezultatus. STs ierobeZotas zinaSanas par inovacijas céloniem ir bitiskas arT ricibpolitikas veidoganai
S$aja joma, jo, lai sekmétu inovaciju no valsts puses, ir jazina, ka tas darams. Sakotngjie ar inovacijas
procesa linearo modeli saistitie piep€émumi bija balstiti uzskata, ka inovacijas rada zinatnes
sasniegumi, tap&c ar1 visas ricibpolitikas aktivitates tika izverstas koncentr&joties uz zinatnes izcilibu
un tas sasniegumu izmanto$anu jaunu tehnologiju attistiba.”> Kad ricibpolitikas TstenoSana balstijas
linearaja domasana, valdibu galvenais uzdevums bija nodroSinat to, ka zinatniskajas institticijas tiek
raditi izcili risinajumi turklat lielos apmeros, jo uz ta pamata biitu javeidojas jauniem izgudrojumiem,

kas wvarétu tikt komercializéti. Galvenas saskarsmes formas starp pé€tniecibas laboratorijam un

7 Ar publisko zindtnes sistému tiek saprastas valsts finansétas zinitnes un pétniecibas organizicijas, pieméram,

universitates, zinatniskie institiiti un laboratorijas, valstij piederoSie uzp€mumi, kuros tiek veikta izp&te, kuru finans€ no
valsts budzZeta lidzekliem.

% Boekholt, Patries. The Evolution of Innovation Paradigms and their Influence on Research, Technological Development
and Innovation Policy Instruments. IN: Smits, E. Ruud, Kuhlmann, Stefan, Shapira, Philip. The Theory and Practice of
Innovation Policy. Edward Elgar Publishing, 2011. P. 334.

89 Wieczorek, Anna, Hekkert, Marko, Smits, Ruud. Contemporary innovation policy and instruments: challenges and
implications. Innovation Studies Utrecht (ISU) Working Paper Series No. 09.12. Universiteit Utrecht, Utrecht. 2009. P. 2.
% Schwerin, Joachim, Werker, Claudia. Learning Innovation Policy Based On Historical Experience. IN: Structural
Change and Economic Dynamics, 14, 2003. P. 386.

*'Edquist, Charles. Innovation Policy — a Systemic Approach, IN: Daniele Archibugi, Bengt-Ake Lundvall. The Globalizing
Learning Economy, Oxford University Press, 2001. pp. 219.
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razotajiem Saja laika bija pasiititaja-izpilditaja attiecibas, izp€tes ligumi, laboratoriju izmantoSana,

patentu licenz&Sana.

Otrs bitisks ricibpolitikas uzdevums $aja laika bija lielu p&tniecibas programmu veidoSana strateégiskas
nozards ipasi aizsardziba, energija, kosmosa tehnologijas.” Sis otrais uzdevums bija mazak saistits ar
linearo modeli, bet vairak balstijas specifiskaja laika perioda, kad tas domingja, un tas bija militara
saspilégjuma un Auksta kara laiks, kas noteica valstu investicijas specifisko ar militaro jomu saistitos
sektoros. Tacu laika gaita attistijas izpratne, ka ne tikai zinatnisko zinasanu trikumus nosaka
inovacijas procesu, bet ari citi apstakli, pieméram, regulgjums, radoSums sabiedriba, tas atvértiba
inovacijai un citi faktori.”* ST skatTjumu maina radija jaunus izaicindgjumus ricibpolitikas veidotajiem,
kuru darbibas Iidz tam bija viegli pamatojamas un skita logiskas. Neskatoties uz virzibu no lineara
skatfjuma uz sisteémisko, ekonomistu un politikas veidotaju vidii aizvien tiek akcent&ta p&tniecibas un
attisttbas nozime inovacijas procesa un aicinajumi uzpémumiem investét P&A, ka ar1 valdibam
atbalstit §adas iniciativas. Sads uzsvars uz P&A nozimi nav bez sava pamata, jo pétijumi pierada, ka
investicijas P&A noved pie produktivitates pieauguma. Kas ir bitiski ricibpolitikas konteksta, ir tas, ka
pétijumu rezultati norada art uz to, ka investicijam P&A ir lielaka pozitiva ietekme (art finansialo

ienakumu zina) tiesi sabiedriskaja jeb socialaja sfera, neka privataja.

Privatas investicijas P&A, protams, atmaksajas konkrétajiem uzp€émumiem, kas tas ir veikusi, bet, §is
privatas investicijas summegjot, par vél lielakiem ieguvumiem var runat tiesi sabiedribas konteksta. Tas
norada uz to, ka ricibpolitikam, kas verstas uz inovacijas atbalstu ir ne vien tieSa ietekme uz
uzpémumiem, kas ir $o ricibpolitiku centralais mérkis, bet arf uz sabiedribas labklajibu kopuma.”
Tiesi §1 iemesla d€] daudzas valstis un arT Eiropas Savieniba jau vairakus gadus pastav nemitigs
uzsvars uz inovacijas nepiecieSamibu, kas dazkart Skiet parsp€léts un apnicigs, tomér ir pamatots
plasakos sakritibu pétijumos. Tiesa, akcent&jot inovacijas nozimi, biezi netiek demonstréta Iidzi tai
nepiecieSama apzinasanas par $o procesu sareZgitibu, nepilnigajam zinasanam par Siem procesiem un
lidz ar to sarezgitajiem uzdevumiem, kas javeic ricibpolitikas veidotajiem, lai virzitos no lozungiem uz

tik loti gaiditajiem rezultatiem.

Ar sistémiska inovacijas modela attistibu, tika akceptéts piepémums, ka inovacijas procesu ietekmé
gan piedavajums jeb zinatnes sp&ja nakt klaja ar jauniem atklajumiem, gan pieprasijums, proti,
identific€tas vajadzibas, kuru risinajums tiek mekléts inovacijas procesa. Bez ta, ka inovacijas procesa
ir svarigas gan piedavajuma, gan pieprasjjuma puses, sistemiska pieeja uzsver, ka bitiska ir ari

atgriezeniskas saites darbiba starp §tm abam pusém. Ta ka inovacijas sisteémiska pieeja akcente gan

% Boekholt, Patries. The Evolution of Innovation Paradigms and their Influence on Research, Technological Development
and Innovation Policy Instruments. IN: Smits, E. Ruud, Kuhlmann, Stefan, Shapira, Philip. The Theory and Practice of
Innovation Policy. Edward Elgar Publishing, 2011. Pp. 335.-337.
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% Gilbert, Richard. Looking for Mr. Schumpeter: Where Are We in the Competition-Innovation Debate?IN: Innovation
Policy and the Economy, Vol.6., 2006. P. 159.
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pieprasijuma, gan piedavajuma nozimi, dazkart ta tiek dévéta ari par pieprasijuma-piedavajuma
modeli.”® Tas, ka inovacijas procesa par bitisku tiek atzits ar pieprasijums, biitiski mainija skatfjumu
uz to, ka inovacijas procesu veicinat gan uznpémuma, gan valsts politikas perspektiva. Ipasi plasakas
iesp&jas §1 pieprasijuma puses uzsverSana sniedz politikas Tstenotdjiem, pieméram, domajot par
inovacijas atbalstu caur valsts iepirkumu procediram. Tacu, neskatoties uz optimismu par lietotaja
iesaisti inovacijas procesos no analitiku puses, reala ricibpolitikas veidoSana ir bijusi dazi eksperimenti
izstradat ricibpolitikas iniciativas, kas vérstas uz So procesu sekméSanu, tomér plasu popularitati sada
virziena domasana nav ieguvusi.”’ Tas atkal var tikt skaidrots ar to, ka $ada veida procesu stimulé§ana

ir sarezgitaka, neka vienkarSas masveidigas investicijas p&tniecibas laboratorijas.

Lidz ar pieprasijuma ienakSanu inovacijas procesa analiz€, rodas nepiecieSamiba ari pardomat
ricibpolitikas instrumentus, kas balstoties linearaja modeli, koncentr&jas uz pé&tniecibas un attistibas
finans€Sanu, tacu sist€miska pieeja paredz jaunus politikas instrumentus, kas saistiti ar regulaciju,
normativo aktu izstradi, ka ar ar pladdku potencidlo gala lietotaju iesaisti inovacijas procesd.”
Inovacijas procesu virza ne vien jaunakie zinatnes atklajumi, bet ari konkréts pieprasijums péc
ikdienas problému risinajumiem, bet $1 pieprasijuma identificéSsana un komunic€Sana zinatnes

sabiedribai ir jaunais inovacijas politikas veidotaju uzdevums.

Nacionalas valdibas un starptautiskas organizacijas inovacijas ricibpolitikas konteksta biezi atsaucas
uz nacionalas inovacijas sisteémas pieeju un sist€misko skatfjumu ka tadu. Dazviet inovacijas sist€émas
tiek devéts par centrilo konceptu, kas ir vadijis modernas ricibpolitikas izstradi.” Tiesa Seit atkal
janem veéra $1 koncepta popularitate un pielietoSana industriali attistitas ekonomikas, nevis valstis, kur
inovacijas ricibpolitikas tiek veidotas no nulles. Nacionalas inovacijas sist€mas popularitate un
pielietoSana notika neskatoties uz to kritiku, kas tiek veltita S§im skatijumam. Kritika saka, ka
nacionalajam kontekstam ir aizvien mazaka loma un bitiski ir globalie notikumi, kas ietekme
inovacijas procesu. Nacionalas inovacijas sistémas pieeja tiek kritizeta ar1 par ierobezotajam iesp&jam
to izmantot ka skaidrojosu konceptu. Ar atsaukSanos uz nacionalas inovacijas sistémas pieeju pastav
velme radit ,,optimalo” inovacijas sistemu, bet petjjumi rada, ka §is sist€mas praksé bitiski atSkiras,
tapec par kaut kadu idealo modeli runat ir griti. ST pieeja tiek kritizéta ari par to, ka ta par daudz

koncentréjas uz inovacijas tehnologisko/zinatnisko pusi un tai vairak butu javeér§ uzmaniba uz
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dazadiem inovacijas avotiem. Nemot vera So kritiku, tiek secinats, ka, izmantojot nacionalas inovacijas

sistémas pieeju, tiek raditas neskaidras ricibpolitikas rekomendacijas.'”

Ta ka inovacijas ricibpolitikas veidoSanu un ievieSanu raksturo sarezgitiba, tad ir tikusi akcent&ta ne
vien pasu risinamo problému ietekme uz ricibpolitikas risindjumiem, resursu pieejamiba, politiska
ietekme, bet ar1 pasu ricibpolitikas veidotaju kapacitate un sp&ja macities. Ricibpolitikas maciSanas
(policy learning)'®' tiek defingta, ka tada ricibpolitikas veido$ana, kas ir balstita pasu ricibpolitikas
veidotaju [1dz$ingja pieredz€ un zinasanas vai citu ricibpolitikas veidotaju (parasti citu valstu) pieredz€
un §1s maciSanas rezultata var tikt mainiti arT ricibpolitikas mérki. Inovacijas ricibpolitikas konteksta
ka macisanas pieméri jeb panémieni tiek mingta programmu izvertésana, tehnologiju prognozesana un
tamlidzigi pasakumi. To visu kopuma medz dévet par ricibpolitikas veidosanas inteligenci. Inovacijas
ricibpolitika tiek izmantotas tadas maciSanas metodes ka dazadu snieguma un ta indikatoru
salidzinasana (benchmarking), labas prakses identificésana un kolégu noverteéjums (peer review). Visi

Sie mehanismi tiek izmantoti starpvalstu salidzinajumiem.

Petijumi rada, ka ricibpolitikas veidotaju maciSanas intensitate butiski atSkiras dazadas valstis un tiek
pienemts, ka atSkiribas skaidrojamas ar ricibpolitikas veidotaju kapacitati iesaistities $adas maciSanas
aktivitateés. Triukst petfjumu par to, vai un ka ricibpolitikas veidotaju iesaiste maciSanas procesos,
ietekmé to veidoto ricibpolitiku rezultatus, pieméram, vai tie ricibpolitikas veidotaji, kas ir aktivi Saja
zina, spgj izveidot ricibpolitikas ar zemaku kladas un neveiksmes iesp&amibu.'” Inovacijas
ricibpolitikas veidotaju iesaiste $ados maciSanas procesos ir biitiska arl §1 darba problematikas
konteksta, jo tas vai ta notiek vai n€, var noteikt ricibpolitikas veidotaju informé&tibu par to, kas notiek
citos parvaldes limenos, kas savukart var ietekmé&t to, cik veiksmigi to ieviestie ricibpolitikas

instrumenti tiek saskanoti ar jau pastavosiem instrumentiem citos parvaldes [imenos.

Pedejas tendences, kas raksturo inovacijas ricibpolitikas, ir uzsvars uz caurspidigumu un
vienkarSosanu §is ricibpolitikas instrumentos, jo Iidz §im ir veidoti aizvien jauni instrumenti, bet lidz
tam straddjoSie nav apturéti. Ipasi inovacijas sistémiska perspektiva paredz to, ka viens inovacijas

ricibpolitikas instruments nevar radit biitiskas v€lamas izmainas visa sist€éma, jo §is ricibpolitikas

1% Dodgson, Mark, Hughes, Alan, Foster, John, Metcalfe, Stan. Systems thinking, market failure, and the development of

innovation policy: The case of Australia. IN: Research policy, 40, 2011. Pp. 1145. — 1146.
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parcelSana (policy transfer). Macibu parpemsSana nozimé brivpratigu citas valstls (vai citds administrativas vienibas)
Istenotu ricibpolitiku vai to elementu izmantoSanu. Ricibpolitikas maciSanas un macibu parnemsana ir dazadas formas
plasakam fenomenam, proti, ricibpolitikas parcelSanai. Vairak par Siem jédzieniem pieejams Seit — Evans, Mark. Policy
transfer in critical perspective. IN: Evans, Mark. New Directions in the Study of Policy Transfer. Rotledge, 2010. Pp. 6.-8.
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specifika pieprasa, lai darbotos vairaki instrumenti, kas ietekm€ viens otra darbibu un tada veida ari

. _ . b 103
ietekm@ viens otra pozitivas ietekmes.

Ka cita inovacijas ricibpolitikas istenoSanu raksturojosa probléma tiek minéta koordinacija. Tiek
noradits, ka noskirtas ministrijas un agentiiras ir atbildigas par atseviskam inovacijas sistémas dalam,
bet nepietickamas koordinéSanas d&] nepastav vienots skatijums par So ricibpolitiku un iesp&jamu
pozitivu mijiedarbibu starp §im dazadajam institicijam.'®* Saja konteksta arT inovacijas ricibpolitikas
analizé aktuals klust ricibpolitikas instrumentu kombinacijas koncepts, kas tiks apskatits nakamaja
nodala. Sis ricibpolitikas konteksta §is koncepts nav ticis pladi izvérsts, bet pastav vairaki uzstadijumi.
Pirmkart, tick akcentéts tas, ka ir japastav saskanigam ricibpolitikas instrumentu kombinacijam'®,
proti, instrumenti nevar tikt vienkarsi istenoti, ieviesti no jauna vai apturéti, bet to darbiba ir jaskata

kopsakara ar citiem instrumentiem.

Otrkart, inovacijas ricibpolitikas kombinacijai tiek piedavata arl sekojosa definicija: ,,Ricibpolitikas
kombinacija var tikt definéta ka ricibpolitikas instrumentu kombinacija, un Saja kombinacija
instrumenti savstarp&ji mijiedarbojas, lai ietekm&tu petniecibas un attistibas aktivitasu kvantitati un

»106 Tregkart, tiek uzsverts tas, ka instrumentiem, kas veido

kvalitati publiskaja un privataja sektora.
inovacijas ricibpolitikas instrumentu kombinaciju, ir jabiit ne vien savstarp&ji saskanigiem, bet ari
saskana ar konkréto nacionalo inovacijas sisttmu. Lidz ar to, instrumentu kombinacijam ir jabiit
atbilstosam konkrétajai sistemai. Ka piemérs tieck minéts, ka valsti, kura ir kopuma zems nodoklu
slogs, nedarbosies nodoklu iniciativas P&A atbalstam, jo tas var nebiit pietickams stimuls

inovacijai.'”” Tapat ka pieméru var mingt iniciativas arzemju pétnieku piesaistei, kas var nedarboties,

ja piedavatais atalgojums nav konkurétsp&jigs un tamlidzigi.

Pirmaja pielikuma ir uzskaititi popularakie inovacijas ricibpolitikas instrumenti industriali attistitajas
valstis. lesp&jamie ricibpolitikas instrumenti ir iedaliti 7 kategorijas, un $is kategoriju skaits jau vien
norada uz to, cik daudz un dazadi Sie instrumenti var biit, Ipasi nemot véra to, ka tabula redzami
popularakie, nevis visi iesp&jamie instrumenti. Tiesa, Saja att€la ieklauti instrumenti, nemot véra
plasako skatfjumu uz So ricibpolitikas jomu, kas ietver ari tadas aktivitates, kas saistitas tiri ar zinatnes

ricibpolitiku, pieméram, finanséjums P&A universitates. Jebkura gadijuma ir janem veéra tas, ka par

19 Boekholt, Patries. The Evolution of Innovation Paradigms and their Influence on Research, Technological Development
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and Innovation Policy Instruments. IN: Smits, E. Ruud, Kuhlmann, Stefan, Shapira, Philip. The Theory and Practice of
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uzskaititajiem instrumentiem realitaté ir atbildigas dazadas institticijas, kuru skaits dazadas valstis var

variét, tacu tas norada uz kopgjas sisteémas sarezgitibu.

Ka redzams tabula, liela dala instrumentu ir versti uz tieSu finans€juma pieskirSanu inovacijas sist€mas
elementam (p€tniecibas centram, uznémumam, individam), kas vé€lreiz norada uz §is ricibpolitikas
IstenoSanas pamatojuma nozimigumu. Tabula redzamie instrumenti ir ricibpolitiku kombinaciju dalas.
Pati redzama tabula ir drizak teorgtiska kombinacija, jo visi Sie instrumenti vienlaikus viena valsti
netiek Tstenoti, bet dala no Sis tabulas dazadas kombinacijas var veidot konkrétas instrumentu
kombinacijas konkrétas valstis. Tapec §1 inovacijas ricibpolitikas iesp&jamo instrumentu tabula tiks

izmantota, lai veidotu §1 darba instrumentu mijiedarbibas analizes modeli.

Lidzigi ka citas, arT inovacijas ricibpolitika dazkart tiek aplikota no cikliskas perspektivas, tacu
galvena uzmaniba tiek pieveérsta ietekmes novertéSanas posmam, kam veltiti visvairak pétjjumu.
Idealistiska cikliska modela skatfjuma §1 ietekmes novértéSanas posma rezultatiem bitu jainformé citi
cikla posmi, pieméram, par nepiecieSamam izmainam ricibpolitikas dizaina vai ievieSana. Tacu
pétijumi rada, ka praksg inovacijas ricibpolitikas ietekmes novértgjumi nekalpo §im nolikam'®®, Tas ir
risks, ka inovacijas ricibpolitiku kombinacijas nebiis optimalas, jo tiek uzskatits, ka labai ricibpolitikas
kombinacijai ir jabut balstitai identifictajas inovacijas sistémas problémas, bet to savukart var izdarit
tie§i ar ietekmes novértdSanas palidzibu.'”” Saja ricibpolitikas joma daudz mazak uzmanibas tiek

pieversts dienas kartibas formulésanai.

1.5. Parvaldes Iimenu loma inovacijas ricibpolitikas 1steno$ana

Ka jau tika ilustréts darba ievada, miisdienas inovacijas un ar1 citu jomu ricibpolitikas vairs neisteno
tikai viena parvaldes Iimeni. Bez nacionala parvaldes limena, savu vardu par inovacijas sekmé&Sanu
vélas teikt arT parnacionalais un sub-nacionalais (regionalais vai viet&jais) parvaldes Iimenis. Dalgji tas
ir tamdel, ka ir moderni par So t€mu runat, bet $adai aktivitatei ir ar1 objektivi iemesli, kas atspoguloti
§1s sadalas turpinajuma atseviSki apskatot katra parvaldes Iimena lomu un ricibas iesp&jas inovacijas
ricibpolitikas joma. Jau ieprieks tika iezim&ta regionu nozime regionalas inovacijas sistémas konteksta.
Skaidrs, ka iesp€jas, ambicijas, meérki un instrumenti katrd parvaldes Iimeni ir atSkirigi, tapec, lai
izprastu parvaldes [imenu mijiedarbibu $aja joma, ir jasaprot katra pozicija. Ne velti dazadie publiskas
parvaldes slani visbiezak tiek déveti par [imeniem, kas jau jédzieniski paredz zinamu hierarhiju, bet,
kada 1sti ir §1 hierarhija un, vai taja notiek izmainas, ir jautajums, uz kuru vél jaatbild. Tradicionali un
joprojam vismaz budzeta izpratné centralo lomu sp€lé nacionalais parvaldes limenis, tacu Eiropas

Komisijas ambicijas un ietekme $aja joma ir augosa.

1% Teirlinck, Peter, Delanghe, Henri, Padilla, Pierre, Verbeek, Arnold. Closing the policy cycle: Increasing the utilization

of evaluation findings in research, technological development and innovation policy design. IN: Science and Public Policy,
40, 2013.
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Apelgjot pie labakas vietgjas situacijas izpratnes, savu vietu zem saules inovacijas sekmé&sana vismaz
atseviskas valstls ir izcInTjusi arT regionala limena parvalde. Tikai labi izprotot katra parvaldes lIimena
vietu sistéma, var izprast un novertét to mijiedarbibu, kas ir §1 darba centralais fokuss. Analiz€jama
regiona kopainu vél sarezgitaku padara makro regiona attistiba, kas ir savdabiga kopdarbiba starp
visiem iepriek§ min&tajiem parvaldes Iimeniem. Jebkuras jomas parvalde un ricibpolitikas Istenosana ir
sarezgits process jau viena §is parvaldes Iimena ietvaros, bet, ja sistému papildina citi spelétaji citos
parvaldes ltmenos, sarezgitiba pieaug. Pirms parvaldes Iimenu mijiedarbibas analizes, §1 darba sadala

identific€ katra atseviska parvaldes limena robezas, aktivitates un ambicijas.

Nacionala parvaldes limena loma inovacijas ricibpolitika

Inovacijas ricibpolitikas IstenoSana nacionalaja limeni ir neatnemama katras misdienu attistitas vai
attistibas valsts ricibpolitikas elements. ST iemesla dél nacionalajam limenim daudzlimenu inovacijas
ricibpolitikas veidoSanas sistéma vismaz idejiski varétu pieskirt koordingjoSo lomu. Nacionalajam
Iimenim parasti ir vislielakie resursi, ka art visplaSakas aktivitates, kuras butu jasaskano ar citu
parvaldes ltmenu darbibam. Biezi nacionala Iimena ricibpolitikas dienas kartiba ir jautajumi par
konkrétas valsts regionu attistibu. Regionos dazkart tiek izmé&ginatas dazadas aktivitates pirms to
izmanto3anas plasakos apméros.''’ Lidz ar to, nacionala un regionald jeb vietgja parvaldes limena
ricibpolitikas aktivitates ne vienmér ir skaidri noSkiramas. Tapat $aja konteksta var klit neskaidras art
inovacijas un regionalas politikas robezas. Inovacijas procesu sekméSana regionos var biit regionalas
politikas uzdevums. Tacu skaidrs ir tas, ka regionalais lItmenis ir tas, kura novérojamas visu parvaldes

limenu ietekmes.

Nacionala parvaldes limena loma inovacijas ricibpolitika var atSkirties atkariba no ta, vai valsts ir
unitara vai federala, ka arT no ta, kada ir regionu autonomijas pakape unitaras valstis. Analizgjot valsts
parvaldes organizaciju dazados parvaldes Iimenos, galvenokart centralaja un regionalaja, var izskirt
federalas valstis un centralizétas valstis. Literatiira, kas parskata petijumus, kas Saja virziena veikti,
tiek secinats, ka politikas zinatne v€l nav sp&jusi sniegt atbildi uz jautajumu ,,Vai federalismam ir
nozime?”, bet petijumi, kas apskata So paSu jautajumu decentralizétas valstis, ir loti reti. Attieciba uz
decentralizaciju viens no pamat argumentiem ir tas, ka decentraliz€ta resursu organizéSana ir
efektivaka neka centralizéta, jo regionala Iimena ricibpolitikas veidotaji ir labak informéti par vietgjam
vajadzibam.''' Tadu, ka decentralizacija ietekmé ricibpolitikas veidoSanas procesus un, vai vienas

ricibpolitikas TstenoSana vairakos parvaldes Iimenos, nav problematiska, ir neatbildéti jautajumi.

""" OECD. Road maps and smart policy mixes for regional innovation. IN: Regions and Innovation Policy, 2011. P. 78.
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Regional Development Policies in Switzerland, Austria, Denmark and Ireland. IN: Comparative Political Studies, 45, 2012.
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Inovacijas ricibpolitikas analizes literattira, ka ari literatiira par ricibpolitikas 1stenoSanu dazados
parvaldes Itmenos, biezi netiek noskirts vietgjais un regionalais parvaldes Iimenis un Sie jédzieni nereti
tiek lietoti ka sinonTmi, ka arT biezi ar regionalo lItmeni tiek saprasta vietgja parvalde. Lai lietotu vienu
apzim&jumu, Seit tiks izmantots jédziens regionalais parvaldes Iimenis ar to saprotot parvaldes formas,
kas aptver atsevisSkas nacionala parvaldes ITmena sadalas jeb viet&jas parvaldes, kas var darboties gan
aptverot lielakus regionus, gan mazakas teritorialas vietgjas vienibas. Saskana ar Eiropas Komisijas
teritoriali statistisko vienibu nomenklatiras klasifikaciju, Saja darba tiek analiz€ti otrajam S§is

klasifikacijas limenim atbilstogie regioni.'

Regionala parvaldes limena loma inovacijas ricibpolitika

Teorija un empiriskie petijumi, kas aktualiz€ja inovacijas procesa sist€émisko dabu, sakotng&ji
koncentrgjas uz nacionalo parvaldes limeni. Tacu loti liela méra dazadi inovacijas procesu spelétaji un
mijiedarbiba starp tiem notiek tiesi regionala Itmeni, ka arT regionalais [imenis ir vispiem&rotakais, lai

$0s procesus analizétu un izprastu.'"”

OECD norada uz trim perspektivam, kas janem véra apskatot
regionala parvaldes Iimena lomu inovacijas ricibpolitikas istenosana. Pirmkart, ta ir institucionala
perspektiva, proti, regionalo parvaldes institliciju manevré$anas iesp&jas, kas ir atkarigas no nacionala
Iimena regul&juma. Otra ir regionalas inovacijas sistémas perspektiva, kas ietver iesp&jamas regiona
inovacijas stipras un vajas puses, ka arT attiecibas starp sist€mas elementiem, kas ietekmé ricibpolitikas
aktivitates. Visbeidzot, butiskas ir regionu strat€giskas izvele€s, lai virzitos uz inovacijas un zinasanas

balstitu attistibu.''*

Regionos veidotas ricibpolitikas inovacijas atbalstam liela méra ir atkarigas no konkréta regiona
iespgjam un ierobezojumiem.'"” Iesp&jas un ierobezojumi, ka ari katra regiona specifika nosaka to,
kadi 1pasi attistibas scenariji ir izskatami. Ja attiecigaja regiona ir attistita kada specifiska nozare, tad
visticamak regiona inovacijas potencialu var stiprinat, balstoties uz $o nozari, jo taja ir sastopamas
kompetences un pieredze. Apskatot konkrétus regionus, japievérS uzmaniba Siem faktoriem, kas
visticamak ir noteikusi to, vai un kada virziena konkrétaja regiona tiek attistitas vietgja limena
inovacijas ricibpolitikas iniciativas. Tau dazos pétjjumos par inovacijas atbalstu regionu Iiment,
balstoties uz So pétijumu rezultatiem, tiek sniegtas rekomendacijas par to, uz ko biitu jakoncentrgjas

inovacijas ricibpolitikai $aja parvaldes limen.

Viena no $adiem pétijumiem tiek secinats, ka viet€ja Iimena ricibpolitikai buitu jakoncentrgjas tiesi uz

viet§jiem uznémumiem un to sp&jam iesaistities inovacijas procesa un nevajadzetu parspilét vietjas

"2 European Commission. Eurostat. Nomenclature of territorial units for statistics. Pieejams:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts nomenclature/introduction

'3 Cooke, P., Boekholt, P., Todtling, F. The Governance of Innovation in Europe. Regional Perspectives on Global

Competitiveness. Pinter, London and New York, 2000. P. 1.

11: OECD. Road maps and smart policy mixes for regional innovation. IN: Regions and Innovation Policy, 2011. P. 70.
Turpat, P. 87.
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vides ietekmi uz $iem uznémumiem.''® Prange (Prange), skaidrojot dazadas regionalas inovacijas
ricibpolitikas vairakas Eiropas valstis, norada uz to, ka pastav atSkiribas taja, cik koordinétas ir
nacionala un regionala limena politikas, vai pastav koordinéSanas mehanismi. To pastavéSana péc
pétnieka ieskatiem var mazinat kop&jo ricibpolitikas fragmentétibu.''” Gan daudzlimenu parvaldibas
koncepts, gan federalisma teorijas piegpem, ka ricibpolitiku decentralizacija un aizvien lielaka
vietgja/regionala Itmenpa loma kopgja ricibpolitikas TstenoSanas sistema pozitivi ietekmé kopgjos
ricibpolitikas rezultatus, tacu taja paSa laika tiek arl noradits, ka Siem apgalvojumiem nav daudz

empirisku pieradijumu.''®

Apskatot inovacijas ricibpolitikas TstenoSanu regionala Iimeni, biezi tiek izmantota regionalas
inovacijas sistémas pieeja, kas analitiski attistijusies no Nacionalas inovacijas sistémas koncepta. Ta
paredz, ka ir jaizmanto sistematiska un plasa perspektiva §is ricibpolitikas TstenoSanai regionala limenf,
proti, ir jastiprina cilvéku kapitals, jaisteno pieprasijuma puses ricibpolitikas, ka arl jaievie$
ricibpolitikas radoSumam un industrialajai inovacijai. Tapat tiek uzsveérts ar1 tas, ka ricibpolitikas
instrumentu kombinacijas ir javeido ta, lai tiktu nemtas vera regiona un ta razoSanas sist€mas
ipatnibas.'"” No ta var secinat, ka, ja regiond nepamatoti tiek attistitas pilnigi jaunas nozares, to var
uzskatit ka iesp&jamu draudu tam, ka ricibpolitikas instrumentu kombinacija var tikt papildinata ar

lickam iniciativam.

Lai analizétu regionala parvaldes Iimepa lomu inovacijas ricibpolitikas steno$ana, tiks izmantots
OECD regionu iedaltfjums atkariba no to iesaistes $is ricibpolitikas Tstenosana. OECD piedava tris
veidu dalfjumu attieciba uz regionala parvaldes Iimepa lomu inovacijas ricibpolitikas Tstenos$ana.
Regioniem var but nodotas butiskas §Ts ricibpolitikas TstenoSanas funkcijas, var biit nodotas tikai dazas
funkcijas vai daléja apméra vai §is ricibpolitikas decentralizacija var vispar nepastavét.'*’ Sis dalfjums
gan ir diezgan visparigs un darba empiriskaja dala vartu tikt izversts, izdalot vél konkrétakus
apzimé&jumus, jo var pastavét, pieméram, tada situacija, kad ricibpolitikas decentralizacija nepastav,
bet vietjais vai regionalais Itmenis p&c savas iniciativas Tsteno kadas ricibpolitikas aktivitates

konkrétaja joma.

Analizgjot vietgjas parvaldes lomu daudzlimenu parvaldg, tiek piedavats noskirt starp administrativo
dekoncentraciju un decentralizaciju. Ar administrativo dekoncentraciju tiek saprasta funkciju nodosana

bez lémumu pienemsanas iesp&ju nodoSanas, bet ar decentralizaciju tiek saprasta gan funkciju, gan

"1 Sternberg, Rolf, Arndt, Olaf. The Firm or the Region: What Determines the Innovation Behavior of European Firms?
IN: Economic Geography, 77, 2001. P. 380.

""" Prange, Heiko. Explaining Varieties of Regional Innovation Policies in Europe. IN: European Urban and Regional
Studies, 15.,2008. P. 41.

'8 Kelleher, Christine, Yackee, Susan. Sub-National Governments as Laboratories for Innovation: Policy Learning After
Devolution. Paper was prepared for presentation at the Annual Meeting of the American Political
Science Association, Chicago, IL, 2004. P. 2

"9 OECD. Road maps and smart policy mixes for regional innovation. IN: Regions and Innovation Policy, 2011. P. 73.

"2 OECD. Road maps and smart policy mixes for regional innovation. IN: Regions and Innovation Policy, 2011. P. 73.
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léemumu pienemsanas autoritates nodogana.'”' Savukart Pasaules Banka norada, ka administrativo
decentralizaciju var izSkirt tris pakap@s, proti, jau minétaja dekoncentracija, kas ir vajaka
decentralizacijas forma. Tai seko deleg€Sana, kas paredz arT zinamu lémumu pienemsanas nodosanu
vietg§jam parvaldes limenim. Visbeidzot, pastav arT devolicija, kas paredz lémumu piepemsanu un
finan$u plano$anu nodot dalgji autonomam vietjas parvaldes institiicijam.'** Sis noskirums ir batisks,

jo izdala dazadas iesp&jamas ricibpolitikas 1stenoSanas formas viet€ja [imeni.

OECD regionalas inovacijas ricibpolitikas konteksta piedava dalfjumu tradicionalajos, toposajos un
eksperimentalajos instrumentos. Ar tradicionalajiem instrumentiem tiek saprasti tie, kas jau ilgstosi
tiek lietoti, lai sekmétu inovaciju, bet jaunie instrumenti ir nebijusas instrumentu formas, pieméram,
vouceru shémas vai pieprasijuma vaditas inovacijas atbalsta programmas. Eksperimentalie instrumenti
tiek izmantoti tikai atseviskos gadijumos un nav universali pienemti, pieméram, publiskais iepirkums
inovacijas atbalstam.'>’ Ka biezi izmantotu ricibpolitikas instrumentu tiesi regionalaja parvaldes limeni

OECD min biznesa inkubatorus.'**

Balstoties uz Seit identificétajam vietgja/regionala parvaldes limena
pazimém inovacijas ricibpolitikas TstenoSana un iesp&jamajiem instrumentiem, tiks pétita $1 parvaldes
Iimena loma analiz€jamajas valstis, lai spriestu par to nozimi daudzlimenu ricibpolitikas TstenoSanas
sisteéma, ka ar1 nepiecieSamibu to ieklaut analiz€ par ricibpolitikas instrumentu mijiedarbibas formam

un to Ipatsvaru.

Var apgalvot, ka pastav vienpratiba par to, ka regionalais ir butisks parvaldes limenis inovacijas
procesu norisei un sekméSanai. Tacu, lai ta butu, regiona ir japastav zinamiem priek$nosacijumiem jeb
sp&jam. Tos var apkopot divas lielas grupas, proti, infrastruktiiras aspekti un inovacijas kultiras
aspekti. Viena no butiskakajam iezimém infrastruktiiras konteksta ir regiona finansiala autonomija, kas
ietver gan publisko, gan privato finansgjumu — vai uznpe@mumiem ir pieeja kapitalam sava regiona. No
publiska finansgjuma perspektivas ir svarigi, vai regionam ir iesp&jas atbalstit riskantus privatos
inovacijas projektus vai né. Cita veida regiona autonomija var izpausties, pieméram, centraliz&ti
organizg€ta finans€juma administréSana regiona Iimeni. Tada gadijuma regions darbojas ka kanals, caur
kuru centralizétais finans€jums nonak pie regiona spélétdjiem. Regioniem var bit ari nodoklu
iekas€Sanas iespgjas, kas paredz, ka tie var rikoties ar iekasé€tajiem lidzekliem, lai sekm&tu inovacijas

Cm s e 125
procesus attiecigaja regiona.

Vel viens infrastruktiras aspekts ir regionu spgjas nodroSinat, administrét un vadit fizisko

infrastruktiiru (satiksme, sakari, nekustamie 1pasumi un tamlidzigi) un zinaSanu infrastruktiiru

2! Nelson, Helen. Public employment and multilevel governance in unitary and federal systems. IN: Derlien, Hans-Urlich,

Peters, Guy. The State at Work: Comparative Public Service Systems. Edward Elgar Publishing, 2008. P. 45.

'22 The World Bank Group. Administrative Decentralization. Pieejams:
http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/admin.htm Apliikots: 03.02.2014.

' OECD. Road maps and smart policy mixes for regional innovation. IN: Regions and Innovation Policy, 2011. P. 93.
12 OECD. Road maps and smart policy mixes for regional innovation. IN: Regions and Innovation Policy, 2011. P. 95.
125 Cooke, P., Boekholt, P., Todtling, F. The Governance of Innovation in Europe. Regional Perspectives on Global
Competitiveness. Pinter, London and New York, 2000. Pp. 34.-35.
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(universitates, zinatniskie instithiti, tehnologiju parki un citas inovacijas atbalsta infrastruktiiras
institicijas). Ir regioni, kuros §T infrastruktiira pastav un ir spéciga, bet ir arT regioni, kuros kads no tas
elementiem iztrukst vai ir vajs. Tapat atSkiras arT regionu spgjas ietekmét Sadas infrastruktiiras
attistibu. Lidz ar to, spécigaki inovacijas un tas sekméSanas spéletaji ir tie regioni, kam ir $ada

infrastruktiira.'%¢

Inovacijas kultiiras situacija regiona ir btiska gan privata, gan publiska sektora organizacijas. Ta ir
jasaprot ka kopigas sadarbibas normas un savstarp&ja uztice€Sanas, kas ir pretgja individualistiskai
pieejai problému risind$anai un attistibas planoSanai.'”’ Regioni, kuros 31 kultira ir atfistitaka, ir
potenciali spécigaki inovacijas sekméSana neka citi. Infrastruktiras un inovacijas kulttras
priekSnoteikumi ir apkopoti tabula zemak. Darba otraja nodala, kur sikak aprakstiti empiriski
analiz€jamie regioni, balstoties uz infrastruktiiras un inovacijas kulttiras priek$noteikumiem, sniegts

vert&jums par konkréto regionu inovacijas sist€mas potencialu.

1.tabula. Prieks$noteikumi augstakam un zemakam regionalas inovacijas sistémas potencialam

Augstaks potenicals Zemaks potencials

Infrastruktiras priekSnoteikumi

Autonoma nodok]u ickas€Sana Decentralizéta finanséSana

Ricibpolitikas  ietekme infrastrukiiras Ierobezota ietekme infrastruktiiras

jautajumos jautajumos

Regionala universitaSu un uzpémumu Strat€gija nepastav

sadarbibas strategija

Inovacijas kultiiras prieksnoteikumi

Sadarbibas kultiira Sancensibas kulttura
Interaktiva macisanas Individuala maciSanas
Darba némgju mentorings Pasmaciba
Interaktiva inovacija Individuala P&A

Avots: Cooke, P., Boekholt, P., Todtling, F. The Governance of Innovation in Europe. Regional
Perspectives on Global Competitiveness. Pinter, London and New York, 2000. P.37. Ar autores

korekcijam.

126 Turpat. P.35.
'*" Turpat, Pp.35.-36.
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Nosledzot parskatu par regionu lomu inovacijas ricibpolitika tiesi Eiropas Savieniba, ir buitiski atzimét,
ka daudzas valstis tiesi regioni ir ta administrativa vieniba, kas organizé ES struktiirfondu apguvi

noteiktaja teritorija, kas vél vairak iezime to inovacijas sistému un parvaldes nozimi.

Parnacionala parvaldes limena loma inovacijas ricibpolitika

Inovacijas ricibpolitikas iniciativas un instrumenti tiek Tstenoti ne vien nacionalaja un
regionalaja/vietéja, bet arl parnacionilaja ricibpolitikas veidoSanas limeni. Seit galvenokart tiks
apskatita ES ka parnacionala parvaldes Iimena stenota ricibpolitika un tiks sniegts arT neliels ieskats
taja, vai un ka ST darba konteksta biitu jaanalizé Baltijas juras regiona ka makro regiona Tstenotas
ricibpolitikas un parvaldibas iniciativas. Tiks analiz&ts, ar ko §is parvaldes limenis ir specifisks un kas
ir janem vera ietverot ricibpolitiku mijiedarbibas analize tas aktivitates, kuras inici€ un isteno Eiropas
Komisija, kas cita starpa ar1 izrada centienus uzpemties ricibpolitikas koordinéSanas lomu, kas ir

biitiska mijiedarbibas analizei.

Eiropas Savieniba galvenokart Eiropas Komisijas persona isteno inovacijas ricibpolitiku. Eiropas
Komisijai ka specifiskai administracijai veltita petijuma ir noradits: ,,Eiropas Komisija ir viena no
pasaules spécigakajam starptautiskajam administracijam”.'*® Romas ligums pieskira tiesibas Eiropas
Komisijai 1stenot pilnvaras Eiropas integracijai butiskakajas jomas, kuru stenoSanai bija nepiecieSama
parnacionalo institliciju tieSa administracija. Tas nozimé&ja, ka parnacionalaja lIimeni tiek noteikti ne
vien ricibpolitikas mérki, bet notiek arl ricibpolitikas ievieSana un tiek izmantoti ricibpolitikas
instrumenti.'” Eiropas Komisija nav tipiska izpildvara, kas ka tas notiek centralizétas valstis, dod
noradijumus. Ta drizak ir skatama ka sekmg€joSa un izpildoSa organizacija, kas ierosina likumprojektus
un inicié aktivitates, kuras varétu istenot zemaki parvaldes Iimeni. Sis funkcijas veic EK
generaldirektorati, kas ir lidzigas institicijas ka ministrijas dalibvalstis. Struktirpolitikas jeb ES
regionalas politikas Tstenosana ir iesaistits arT dalibvalstu regionalais parvaldes Iimenis ka §1s politikas

mérkauditorija. Lidz ar to ES pastav sarezgita parvaldibas sistéma.'’’

Van Kersbergens (Van
Kersbergen) un Veérbeks (Veerbeck) norada, ka §1 politiska sist€éma ir unikala, jo to raksturo gan
starpvaldibu, gan daudzlimenu sist€mas iezimes un to vislabak var izprast, apskatot konkrétas

ricibpolitiku jomas."?'!

Eiropas Komisijas ierédnu vidii uzskati par varas sadalijumu starp Komisiju un dalibvalstim un
Eiropas Parlamentu ir neviennozimigi. Vieni dod priekSroku starpvaldibu pieejai, kas redz Eiropas

Komisiju ka instrumentu dalibvalstu rokas, citi redz Eiropas Komisiju ka centralo sp€létaju un

128 Kassim, Hussein, Peterson, John, Bauer, Michael, Connolly, Sara, Dehousse, Renaud, Hooghe, Liesbet, Thompson,

Andrew. The European Commission of the 21" Century. Oxford University Press. 2013. P.1.

1% Heidbreder, Eva. Structuring the European Administrative Space. Channels of EU penetration and mechanisms of
national change. KFG Working Paper Series, 5, 2009. P. 20.

13OStame, Nicoletta. The European Project, Federalism and Evaluation. IN: Evaluation, 14, 2008. P.121.

P!'Van Kersbergen, K., B. Veerbeck. Subsidiarity as a Principle of Governance in the European Union. IN: Comparative
European Politics 2, 2004. P.142.
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visbeidzot ir ierédni, kas atzist daudzlimenu parvaldibas modeli, kura notiek Iidzvertiga mijiedarbiba
starp dalibvalstim un Eiropas Komisiju. Eiropas Komisijas ierédnu aptaujas rezultati uzrada, ka 40,7 %
ierédnu nepiekrit apgalvojumam, ka dalibvalstim ir jabut centralajam spélétajam Eiropas Savienibas
lemumu pienemsana.'** Sis raditajs labi ilustré parnaciondla parvaldes limena ierddnu apefiti péc

lielakas varas, kas ir biitisks aspekts, analizgjot ricibpolitiku daudzlimenu 1stenosanu.

Var apgalvot, ka kops$ Lisabonas stratégijas pienemsanas lidz pat Sodienai, kad aktuala ir strategija
“Eiropa 2020” un tas viens no pilariem ,lInovacijas savieniba”, inovacijas ricibpolitika Eiropas
Savieniba tiek pozicionéta ka viena no centralajam ricibpolitikam un ir ipasi nozimiga Eiropas
konkur€tsp&jas un izaugsmes nodrosinasanai. Lai arT ES zinatnes un inovacijas ricibpolitika finansiala
zina sastada tikai aptuveni 10 % no kopgja zinatnes un inovacijas finansgjuma nacionala limeni'*, tas
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oficiali formul&tie ricibpolitikas merki ir ambiciozi un attiecinati uz visu Eiropu.

Kulmans (Kuhlmann) un Edlers (Edler) prognoze, ka globalizacijas un internacionalizacijas del,
parnacionala politika un zinatnes, tehnologiju un inovacijas attistiba domin€s par to, kas notiek
nacionala limeni, no ka izriet arT tas, ka ES inovacijas ricibpolitikas loma un ietekme nakotné tikai
pieaugs un, iesp&jams, vars rundt par vienu un vienotu ES inovacijas ricibpolitiku.'*> Tomér netiek ari
izslégts scenarijs, kas paredz, ka Iidz ar Eiropas P&tniecibas telpas ideju attistibu, veidosies kompleksa
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nacionalo inovacijas politiku un ES inovacijas politikas mijiedarbibas sistéma.

ES ricibpolitikas IstenoSanai un tas pamatosanai tiek izmantots subsidiaritates princips: ,,Tas paredz,
ka jomas, kuras nav dalibvalstu ekskluziva kompetence, Kopiena var rikoties, ja §is ricibas mérki
nevar tikt sasniegti dalibvalstim, rikojoties individuali.”"?’ Subsidiaritates princips ir pamata
lémumiem par to, kuras kompetences biitu janodod Eiropas Komisijai un kuras jaatstaj dalibvalstu
zina."”® ST principa plasaka paradisands saistama ar Mastrihtas ligumu.”” Rikojoties, lai sasniegtu
minétos mérkus, var tikt istenotas ari aktivitates, kas sakrit ar tadam, kuras var istenot ari paSas
dalibvalstis. Pieméram, kad tiek pieskirts grantu finans€jums, lai sekmétu starptautisko p&tniecibas

sadarbibu, tiek sekmeta ar1 individualu uzpémumu pé&tniecibas kapacitate, ko var izdarit art dalibvalstu

132 Kassim, Hussein, Peterson, John, Bauer, Michael, Connolly, Sara, Dehousse, Renaud, Hooghe, Liesbet, Thompson,

Andrew. The European Commission of the 21" Century. Oxford University Press. 2013. Pp.103. — 105.
133 Commission of the European Communities. Green Paper on a Common Strategic Framework for EU Research and
Innovation Funding: Analysis of public consultation. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011.

1 Young, Mitchell. Where is Horizon 2020 leading us? Europe of Knowledge, 17.01.2014. Pieejams 3eit:

http://era.ideasoneurope.eu/2014/01/17/where-is-horizon-2020-leading-us/#.Utk3ZpANZsg. twitter
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Kuhlmann, Stefan, Edler, Jakob. Scenarios of technology and innovation policies in Europe: Investigating future
governance. IN: Technological Forecasting and Social Change. 2003., 70. P. 624.

3¢ Kuhlmann, Stefan, Edler, Jakob. Scenarios of technology and innovation policies in Europe: Investigating future
governance. IN: Technological Forecasting and Social Change. 2003., 70. P. 635.

7 Scharpf, Fritz. Community and Autonomy Multilevel Policy-Making in the European Union. EUI Working paper, 94/1.
1994. P. 6.

% Giuranno, Michele. Pooling sovereignity under the subsidiarity principle. IN: European Journal of Political Economy,
26,2010. P. 125.

1 Sugden, Roger Devine, Pat Katsoulacos, Yannis. Competitiveness, Subsidiarity and Industrial Policy. Rotledge, 1996. P.
42,
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Iimeni. Saistiba ar aizvien pieaugoSajam ES aktivitatém dazadu ricibpolitiku stenoSana, notiek
dazadas diskusijas ar1 par subsidiaritates principu. No vienas puses tiek apgalvots, ka Eiropas
Komisijai jau ir pietickami lielas pilnvaras un ta dara pietickami daudz, tapec ir nepiecieSama
ricibpolitikas decentralizacija uz nacionalo un vietgjo parvaldes Iimeni. No otras puses tiek apgalvots,
ka noteiktas ricibpolitikas jomas ir nepiecieSama lielaka ,,Eiropas vara”, lai varétu risinat tadas
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problémas ka starptautiskais terorisms vai globalizacijas raditie ekonomiskie izaicinajumi.

Ar ES inovacijas ricibpolitiku var tikt saistita arm1 ES kohézijas politika, kas ir vérsta uz vajak attistito
regionu atbalstu un dala tas Iidzeklu un iniciativu tiek novirzitas ari inovacijas sekméSanai $ajos
regionos. Sis ricibpolitikas instrumenti biitu jaieklauj ricibpolitikas instrumentu kombinaciju analizé.
ES kohgzijas ricibpolitikai ir veltiti dazadi noveért€jumi. No vienas puses, ta tieck novertéta atziniga, jo
cenSas izlidzinat atSkiribas un satur ES kopa. Tacu no otras puses pastav daudz negativaks S§is
ricibpolitikas noveértejums. Tiek apgalvots, ka ta nesp€j sasniegt savus mérkus, neskatoties uz loti
lielajiem ieguldfjumiem, kas tiek veikti §Ts politikas Tstenoganai.'*' ES kohgzijas politika izmainijas un
pieauga tas nozime lidz ar Griekijas, Portugales un Spanijas pievienoSanos ES. Tika palielinats
politikas TstenoSanai atvéletais finans€jums un mainijas tas parvaldibas principi. Jaunie principi bija
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partneriba, papildinatiba, programmu veidoSana un koncentrésana.

Eiropas Savienibas Itmeni arT starp ricibpolitikas veidotajiem vispamanamak ir iezim&jusas diskusijas
par Saja darba apskatito centralo problematiku — dazadu ricibpolitiku un to instrumentu iesp&jamo
parklasanos. Jaunas ES iniciativas “Eiropa 2020 un tas pilara “Inovacijas savieniba” pamatojosajos
tekstos sastopamas norades un aicindjumi izvairities no un novérst dazadu politikas veidotaju centienu
parklasanos.'* Tagu §is frazes nav pamatotas ar sikaku analizi, kas, iespgjams, skaidrojams ar politikas
veidotaju intuitivu izjutu vai priekSstatu, ka $ada parklaSanas pastav. Tapat par progresa neesamibu
Saja joma liecina arT tas, ka $adas problémas ir tikuSas aprakstitas jau ieprieks, izmantojot loti lidzigus
formulgjumus.'** Pieméram, Eiropas Komisijas 2009. gada zinojuma par ES finanséjuma inovacijai
efektivitati noradits: ,,Ta ka atbalsts inovacijai parasti tiek sniegts dazados [imenos, bez Saubam pastav
risks, ka atbalsta mehanismi regionalaja, nacionalaja un ES limeni var parklaties. Tomér pastav ari
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potenciala sinergija, kas biitu jaizmanto pilnib Tas norada uz to, ka probléma nav atrisinatu jau

ilgus gadus un tas ir ta nepietiekamas tas izpratnes del.

'Y Henke, Klaus-Dirk. Subsidiarity in the European Union. IN: Intereconomics, September/Ocotber 2006, P. 240.

' Molle, Willem. European Cohesion Policy. Routledge, 2007. Pp. 3. — 4.

"2 Jan, Bache. Europeanization and multilevel governance: cohesion policy in the European Union and Britain. Lanham,
Maryland: Rowman & Littlefield Publishers. 2008. P. 23.

'3 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee of the Regions: Europe 2020 Flagship Initiative Innovation Union. Brussels, 2010.

144 Sugden, Roger Devine, Pat Katsoulacos, Yannis. Competitiveness, Subsidiarity and Industrial Policy. Rotledge, 1996. P.
58.
'3 European Commission Enterprise and Industry. PRO INNO Working paper nr. 13. Making Public Support for
Innovation in the EU More Effective. 2009. P.9. Pieejams:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/swd effectiveness en.pdf
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Eiropas Savienibai ka parvaldes limenim lidz §im jau ir pieméroti dazadi apzim&jumi attieciba uz ta
lomu inovacijas ricibpolitikas veidoSana un ievieSana daudzlimenu parvaldibas konteksta. Viens no
tiem paredz, ka mazo un vidéjo uzpémumu atbalsta ricibpolitikas istenoSanai piemérotakais ir
nacionalais vai vietjais parvaldes Itmenis, bet ES var tikt piemérota specifiska loma §aja politika,

proti, darboties ki labas prakses popularizétajam.'*°

Ta ka darba tiek pétita inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu isteno$ana Baltijas jiiras regiona valstis,
tad Seit tick apskatits arT ar So regionu saistitais makro regiona apzZim&jums. Ar Baltijas jiiras regiona
stratégijas'*’ apstiprina$anu un ievie$anu, §T regiona parvaldibas jautdgjums kluva vél aktualaks. Tacu
petijumi par Baltijas jlras regiona parvaldibu ir reti, bet nepiecieSami, jo $T makro regiona attistiba
paredz ar ta parvaldibu saistitus izaicinajumus. No pastavosas literatiras izriet, ka Baltijas juras
regiona analize biitu javeic to apskatot ka dalu no nacionalajam politikam, ka arT ka dalu no ES ka
parnacionala parvaldes limena politikas. Vislabak to var konceptualizét no daudzlimenu parvaldibas
perspektivas. Sads secindjums izriet no ta, ka Baltijas jiiras regiona (jeb ta iesp&jamaja parvaldes
Iimeni) nevar identificét konkrétas un noskirtas §1 limena ricibpolitikas. Lidz ar to, ar to saistitas
aktivitates nebutu korekti ietvert ricibpolitiku kombinaciju analiz€. Uz to norada ne vien lidzSingja
literatiira, bet ar1 inovacijas ricibpolitikas planoSanas dokumentu analize, kas demonstré loti
ierobezotas idejas un vizijas par So parvaldes [imeni ka noskirtu vienibu vai td nozimi tiesi inovacijas

sekméSana un ricibpolitika.

Bengktsons (Bengktsson) ir identific€jis vairakus izaicinajumus, kas ir saistiti ar Baltijas jlras regionu
un ta strat€giju — konkréta, regionam atvéleta budzeta trikums, divu loku koordinacijas mehanisms,
dazu valstu aktivaka iesaiste neka citu un ievie$anas monitorings.'*® Siem izaicinajumiem varétu
pievienot arT atSkirigas regiona valstu uzblves no sub-nacionala parvaldes Ilimena skaita
perspektivas.'*” Sie identificétie izaicinajumi no vienas puses norada uz to, ka Baltijas jiiras regiona
konteksta veiktas aktivitates noteikti ir jaskata ka dala no nacionala un parnacionala Iimena politikas,
tacu taja pasa laika $adu izaicinajumu identificéSana un definéSana norada uz zinamu vismaz teoretisku
pielavumu, ka laika gaita makro regionu var€tu raksturot savas iezimes, kas lidzinas citiem parvaldes

Iimeniem.

'4¢ Sugden, Roger Devine, Pat Katsoulacos, Yannis. Competitiveness, Subsidiarity and Industrial Policy. Rotledge, 1996. P.
69.
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European Commission Communication concerning the EU strategy for the Baltic Sea Region. 2009.

Bengktsson, R. An EU Strategy for the Baltic Sea Region: Good Intentions Meet Complex Challenges. Swedish Institute
for European Policy Studies, 9. 2009. Pp.6.-7.

' European Commission. Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of Regions concerning the added value of macro-regional strategies. Brussels,
2013. P.65.
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1.6. Ricibpolitiku kombinacijas koncepts

Ricibpolitiku kombinacijas koncepts ir centralais promocijas darba izmantotais teorétiskais skatijums
un tiek pielietots, lai uz ta pien€mumiem organiz&tu darba empirisko dalu. Ta ka miisdienu sabiedribas
problémas un centieni tas risinat, raksturo aizvien lielaka sarezgitiba, tad loti biezi nepietiek ar vienu
ricibpolitikas jomu vai administrativo Itmeni, lai risinatu aktualas problémas un ir nepiecieSamas
ricibpolitiku kombinacijas."”® Ricibpolitiku kombinacija tas vistie§akaja un vienkarsakaja skaidrojuma
ir visu vienas jomas ricibpolitiku kopums, kas pastav kada noteikta laika posma un telpa. Sava zipa
ricibpolitiku kombinacijas veidojas dabiski, uz ko jau krietni agrak pirms tika izvérsta So kombinaciju
analize, ir noradijis Gajs Piters (Guy Peters), akcentgjot to, ka jaunas ricibpolitikas attistas jau
pieblivéta vide."”' To var skaidrot ar to, ka, ricibpolitikas veidotdji, cen3oties efektivak risinat
problémas vai risinot jaunas témas, atri ievie§ jaunas ricibpolitikas un instrumentus, bet ne vienmér

ripigi tiek izverteta [1dzSingjo darbiba un darbibas turpinasanas nepiecieSamiba.

Inovacijas konteksta ricibpolitiku kombinacijas koncepts ir izmantots, lai akcent€tu ricibpolitiku
savstarpgjo balansu'>* un mijiedarbiba starp ricibpolitikam ir §T koncepta pamata'>’. Tiek uzsvérts, ka
ir butiski tas, kadas ir ricibpolitiku savstarpgjas attiecibas. Cita starpa (nepiecieSamiba risinat
sarezgitas problémas, ko nevar izdarit vienas ricibpolitikas ietvaros) ka iemesls tam, ka veidojas jaunas
ricibpolitikas un to instrumenti un Iidz ar to kombinacijas, tieck min&ta ricibpolitikas attistiba vairakos
parvaldes limenos, arT viet&ja un parnacionalaja."”* Tiesa, empiriska limeni ricibpolitiku kombinaciju
analize detalizéti nav izveérsta, nemot veéra ko vairak neka tikai nacionala parvaldes Ilimena

ricibpolitikas.

Tapéc ir nepiecieSams pétit, kadas ricibpolitiku kombinacijas rodas vai pastav, kad tiek nemtas véra
visu vienas ricibpolitikas jomas stenojoSo parvaldes ltmenu aktivitates. Zemak apkopotas dazadas
ricibpolitiku kombinacijas definicijas. STm definicijam ir vairakas kopigas iezimes. Pieméram, tajas
noradits, ka ricibpolitiku kombinacijas var tikt apzinati veidotas vai tas var ari izveidoties nejausi. Tas
liela mera ir atkarigs no ta, vai ricibpolitikas veidotaji koordin€ un saskano jaunus instrumentus ar jau
pastavoSiem vai né. Vairakas no $Iim definicijam ar1 akcenté mijiedarbibu, kas pastav starp
ricibpolitiku kombinaciju elementiem. Sajas definicijas batiskakie elementi ir ricibpolitikas

instrumenti, bet tie var biit arT istenosanas pamatojumi, mérki, mérka grupas, procesi un tamlidzigi.

50 OECD. Instrument Mixes for Environmental Policy. 2007. P. 22.

15! Jann, Werner, Wegrich, Kai. Theories of the Policy Cycle. IN: Ficher, Frank, Miller, Gerald, Sidney, Mara. Handbook of
Public Policy Analysis: Theory, Politics, and Methods. Taylor and Francis Group, 2007. Pp. 43.-44. Atsaucoties uz B.
Hogwood, G.B. Peters. Policy Dynamics. Brighton: Wheatsheaf. 1983.

132 OECD. The Innovation Policy Mix. IN: Science, Technology and Industry Outlook 2010. P. 251.

133 Cunningham, Paul, Edler, Jakob, Flanagan, Kieron, Laredo, Philippe. Innovation policy mix and instrument interaction.
Compendium on evidence on the effectiveness of innovation policy intervention. Manchester Institute of Innovation
Research. 2013. Pieejams Seit: http://www.innovation-policy.org.uk/share/19 Policy%20mix_linked.pdf P. 2.

134 Sterner, Thomas. Policy Instruments for Environmental and natural resource management. Resources for the Future,
2003. P. 217.
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2. tabula. Dazadas ricibpolitiku kombinaciju definicijas.

Definicijas autors/autori Definicija

Guy, Boekholt, Cunningham, Hofer, P&A un inovacijas ricibpolitiku kombinacija var

Nauwelaers, Rammer'”’ tikt defin€ta ka valsts ricibpolitiku kopums, kas
ir veidots vai izveidojies un, kam ir tieSas vai
netieSas ietekmes uz P&A un inovacijas
sisteémas attistibu.

Kern, Howlett'®

Ricibpolitiku kombinacijas ir kompleksi vairaku
mérku un Iidzeklu izkartojumi, kas daudzos
gadijumos ir attistijuSies pakapeniski vairaku

gadu garuma.

Nauwelaers, Boekholt, Mostert, Ricibpolitiku kombinacija tiek definéta ka

Cunningham, Guy, Hofer, Rammer'”’ ricibpolitikas instrumentu, kas mijiedarbojas, lai
ietekmétu privato un publisko P&A investiciju,
kombinacija.

De Heide'® Ricibpolitiku ~ kombinacija ~ ir  valstT
mijiedarbojoSos  ricibpolitikas  instrumentu
kopums, kas adresé P&A un inovaciju.

Ring, Schroter-Schlaack'™ Ricibpolitiku  kombinacija ir ricibpolitikas
instrumentu kombinacija, kas ir izveidojusies,
lai ietekm@tu bio-daudzveidibas saglabasanas
apjomu un kvalitati privataja un publiskaja
sektora.

Avots: Rogge, S. Karoline, Reichardt, Kristin. Towards a more comprehensive policy mix
conceptualization for environmental technological change: a literature synthesis. Fraunhofer Institute
for Systems and Innovation Research. Working Paper Sustainability and Innovation, No. S 3/2013. Ar
autores modifikacijam.

Literatiira, kas apskata So jédzienu, tas visbiezak tiek definéts ka ricibpolitikas kombinacija (policy
mix), bet, lai apzimétu So specifisko paradibu tiek izmantoti ar1 tadi apzim&umi ka ricibpolitikas
instrumentu pakas (packages), portfeli vai saiski (bundles).'®® Dazado apziméjumu lietojums
skaidrojams ar $1 koncepta neseno attistibu un dazadam analizes metodém un panémieniem dazadas
ricibpolitikas jomas. Ricibpolitikas kombinacijas jédziena saturs zinamas iezimés atSkiras, kad par to
runa §1s t€mas pionieris Mandels (Mundel) fiskalas politikas instrumentu konteksta; kad tas tiek

izmantots vides ricibpolitikas instrumentu analizei; kad to centuSies konceptualizét ar inovacijas

155 Guy, K., Boekholt, P., Cunningham, P., Hofer, R., Nauwelaers, C., Rammer, C. The ,, Policy mix” Project: Monitoring
and Analysis of Policies and Public Financing Instruments Conducive to Higher Levels of R&D Investments. The ,,Policy
mix” project: Thematic Report R&D — R&D Policy Interactions Vienna. Joanneum Research. P.1.

136 Kern, F., Howlett, M. Implementing transition management as policy reforms: a case study of the Dutch energy sector.
Policy Sciences, 42 (4), Pp. 395.

57 Nauwelaers, C., Boekholt, P., Mostert, B., Cunningham, P., Guy, K., Hofer, R., Rammer, C. Policy Mixes for R&D in
Europe. European Commission — Directorate-General for Research, Maastricht. 2009. P.3.

"8 De Heide, M.J.L. R&D, Innovation and the Policy Mix. Tinbergen Institute. P.2.

1% Ring, I, Schroter-Schlaack, C. Instrument Mixes for Biodiversity Policies. Helmholtz Centre for Environmental
Research. P. 15.

10 Howlett, Michael. Designing Public Policies: Principles and Instruments. Routledge, 2011. Pp. 50.-53.
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ricibpolitikas izpéti saistiti petnieki un kad par So jédzienu runa visparigi, pieméram, Maikls Hovlets
(Michael Howlett), kas to analiz no ricibpolitikas analizes, ki disciplinas perspektivas.'®' Tau kopiga
visas literatiiras iezime ir, ka bez §Tm kombinacijam publisko pakalpojumu sniegSana biitu mazak
efektiva vai pat neiesp&jama.'®* Neiesp&jama ta iemesla dél, ka daudzas sabiedriski aktualas problémas

ir parak sarezgitas, lai btu risinamas ar viena vai paris ricibpolitiku un to instrumentu palidzibu.

Ricibpolitiku kombinaciju jédziens akcenté mijiedarbibu un savstarp&jo atkaribu starp dazadam
ricibpolitikdm un to instrumentiem, ka ar1 to, kada mera $1 mijiedarbiba un savstarpgja atkariba
ietekmé ricibpolitikas mérku sasniegSanu.'® Tiesa, mijiedarbibas ietekmes noteik$ana pagaidam ir
bijusi tikai konceptuala prasiba un nav identific€ta empiriskos pétjjumos, kas skaidrojams ar to, ka
pétnieciski jau pietiekami sarezgita ir ricibpolitiku mijiedarbibas noteikSana un talaki p&tijumi vél nav
attistijuSies. Tacu kopuma var apgalvot, ka Sis jédziens tiek izmantots ka viens no iesp&€jamajiem
skaidrojumiem tam, kap&c un ka tiek vai netiek sasniegti ricibpolitiku mérki. Taja pasa laika tiek ar1
noradits, ka nav iesp&jams defingt labas vai optimalas ricibpolitikas kombinacijas.'®* Proti, nepastav
kadi loti konkréti prieksraksti tam, ka izveidot vai ka jaizskatas labai kombinacijai, jo tas liela méra ir

atkarigs no konteksta.

Drizak pétniekus interesé So kombinaciju raksturojums un ietekme uz ricibpolitikas rezultatiem, nevis
kada unikala recepte labakas kombinacijas izveidei. Neskatoties uz to, tomer pastav arl normativi
uzstadijumi par to, kadam ir jabut ricibpolitiku kombinacijam. Visbiezak minétie apzim&jumi tam ir
tadi ka piemérotas, efektivas, sabalansétas'® un optimalas kombinacijas.'®® Tagu $ie uzstadijumi jau ir
specifiskaki neka vienkarSais apzim&ums ,laba” ricibpolitikas kombinacija, jo, piemé&ram,
apzimé&jums piemerota jeb atbilstoSa ricibpolitikas kombinacija norada uz to, ka tai jabiit saistitai ar
konkréto ricibpolitikas vidi, kas inovacijas ricibpolitikas gadijjuma var tikt definéta ar1 ka nacionala
inovacijas sistéma. Ja lieto jédzienu efektiva ricibpolitikas kombinacija, var pienemt, ka tai jabiit tadai,

kas palidz sasniegt ricibpolitikai definétos merkus un risinat problémas.

Ar ricibpolitiku kombinacijas jédzienu plasaka nozimé tiek apskatita saskana un balanss starp
dazadiem ricibpolitikas posmiem, proti, ricibpolitikas jomas definéSana, iejaukSanas pamatojuma
defingsana, strategisko uzdevumu definé€Sana un konkr€tu instrumentu izmantoSana. Ricibpolitiku

kombinacijas koncepts akcent€ to, ka ricibpolitikai ir jabiit saskanigai visos Sajos Itmenos. Katra no

11 S0 pétnieku teiktais par ricibpolitikas instrumentu kombinacijas konceptu tiks atspogulots talak 3aja nodala ar
konkrétam atsaucém uz vinu pétijumiem.

12 peters, Guy. Conclusion: The Future of Instruments Research. IN: P. Eliadis, M. Hill, & M. Howlett (Eds.), Designing
government: From instruments to governance. Montreal: McGill-Queen’s University Press, 2005. P. 358.

' Flanagan, Kieron, Uyarra, Elvira, Laranja, Manuel. Reconceptualising the ,, policy mix” for innovation. IN: Research
Policy, 2011. P. 2.

1% Flanagan, Kieron, Uyarra, Elvira, Laranja, Manuel. Reconceptualising the ,, policy mix” for innovation. IN: Research
Policy, 2011. Article in Press. P. 2.

' Flanagan, Kieron, Uyarra, Elvira, Laranja, Manuel. Reconceptualising the ,, policy mix” for innovation. IN: Research
Policy, 2011. Article in Press. P. 2.

1% Howlett, Michael. Designing Public Policies: Principles and instruments. Routledge, 2011. P. 53.
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ricibpolitikas posmiem ir janoveért€ to elementu saskana, piem&ram, ricibpolitikas TstenoSanas
pamatosanas posma ir jaskata, cik sabalanséti un saskanigi ir dazadie pamatojumi.'”’ Lidz ar to,
analiz&jot konkrétas ricibpolitikas no to kombinacijas perspektivas, ir janem véra, ka analizg ir jaietver

visi Sie ming&tie ricibpolitikas posmi.

Ricibpolitikas kombinacijas koncepts tiek saistits ar modernajam koncepcijam, kas analizé
ricibpolitikas instrumentu izvéli. Jau pirms detalizétaku pétijjumu uzsakSanas tika secinats, ka: ,,Viss,
kas ir noticis ricibpolitikas telpa, nosaka lielako dalu no ta, kas vél notiks. Ricibpolitika klust pati par

- « 99168
savu céloni.”

Jauni ricibpolitikas instrumenti netiek ieviesti tuksa vide, bet gan tada, kura jau ir
notikusi kada valsts iejauksanas, kas ir ietekm&jusi socialo problému. P&tot energétikas ricibpolitiku
ES dalibvalstis un EK aktivitates, noverots, ka aizvien jaunas iniciativas papildina jau ta pieblivéto
ricibpolitikas telpu, tapec tiek akcentéta ricibpolitiku mijiedarbiba un tas dazadas iesp&jamas

formas.'®® Lidz im identificétas mijiedarbibas formas detalizétak tiks apskatitas vélak $aja sadala.

Literatura ir ticis noradits ar1, ka ricibpolitikas var klit parblivétas un jaunas ricibpolitikas iniciativas
tiek ieviestas, lai novérstu problémas, kuras radijusi lidz§ingjie centieni.'”’ Hovlets (Howletf) norada,
ka tadi sakotngjie teorétiki ka Huds (Hood) un Doerns (Doern) neapskatija ricibpolitikas instrumentu
kombinacijas jeb vairak neka viena ricibpolitikas instrumenta izveéli un konstrukciju. Ar1 Peters
(Peters) un Nispens (Nispen) norada, ka domingé pétijumi, kas izverté individualus instrumentus un
ricibpolitikas, bet trukst zinaSanu par to mijiedarbibu un koordinaciju. Ka norada autori:
,Ricibpolitikas pasaule ir loti pieblivéta un pilna ar dazadiem instrumentiem”.'”" Tikai devindesmito
gadu beigas ricibpolitikas kombinaciju konstrukcijas problematikai pieveérsas Ganinghams
(Gunningham) un ari pazistamais ekonomists Mandels (Mundel).'”* Mandels (Mundel) ar §1 koncepta
palidzibu izstradaja modelus fiskalas un monetaras ricibpolitikas instrumentu iesp&jamajam

mijiedarbibam. Izmantojot So konceptu, uzmaniba tiek koncentréta uz ricibpolitiku un to instrumentu

iesp&ju biit savstarpgji papildinosiem vai konfliktgjosiem.'”

1" OECD. The Innovation Policy Mix. IN: Science, Technology and Industry Outlook 2010. P. 256.

1% Majone, Giandomenico. Evidence, Arguments and Persuasion in the Policy Process. Yale University Press, New Haven,
London. 1989. P. 159. Atsaucoties uz: Wildawsky, Aaron. Speaking Truth to Power. Boston: Little Brown, 1979. Pp. 62. —
85.

169 Oikonomou, Vlasis, Flamos, Alexandros, Grafakos, Stelios. Is blending of energy and climate policy instruments always
desirable? IN: Energy policy, 38, 2010. P. 4186.

17" Majone, Giandomenico. Evidence, Arguments and Persuasion in the Policy Process. Yale University Press, New Haven,
London. 1989. Pp. 159.-160.

"I Sorrell, Steve. Interaction in EU climate policy — policy design and policy interaction: literature reviw and
methodological issues. A report to DG Research under the Framework 5 project interaction in EU climate policy. Brighton,
UK: Science and Technology Policy Research, University of Sussex, 2001. P.30. Atsaucoties uz: Peters, Guy, Van Nispen,
F.K.M. Public policy instruments: evaluating the tools of public administration. Edward Elgar, Cheltenham, UK, 1998.

'"2 Howlett, Michael. Designing Public Policies: Principles and instruments. Routledge, 2011. P. 50.

'3 Howlett, Michael, Kim, Jonathan, Weaver, Paul. Assessing Instrument Mixes through Program- and Agency- Level
Data: Methodological Issues in Contemporary Implementation Research. IN: Review of Policy Research, 23, 2006. P. 132.
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Ta sauktie jaunas paaudzes pétijumi koncentrgjas uz ricibpolitikas instrumentu izvéles optimalitati.'”

So pétljumu rezultata radas centieni identificét to, ka instrumenti ricibpolitiku instrumentu
kombinacijas viens otru papildina vai savstarpgji konflikte. P&tnieki vairs neuzdeva jautajumus par to,
kapéc ricibpolitikas veidotaji izmanto konkretos instrumentus, bet gan, kapéc tiek izmantotas
konkrétas ricibpolitikas instrumentu kombinacijas. Jauno pétijumu rezultata tika uzsverts, ka, veidojot
ricibpolitikas, biezi vien ir jaizmanto vairaki instrumenti un javeido to kombinacijas, lai sasniegtu
meérkus, kas notiek tad, ja starp Siem vairakiem instrumentiem pastav pozitiva mijiedarbiba. Taja pasa
laika tiek noradits, ka praktiska §is mijiedarbibas ietekmes novértésana ir sarezgita.'”” To sarezgi tas,
ka pirms S$adas ietekmes identificéSanas vispirms vispar ir jakonstateé un jaklasificé konkrétu
instrumentu mijiedarbiba. Neskatoties uz to, dazi $adi pétjjumi ir veikti, piem@ram, izvértgjot

6

energétikas ricibpolitikas instrumentu mijiedarbibas formas'’®, ka ari ietekmi uz ricibpolitikas

bitisks priek§nosacijums tam, lai neveidotos negaiditas un negativas ricibpolitiku mijiedarbibas.'”

Uz s$adu pétijumu pamata ir iesp&jams izverst konceptualos uzstadijumus par ricibpolitiku
kombinacijam, ka ari veidot jaunus modelus citu ricibpolitikas jomu analizei. P&tnieciska interese ir
attistijusies no atsevisku instrumentu izvéles un darbibas analizes uz So atseviSsko instrumentu
kombinaciju un mijiedarbibas analizi, kas var tikt skaidrots gan ar izpratnes pieaugumu par atsevisko
instrumentu darbibu, gan ar nepiecieSamibu tos skatit kopa, nevis noskirti, jo tas rada plasakas iesp&jas
skaidrot ricibpolitiku darbibu un sniegt pamatotakas un detalizétakas rekomendacijas. ST attistiba
ricibpolitikas izp€tes joma var tikt vismaz simboliski saistita ar inovacijas ricibpolitikas analizi, kurai
ar1 bltu nepiecieSama jauna, dazados instrumentus aptverosa pieeja 1pasi tapec, ka inovacijas
ricibpolitika ir viens no nacionalas inovacijas sist€émas koncepta elementiem, bet Sis koncepts savukart

uzsver dazado $is sist€émas spélétaju mijiedarbibu ka to, kas ietekm& un nosaka inovacijas procesus.

Ricibpolitikas kombinaciju un instrumentu mijiedarbibas ietekme ir biitisks izp€tes jautajums, jo tad,
kad paradas aizvien vairak izmantoto instrumentu un ricibpolitikas tiek Tstenotas vairakos parvaldes

Iimenos, to mijiedarbibas ietekme var kliit ne vien savstarpgji papildinoSa, bet arT negativa tadejadi

'7* Howlett, Michael, Kim, Jonathan, Weaver, Paul. Assessing Instrument Mixes through Program- and Agency- Level

Data: Methodological Issues in Contemporary Implementation Research. IN: Review of Policy Research, 23, 2006. P. 129.
'7> Howlett, Michael. Designing Public Policies: Principles and instruments. Routledge, 2011. Pp. 53.-54.

176 Boonekamp, Piet G. M. Actual Interaction Effects between Policy Measures for Energy Efficiency — A Qualitative
Matrix Method and Quantitative Simulation Results for Households. IN: Energy, 31, 2006. P. 2848.

"7 Pieméram, Glagants (Glachant) ir pétijis ES vides direktivu mijiedarbibas ietekmi uz ricibpolitikas rezultatiem, kas
novertéta ka nozimiga. Skatit — Glachant, Mathieu. How can the implementation of the EU environmental policy be more
effective and efficient: lessons from implementation studies. Synthesis report of the project IMPOL, funded by EU DG12
under the Environment and Climate Program. 2000.

178 Glachant, Mathieu. How can the implementation of the EU environmental policy be more effective and efficient: lessons
from implementation studies. Synthesis report of the project IMPOL, funded by EU DG12 under the Environment and
Climate Program. 2000.
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ricibpolitika klist neefektiva.'” Lidz ar to, mijiedarbiba ir centrila ricibpolitiku kombinaciju iezime.'™
Biezi taja, ka ricibpolitika nesp€j sasniegt tai nospraustos mérkus, tiek vainota nepareiza atsevisku
instrumentu izvéle, to forma, ievieSanas kvalitate un citi faktori, bet Iidz ricibpolitiku kombinacijas
koncepta attistibai nav tikusi apskatita iesp&ja, ka, iesp&jams, ricibpolitikas mérku nesasniegSana nevar
tikt izskaidrota tikai ar atseviSku ricibpolitiku un instrumentu darbibas neizdoSanos, bet tas ir jaskata
kompleksi. Uz to norada ar1 petjjumi. Pirmkart, tiek akcent@ts, ka ricibpolitikas nevar tikt analizétas
individuali vai noSkirti, bet ir jaapskata to kombinacijas, kas ka jau tika noradits ieprieks, ir
pieneémums, uz kuru balstoties ir attistijusies ar1 citi petijumi $aja virziena. Otrkart, petnieki norada, ka
ricibpolitikas kombinacijas var biit savstarp€ji papildinosas; papildinosas, ja tiek istenotas secigi;
nesavietojamas vai to mijiedarbiba ir atkariga no konteksta. Ricibpolitikas un to instrumenti ir
savstarp€ji papildinoSi gadijuma, ja, pieméram, viens no mijiedarbibas instrumentiem ir versts uz
informéSanu, jo $ada veida instrumenti vienmér papildina kadu citu, bet individuali ir nepietiekami

mérku sasniegSanai.

Instrumentu mijiedarbibu var ietekmét tas, vai tie tiek Tstenoti vienlaicigi vai secigi, jo var pastavet
situdcijas, kad vienlaicigi Tstenoti instrumenti zaud€ savu iesp€ju biit papildinoSiem. Instrumenti var
bit nesavietojami, ja tie palielina kadu regul&joso ietekmi uz mérka grupu. Visbeidzot, biezi nepietiek
ar virspusgju instrumentu apskatiSanu, lai spriestu par to mijiedarbibu, jo ta var biit atkariga no
kontekstudliem faktoriem.'®! Visparigakus iedalfjumus ricibpolitikas instrumentu iesp&amajam
mijiedarbibam piedava OECD, noradot, ka tas var but savstarp&ji papildinoSas, neitralas vai
konfliktgjosas.'™ Tiesa, kaut ari dazados avotos atskiras iespgjamas mijiedarbibas klasifikacijas,
kopuma var identificét tris galvenas instrumentu mijiedarbibas formas — papildinoSa, negativa un
neitrala mijiedarbiba. Tapat jagem véra tas, uz ko ari norada OECD attieciba uz ricibpolitiku
kombinacijam, proti, tas var biutiski atSkirties dazadas valstis atkariba no dazadam strukturalam
iezimém.'®® Viens no retajiem, bet toties apjomigs ir Ganinghama (Gunningham) un Graboski
(Grabosky) pétijums'®* par ricibpolitikas instrumentiem vides ricibpolitika, uz kura pamata var veidot

modeli ricibpolitiku instrumentu mijiedarbibas skaidroSanai, raksturoSanai un prognoze€sanai, kas

179 Boonekamp, Piet G. M. Actual Interaction Effects between Policy Measures for Energy Efficiency — A Qualitative

Matrix Method and Quantitative Simulation Results for Households. IN: Energy, 31, 2006. P. 2849.

"% Rogge, S. Karoline, Reichardt, Kristin. Towards a more comprehensive policy mix conceptualization for environmental
technological change: a literature synthesis. Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research. Working Paper
Sustainability and Innovation, No. S 3/2013. P. 3.

81 Sorrel, Steve. Interaction in EU climate policy — policy design and policy interaction: literature review and
methodological issues. A report to DG Research under the Framework 5 project interaction in EU climate policy. Brighton,
UK: Science and Technology Policy Research, University of Sussex, 2001. Pp.33.-34. Atsaucoties uz Gunnigham, Neil,
Grabosky, Peter, Sinclair, Darren. Smart regulation — designing environmental policy. Oxford University Press, 1998.

"2 OECD. The Innovation Policy Mix. IN: Science, Technology and Industry Outlook 2010. P. 258.

183 OECD. Business innovation policies: Findings and policy conclusions. In: Business Innovation Policies: Selected
Country Comparisons, OECD Publishing, 2011.Pieejams: http://dx.doi.org/10.1787/9789264115668-3-en

184 Gunningham, Neil, Grabosky, Peter, Sinclair, Darren. Smart regulation — designing environmental policy. Oxford
University Press, 1998.
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zinama méra ari ticis darits paris sekojosajos petijumos. Sis darbs tiek uzskatits par vienu no pamatiem

jaunas paaudzes teorijam par ricibpolitikas instrumentiem.'®

Ricibpolitikas, kas biitu jaanalize€, kad tiek lietots ricibpolitiku kombinacijas jédziens, neaprobezojas
tikai ar attiecigo problematiku cieSi saistitam ricibpolitikam, bet gan tiek uzskatits, ka analizé
nepiecieSams ietvert ari jebkuru citu ricibpolitiku, kas kaut kada méra ietekmé konkréto jautajumu vai
problematiku. Piem@ram, inovacijas ricibpolitikas konteksta divas bitiskakas tradicionalas
ricibpolitikas, kuru mijiedarbiba biitu jaapskata, ir ekonomikas un izglitibas un zinatnes ricibpolitikas,
bet, ta ka inovacijas procesus misdienas aizvien vairak ietekm& So divu ricibpolitiku kompetencé
neietilpstosi jautajumi, tad analize jaietver ari, pieméram, ar tieslietam saistitie politikas risinajumi, jo
tie regule tadus inovacijas konteksta bitiskus jautajumus ka intelektuala 1pasuma tiesibas vai
iepirkumu regul&jums. Arf citas ricibpolitikas, kas saistitas ar dazadu reguléjumu izdoSanu, var un ari
ietekmé inovacijas procesus. Tapat ietekme ir arT nodoklu politikai, kas nosaka ne vien vispargjo
makroekonomisko vidi, bet arT tadus aspektus ka iespgjamas nodoklu atlaides p€tniecibai un attistibai

vai citai ar inovacijas procesu saistitai darbibai.'®

Praktiska analiz€ gan §1s dazadas citas ricibpolitikas
var nemt véra ka fona faktorus, bet detaliz€tai analizei visas citas iesp&amas ricibpolitikas nav

iesp&jams ietvert.

Arpus akadémiskas literatiiras un diskusijas ricibpolitikas kombinacijas jédzienu izmanto ari tadas

starptautiskas organizacijas ka OECD, un ari Eiropas Komisija.'”’

Tiesa So organizaciju
konceptualizacija nav tik detalizéta ka tas ir akadeémiskaja literatira un empiriskajos pé&tijumos.
Eiropas Komisija ir finans€jusi projektu ar nosaukumu ,,Policy mix - Monitoring and analysis of
policies and public financing instruments conducive to higher levels of R&D investments”, kura
ietvaros tika sagatavoti zinojumi par 31 valsti.'®® Visticamak, projekta apjoma dgl, tas nav ipasi
detaliz&ts un, lai arT sagatavotie zinojumi var tikt izmantoti ka informacijas avots, tie nav analitiski un

ricibpolitiku kombinacijas jédzienu izmanto atSkirigi no teorétiskas literatiiras, kura daudz detalizetak

izversta §1 koncepta analize un operacionalizacija.

Savukart OECD norada uz divam saistitam ricibpolitikas kombinaciju jédziena nozimém un
izmantojumu. Viena no nozimém uzsver dazado ricibpolitikas dimensiju mijiedarbibu. Ar S$im
dazadajam dimensijam tiek saprasti pamatojumi ricibpolitikas TstenoSanai, strat€giskie uzdevumi
ricibpolitikas TstenoSanai un izmantotie ricibpolitikas instrumenti. Otra nozime uzsver mijiedarbibu

starp jau minéto ricibpolitikas dimensiju elementiem, pieméram, saskana starp dazadiem ricibpolitikas

'%5 Howlett, Michael, Kim, Jonathan, Weaver, Paul. Assessing Instrument Mixes through Program- and Agency- Level

Data: Methodological Issues in Contemporary Implementation Research. IN: Review of Policy Research, 23, 2006. Pp.
129.-130.

'% Flanagan, Kieron, Uyarra, Elvira, Laranja, Manuel. Reconceptualising the ,, policy mix” for innovation. IN: Research
Policy, 2011. P. 2.

8T OECD. The Innovation Policy Mix. IN: Science, Technology and Industry Outlook 2010. P. 254.

'8 European Commission. The Policy Mix Project. Pieejams: http://ec.europa.eu/invest-in-
research/monitoring/document _en.htm
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instrumentiem.'® ST otrd nozime ir tuvaka tam ka koncepts tick apskatits akadémiskaja literatiira.
OECD publikacijas ricibpolitikas kombinacijas jédziens tiek lietots arT saistiba ar regionalo inovacijas
ricibpolitiku. Ir noradits, ka regionu lielakais izaicinajums ir veidot tadas ricibpolitikas kombinacijas,

kas sasniedz ricibpolitikas mérkus.'*® Sis gan ir loti visparigs uzstadijums.

Ricibpolitikas kombinacijas koncepts tieSi inovacijas ricibpolitikas joma tiek kritizéts par
nepietiekamu konceptualizaciju. Koncepts tiek kritizets par problematiskuma trukumu, kam gan nevar
pilniba piekrist, jo bez ta, ka koncepts norada uz to, ka savu lomu ricibpolitikas sekmiguma spélé
ricibpolitikas kombinacijas, tas ari iezimé potencialos sprieguma avotus starp ricibpolitikam un
scenarijus, kas izriet no $1 sprieguma. Tiesa, nav ta, ka koncepts vispar nav izveérsts, jo ka jau tika
minéts, ir formul&ti vairaki normativie uzstadijumi, pieméram, tas, ka ricibpolitikas kombinacijam ir
jabiit piemérotam, efektivam vai sabalansétam.'”’ Ari OECD literatiird sastopami uzstadijumi, kas
norada, ka ricibpolitikas kombinacijam ir jabiit piem&rotam konkrétajai ricibpolitikas videi, kura tie
darbojas,'”® jasaskan ar stratégiju defindtajiem mérkiem un instrumentiem jabit savstarpgji
sabalansétiem, kad tie ir versti uz uzpémumu atbalstu, jo augsto tehnologiju uzp€mumiem ir
nepieciesams savadaks atbalsts neka, pieméram, tiem, kas atrodas zina$anu radiSanas periférija.'” Tiek
akcentets ar1 tas, ka optimalas ricibpolitikas kombinacijas izveide ir atkariga arT no ricibpolitikas
veidotdju stratégiskajam iespgjam un zinasanam.'’* Ipasi bitisku lomu ricibpolitikas veidotaju
zinasanas spéle, ja kombinacija ietver arT citu parvaldes Iimenu instrumentus, jo tie vl vairak sarezgi
kombinaciju. Dazadie ricibpolitiku kombinaciju elementi un to iesp&jamas mijiedarbibas dimensijas ir

apkopotas 3. tabula talak.

"% OECD. The Innovation Policy Mix. IN: Science, Technology and Industry Outlook 2010. P. 276.

" OECD. Road maps and smart policy mixes for regional innovation. IN: Regions and Innovation Policy, 2011. P. 92.
"1 Flanagan, Kieron, Uyarra, Elvira, Laranja, Manuel. Reconceptualising the ,, policy mix” for innovation. IN: Research
Policy, 2011. P. 2.

12 OECD. The Innovation Policy Mix. IN: Science, Technology and Industry Outlook 2010. P. 252.

193 OECD. Road maps and smart policy mixes for regional innovation. IN: Regions and Innovation Policy, 2011. Pp. 97.-
101.

1% Turpat, P. 106.
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3.tabula. Ricibpolitiku kombinaciju elementi un to iesp&jamas mijiedarbibas dimensijas

Ricibpolitiku kombinaciju elementi Elementu mijiedarbibas dimensijas
Dazadas ricibpolitikas jomas Ricibpolitikas jomas
Dienas kartiba un pamatojumi Parvaldibas telpa (starptautiska,

nacionala, regionala, vietgja)
Ricibpolitikas mérki Geografiska telpa
Ricibpolitikas merka grupas Laiks

Instrumenti/ievie$ana

Avots: Cunningham, Paul, Edler, Jakob, Flanagan, Kieron, Laredo, Philippe. Innovation policy mix
and instrument interaction. Compendium on evidence on the effectiveness of innovation policy
intervention. Manchester Institute of Innovation Research. 2013. Pieejams S$eit: http://www.innovation-
policy.org.uk/share/19 Policy%20mix_linked.pdf P. 7.

Savukart sestaja atteéla zemak ir redzams inovacijas ricibpolitikas p&tnieku piedavatais konceptualais
modelis ricibpolitiku mijiedarbibas konceptualizé$anai. Sis modelis balstas uz trim galvenajiem
blokiem, kas jaapskata analiz&jot mijiedarbibas, proti, tas ir iesp&jamas mijiedarbibas dimensijas,
mijiedarbibas formas un tas, kadi saspiléjumi jeb problémas var rasties, ja pastav negativa
mijiedarbiba. Saskanpa ar So modeli, ricibpolitikas var mijiedarboties gan dazadu ricibpolitikas telpu
konteksta (pieméram, zinatnes un inovacijas ricibpolitiku mijiedarbiba), tas var mijiedarboties starp
parvaldes Iimeniem (piem@ram, nacionalie, regionalie un parnacionalie instrumenti), starp
geografiskajam telpam (pieméram, vienas valsts teritorija notieko$as dazado parvaldes Itmenu
mijiedarbibas), ka arT laika. P&dgjas divas dimensijas modela autori gan nav sikak skaidrojusi'””. Lai
arT modela autori noskir parvaldes Iimeni un geografisko telpu, kura mijiedarbibas var notikt, §is
noskirums zinama meéra ir lieks un sarezgl modeli, jo ir grati skaidrot atSkiribas starp abiem
jédzieniem. Ta vieta var izskirt, un izmantot tikai parvaldes l[imena dimensiju ar to akcentgjot, ka starp
parvaldes limeniem var pastavét spriedze. Skaidrs, ka praktiski tas izpauzas kada teritoriala vai
geografiska vieniba, Saja konteksta ta ir valsts. Tadu to nav nepiecieSams atseviski izdalit ka
ricibpolitiku mijiedarbibas dimensiju, jo ta p&c bitibas nozimé praktiski to pasu, ko parvaldes Iimena

dimensija.

Pétnieki noskir arT mijiedarbibas formas. Proti, var pastavét un mijiedarboties ricibpolitikas, kas

verstas uz vienu mérka grupu (piem€ram, instrumenti pétniecibas un attistibas finans€Sanai

195 Modeli ietvertas geografiskas dimensijas sikaku skaidrojumu viens no ta autoriem Kierons Flanagans §1 darba autorei

sniedza konferencg par inovacijas ricibpolitiku parvaldibu 2013. gada aprili Madridg. Saskana ar $o skaidrojumu, Seit stkak
skaidrota §1s dimensijas biitiba un izdarTts secindjums, ka ta ir lieka.
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uzpeémumos); mérka grupas var but ar1 dazadas (pieméram, finans€jums arvalstu pétnieku piesaistei
uzpémumos un publiskas zinatniskas institticijas) un visbeidzot, mijiedarbibas formas p&c modela
autoru domam var konstatét ar starp ricibpolitikam ar dazadam meérka grupam un kas darbojas

dazadas ricibpolitikas telpas.

Visbeidzot, modela autori ir ar1 identific€jusi iesp&jamos saspiléjumus, kas var rasties ricibpolitku
kombinacijas un tie tiek iedaliti tris galvenajas grupas — konfliktgjosi pamatojumi (nesaskan vai ir
pretrunigi ricibpolitiku ievieSanas pamatojumi), konfliktgjosi mérki (vienas ricibpolitikas meérki var
nesaskan@t vai atstat negativu ietekmi uz citu) un konflikt€josas ievieSanas pieejas, kad ricibpolitikas
var kavét viena otras ievieSanas procesa de]. Sis visparigais inovacijas ricibpolitikas pétnieku
izstradatais modelis lielos vilcienos ir lidzigs tiem modeliem, kurus ir izstradajusi p&tnieki vides un
energétikas ricibpolitika un tiem, kuri tiek piedavati visparigos §1 koncepta aprakstos. Galvenas
kopigas visu modelu iezimes ir akcents uz to, ka ir nozimigs laiks, kura tiek analiz&tas ricibpolitikas
kombinacijas; tiek izskirtas dazadas ricibpolitikas formas, kas var mijiedarboties, ka arT tiek ieziméti
iesp&jamie konflikti starp ricibpolitikam. Sestaja att€la redzama modela atskiriba ir ta, ka tas akcente
ar1 parvaldes Iimeni ka mijiedarbibas dimensiju, kas nozimé, ka tiek nemti véra ne tikai nacionala

Iimena instrumenti, kas ir aspekts, uz kuru likts uzsvars Saja darba.
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6.attels. Ricibpolitikas mijiedarbibas konceptualizéSana: dimensijas, tipi un iesp&jamie sprieguma avoti

Ricibpolitikas telpa

Starp dazadam ricibpolitikam ar vienu mérka grupu

Starp dazadam ricibpolitikam ar dazadam meérka grupam,
Parvaldes limenis kas iesaistitas viena procesa

Starp dazadam ricibpolitikam ar dazadam meérka grupam
Geografisk telpa plasaka sistema

Starp lidzigam ricibpolitikam (dazadas dimensijas)
Laiks

Konflikt&josi pamatojumi
Konflikt&josi merki

Konfliktgjosas ievieSanas pieejas

Avots: Flanagan, Kieron, Uyarra, Elvira, Laranja, Manuel. Reconceptualising the ,,policy mix” for
innovation. IN: Research Policy, 2011.

Reaggjot uz ieprieks aprakstito modeli, bet, vairak akcent&jot tiesi daudzlimenu parvaldes, dimensiju,
Magro (Magro) un Wilsons (Wilson) piedava savu skatfjumu inovacijas ricibpolitikas analizei,
izmantojot kombinaciju perspektivu. Proti, Sie pétnieki inovacijas ricibpolitikas analizi redz ka
sastavoSu no divam dimensijam — ricibpolitiku kombinacijas dimensijas un daudzlimenu parvaldes
dimensijas. Atskiriba no Flanagan (Flanagan) un vina kolégu modela, §is ir vienkarsaks, jo izskir tikai
divas analizes dimensijas. Sie pétnieki uzsver, ka veiksmiga inovacijas ricibpolitikas ietekmes
izvertéSana var notikt, ja tiek nemts vera tas, ka So ricibpolitiku Tsteno dazados parvaldes [imenos un
ka katram no tiem ir savi pamatojumi un instrumenti, tapec ir butiski saprast, ka Sie parvaldes Itmeni

mijiedarbojas, jo ta ir atbilde uz jautajumiem par §is ricibpolitikas patiesajam ietekmem.'*®

1% Magro, Edurne, Wilson, James R. Complex innovation policy systems: Towards an evaluation mix. Research Policy, 42,

2013. P. 1649.
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Vel vienu ricibpolitiku kombinacijas formulu piedava Roge (Rogge) un Reicarda (Reichardt), kas
kombinaciju elementiem un dimensijam pievieno ar1 procesus. Lidz ar to ricibpolitiku kombinacijas

formula ir §ada: Ricibpolitiku kombinacija = (elementi + procesi) + dimensijas'®’

Pétnieki ar elementiem saprot ricibpolitikas ilgtermina stratégiju, mérkus, planus un instrumentus.

Savukart Sos elementus ietekmé ricibpolitikas veidoSanas un ievieSanas procesi. Gan elementus, gan

procesus var raksturot, izmantojot dimensijas — ricibpolitikas joma, parvaldes limenis, laiks.'”® Si

ricibpolitiku kombinacijas formula satur tos pasus mainigos, kas aprakstiti iepriek$§ minétajos modelos,

tacu papildina tos ar procesiem, kas nav mazsvarigi, un viens no bitiskakajiem procesiem ricibpolitiku

kombinacijas ir koordinacija. Pasi formulas autori procesus definé ka “procediiras un institucionali
» 199

izkartojumi, kas nosaka ricibpolitikas veidoSanu”.””” Procesi ir aktuali visos ricibpolitikas procesa

posmos.**’ Ka redzams, ricibpolitiku kombinacijas koncepts ir komplekss.

Mijiedarbiba un kompromisi starp ricibpolitikas instrumentiem ir ricibpolitiku kombinacijas koncepta
pamata.””' Tie arf var tikt definéti ka procesi, kas raksturo ricibpolitiku kombinacijas. Ja ricibpolitikas
ieviesana nebitu atkariga no konteksta, tad Iémumus par to, kadus instrumentus izmantot, biitu vieglak
izdarit. Tadu realos informacijas ierobeZotibas apstaklos rodas ricibpolitikas klidas.* Ar to Sis
koncepts atsSkiras no sakotngjas ricibpolitikas instrumentu analizes, kas koncentrgjas uz individualiem
instrumentiem un to ietekmém. Taja pasa laika tiek ari uzsverts, ka, lai izveidotu efektivas
ricibpolitikas kombinacijas, ir jasaprot problémas, kas ar o kombinaciju palidzibu tiks risinatas.’”> Ka

tika noradits ieprieks, biitisks ir konteksts, kura ricibpolitikas kombinacija darbojas.

Hovlets (Howlett) norada, ka saistiba ar ricibpolitikas kombinacijam pastav divi bitiski jautajumi —
kados apstaklos rodas konkrétas kombinacijas un vai un kada meéra instrumenti, kas veido
kombinaciju, ir savstarpgji papildinosi vai savstarpgji neproduktivi.”** Pirmais aspekts vél joprojam ir
saistits ar instrumentu izvé€les izpéti tikai tagad ta tiek apskatita no tadas perspektivas, kas redz, ka
instrumenti tiek izvel&ti jau nemot vera citas ricibpolitikas un instrumentus. Tacu tiesi otrais aspekts ir
tas, uz kuru tiek koncentréta uzmaniba $aja darba. Ar ricibpolitikas kombinacijas neproduktivitati var

saprast arT situaciju, kad dazadas ricibpolitikas nesasniedz savus planotos rezultatus un nerada vélamo

7 Rogge, S. Karoline, Reichardt, Kristin. Towards a more comprehensive policy mix conceptualization for environmental

technological change: a literature synthesis. Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research. Working Paper
Sustainability and Innovation, No. S 3/2013. P. 7.

198 Turpat, p.7.

1% Turpat, P. 16.

29 Turpat, P. 16.

%! Flanagan, Kieron, Uyarra, Elvira, Laranja, Manuel. Reconceptualising the ,,policy mix” for innovation. IN: Research
Policy, 2011. Article in Press. P. 37

292 Michael, Howlett. Beyond Good and Evil in Policy Implementation: Instrument Mixes, Implementation Styles, and
Second Generation Theories of Policy Instrument Choice. IN: Policy and Society, 23, 2. 2004. P. 5.

9 OECD. Instrument Mixes for Environmental Policy. 2007. P. 21.

29 Howlett, Michael. What is a policy instrument? Tools, mixes, and implementation styles. IN: Eliadis, Pearl, Hill,
Margaret, Howlett, Michael. Designing Government: From Instruments to Governance. McGill — Queen’s University
Press, 2005. P.34.
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ietekmi uz ricibpolitikas auditoriju. Ar1 OECD norada, ka ricibpolitikas kombinacijam ir jabiit ar savu

pamatojumu un viziju par to, ki tas radis pienesumu sabiedribas kopgjai labklajibai.’”’

Bez augstak uzskaititajiem piep€émumiem par ricibpolitikas analizi no to kombinaciju perspektivas,
tieck uzsvérta ar1 ricibpolitikas jomas definéSana, kad konkrétas kombinacijas tiek analizétas.
Ricibpolitikas joma ir viena no ricibpolitiku kombinaciju dimensijam, kas ietekm& gan to elementus,
gan procesus. Ja analize ir versta uz atseviSku ricibpolitiku izpéti, tad nav problému definét
ricibpolitikas jomu. Savukart, ja tiek analizetas vairakas ricibpolitikas un to mijiedarbiba, $is jautajums
ir problematisks. Tapéc tiek piedavats vienkarSs modelis ricibpolitiku iedalfjumam, kas janem veéra
empiriska pétijuma, kas analizé kombinacijas (4. tabula). Sis modelis ricibpolitikas klasificg p&c ta, cik
organizacijas ir iesaistitas to istenoSana un cik programmas tiek istenotas. Balstoties uz So modeli,
jasecina, ka vairuma gadijumu inovacijas ricibpolitiku raksturo kompleksa ricibpolitikas telpa, jo to

parasti ievie§ vairakas organizacijas un tas tiek darits ar vairaku programmu jeb instrumentu palidzibu.

4.tabula. Ricibpolitikas telpu tipi

Ricibpolitiku TstenojoSo organizaciju skaits

Viena Vairakas
Ricibpolitikas programmu | Viens Vienkarsa Parnozaru ricibpolitikas telpa
kaits ricibpolitikas telpa
Vairaki Vienas nozares dalita Kompleksa ricibpolitikas telpa
ricibpolitika

Avots: Howlett, Michael, Kim, Jonathan, Weaver, Paul. Assessing Instrument Mixes through
Program- and Agency- Level Data: Methodological Issues in Contemporary Implementation
Research. IN: Review of Policy Research, 23, 2006. P.137.

Saja sadala tika apskatits ricibpolitiku kombinaciju koncepta defingjums un ta dazadie elementi, bet

nakamaja sniegts ieskats dazados ricibpolitiku kombinaciju iesp&jamajos raksturojumos.

1.7. Ricibpolitiku kombinaciju veidi un iezimes

Ta ka $aja darba tiek analiz€tas inovacijas ricibpolitiku kombinacijas un tas raksturojosas iezimes, tad
Saja sadala ir apkopoti paslaik pastavosie prieksstati par to, kadas §is kombinacijas var but, kadi ir to
veidi, kas tas raksturo. Uzreiz gan ir japiebilst, ka pagaidam kada konkréta tipologija nav izstradata un,
iesp&jams, ka tas arT nenotiks, jo ricibpolitiku kombinacijas ir atkarigas (vismaz ta tam vajadzetu but)
no vietgja specifiska konteksta. Nav viennozimigu pazimju, péc kuram var konstatet, ka kombinacija ir

laba, bet par vienu gan pastav vienpratiba un ta ir ricibpolitiku kombinacijas atbilstiba vietgjam

9 OECD. Instrument Mixes for Environmental Policy. 2007. P. 20.
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vajadzibam un specifikai. Tas, ka konkréta kombinacija labi darbojas, piem&ram, Somija, nenozimé,
ka ta biis veiksmiga arf Latvija, kur ir cits institucionalais, vésturiskais un socialais ietvars. Saja sadala
piedavatais dazadu ricibpolitiku kombinaciju raksturojumu uzskaitijums veidots drizak analitiskiem

noliikiem, lai labak varétu raksturot empiriski analiz&tas ricibpolitiku kombinacijas.

Viena no centralajam iezimém, kas tiek uzskatita par vélamu ricibpolitiku kombinacijas, ir to
saskanotiba (angliski — coherence). Tas klatesamiba tiek testéta ar1 ar Sim darbam izvirzitas hipotezes
palidzibu. Saskanotiba tiek saprasta ka sinergija un pozitivas saiknes starp ricibpolitiku kombinacijas
elementiem. Saskanotiba ir paraka par konsekvenci, kas arT ir iezime, kura tiek uzskatita par vélamu
ricibpolitiku kombinacijas. Ja tas raksturo konsekvence, tad tas nozimé, ka nepastav pretrunas starp

ricibpolitiku  kombinacijas elementiem.**

Pieméram, ja dazadu parvaldes Iimenu definétie
ricibpolitikas mérki nav pretrunigi, tad var teikt, ka $1 kombinacija ir konsekventa, bet, ja Sie merki ir
ar1 savstarp&ji papildinoSi, vai secigi, tad So ricibpolitikas kombinaciju raksturo ari saskanotiba.
Saskanotiba var pastavét ari starp citiem ricibpolitiku kombinaciju elementiem, piemé&ram,
instrumentiem. Ricibpolitiku kombinaciju saskanotiba tiek noteikta analizgjot ricibpolitikas procesu —

konstatgjot, vai ricibpolitiku kombinaciju elementi ir vai nav pretrunigi un, vai tie sekmé viens otra

darbibu.

Lai nodrosinatu konsekvenci un saskanotibu, var tikt izmantoti dazadi instrumenti vai mehanismi, kas
parasti saistiti ar dazado elementu koordinaciju, stratégisko planoSanu un komunikaciju.*”’ Tapec
ricibpoltikas koordinacijas tematika velak Saja darba apskatita tuvak. Jagpem veéra, ka ricibpolitiku
kombinaciju konsekvence un saskanotiba ir relativi jédzieni un pilniga So iezimju sasniegSana var ari
nebit iesp&jama. Tas skaidrojams ar ricibpolitikas veido$anas un ievieSanas sistému sarezgitibu, kas
nozimé to, ka visos limenos un starp visiem elementiem saskano$ana var bt parak sarezgita un
neiesp€jama. Tacu jebkura gadijuma ir nepiecieSama tiekSanas uz maksimalas saskanotibas

sasnieg$anu.””® Tam ir jabiit apzinatam uzdevumam ricibpolitikas veidotaju vidi.

Ricibpolitiku kombinacijas var raksturot art citos veidos. Izmantojot klasteru analizes metodi, Eiropas
Komisija ir iedalijusi valstis péc tajas izmantotajam inovacijas ricibpolitikas kombinacijam un
klasificjusi lidzigas kombinacijas®”’. Tadu $aja klasifikacija ietverti tikai nacionala parvaldes limena
ricibpolitikas instrumenti, tapéc tas izmantoSana S$1 darba konteksta nebiitu korekta. V@l viens §is
klasifikacijas trukums ir tas, ka taja nav ietverti visi inovacijas ricibpolitikas instrumenti, bet gan sesi

izplatitakie, proti, petniecibas un attistibas finans€jums universitattm un publiskam pé&tniecibas

2% Rogge, S. Karoline, Reichardt, Kristin. Towards a more comprehensive policy mix conceptualization for environmental

technological change: a literature synthesis. Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research. Working Paper
Sustainability and Innovation, No. S 3/2013. P. 6.

27 Turpat, P. 6.

2% Turpat, P. 26.

2% European Commission. Lessons from a Decade of Innovation Policies. What can be learnt from the INNO Policy
TrendChart and the Innovation Union Scoreboard.2013. P.26.
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organizacijam, pétniecibas un attistibas finans€jums sadarbibai, tehnologiju parneses pasakumi,

— . _ . . - . c e e . Coq . . 210
finans€jums biznesa p&tniecibai un attistibai, nodoklu iniciativas un riska kapitala instrumenti.

Saja darba pétamas valstis saskana ar $o klasifikaciju ir izkaisitas trijas no piecam grupam. Visvairak
gadijumu (Somija, Zviedrija, Igaunija un Latvija) ir otraja grupa, kuru raksturo zinatnes un p&tniecibas
un attistibas sadarbibas virzita inovacijas ricibpolitika. Savukart Lietuva ir pirmaja grupa, kuru
raksturo struktiirfondu virzita inovacijas ricibpolitika, bet Danija ceturtaja grupa, kuru raksturo biznesa

pétniecibu un attistibu sekmgjosa inovacijas ricibpolitika.”"!

Ka rada §1 klasifikacija, lidzigas
ricibpolitiku kombinacijas var pastavét loti dazadas valstis. Tacu, ka jau tika minéts ieprieks, Sis
ietvars nepem vera parnacionalo un regionalo vai vietgjo parvaldes Iimeni, kas arT Tsteno inovacijas
ricibpolitiku, tad&jadi papildinot ricibpolitiku kombinaciju. Lidz ar to, $ada klasifikacija neko nepasaka
par attiecibam starp parvaldes Itmeniem, kas ar veido ricibpolitiku kombinacijas iezimes, un nav

versta uz kadas problémas risinaSanu, bet drizak ir deskriptiva.

Ja inovacijas ricibpolitiku kombinacijas skata nevis no instrumentu perspektivas, bet no daudzlimenu
istenoSanas, tad tas var klasificét pec aktivi iesaistito parvaldes Iimenu skaita, kas ir pamata §1 darba
gadijumu izvélei. Proti, dazadas valstis var biit dazads parvaldes Iimenu skaits, kas isteno inovacijas
ricibpolitiku. Visas Eiropas Savienibas dalibvalstis §is skaits biis lielaks, jo ir aktuala ES politika, bet
art §1s valstis atsSkirsies, jo dazas regionala parvaldes Iimena loma ir lielaka, bet citas mazaka. Tapéc
var iz8kirt tris tipu daudzlimenu ricibpolitiku kombinacijas. Pirmais tips sastav no nacionala un
parnacionala parvaldes limena, otrais no nacionala, parnacionala un regionala parvaldes limena
unitaras valstis (kas nozimé salidzino$i ierobezotu regionu lomu) un tresais, kas sastav no nacionala,
parnacionala un regionala parvaldes Itmena federalas valstts, kur attiecigi ir lielaka regionu autonomija

un ricibas briviba.

Atgriezoties pie ricibpolitikas kombinaciju elementu savstarp&jo attiecibu iesp&jamajiem
raksturojumiem, jamin Maikla Hovleta (Howlett) un DzZeremija Rainera (Rayner) piedavata tipologija
mérku un instrumentu/lidzeklu savstarp&jam attiecibam ricibpolitiku kombinacijas. Tipologija redzama
ceturtaja attéla zemak. Saja tipologija uzsvars likts uz ricibpolitiku mérku saskanu un no tas tiek
izdariti secinajumi par kombinaciju optimalitati. Ar1 Millers (Muller), Zenere (Zenner) un Herauds
(Heraud), apskatot inovacijas ricibpolitikas istenosanu dazados parvaldes limenos, norada, ka katra
Itmeni formulétie mérki var biit vismaz teor€tiski pretrunigi un tas ir butisks jautajums, kas

janoskaidro, pétot daudzlimenu inovacijas ricibpolitiku.”"?

1% Turpat, Pp. 26.-27.

2 Tyrpat, P. 33.

212 Muller, Emmanuel, Zenner, Andrea, Heraud, Jean — Alain. Introducing Regions and Innovation — related Needs in the
Multi-layer Logic of the European Research Area. IN: Edler, Jakob, Kuhlman, Stefan, Behren, Maria. Changing
Governance of Research and Technology Policy. Edward Elgar Publishing, 2003. P. 251.
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5.tabula. Ricibpolitikas kombinaciju visparigs raksturojums

Ricibpolitiku kombinacijas var biit:

Konsekventas Nekonsekventas
Dazadie mérki ir | Saistiti/saskanoti Optimalas Neefektivas
Nesaistiti/nesaskanoti | Neprecizi orientetas Neizdevusas

Avots: Howlett, Michael, Rayner, Jeremy. Design Principles for Policy Mixes: Cohesion and

Coherence in New Governance Arrangements. IN: Policy and Society, 26. 4. 2007. P.8.

Turpinot 5. tabula redzamo visparigo ricibpolitiku kombinaciju raksturojumu, petnieki norada uz tris
tipu problémam, kas var raksturot ricibpolitiku kombinacijas. Pirmkart, ta ir noslanoSanas (layering)
probléma, kad jau pastavosajam ricibpolitikas iniciativam tiek pievienoti jauni mérki un instrumenti,
neizanaliz&jot un neatmetot iepriek$€jos un ta visa rezultata rodas mérku nesaskaniba un ricibpolitikas
nevar biit viena otru papildinogas®'® vai saskanotas, kas ir vélama ricibpolitiku kombinaciju iezime. St
probléma ir saistita ar jau iepriek§ vairakkart atziméto tendenci ricibpolitikas veidotajiem jaunus
instrumentus ieviest, neizvertgjot [idzsingjo darbibu un uzlabosanas iespgjas. Proti, jaunie mérki tiek
pievienoti, neatmetot iepriek§ defingtos.”'* Otrkart, var rasties novirze (driff), kas ir situacija, kad
mainas ricibpolitikas merki, bet attiecigi netiek mainiti instrumenti. TreSkart, ar parvérSanu
(conversion) tiek raksturota situacija, kad pastav centieni mainit ricibpolitikas kombinaciju, lai
sasniegtu jaunus mérkus joma, kurd parmainas tiek kavétas.”" Sis iespgjamas problémas raksturojosais

konceptualais ietvars tiks izmantots, lai analizetu darba empiriskaja dala p&tamas ricibpolitikas.

Vel viens jédziens, kas tiek izmantots, lai raksturotu darba pétamo problematiku — dazados parvaldes
Iimenos Tstenotas ricibpolitikas un to rezultatus — ir ricibpolitiku integracija. Ricibpolitiku integracija
paredz atseviskas ricibpolitiku kombinacijas elementu (mérku, instrumentu) aizvietoSanu ar jaunu
ricibpolitiku kombinaciju ar domu, ka tas novérsis neproduktivus ricibpolitiku rezultatus, kas rodas,
kad atseviski ricibpolitiku elementi tick istenoti izoléti.”'® Pastavosds ricibpolitiku kombinacijas
dazkart ietver kadu vienojoSu logiku to uzbuve, bet biezak tie ir ricibpolitikas instrumentu

pievienoSanas un parklasanas rezultati, kas tiek dévets ar1 par ricibpolitikas kartoSanu kartas. Laika

1 Howlett, Michael, Rayner, Jeremy. Design Principles for Policy Mixes: Cohesion and Coherence in New Governance

Arrangements. IN: Policy and Society, 26, 4. 2007. P. 8.-9.

214 Rayner, Jeremy, Howlett, Michael. Introduction: Understanding integrated policy strategies and their evolution. IN:
Policy and Society, 28, 2009. P.103.

1 Howlett, Michael, Rayner, Jeremy. Design Principles for Policy Mixes: Cohesion and Coherence in New Governance
Arrangements. IN: Policy and Society, 26., 4. 2007. P. 8.-9.

*1% Rayner, Jeremy, Howlett, Michael. Introduction: Understanding integrated policy strategies and their evolution. IN:
Policy and Society, 28, 2009. Pp. 99.-100.
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gaita §im procesam turpinoties, ricibpolitiku kombinacijas kltst sarezgitas un griiti administréjamas,

neprodukfivas un nesaskanigas.>'’

Ricibpolitiku integracijas process var biit sarezgits, jo dazadas iesaistitas puses var nebiit ieinteresétas
mainit pastavoso sistemu. Tapat tiek noradits, ka centieni ricibpolitikas integrét biis neveiksmigi, ja
pastav nesaskanas starp pastavosSajiem ricibpolitikas meérkiem un instrumentiem un tas netiek
novérstas.”'® Ricibpolitiku integracijas koncepts atikiriba no ricibpolitiku kombinacijas koncepta ir
vairak praktisks, jo konceptualizé iesp&amo risinajumu problémam, kas izriet no ricibpolitiku

kombinaciju pastavésanas.

Ricibpolitiku TstenoSana tiek salidzinata ar tirgus mehanismiem, proti, miisdienas pastav daudz un
dazadas sarezgitas problémas, kas veido pieprasijumu péc risinajumiem, kurus savukart piedava
ricibpolitikas veidotaji. Tada veida rodas loti plass ricibpolitiku un to instrumentu klasts, kas biezi vien
nav koordinéts, tapec So ricibpolitiku un instrumentu integracija tiek uzskatita par iesp€ju, ka So
situdciju mainit. Ricibpolitikas un to instrumentu kombinacijas biezi tiek skatitas ka linearas, tacu
praksé tas drizak ir ne-linearas (7.att€ls). Tapec ricibpolitiku integracija var kalpot ka visu
ricibpolitikas sistému sakartojosa aktivitate.”'” Sadas aktivitates iespgjamiba jaizverte ari empiriskaja

analizg, jo, iesp&jams, pastav centieni to veikt.

2" Turpat, P. 100.

2% Rayner, Jeremy, Howlett, Michael. Introduction: Understanding integrated policy strategies and their evolution. IN:
Policy and Society, 28, 2009. Pp. 101.-102.

% Briassoulis, Helen. Complex Environmental Problems and the Quest for Policy Integration. IN: Briassoulis, Helen.
Policy integration for complex environmental problems: the example of medittarean desertification. Ashgate Publishing
Company, 2005. Pp. 9.-10.
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7. attels. Dazadi skatfjumi uz ricibpolitiku linearitati.

Linearais skatijums

Ricibpolitika — Vélamais rezultats

Ne-linearais skatijums

/ | Citas ricibpolitikas

- . N
Ricibpolitika L Ve Vélamais rezultats
\ Arpus ricibpolitikas

faktori

Avots: Briassoulis, Helen. Complex Environmental Problems and the Quest for Policy Integration.
IN: Briassoulis, Helen. Policy integration for complex environmental problems: the example of
medittarean desertification. Ashgate Publishing Company, 2005. P. 10. Att€la ar bultam tiek apziméta

ietekme.

7. attela ilustrétais ne-linearais skatfjums uz ricibpolitikas TstenoSanu raksturo ricibpolitiku
kombinaciju konceptu kopuma un $aja darba izmantotos pienémumus par ricibpolitiku TstenoSanu, jo
akcentg arT citu ricibpolitiku lomu un ietekmi vélama rezultata sasniegSana. Lai notiktu ricibpolitiku
integracija, japastav zinamai ricibpolitikas veidotaju kapacitatei to veikt. Gadijuma, ja ta nepastav,
rodas jau iepriek$ raksturotas noslanosanas un novirzes situacijas dazadu ricibpolitiku 1stenoSana, kas

nelauj sasniegt optimalos ricibpolitikas rezultatus.**

Bez ta, cik parvaldes limeni ir iesaistiti konkrétaja ricibpolitiku kombinacija, tas efektivitati var
ietekm@t ari citi faktori, pieméram, specifiskas atsevisku instrumentu pasibas.”*' Tapéc analizgjot
ricibpolitiku mijiedarbibu daudzlimenu parvaldes sistéma, tas janem veéra un jadoma par iesp&jam

noskirt instrumentu mijiedarbibu un daudzlimenu istenoSanas ietekmi no citiem faktoriem.

Atsevisku ricibpolitiku un to instrumentu izvert€Sanai ir attistiti un tiek izmantoti dazadi konkréti
formul@ti kritériji. Piem&ram, Mikvi€s (Mickwitz) ir izstradajis skaidru un visaptverosu ricibpolitikas

instrumentu izvertéSanas kriteériju uzskaitjumu taja ietverot tadus krit€rijus ka instrumenta

2% Rayner, Jeremy, Howlett, Michael. Conclusion: Governance Arrangements and Policy Capacity for Policy Integration.

IN: Policy and Society, 28, 2009. P. 170.
! OECD. Instrument Mixes for Environmental Policy. 2007. P. 175.
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nozimigums, ietekme, efektivitate, ilgtspgja, elastiba un citus.*** Savukart Salamons (Salamon) norada
uz tadiem kriterijiem ka efektivitate (gan effectiveness, gan effectivity), objektivitate (equity),
vadamiba un legitimitate. Ar efektivitati tiek saprasts tas, cik liela méra, konkréta aktivitate sasniedz
savus mérkus, ka ari, cik saskanigas ir §1s aktivitates izmaksas ar ieguvumiem. Ar objektivitati tiek
saprasts tas, cik vienadas iesp€jas tiek paredzetas tiem, kas ir ieguveji no konkrétas aktivitates. Otra §1
kritérija nozime ir saistita ar labuma pardali, proti, vai publiska aktivitate nodroSina godigu labuma
pardali no priviligétakajiem uz tiem, kam kads $is labums trukst. Savukart ar vadamibu galvenokart
Ar legitimitati tiek saprasts tas, cik liela méra aktivitate tiek pienemta un atzita konkrétaja sabiedriba
un, cik liela méra cilveéki atzist konkréto mehanismu, kura TstenoSanai tiek izmantota vinu nodoklos

— = 223
samaksata nauda.

Ieprieks tika noradits, ka ricibpolitikas un tas instrumentu izp&te galvenokart ir notikusi individuala
Itmeni, daudz retak ir analizétas ricibpolitiku un to instrumentu kombinacijas un to mijiedarbiba, tapec
attieciba uz ricibpolitikas kombinacijam Sie krit€riji nav tik labi attistiti un $is ir viens no §1 darba
uzdevumiem. Ricibpolitikas kombinacijas izvert€Sanai nevar tikt izmantoti tie paSi krit€riji, kas
atseviskas ricibpolitikas vai tas instrumentu izvertéSanai, jo So kombinaciju analizei ir cits konteksts.
Seit izstradatais ietvars ricibpolitiku kombinaciju analizei tiks izmantots empirisko gadfjumu izpé&tei.
Energétikas ricibpolitikas instrumentu kombinaciju jeb mijiedarbibas ietekmju izverteéSanai
Biinekamps (Boonekamp) ir izstradajis sekojosSus kriterijus. Saskana ar So autoru, optimals instrumentu
kopums atbilst $adam pazimem: tas aptver visas konkrétaja joma aktualas problémas, instrumentiem ir
vienam otru japapildina nevis japarklajas, katram instrumentam ir jaietekmé vairak neka viens
problémas/-u aspekts un instrumentiem jatiek izmantotiem pareiza seciba. Veidojot savu modeli,
autors ricibpolitikas instrumentu iesp&jamo mijiedarbibu kategoriz&ja sekojosi — ta var biit pozitivo
ietekmi samazinoSa, veicinoSa, neitrala, vai mijiedarbibai nav ietekmes. Neskatoties uz to, ka ir
izstradats Sis modelis, ta autors norada, ka praksé kopgja ricibpolitikas instrumentu kombinacijas
optimalitate ir atkariga ar1 no citiem faktoriem. Tapat tiek noradits art uz to, ka ne vienmér instrumentu
mijiedarbibas rezultata novérojama kada ietekme. Tas visdrizak noverojams tad, kad §ie instrumenti ir

mérkéti uz atskirigiem sektoriem vai neparklajas to Istenosanas laiks.***

Savukart Bunekampa (Boonekamp) galvenie secindajumi attieciba uz optimalam ricibpolitikas
kombinacijam (kadam tam, vigaprat, ir jabiit) ir sekojosi: pirmkart, katra ricibpolitika ir javirza uz

konkrétu meérku sasniegSanu, otrkart, ja vienas problémas risinaSanai tiek izmantoti vairaki

2 Mickwitcz, Per. A Framework for Evaluating Environmental Policy Instruments: Context and Key Concepts. IN:

Evaluation, 9, 2003. Pp. 426. — 427.

*¥ Salamon, Lester. The New Governance and the Tools of Public Action: An Introduction. IN: Salamon, Lester. The Tools
of Government: A Guide to the New Governance. Oxford University Press, 2002.

22* Boonekamp, Piet G. M. Actual Interaction Effects between Policy Measures for Energy Efficiency — A Qualitative
Matrix Method and Quantitative Simulation Results for Households. IN: Energy, 31, 2006. P. 2853. — 2855.
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instrumenti, tie ir uzmanigi jasaskano, bet treSais nosacijums, lai veidotos pozitivas ricibpolitikas
instrumentu mijiedarbibas, ir korekta to Tstenoana laika jeb seciba.””” Sie visi priek§nosacijumi var
tikt nemti veéra analizgjot konkrétas ricibpolitiku kombinacijas un to veidotaju darbu. Uz ricibpolitikas
instrumentu mijiedarbibas sekmiguma atkaribu no secibas, kada tie tiek istenoti, nemot véra risinamas
problémas, norada ar citi petnieki.**® Izmantojot un attistot §T pétnieka izstradato modeli ricibpolitikas
instrumentu mijiedarbibas identific€Sanai, kategoriz€Sanai un mijiedarbibu ietekmes noteikSanai,
janem vera, ka modelis izstradats un testts energétikas ricibpolitikas analizei, kas ir specifiska

ricibpolitikas joma un modela izmantoSana cita joma ir javeic atbilstosi citas jomas specifikai.

Si darba merkis ir noskaidrot, kadas iezimes raksturo daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas
kombinacijas. Ka redzams, dazi priekSstati (galvenokart teorétiski) par to, kadam ir jabiit ricibpolitiku
kombinacijam, jau pastav. Divas iezimes no 11dz§ingja teorétiska darba ir bitiskas §1 darba konteksta.
Pirmkart, janem vera, ka ricibpolitiku kombinacijas ir atkarigas no konteksta. Otrkart, teorija pastav

vienpratiba par to, ka tam vajadzetu biit saskanotam (kas tiek parbaudits $aja darba).

1.8. Daudzlimenu parvaldibas jédziens un tas divi tipi

Ricibpolitiku kombinaciju problematika Iidz $im nav plasi analiz€ta no daudzlimenu perspektivas.
Tacu daudzlimenu parvaldiba sarezgi kopgjo sist€mu, jo jau ta vairakiem ricibpolitikas instrumentiem
laika gaita pievienojas jauni, kas iniciéti vietéja vai parnacionala parvaldes limeni. ST darba centralais
pieneémumis ir, ka ricibpolitiku kombinacijas ir atkarigas no ta, cik parvaldes [imenos tas darbojas un ka
81 sistéma funkcioné. Norades uz to, ka daudzlimenu parvaldiba var mainit ricibpolitiku kombinacijas,
ir sniegtas, galvenokart, literatiira par ricibpolitiku kombinacijam, pieméram, Flanagan (Flanagan),
Magro (Magro) un Vilsona (Wilson) darbos, kas apskatiti iepriek§€ja sadala. To centrala téze ir, ka
noteikta teritorija (valsts vai regions) ricibpolitikas mérkauditoriju ietekmé vairaku parvaldes limenu
ricibpolitikas. Tacu §1 fakta konstatacija ir viss, ar ko aprobezojas petnieki, kas savu darbu koncentré
uz ricibpolitiku kombinacijam — daudzlimenu parvaldibas jédziens netiek tuvak apskatits, neskatoties

uz ta plaso pielietojumu.

Ar1 literatiira par daudzlimenu parvaldibu tas ietekme uz ricibpolitiku kombinacijam nav apskatita, kas
visticamak skaidrojams ar ped€ja koncepta neseno attistibu. Daudzlimenu parvaldibas koncepta
ignoréSana, kad tiek runats par ricibpolitiku kombinacijam daudzlimenu parvalde, nav pareiza, jo,
neskatoties uz to, ka $is koncepts nav viegli operacionaliz&jams un tiek izprasts dazados kontekstos, tas
lidz Sim ir bijis viens no bitiskakajiem skatijumiem uz to, ka ricibpolitika tiek veidota dazados

parvaldes slanos.

2 Boonekamp, Piet G. M. Actual Interaction Effects between Policy Measures for Energy Efficiency — A Qualitative

Matrix Method and Quantitative Simulation Results for Households. IN: Energy, 31, 2006. P. 2868.
2% Sterner, Thomas. Policy Instruments for Environmental and natural resource management. Resources for the Future,
2003. P. 218.
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Neskatoties uz noradém par to, ka daudzlimenu parvaldibas jédziens tiek lietots dazados veidos un
noliikos™’, tomér visbiezak, apskatot daudzlimenu parvaldibas jédzienu, tas tiek saistits ar diviem
fenomeniem, kas to visprecizak raksturo, proti, parvald€ iesaistito oficialo parvaldes Iimenu skaitu, kas
vairs nav vienads ar vienu nacionalo parvaldes limeni, un plasaku aktieru loku, kas iesaistiti parvaldes
isteno$ana.””® Darba nav planota otrds paradibas empiriska analize, bet gan tikai ricibpolitikas
daudzlimenu istenosanas specifikas un ietekmes izpéte, tapec lietot daudzlimenu parvaldibas jédzienu
tada izpratng, kada tas tiek lietots lielakaja dala petnieciskas literatiiras, nebuitu korekti. Taja pasa laika,
daudzlimenu parvaldibas koncepta pienémumi attieciba uz parvaldes istenoSanu vairakos Itmenos,
darba tiks izmantoti, jo daudzlimenu parvaldibas koncepts visplasak apskata So fenomenu. Nemot to
vera, Saja darba parvalde (government) tiek saprasta ta ka to raksturo Rozenau (Rosenau): ,,Parvalzu
(vietgjo, regionalo, nacionalo un starptautisko) normu sistéma ka formala struktiira, ka institiicijas
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dazadu problému, kas ir aktualas cilvékiem §1s parvaldes redzesloka, risinaSana.”

Neskatoties uz to, ka ir konstatéts, ka daudzlimenu parvaldiba ir Eiropas Sodienas realitate un daudzi
Sadu varas izkartojumu uzskata par pareizu, nepastav vienpratiba par to, ka So daudzlimenu parvaldibu
vajadzetu konkréeti strukturét. Pieméram, nav skaidrs, vai administracijas biitu jaorganize ap konkrétam
kopienam vai ricibpolitikas problémam un vai katra administrativa slana kompetencém biitu jabiit
noskirtam vai saistitam.>° Sie ir tikai dazi no batiskakajiem jautdgjumiem par praktisko daudzlimenu
parvaldibas organizé€Sanu. Daudzlimenu parvaldibas pétnieki Hudza (Hooghe) un Marks (Marks)
sniedz parskatu par to, ka So fenomena empirisko analizi var sistematizet, ka art piedava dalijumu divu
tipu daudzlimenu parvaldibas sistémas. So pétnieku piedavatais dalfjums ir konkrétakais pieejamais
piedavajums un sanémis lielako atpazistamibu. Tas apskatits turpinajuma un tiks izmantots, lai kada no
Siem diviem tipiem pozicion&tu §1 pétijuma empiriskaja dala analizétas daudzlimenu ricibpolitiku

kombinacijas.

Pirma tipa daudzlimenu parvaldibas sisttma peéc Marksa (Marks) un Hiidzas (Hooghe) izriet no
federalisma pétTfjumu virziena, kas koncentréjas uz attiecibam starp centralo parvaldi un vietjo. Saja
tipa vara jeb autoritate pienemt un istenot l@mumus ir katram parvaldes Iimenim, bet taja pasa laika ta
attiecigi ir sadalita atseviskas kompetences. Lidz ar to, kaut kadas lemSanas tiesibas gandriz katra joma

ir katram parvaldes limenim. Turklat So parvaldes Itmenu skaits ir ierobezots un noteikts jeb

227 Bache, Ian, Flinders, Matthew. Conclusions and Implications. IN: Bache, lan, Flinders, Matthew. Multi-level

governance. Oxford University Press, 2004. P. 195.

=28 Hooghe, Liesbet, Marks, Gary. Contrasting Visions of Multi-level Governance. IN: Bache, lan, Flinders, Matthew.
Multi-level governance. Oxford University Press, 2004. Pp. 15. — 30.

¥ Rosenau, James. Strong Demand, Huge Supply: Governance in an Emerging Epoch. IN: Bache, Ian, Flinders, Matthew.
Multi-level governance. Oxford University Press, 2004. P. 31.

% Hooghe, Liesbet, Marks, Gary. Unraveling the central state, but how? Types of multi-level governance. IN: The
American Political Science Review, Vol. 97., 2003. P.236.
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nemainigs.” Saskana ar So raksturojumu, var teikt, ka pirma tipa daudzlimenu parvaldes sistéma ir

saméra neelastiga un kompetencu zina saskaldita.

Otrs daudzlimenu parvaldibas tips daudzgjada zina ir pretjs pirmajam. Pirmkart, ta parvaldes Itmenu
skaits var but mainigs. Ka piemérs tam tiek mingtas dazadu formu parvaldes vienibu sadarbiba,
pieméram, parrobezu sadarbiba un pilsétu tikli.”** Sadam jaunam parvaldes struktiram varétu
pievienot arT makro regiona sadarbibas attistibu, piem&ram, Baltijas juras regiona. Otrkart, noteikts
parvaldes Iimenis nav piesaistits noteiktai teritorijai, bet ta autoritate var parpliist attiecigas teritorijas
robezam. Treskart, parvaldes limeni koncentr&jas uz specifiskiem uzdevumiem un neatbild par visam
jomam ka tas ir pirma tipa sistéma. Sie specifiskie uzdevumi, galvenokart, ir raksturigi regionalaja un
vietgja limeni, kur tiek sniegti specifiski pakalpojumi. Ceturtkart, mainigs var biit ne vien parvaldes
Iimenu skaits, bet arT to funkcijas un aktivitates, kas atbild cilvéku vajadzibam. Otrais daudzlimenu
parvaldibas tips tiek salidzinats ar tirgus konkurenci, proti, parvaldes Itmeni sacensas par publisko
pakalpojumu piedavasanu — ja tie vairs nav aktuali, arl attiecigais parvaldes elements mainas vai
izzid.”* Salidzinot ar pirmo tipu, $is noteikti ir eksperimentalaks, elastigaks un pateicigs empiriskai

dazadu daudzlimenu parvaldes 1patnibu sistematizéSanai.

Daudzlimenu parvaldibas pieeja paredz, ka varas izpliiSana no viena centrala Iimena citos — gan
vietgja, gan parnacionala — ir veért€§jama ka pozitiva paradiba, jo ir efektivaka un paraka par centrala
limena dominanti, ka arT kopuma 3T sistéma ir elastiga.”* Sads skatTjums skaidrojams galvenokart ar
to, ka tiek apSaubita centrala limena prasme efektivi risinat tas problémas, kas ir aktualas viet&ja, ko
labak var darit vietgja lIimena parvalde. Tacu mazaka uzmaniba ir pievérsta tam, ka taja pasa laika
ricibpolitikas stenoSana dazados limenos rada kompleksu sistému, kuras funkcioné$ana var pastavet
dazadas problémas, kas ietekmé@ ricibpolitikas rezultatus. Viena no centralajam ir koordinacijas starp
parvaldes [imeniem probléma, kas rada transakcijas izmaksas>’, ta¢u koordinacijas problematika tiek
apskatita atseviska tai veltita §1 darba sadala. Daudzlimenu parvaldiba Eiropa ir analizéta arT ka

eiropeizaciju ietekméjoss faktors, kas arf ticis darits no koh&zijas politikas perspektivas.**
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1.9. Citi skatijumi uz daudzlimenu parvaldi

Konstatgjot to, ka parvalde netiek istenota tikai nacionalaja limeni, tiek defingti vairaki problemu
jautajumi, pieméram, kas nosaka varas un funkciju sadalijumu starp parvaldes limeniem, kadas ir
attiecibas starp parvaldes limeniem, kad tie risina vienu problemu?**’ Dazkart atbildot uz $o jautdgjumu,
vienkarsoti tiek piedavata atsauce uz Eiropas Savienibas subsidiaritates principu, kas nosaka: ,,...varas
sadali starp dazadiem parvaldes limeniem un var tikt uzskatits par garantiju labakajai kompetencu
ieviesanai™®®. Attieciba uz specifisku ricibpolitiku ieviesanu subsidiaritates princips paredz, ka tas ir
jaievie§ taja parvaldes Itmeni, kas ir piemé&rotakais un tuvakais pilsoniem, kas nozimé, ka EK ir
jaiejaucas tikai tados jautajumos, kur tas darbiba var bt efektivaka par regionu vai valstu darbibu. Sis
princips ir viens no ES darbibas pamata principiem, kuru aktualiz&ja un ta juridisko atrunasanu lobgja
Eiro skeptiki ar noliku izvairities no parak lielas ES varas. Tomeér praks€ §1 principa pielietoSana ir
paklauta plasam politiskam interpretacijam un tam ir dazadas nozimes. Pieméram, viena no tam ir ari
nepiecieSamiba parnacionalajam Itmenim rikoties tad, kad nacionalais kadus jautajumus nevar risinat
viens pats. Lidz ar to princips var tikt adaptéts dazadiem apstakliem un nolikiem.”® ST vispariga
principa pastavéSana nenodroSina to, ka starp dazadiem parvaldes Iimeniem nepastavétu funkciju un
aktivitaSu parklasanas, ka ari, §is princips noteikti nenodro$ina to, ka tiktu mekleta dazadu parvaldes

Itmenu istenoto aktivitasu sinergija.

Lai arT ka biitu organiz€tas attiecibas starp dazadiem parvaldes Iimeniem, jebkura sistéma pastav kads
mehanisms, kas nodrogina koordinaciju.** No 31 mehanisma darbibas sekmiguma var bt atkarigas
specifisku ricibpolitikas instrumentu kombinacijas, jo tieSi ar koordinacijas mehanismu palidzibu var
saskanot ricibpolitikas istenoSanas pamatojumus un sasniedzamos mérkus individualu instrumentu

Itment, ka arT starp parvaldes Iimeniem.

Daudzlimenu parvaldibas modelis balstas uz tris centralajiem piep€émumiem par procesiem, kas
ietekmé wvalstis, regionalos un parnacionalos parvaldes Ilimenus. Pirmkart, regionalais parvaldes
Iimenis tiek skatits ka tikpat nozimigs ka nacionalais un parnacionalais. Otrkart, funkcijas, kuras pilda
regionalaja Itmeni, netiek uzskatitas par tadam, kas aizvieto valsts funkcijas, bet gan ka tadas, kas tas
papildina. Treskart, parnacionalais parvaldes Itmenis tiek skatits ka salidzinosi neatkarigs no diviem

. 1 o e 241
ieprieks minétajiem.

Literattira un diskusijas par parvaldibas jédzienu ir Joti plasas. Ir noradits, ka parvaldibas jeédziens

izaicina vairakus tradicionalos pienémumus par publiskas parvaldes funkcion&Sanu. Tacu, neskatoties

>7 Tansey, Stephen, Jackson, Nigel. Politics: the basics. Routledge, 2008. P. 158.

¥ Vaidere, Inese, Vanags, Edvins, Vanags, Ilmars, Vilka, Inga. Regional Policy and Development of Local Government in
Latvoia and the European Union. Riga, 2008. P. 13.

239 Stame, Nicoletta. The European Project, Federalism and Evaluation. IN: Evaluation, 14, 2008. P.121.

240 Tansey, Stephen, Jackson, Nigel. Politics: the basics. Routledge, 2008. P. 159.

**! Gualini, Enrico. Multi-level governance and institutional change: the Europeanization of regional policy in Italy.
Ashgate Publishing, 2004. P. 36.
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uz plaso jédziena izmantojumu, tas tiek kritize€ts par ierobezotajam iesp&jam uz ta pamata veidot
analitisku konceptu un attiecigo izpétes dienas kartibu. Tapat tiek noradits, ka saistiba ar parvaldibas

jedzienu ir daudz teorétisku diskusiju, bet nepietickama ir empiriska izpate.**

Nepastav viena universali akceptéta parvaldibas jédziena definicija, vél vairak — nepastav ar1 vienots
priek3stats par to, kadi fenomeni var tikt saistiti ar So plaSo jédzienu. Tacu zinamas visparatzitas
iezimes tomér var identific€t, pieméram, to, ka valsts/nacionalais parvaldes limenis zaudé savas
uzraudzibas funkcijas un sp€jas, jo S$is funkcijas parvietojas ari uz citiem parvaldes limeniem,
pieméram, uz augsu uz regionalajam vai starptautiskajam organizacijam ka Eiropas Savieniba, ka ar1
uz leju uz regioniem un vietgjo parvaldi un visbeidzot, arT uz arpusi uz starptautiskajam korporacijam,
nevalstiskajam organizacijam un citam iesaistitajam pusém.** Lidz ar to, parvaldibas jedziena
lietojuma konteksta parvaldi 1steno vairs ne tikai valsts oficialas varas institiicijas, bet taja ir iesaistiti
ar1 citi speletaji. Parvaldibas (governance) un parvaldes vai valdibas (government) jédzieni jauzskata

par analitiski nogkirtiem.**

S1 iemesla dél $aja darba netiek izmantots parvaldibas jédziens, jo ricibpolitikas kombinaciju vairakos
parvaldes limenos analize ir jasak izmantojot vienkar$ako parvaldes jeédzienu, nevis parvaldibas
jédzienu, kas ietver sevi plasaku iesaistito pusu loku ka tikai ricibpolitikas veidotajus un ieviesgjus, kas
parstav oficialo valsts varu. Sis jédziens tiek lietots ne tikai tapéc, ka tas ir mazak piesatinats, bet arl
tapec, ka, neskatoties uz aizvien plasaku dazadu spélétaju iesaisti parvalde, konceptualo l@mumu
pienemsSana par ricibpolitiku mérkiem, TstenoSanu un instrumentiem tapat tiek veikta tradicionalajas

valsts institiicijas.

OECD iz8kir piecas iesp&jamas starp dazadiem parvaldes Iimeniem pastavosas plaisas, kas kavé un
negativi ietekmé to sadarbibu. Pirmkart, pastav informacijas plaisa, proti, dazadus parvaldes Iimenus
ricibpolitikas veidoSanas un ievieSanas procesa raksturo informacijas asimetrija. Otrkart, pastav iesp&ju
plaisa, kuru raksturo atSkiribas starp parvaldes limeniem cilvékresursu, zinaSanu vai infrastrukttras
zina, kas rada atSkirigas iesp€jas 1istenot ricibpolitiku. TreSo plaisu veido pieejamie resursi
ricibpolitikas TstenoSanai. Administrativa plaisa pastav, kad administrativas robeZzas neatbilst
funkcionalajam robezam. Savukart ricibpolitikas plaisa rodas, kad centralas ministrijas izmanto

vertikalu pieeju daudznozaru politikam, pieméram, energija, jaunatnes politika.**

2 Jordan, Andrew, Wurzel, Rudiger, Zito, Anthony. The rise of ,,new” policy instruments in comparative perspective: has

governance eclipsed government? IN: Political studies, 53, 2005. P. 477.

3 Jordan, Andrew, Wurzel, Rudiger, Zito, Anthony. The rise of ,, New” Policy Instruments in Comparative Perspective:
Has Governance Eclipsed Government? IN: Political studies, 53, 2005. Pp. 478.-480.

* Turpat, P. 479.

%3 Charbit, C., Michalun, M. Mind the gaps: managing mutual dependence in relations among levels of government.
OECD working papers on public governance, No. 14., OECD Publishing, 2009. P. 8.
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1.10. Ricibpolitikas koordinacijas analitiskas perspektivas

Darba sadalas, kas veltitas ricibpolitiku kombinacijas un daudzlimenu parvaldibas konceptiem,
vairakkart tika akcent€ta koordin€Sanas loma ka priekSnosacijums veiksmigai So kombinaciju
funkcionésSanai, tapec Seit apskatita ar to saistita problematika. Piters (Peters) ir noverojis, ka,
attistoties ricibpolitikam, parvaldes institliciju istenotas programmas saka ne vien pildit savas
funkcijas, bet ar parklaties, jo to koordinacija ir nepietickama.**® Savukart daudzlimenu parvaldibas
konteksta Hudza un Marks norada, ka ,,Vienas jurisdikcijas ricibpolitikam ir parneses (negativas vai
pozitivas argjas ietekmes) citas jurisdikcijas, tapéc ir nepiecieSama koordinacija, lai izvairitos no
sabiedriski nevélamiem rezultatiem”.**’ Jo lielaks ir $o jurisdikciju jeb parvaldes limenu skaits, jo
bitiskaka klust koordinacija. Daudzlimenu parvaldibas koncepta attistitaji piedava divus variantus
koordinacijas risinasanai, proti, ierobezot spelétaju skaitu, kas nozimetu kaut kada veida ierobeZzot
parvaldes limenu skaitu vai ierobezot mijiedarbibu starp sp€letajiem, kas biitu izdarams strikti nosakot
katra parvaldes limena kompetences.”*® Jaatzist gan, ka abi priek§likumi ir saméra kategoriski un ir

versti uz izvairiSanos no koordinacijas pienakuma vispar jeb tas nepiecieSsamibas noveérSanu.

Ka jau tika akcentets ieprieks, ricibpolitiku kombinaciju darbibas veiksmigumu cita starpa var
ietekm@t ar1 dazado ricibpolitiku un instrumentu koordinacijas mehanismi, kas attiecigaja parvaldes
sistéma pastav vai nepastav un darbojas labi vai nepietickami labi un tad€jadi rada nesaskanigas
ricibpolitiku kombinacijas. Tiesi ar koordinacijas palidzibu var panakt tos mérkus, kuri tiek definéti,
noradot uz ricibpolitiku kombinaciju izmanto$anas lomu Sodienas ricibpolitiku veidoSana. Sos
koordinacijas mehanismus Saja darba ieceréts izmantot ka vienu no raditajiem mainiga ricibpolitiku
kombinacija analizei, jo, analiz€jot daudzlimenu ricibpolitikas 1stenoSanas ietekmi uz ricibpolitikas
kombinacijam, jagem véra koordinacijas mehanismi, kas pastav vai nepastav dazado parvaldes Iimenu

aktivitasu saskanosanai.

Ricibpolitiku koordinacija un tas nozime un loma nav viegli defingjama. Viens no skaidrojumiem
saka, ka inovacijas ricibpolitikas koordinacija ir: ,,Situacija, kad noteiktas ricibpolitikas vai
programmas ,,strada kopa” saskaniga un papildino$a veida”.**’ Cita definicija noradits, ka koordinaciju
raksturo parklasanas un nesaskanu noveérSana, uzmanibas pievérSana saskanai, ka ari vienoSanas par

prioritateém, konflikta iesp&ju samazinasana, kopigas parvaldibas perspektivas radiSana aizstajot Saurus

248 peters, Guy, Savoie, Donald. Governance in the Twenty-first Century: Revitalizing the Public Service. McGill-Queens

University Press, 2000. Pp.11.-12.

7 Hooghe, Liesbet, Marks, Gary. Unraveling the central state, but how? Types of multi-level governance. IN: The
American Political Science Review, Vol. 97.,2003. P.239.

248 Turpat.

%9 pelkonen, Antti, Teravainen, Tuula, Waltari, Suvi-Tuuli. 4ssessing policy coordination capacity: higher education,
science, and technology policies in Finland. IN: Science and Public Policy, 35, 2008. Pp.241. — 252.
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sektoru skatTjumus.® Metkalfe (Metcalfe) ir izstradajis ricibpolitikas koordinacijas skalu, kas sastav
no deviniem koordinacijas limeniem: ,,1. Neatkariga 1émumu pienemsana ministriju/agentiru ltment,
2. Komunikacija ar citam ministrijam/agentiram (informacijas apmaina), 3. Konsultacijas ar citam
ministrijam/agentiiram (abpus€ja apmaina), 4. Atskiribu novérSana, 5. VienoSanas mekl&umi starp
ministrijam, 6. AtSkiribu starp ricibpolitikam novérSana, 7. Ministriju aktivitates ierobezoSana, 8.

Centralo prioritadu noteik3ana, 8. Valdibas stratégija.”>"

Izmantojot So skalu, var klasificét konkrétas
ricibpolitikas statusu kada no §im piedavatajam fazém. Balstoties uz So skalu un tas raksturojumu, ir
izstradata un pamatota viena no $aja darba izmantotajam analizes kategorijam, proti, ricibpolitikas

veidotaju informétiba par citu parvaldes [imenu aktivitateém inovacijas ricibpolitikas joma.

Saskana ar Metkalfes skalu, §1 raditaja izmantoSana palidz noteikt, vai ricibpolitikas koordinacija ir
pirmaja vai otraja skalas Itmeni, jo tie koncentr&jas uz sp€létaju apzinasanu un savstarp&ju
komunikaciju/informacijas apmainu starp tiem. Tacu teor&tiski, izejot no empiriskajiem datiem, var ar1
konstatet, ka, pieméram, koordinacija starp parvaldes limeniem ir jau treSaja vai par ceturtaja Iiment,
kad organizacijas ne vien apmainas ar informaciju, bet ar1 konsultgjas, novers potencialos konfliktus

vai meklé vienoSanas.

Akcentgjot Seit apskatito problematiku, Gajs Piters (Guy Peters) norada, ka kop$ briza, kad parvaldes
struktiiras saka iedalit departamentos un ministrijas, ir pastavéjusSas stdzibas par to, ka viena
organizacija nezina, ko dara otra un, ka to programmas ir pretrunigas. Koordinacijas problémas saasina
arT jauni apstakli, piem&ram, tas, ka centralas institlicijas veido jaunas institlicijas, piem&ram, agentiiras
konkrétu funkciju izpildei.”* Lidz ar to var teikt, ka koordincija ir viena no publiskas parvaldes
miiZigajam problémam. Izejot no ta, var piepemt, ka lidzigi var€tu raksturot ari attiecibas starp
dazadiem parvaldes limeniem. Konceptualiz€jot iesp€jamos koordinacijas mehanismus, kas var
pastavét starp dazadam parvaldes institlicijam nacionalaja parvaldes Itmeni, Piters (Pefers) izSkir
vairakus to iesp&jamos variantus. Tipiskakais variants ir skatit koordinaciju ka hierarhisku fenomenu,
kur galveno lomu sp&lg centralas institiicijas. ST pieeja darbojas organizacijas un sistémas, kuras ir labi
integrétas un katra vieniba zina savus pienakumus. Ja organizacijas ir neskaidri strukturétas vai risina

sarezgitus ricibpolitikas jautdgjumus, $ada hierarhiska koordinacija var nedarboties.*”

2% pelkonen, Antti, Teravainen, Tuula, Waltari, Suvi-Tuuli. 4ssessing policy coordination capacity: higher education,

science, and technology policies in Finland. IN: Science and Public Policy, 35, 2008. Pp.241. — 252. Atsaucoties uz
Boston, J. The problems of policy coordination: the New Zealand experience. IN: Governance, 5, 1992.

21 pelkonen, Antti, Teravainen, Tuula, Waltari, Suvi-Tuuli. Assessing policy coordination capacity: higher education,
science, and technology policies in Finland. IN: Science and Public Policy, 35, 2008. Pp.241. — 252. Atsaucoties uz
Metcalfe, L. International policy co-ordination and public management reform. IN: International Review of Administrative
Sciences, 60, 1994.

2 peters, Guy. Managing Horizontal Government: The Politics of Government. IN: Public Administration, 76, 1998. Pp.
295. - 296.

3 Turpat, P. 298.
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Inovacijas ricibpolitikas Tstenosanas sisteéma biitu jaidentific€ katra parvaldes limena loma un vieta, lai
Sada hierarhiska koordinacija varétu darboties. Ka alternativa hierarhiskajai koordinacijai tiek
piedavata tirgus koordinacija, kas paredz, ka koordinacija var tikt panakta ar ta sauktas neredzamas
rokas palidzibu, kas izpauzas ricibpolitikas veidotajiem apmainoties ar informaciju un citiem
resursiem. Sadi koordinacijas mehanismi var nedarboties tadas valsts parvaldes sistémas, kas ir
balstitas legalistiska parvaldes pieeja.”>* Bez minétajam tiek izdalita ari tiklu pieeja koordinacijai.
Savstarpgjas saistibas starp organizacijam var radit koordinacijas mehanismu. Tiklu koordinacijas

pieeja lielaka loma tiek atvéleta arT nevalstiskajam organizacijam.””

Bez iesp&jamo koordinacijas mehanismu uzskaitijuma Piters (Pefers) piedava arl savu interpretaciju
tam, kapéc rodas koordinacijas problémas jeb kapéc ta vienkarsi nestrada. To var radit situacija, kad
divas organizacijas veic vienus un tos paSus uzdevumus, kad neviena organizacija neveic
nepieciesamo uzdevumu un, kad ricibpolitikam ar vienu un to paSu mérkauditoriju, ir atSkirigi merki
un prasibas. P&dgja situacija tiek uzskatita par visgriitak risinamo, jo visam organizacijam parasti ir
pamatojums to darbibai un mérka grupa un var but sarezgTjumi atrast to organizaciju, kas nedarbojas
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saskana ar savu merki.

Zinatnes, tehnologiju un inovacijas ricibpolitikas joma tiek uzskatita par vienu no tam, kura
koordindcijas jautajumi, ir ipasi aktuali.”>’ Ne tikai, bet arf inovacijas ricibpolitikas konteksta Eiropas
Komisija ir izmantojusi tadu koordinacijas metodi ka atvérta koordinacijas metode (open method of
coordination). Ta ir viena no EK izmantotajam aktivitatém, kas nav balstita likumdoSana vai
regulégjuma. ST koordinacijas metode paredz noteiktu visam dalibvalstim piemérojamu mérku
sasniegSanu, bet atlauj dalibvalstim brivibu So mérku sasniegSanas tempos un Iimenos atkariba no to
iespgjam. Sasniedzamie meérki tiek iestradati dalibvalstu nacionalajos politikas aktivitaSu planos.

Dazkart literatiira §T metode tiek dévéta arf par ricibpolitikas instrumentu.”®

Literatiira sastopami dazadi viedokli par to, kuram no parvaldes Iimeniem ir potencials un iesp&jas
koordingt ricibpolitikas 1stenoSanu, kas zinama mera ir atkarigs ar no specifiskas ricibpolitikas jomas,
jo dazi jautajumi nacionalaja Itmeni ir jitigaki neka citi. Tapat janorada, ka §1 diskusija notiek

galvenokart par nacionalo un parnacionalo parvaldes ltmeni. Piem@ram, tiek noradits, ka Eiropas

% Turpat, P. 298.

3 Turpat, P. 299.

¢ Tyrpat, P. 303.

7 pelkonen, Antti, Teravainen, Tuula, Waltari, Suvi-Tuuli. 4ssessing policy coordination capacity: higher education,
science and technology policies in Finland. IN: Science and Public Policy, 35, 2008.

8 De la Porte, Caroline. Is the Open Method of Coordination Appropriate for Organising Activities at European Level in
Sensitive Policy Areas? IN: European Law Journal, 8, 2002. Pp. 38.-39
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Savieniba nav tada pozicija, lai efektivi istenotu hierarhisku kontroli, tapéc koordinacija Eiropas Iiment

biis veiksmiga tikai tad, ja tas apjoms biitu neliels.>>

PalauSanas uz citiem parvaldes limeniem vai gaidas, ka tie uzpemsies dalu no publiskajiem
pienakumiem un atbildibas, tiek saistita arT ar misdienu parvaldei raksturigo iezimi palauties ne vien
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uz saviem spekiem, bet iesaistit ar1 citus spelétajus parvaldes istenoSana.

Ar ricibpolitikas koordinacijas mehanismu konceptualu apskati ir noslégta darba teorétiska dala.
Apskatot dazadus teorétiskos jédzienus, kas saistiti ar inovacijas ricibpolitikas TstenoSanu vairakos
parvaldes ltmenos, var secinat, ka §1 fenomena izpé€tei piemérotakais koncepts ir ricibpolitiku
kombinacija, kas cita starpa iezim& ar1 So kombinaciju pastavéSanas iesp&jamibu starp vairakiem
parvaldes Itmeniem. Koncepts norada uz ricibpolitiku parklasanas risku un nesaskanotibu, kas ir
apgalvojums, kas §1 darba empiriskaja dala tiks parbaudits, izmantojot seSus dazadus raditajus, pec
kuriem par to var spriest. Raditaju izvéle ari liela mera izriet no teorétiskaja dala apskatitajiem
konceptiem, ka ar1 1idzSingjos pétjjumos izmantotajam pieejam. Sikaks ieskats teor€tisko jeédzienu

izmanto$ana un analizes kategorijas sniegts nakamaja darba sadala, kas apskata darba metodologiju.

% Scharpf, Fritz. Community and Autonomy Multilevel Policy-Making in the European Union. EUI Working paper, 94/1.
2010. P. 12.

2% Salamon, Lester. The New Governance and The Tools of Public Action: An Introduction. IN: Salamon, Lester. The Tools
of Government: A Guide to the New Governance. Oxford University Press, 2002.
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1.11. Teoréetisko uzstadijumu izmantojums gadijumu analizé

Darba pétamais fenomens — inovacijas ricibpolitikas kombinacijas un to iezimes daudzlimenu
ricibpolitikas sisttma — var tikt un ir jaapskata no dazadam teortiskam perspektivam, jo tas nav
pilnvertigi analiz€jams un skaidrojams, izmantojot vienu konceptualo vai teorétisko pieeju. Tacu no
teorctiskas literattiras izpétes ir skaidrs, ka izp&tes darbs var tikt veidots ap vienu centralo konceptu un
tas ricibpolitiku kombinacijas koncepts. Lai tomér pozicionétu darba specifisko petniecibas fokusu
plasaka pétjjumu virziena, var tikt izmantota ricibpolitikas cikliska pieeja, jo ta palidz instrumentu
kombinaciju un mijiedarbibas analizi pozicionét ricibpolitikas cikla posmos — tas formuléSana un

ievieSana, neizslédzot iesp&ju tos saistit arT ar visiem ricibpolitikas cikla posmiem.

Inovacijas ricibpolitikas analizei Iidz §im izmantotas teorétiskas pieejas norada uz nepieciesamibu So
analizi izverst, parliekot akcentus no individualu ricibpolitiku analizes uz sisteémisku skatijumu uz So
ricibpolitiku kombinacijam. Lai analiz&tu $ai ricibpolitikai defin€tos pamatojumus, janem veéra, ka lidz
ar izmainam piep€mumos par inovacijas procesu (tas ir nevis linears, bet sisteémisks), ierobezota ir
tirgus kludas ka ricibpolitikas pamatojuma legitima izmantoSana, ka arT aizvien popularaki kliist

sabiedrisko problému risinasana balstiti pamatojumi.

Inovacijas ricibpolitika tiek Tstenota vairakos parvaldes Itmenos un, balstoties uz literatiiras analizi,
jasecina, ka tas ir janem véra turpmaka §is ricibpolitikas analize. Tiesa, dazado parvaldes limenu loma
lidz Sim nav tikusi detalizéti analiz€ta. Tom&r var izdarit secinajumus, ka nacionalais Itmenis ir
domingjosais, bet regionala jeb vietgja loma strauji pieaug un rada jaunus izaicinajumus lomu sadalé
un ricibpolitikas koordingSana. Attieciba uz parnacionalo lItmeni var secinat, ka tas zinama meéra censas
ienemt iniciatora un koordinatora lomu, bet nav pazudusas EK ambicijas aizvien vairak centralizét §is

ricibpolitikas TstenoSanu.

Darba centrala izpétes vieniba ir ricibpolitiku kombinacijas. Individualu ricibpolitiku analize ir bijusi
loti plasa un tas ir darits no dazadam perspektivam. Sis analizes secinajumi atseviskos gadijumos var
blit noderigi ari sarezgitakaja kombinaciju analiz€. Piem&ram, viens no plasakajiem pé&tniecibas
virzieniem ir bijusi ricibpolitiku ietekmes novértésana un tas panémienus var meginat attiecinat ari uz

ricibpolitiku kombinaciju novértésanu.

Ka tika minéts, darba centralais analitiskais koncepts ir ricibpolitiku kombinacija. Ricibpolitikas ir
atkarigas viena no otras un ir biitiska to mijiedarbiba. Ta savukart var ietekmét ricibpolitikas mérku
sasniegSanu. Lidzsingjos retajos p&tijumos ir identificétas vairakas iesp&jamas mijiedarbibas formas,
kas tiks izmantotas arT detaliz€takam analizes modelim. Bitiskakas Iidz Sim identificétas mijiedarbibas
formas ir bijusas neitrala, pozitiva vai negativa mijiedarbiba. Lidzsingjos konceptualajos modelos ir
mingta, bet analiz€ nav izmantota vairaku parvaldes Iimenu ricibpolitiku ietverSana izpéte. To planots
darit Saja darba.
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ST iemesla dél tika apskatita arf ricibpolitikas daudzlimenu Tsteno$anas konceptuala puse. Daudzviet ir
formul@ti butiski pétnieciski jautdjumi — ka tiek organizéts darbs daudzlimenu sistéma, kadas ir
attiecibas starp [imeniem un citi, bet talaka teorctiska attistiba nav novérojama. OECD ir identific&jusi
iesp&jamas parvaldes plaisas, kas var rasties starp limeniem, bet ari §1 analize nav izve@rsusies.
Biitiskakais koncepts §1 fenomena analizei ir daudzlimenu parvaldiba (multi-level governance), tacu ta
uzmaniba daudz tiek koncentréta uz regionalo ITmeni un nevalstisko sp€létaju iesaisti $ajos procesos,

kas nav §1 darba centralais fokuss.

Visbeidzot, tika apskatita ricibpolitikas koordin€Sanas problematika, jo ricibpolitiku kombinacijas
koncepta konteksta biezi tiek uzsvérta tas loma. Koordin€Sana ir jau sen pé&tnieku uzmanibu
izpelnijusies probléma un pastav dazi konceptuali modeli, kas novérté priekSnoteikumus veiksmigai

ricibpolitikas koordin&sanai, kas, tiek izmantoti arT analizgjot ricibpolitikas $aja darba.

Atsaucoties uz teorétiskaja dala sniegtajiem noSkirumiem starp zinatnes un tehnologiju un inovacijas
ricibpolitiku, kas norada uz to, ka inovacijas ricibpolitika ir saistita ar zinaSanu pareju no zinatniskas
pétniecibas uz komercialo sektoru un koncetr&jas uz uzpémeéjdarbibu, darba analitiskaja dala tiks

pétitas tiesi dazados parvaldes [imenos Tstenotas inovacijas ricibpolitikas.

Teorétiskaja dala tika apskatiti dazadi iesp&jamie inovacijas ricibpolitikas TstenoSanas pamatojumi.
Janem vera, ka realaja dzive, veidojot ricibpolitiku, ne vienmér tiek domats par kadu konkrétu
pamatojumu tas 1stenoSanai. Tacu ricibpolitikas veidotajiem vienmer ir kadi lielie sasniedzamie mérki,
kas tiek formuléti. So pamatojumu analizei, apskatot ricibpolitikas planosanas dokumentus un veicot
padzilinatas intervijas, izmantoti teorija apskatitie iesp&jamie konceptualie pamatojumi (atsauce uz

tirgus vai sisteémas klidu) .

Ta ka analiz€ planots ietvert ari regionala parvaldes Iimenpa ricibpolitikas, tad tiks izmantoti
teorétiskaja dala iezimé&tie pienémumi par regionalaja Iiment Tstenotajam aktivitatém jeb, kas ir tie
inovacijas procesa aspekti, kas blitu jaadres€ regionalaja parvaldes limeni. Pieméram, teorétiskaja dala
tika noradits, ka vietgjais Iimenis biezi tiek izmantots ka vieta eksperimentiem, izm&ginot jaunus
ricibpolitikas instrumentus. Tapat tika noradits, ka, analizgjot vietgja Iimena aktivitates, janem véra
institucionalais ietvars, kas regulé vietgja lIimena lomu un brivibu istenot ricibpolitikas iniciativas.
Tapéc, analizgjot katru gadijumu, tiks izpé€tits Sis institucionalais ietvars un vietgja Iimena iespgjas. Lai

to klasificetu, tiks izmantots un papildinats OECD izveidotais noskirums starp sekojosam situacijam:

- Vietgjam Ilimenim ir nodotas bitiskas §is ricibpolitikas TstenoSanas funkcijas (atveléts
finans€jums un autoritate rikoties);
- Viete¢jam Itmenim nodotas dazas ricibpolitikas funkcijas (piem&ram, uzturét vietéja limena

biznesa inkubatoru vai tamlidzigi);
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- Ricibpolitikas decentralizacija uz viet§jo parvaldes limeni nepastav (vietgja limeni netiek
istenotas nekadas inovacijas ricibpolitikas iniciativas).

Ta ka atsaucoties uz teoriju, ricibpolitikas kombinacija pastav kada noteikta laika posma, tad,
analizg&jot izv€letos gadijumus, definéts laika posms, kura istenotas ricibpolitikas ietvertas analize.

Konkrétie gadijumi analizeti laika no 2007. — 2013. gadam.
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2. Pétamo valstu un regionu inovacijas snieguma un to inovacijas ricibpolitikas profili

Sekojosa darba sadala ir veltita tam, lai iezZim&tu pétjjuma apskatito valstu un regionu sniegumu
inovacijas joma, ka arT abu administrativo Itmenu aktivitates, lai So sniegumu uzlabotu. Par katru
gadijumu sniegti butiskakie raditaji, pieméram, izdevumi p€tniecibai un attistibai no IKP, inovativo
uznémumu proporcija un citi. Savukart inovacijas ricibpolitika raksturota, noradot biitiskakas tas
IstenoSana iesaistitas organizacijas, tai atvéleto finans€jumu, aktivitates un ricibpolitikas instrumentus.
Nodalas nosléeguma apskatita arT Eiropas Komisijas ricibpolitika $aja joma, ka art iezZim&tas aktivitates,
kas norisinas Baltijas jiiras regiona makro regiona, jo §is parvaldes vienibas un mehanismi ietekmée
inovacijas ricibpolitikas kombinacijas daudzlimenu parvaldes sisttma. Ka izejas punkts gadijumu
salidzinaSanai izmantots Eiropas Komisijas Inovacijas savienibas indekss, kas apvieno 25 dazadus

indikatorus, kas kopa veido galigo katras valsts indeksu.

2.1. Petamo valstu inovacijas snieguma un to inovacijas ricibpolitiku profili

Inovacijas snieguma un inovacijas ricibpolitikas profilu sagatavoSanai galvenokart izmantoti tadi avoti
ka OECD sagatavotie zinojumi par tas dalibvalstu un ar citu valstu ricibpolitikam $aja joma, dazadi
Eiropas Komisijas zigojumi un inovacijas reitingi, ka arT vietgjo un arvalstu p&tnieku raksti, kuru
analize vérsta uz konkrétajam valstim. Kopgjais raditajs Eiropas Komisijas mérjjuma Innovation
Scoreboard veidojas no dazadiem indikatoriem, kuru skaits sasniedz vairakus desmitus. Saja pétijuma
analizetas valstis, atrodas dazadas §is skalas pozicijas Zviedrijai, Danijai un Somijai ienemot lideru
pozicijas, bet Latvijai un Lietuvai uzradot vienus no vajakajiem rezultatiem. Savukart Igaunija
nedaudz atpaliek no ES vidgja raditaja. Kopgjo raditaju Saja vertéjuma veido 24 dazadi indikatori. Lai
ar1 §is salidzinajums tiek izmantots, lai veértetu dalibvalstu istenotas inovacijas ricibpolitikas, ka ari

vispargjo pievilcibu, tam tapat ka citiem mérijumiem ir savi trikumi.*®’

2.1.1. Somijas inovacijas sniegums un ricibpolitika

Somijas inovacijas sniegums, ka ari §1s jomas parvalde, raksturojama ar izcilibu un stabilitati, kas biezi
izmantota ka piemérs, uz kuru atsaukties. Peédeja Eiropas Komisijas Inovacijas Savienibas reitinga
Somija ir ierindota starp inovacijas Iideriem (4. labakais rezultats ES) un izcelas ar raditajiem, kas ir
virs vidgja ES limena. Saja mérfjuma Somija vislabakos rezultatus uzrada cilvékkapitala raditajos. ST

darba konteksta butiski ir ar1 tas, ka Somija uzrada vienus no labakajiem rezultatiem ar1 raditajos, kas
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EK meérTjums kritizéts par tadu indikatoru izmantoSanu, kas nav ciesi saistami ar inovacijas procesu, ka ar1 par to, ka

visiem indikatoriem tiek pieskirts vienads svars. Tapat taja tiek izmantoti, pieméram, tadi indikatori ka patentu skaits, kas ir
neviennozimigi vert€jams, jo ne visam bitiskam inovacijam nepiecieSama patenta aizsardziba. Dazadas bazas ir paustas arl
par datu avotiem. Pieméram, Latvijas gadijuma informaciju par inovacijas procesiem uznémumos apkopo Statistikas
parvalde, izsiitot anketas, kuras nereti aizpilda nevis vaditaji, bet sekretares vai citi darbinieki, kas nespgj sniegt korektu
vértgjumu. ST un cita kritika detalizéti atspogulota, pieméram, $aja raksta: Schibany, Andreas, Streicher, Gerhard. The
European Innovation Scoreboard: drowning by numbers? IN: Science and Public Policy,35, 2008.
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saistiti ar inovacijai pieejamo finans€jumu un atbalstu.”” Viens no priekSnoteikumiem labajiem

rezultatiem ir fakts, ka Somijas valdiba un uzp€mumi pétniecibai un attistibai atvel batiskus lidzeklus,

263

kas nav ierobezoti ari krizes laikos.””” Tas norada uz sabiedribas un valdibas stabilu atbalstu zinatnei

un inovacijai.

Visiem ir zinams NOKIA veiksmes stasts (kas gan vairs nav tik veiksmigs) un nesenak attistita pasaulé
populara spele Angry Birds, kas ir rezultats centieniem sekm@t inovacijas procesus ari pakalpojumu
sektora. NOKIA problémas Somija tiek risinatas, piesaistot zinaSanu intensivas arvalstu investicijas, jo
valsts sp&j piedavat augsti kvalificgtus IT sektora specialistus.** Biitisku ieguldfjumu Somijas attistiba
devindesmitajos gados sniedza IKT sektora attistiba, kuras rezultata Somija kluva par vienu no §is
nozares pasaules liderém. To sekmg€ja arvalstu kompaniju esamiba Somijas tirgt, kas radija konkurenci
vietgjiem uznpémumiem. IKT attistibu veicinaja ar1 parrobezu nozares standartizacija Ziemelvalstis, ka

ari inovaciju atbalstosa kultira.*®

No zinatnes, tehnologiju un inovacijas ricibpolitikas parvaldes viedokla viena no Somijas ,,firmas
Zimém” ir tas Zinatnes un Tehnologiju Ricibpolitikas Padome, kas ir konsultativa un koordingjosa
institlicija, kuras uzdevums ir sniegt padomus parlamentam un valdibai attiecigajos jautajumos un
vadit nacionalas zinatnes un inovacijas ricibpolitikas formulésanu. Sis padomes darbu vada Somijas
premjerministrs, bet tas sastava ir dazadu ministriju, ka arT nacionalas inovacijas sistémas bitiskako
spélataju parstavji. Padomes darbiba sakrit ar parlamenta pilnvaru terminu.**® Savukart tradicionalas
izpildvaras Itment §is ricibpolitikas jomas parvaldi organiz€ divas biitiskakas ministrijas — Izglitibas un
kultiiras ministrija, kas strada attiecigi ar izglitibas un zinatnes jautdjumiem, un Tirdzniecibas un
Riipniecibas ministrija, kas savukart strada ar inovacijas ricibpolitiku. STs divas ministrijas administre
aptuveni 80% no publiskd pétniecibas un attistibas finanséjuma Somija.”®’ Lidzsingjos pétijumos
netiek konstatgtas kadas sadarbibas vai lomu sadali$anas problémas starp §im divam organizacijam.*®
Tas zinama meéra ir netipiski, jo vairuma valstu pastav kadas problémas So divu nozaru parvalditaju
starpa, tacu Zinatnes un Tehnologiju Ricibpolitikas Padomes darbs acimredzot ir pietickami efektivs,

lai $adas problémas noverstu.

262 European Commission. Innovation Union Scoreboard 2014. Pieejams Seit:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/innovation-scoreboard/index en.htm

263 Romanainen, Jari. Finnish innovation system: What has Estonia to learn from it? Prezentacija konferencé Conference on
cross-border regional co-operation with Nordic countries on RDI policies, 05.-06.08.2013., Kuressaare, Estonia.

264 Turpat.

293 Schienstock, Gerd. From Path Dependency to Path Creation: Finland on its Way to the Knowledge-Based Economy.
Current Sociology, Vol. 55 (92), 2007, p. 100.

2% Ministry of Education and Culture. Research and Innovation Council. Pieejams Seit:
http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/tutkimus- ja innovaationeuvosto/?lang=en

27 Tekes. Finnish Innovation Environment. Pieejams $eit: http://www.tekes.fi/en/why-finland/innovation-environment/
2%% pelkonen, Antti, Teravainen, Tuula, Waltari, Suvi-Tuuli. 4ssessing policy coordination capacity: higher education,
science, and technology policies in Finland. IN: Science and Public Policy, 35, 2008. Pp. 241. — 252.
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Visbeidzot, centralo ministriju paklautiba darbojas tris relativi autonomas agentiiras tipa organizacijas,
kuram katrai ir sava loma inovacijas ricibpolitika. Fundamentalo zinatni finansé Somijas Zinatgu
akadémija, kas sekmé arT jauno zinatnieku karjeras attistibu, bet ar pielietojamiem pétijumiem izpé&tes
centros un uznémumos strada agentiira Tekes (Somijas inovacijas finans€Sanas agentiira), kas organize
konkursus finans€juma sanemsanai dazadas programmas. Tre$a agentiira ir Sitra, kas darbojas tiesa
parlamenta paklautiba un operé ar valsts finansétiem riska kapitala fondiem un eksporta kreditiem.**
Agentiiru ITment Somijas piemérs neizcelas ar kaut ko neierastu, jo $ada vai lidziga organizacionala
struktiira pastav vairuma valstu. Izn@mums vienigi ir valsts riska kapitalu administréjosa agentiira, jo
Saja zina tomer vairuma valstu riska investicijas veic nevis valsts, bet privatas struktiiras vai privatas

struktliras ar zinamu valsts ieguldijumu.

2.1.2. Zviedrijas inovacijas sniegums un ricibpolitika

Lidzigi ka Somija, arT Zviedrija ir viena no pasaules liderém gan uzpe@méjdarbibas, gan cita veida
inovaciju radiSana un tas istenota makroekonomiska politika tiek uzskatita par pieméru citiem.
Aktualaja Eiropas Komisijas inovacijas snieguma raditaja Zviedrija iepem pirmo vietu un ta tas ir bijis
vairakus pédejos gadus. Tapat ka Somija, arT Zviedrija vislabakos rezultatus uzrada raditajos, kas
saistiti ar cilvékresursiem, pétniecibas sistému un privatajam investicijam inovacija.>’® Zviedrijas
ekonomika tiek raksturota ki zinaSanu intensiva.’’' Cita starpa ka Zviedrijas inovacijas sistémas
stipras puses tiek uzskaitita inovacijai labvéliga makroekonomiska vide, spéciga zinatniska un
cilvékresursu baze, lielas investicijas p&tnieciba un attistiba gan valsts, gan privataja sektora, iesaiste
starptautiskaja sadarbiba, ka ari, kas nav mazsvarigi, inovacijas procesus akceptgjoSa un atbalstoSa

sabiedriba.

Zviedrijas uzneémumi aptuveni 4,5 % no ikgad@ja apgrozijuma iegulda ar inovacijas procesu saistitas
aktivitates, kas ir viens no augstakajiem raditajiem Eiropa. Turklat 54 % no Zviedrijas uzpémumiem
katru gadu veic kadas inovacijas aktivitates. Valsts izdevumi P&A sastada 3,5 % no IKP, bet aktivakie
P&A veicgji ir tiesi Zviedrijas uzn@mumi, no kuriem lielakas investicijas P&A veic dazadi globali un
lieli uznémumi. Mazo un vidgjo uznémumu investicijas P&A ir salidzinosi nelielas. Zviedriju raksturo
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ari aizvien pieaugoss pétnieku skaits, kas arf ir viens no augstakajiem Eiropa.”’

Tacu ka Zviedrijas inovacijas sisteémas vajas puses, kas 1pasi biitiskas $1 darba konteksta, tiek min&tas

vaja sadarbiba starp universitattm un maziem un vidgjiem uzp€mumiem (neskatoties uz to, ka

augstskolas darbojas tehnologiju parneses kontaktpunkti’”®), holistiskas pieejas trikums inovacijas

269
270

Turpat.

European Commission. Innovation Union Scoreboard 2014. Pieejams Seit:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/innovation-scoreboard/index en.htm

"I European Commission. Research and Innovation Performance in Sweden, Country Profile, 2013. P.1.
"2 OECD. OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2012. OECD Publishing, 2013. P.118.

*” European Commission. Research and Innovation Performance in Sweden, Country Profile, 2013. P.8.
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ricibpolitikd un neskaidra regionalo inovacijas ricibpolitiku parvalde.””

OECD konstatétas Zviedrijas
inovacijas sistémas vajas puses labi apliecina §1 darba aktualitati, jo holistiska pieeja ricibpolitikai ir
saistita arT ar ricibpolitiku kombinaciju koncepta pieneémumiem, bet neskaidra inovacijas ricibpolitiku
parvalde ir saistama ar dazadajiem parvaldes limepiem, kas Saja valst ir, iesaistiti inovacijas

ricibpolitikas Tstenosana, un veido daudzlimenu inovacijas ricibpolitiku kombinaciju.

Regionu iesaiste un daudzlimenu parvaldiba inovacijas ricibpolitika Zviedrija ir salidzinosi nesena,
tapec tiek uztverta ka izaicinajums ricibpolitikas veidotajiem 1pasi tamdgl, ka regioniem ir dazadas
attistibas pakapes. Ir regioni, kas pasi inici€ aktivitates inovacijas atbalsta joma un spgj definét savu
specializaciju, bet ir arT tadi regioni, kuri $aja joma nav tik kompetenti un aktivi. Tapat Zviedrijas

inovacijas ricibpolitiku raksturo pakapeniska pareja uz vajadzibas balstitu pieeju.>”

Citgjot iepriek§ min€to OECD zigojumu par Zviedrijas inovacijas sistému, Zviedrijas inovacijas
ricibpolitiku jeb tas veidotajus par parak mazas uzmanibas pieverSanu tai kritiz€ ar1 labi pazistams
Zviedrijas akadémikis un zinatnes un inovacijas ricibpolitikas pétnieks Carlzs Edkvists (Charles
Edquist). Atsaucoties uz Japanas un ASV piemériem, vin$ argumente, ka Sai ricibpolitikai Zviedrija
nav pietickami prioritiz€ta. Vins rosina parmainas zemak aprakstitajas Zviedrijas inovacijas parvaldes
organizacijas, ka ari norada, ka Zviedrijas inovacijas stratégijas ir parak plasas un izpladugas.*”® S
kritika norada uz to, ka, neskatoties uz Zviedrijas ka lidera lomu inovacijas snieguma zina, arl tas

sisteéma ir vajas vietas, kuras nepiecieSams noverst, lai saglabatu labos rezultatus.

Inovacijas ricibpolitikas jeédziens Zviedrijas oficialajos ricibpolitikas dokumentos paradijas tikai 1999.
gada pétniecibas un inovacijas budZeta.””’ Lidz tam tika istenota zintnes un ari tehnologiju attistibas
politika bez atseviSkas institucionalas uzbiives un budzeta tieSi inovacijas procesu atbalstam.
Zviedrijas inovacijas ricibpolitiku Tsteno divas butiskakas ministrijas (Izglitibas un pé&tniecibas
ministrija un Uznéméjdarbibas, energétikas un komunikaciju ministrija), kas darbinieku skaita zipa ir
salidzino$i nelielas, bet liela loma nacionalas inovacijas sistémas parvaldiba un inovacijas
ricibpolitikas ievie$and ir arT Zviedrijas nacionalajai inovacijas agentirai VINNOVA.>’® Par

fundamentalo zinatni atbildiga ir Zviedrijas P&tniecibas padome.”” Sis agentiiras bitiskakie uzdevumi

™ Turpat, P.20.

*” Intervija ar Zviedrijas Uznéméjdarbibas, energétikas un komunikaciju ministrijas parstavi.

7 Bdquist, Charles. The Swedish Government Neglects Innovation Policy. IN: Dagens Nyheter, 26 March 2013. Pieejams
Seit: http://charlesedquist.files.wordpress.com/2013/03/dn-debate-tuesday-26-march-2013-final-version-in-english.pdf

" Carlsson, Bo, Elg, Lennart, Jacobsson, Staffan. Reflections on the Co-evolution of Innovation Theory, Policy and
Practice: The Emergence of the Swedish Agency for Innovation Systems. IN: Smits E., Ruud, Kuhlman, Stefan, Shapira,
Philip. The Theory and Practice of Innovation Policy. Edward Elgar, 2010. P.146.

*8Swedish Agency for Growth Policy Analysis. The Performance and Challenges of the Swedish National Innovation
System. 2011. Pp.23.-24.

*" Intervija ar Zviedrijas Uznéméjdarbibas, energétikas un komunikaciju ministrijas parstavi.
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ir pielietojamas pétniecibas finanséSana, ka ar1 dazadu sadarbibas formu sekm@Sana un ari

— 280
finansés$ana.

Finans€jums, kas tiek pieskirts zinatnei un inovacijas procesu atbalstam, tiek izskatits reizi Cetros
gados, kad tiek izstradatas finanséjuma programmas Siem noliikiem.”' Lidzigi ka vairuma attistito
valstu, arl Zviedrija darbojas zinatnes un inovacijas ricibpolitiku koordingjosa institiicija, proti,
P&tniecibas Ricibpolitikas Padome (Research Policy Council), kas pastav jau kops 1962. gada, bet
paslaik tas biutiskakais uzdevums ir konsultét valdibu, kad tiek sastaditas p&tniecibas un inovacijas

finansé$anas programmas jeb budzeti, kas ka tika mingts, notiek reizi Getros gados.***

2.1.3. Danijas inovacijas sniegums un ricibpolitika

Lidzigi ka divas iepriek§ apskatitas Ziemelvalstis, arm Daniju raksturo labs zinatniskas darbibas un
inovacijas sniegums, neskatoties uz ekonomiskas krizes negativo ietekmi. Situacija Tpasi ir
uzlabojusies ped€jo desmit gadu laika un paslaik Danija ir tresa augstaka petniecibas, un attistibas
intensitate Eiropas Savieniba un sastada 3 % no IKP. Tas atbilst ES kopigi uzstaditam mérkim, kas
paredz tiesi Sada apjoma investiciju apjomu P&A. Danijas p€tniecibas un inovacijas sistému raksturo
bitisks valsts un privata sektora finans€jums Sai nozarei, spéciga zinatniska darbiba, ka ari labi
cilvékresursi. Sai valstij ir salidzino$as prieksrocibas vairakas tehnologiski intensivas nozarés,
pieméram, v&ja energijas razoSana, organiska kimija, farmacija un biotehnologijas. Danijas
uznémumos kopuma valda inovacijas procesiem labvéliga vide. Tacu viena no problémam, ar kuru
saskaras Danija, ir sarikosie produktivitates raditaji.”*’ Atskiriba no Zviedrijas kur inovacijas process
doming lielos uznémumos, un no citam valstis, kuras ta avots ir P&A aktivitates, Danija domin€ maza

biznesa inovacijas un ir salidzinosi aktivs uznémgjdarbibas gars.***

Apskatot specifiskus politiskos un administrativos apstaklus, Danija izcelas ar sakartotu administrativo
vidi uzpémejdarbibas veiksanai, politiku, kas vérsta uz radoSo un uzneémeéjdarbibas prasmju attistiSanu
jau sakumskola un pamatskola, ka ar1 ar attistitu publisko iepirkumu sistému, kas atbalsta jaunu

tehnologisku risinajumu piedavasanu.**

Danija par inovacijas ricibpolitiku ir atbildiga Zinatnes, Tehnologiju un Inovacijas ministrija. Tacu

dazadas ar inovacijas atbalstu saisttas aktivitates Danija aktivi Tsteno arT dazadas nozaru ministrijas.”

80 Melin, Goran, Hakansson, Anders, Thorell, Nicole. Mini Country Report/Sweden. Under Specific Contract for the

Integration of INNO Policy TrendChart with ERAWATCH. 2011. P.3.

1 OECD. OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2012. OECD Publishing, 2013. P.230.

2 Turpat, P.234.

*®European Commission. Research and Innovation Performance in Denmark, country profile 2013. P.3.

¥ Intervija ar Danijas Zinatnes, Tehnologiju un Inovacijas ministrijas parstavi.

%3 European Commission. Research and Innovation Performance in Denmark, country profile 2013. P.7.

% Klitkou, Antje. Mini Country Report/Denmark. Thematic Report 2011 under Specific Contract for the Integration of
INNO Policy TrendChart with ERAWATCH (2011.-2012.). Pieejams Seit:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/countryreports/denmark _en.pdf Pp. 3.-4.
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Danija ir valsts, kura notiek eksperimentéSana ar dazadiem jauniem inovacijas ricibpolitikas
instrumentiem, pieméram, pieprasjuma virziti pasakumi vai inovacijas sekméSana ar publiska
iepirkuma palidzibu. Inovacijas ricibpolitikai galvenokart izdodas sasniegt nospraustos mérkus, un

valsts parvaldes darbs $aja joma tiek novértéts pozitivi.>*’

2.1.4. Latvijas inovacijas sniegums un ricibpolitika

Eiropas Komisijas ikgadgjos parskatos par dazadiem inovacijas snieguma raditajiem Latvija iepem
pedgjas vietas. Jaunakaja publicétaja Eiropas Komisijas Inovacijas savienibas indeksa Latvija atkal
ienem zemu poziciju, bet uzrada 3,5 % pieaugumu sava snieguma, kas ir tresais lielakais progress ES.
Latvijas gadijuma pieaugumu ir noteikusi uzlabojumi tados raditajos ka jauno doktoru skaits, biezi
citeto publikaciju skaits, uzpémumu skaits, kas ieviesusi marketinga vai organizacijas inovacijas un
vidgjo/augsto tehnologiju eksporta Tpatsvars. Tacu aizvien saglabajas zemas privata sektora investicijas
P&A un tas tadas ir neatkarigi no kop&jas ekonomiskas situacijas valstl. 60% no Latvijas raZzojoSajiem
uznémumiem strada zemo tehnologiju nozaré, bet augsto tehnologiju nozares sastada tikai 6% no
razo$anas.”® Sis nozaru sadalijums pé&c tehnologiju nozimes liela méra skaidro zemos privata sektora
investiciju apjomus pé€tnieciba un attistiba. Ja valstt dominé€ zemas pievienotas vértibas
uznémejdarbiba, tad privata sektora investicijas P&A nevar biit augstas. Lidz ar to, Latvijas inovacijas
ricibpolitikas centralajam uzdevumam biitu jabut uzn€mumu ipatsvara, kas rada augstaku pievienoto

vertibu, palielinasana.

Problémas noverojamas ari Latvijas zinatniskaja snieguma. Saskapa ar starptautiska zinatnes
izverte§juma rezultatiem, Latvija darbojas 15 augsta [imena zinatniskas institiicijas, bet taja pasa laika
virkne zinatnisko institlitu nav iesaistiti starptautiskaja sadarbiba, kas ir viens no zinatniskas darbibas
stirakmeniem.” Latvijas inovacijas sistéma un zinatne sanem nepietickamu valsts finansgjumu, kas

dalgji tiek korigéts ar ES fondu palidzibu.

Paslaik inovacijas ricibpolitika Latvija ir viens no industrialas politikas elementiem. Sis ricibpolitikas
planosana un specifisku pasakumu organizéSana aizsakas, un joprojam turpinas ES struktiirfondu
finans€juma biitiska ietekmé, jo Latvijas valsts budzeta sadiem pasakumiem ir atveleti loti minimali
lidzekli. Institucionala perspektiva Latvija inovacijas ricibpolitikas istenoSana regulari tiek Zongleta
starp diviem bitiskakajiem sp€letajiem, proti, Izglitibas un zinatnes ministriju un Ekonomikas
ministriju. Katra organizacija galvenokart strada ar tikai konkrétam merkauditorijam attiecigi
zinatniskajam institlicijam un uzpéméjiem. Pirms ekonomiskas krizes, balstoties uz Ziemelvalstu
paraugu, inovacijas un tehnologiju agentiiras funkcijas pildija Latvijas Investiciju un attistibas

agenttra. Tacu ekonomiskas krizes laika §is agentiiras funkcijas tika ierobezotas un paslaik Latvija

287
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European Commission. Research and Innovation Performance in Denmark, country profile 2013. P.73.
Technopolis Group. Innovation System Review and Research Assessment Exercise: Draft Final Report. 01.2014. P.8.
% Turpat, P. 34.-42.
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nepastav inovacijas agentiira. Inovacijas un arl zinatnes jautajumu problematika nav ari augsta
prioritates politiskaja dienas kartiba. Taja pasa laika nakotnes plani vismaz nozimigakajos planoSanas
dokumentos ir iezZim&ti saméra ambiciozi, pieméram, Nacionalais attistibas plans 2014. — 2020. gadam
paredz, ka valsts izdevumi pétniecibai un attistibai 2015. gada sasniegs 1 % no IKP, bet 2020. gada 1,5
% no IKP.*° Augstak minétais zinatniskas darbibas izvértéjums norada uz to, ka Latvija triikst
zinatnes un inovacijas nozimiguma apzinasanas politiska Itmeni, ka arT koordinacijas administrativa

- - 291
[imeni.

Latvija ir izmantoti dazadi inovacijas ricibpolitikas instrumenti, bet p&tamaja laika posma ir domingjis
tieSs atbalsts grantu forma, ka ari dazadu inovacijas sekméjosu institiciju (kompetences centri,
klasteri, tehnologiju parneses kontaktpunkti) veidosana un attistiSana. Gan inovacijas, gan zinatnes
atbalsta programas ir dalgji veidotas konkrétas prioritarajas nozarés, kuru izvéles pamatojums ir
balstits tradicionali specigos sektoros, pieméram, meza nozare un ar1 jaunos un perspektivos sektoros,

kuros notikusT attistiba ir nesenaka, pieméram, IKT.

2.1.5. Igaunijas inovacijas sniegums un ricibpolitika

Lai ar1 Igaunijas inovacijas sniegums ES konteksta nav loti augsts, tomér salidzinajuma ar abam divam
pargjam Baltijas valstim ta uzrada lielaku progresu, neskatoties uz loti lidzigam izejas pozicijam.
Dazadi informacijas tehnologiju risinagjumi un inovacijas tikusi meérktiecigi izmantoti arT Igaunijas
starptautiska t€la veidoSana. Dalgji atSkiribas starp Igauniju un abam pargjam Baltijas valstim var
skaidrot ar bitisko Somijas pieméra ietekmi Igaunijas gadijuma, kas noteica arl inovacijas
ricibpolitikas attistibu.””> P&dgja Eiropas Komisijas organizétaja inovacijas snieguma merfjuma

293 Tas ir labakais

Igaunija ir ierindota starp valstim, kas uzrada ES vid&jo limeni vai ir tuvu tam.
raditajs starp jaunajam ES dalibvalstim, ka ari labaks neka vairakam senakam ES dalibvalstim,
piemé&ram, Italija, Spanija, Portugale. Raditaji, kuros Igaunija uzrada salidzinosi labakus rezultatus, ir
finans€juma pieejamiba, zinatnes sist€émas struktiira un uzg€mumu pétniecibas un attistibas aktivitates.
Tiesi privata sektora finanséjums P&A ir viena no lielakajam problémam Latvija, Lietuva, ka arT citas
valstis. Sis ir viens no centralajiem inovacijas snieguma raditajiem, jo norada uz inovacijas dzingju,

proti, uzp@émumu apzinasanos par $o procesu nozimigumu.

% parresoru koordinacijas centrs. Latvijas Nacionalas attistibas plans 2014. — 2020. gadam. 2012. gada decembris.

Pieejams Seit:
http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220 NAP2020 Sacim%C4%81 apstiprin%C4%81ts.pdf
#! Technopolis Group. Innovation System Review and Research Assessment Exercise: Draft Final Report. 01.2014. P.34.-

42.
292

Technopolis Group. Estonian innovation policy: from crisis to redemption? Article published in the June 2009 edition of
the HEI magazine. Pieejams Seit: http://www.technopolis-

group.com/resources/downloads/articles/Estonian innovation policy for HEILpdf

*%3 European Commission. Innovation Union Scoreboard 2014. Pieejams 3eit:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/innovation-scoreboard/index en.htm
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Igaunija uzrada ar1 biitisku un stabilu pieaugumu valsts izdevumos pé&tniecibai un attistibai no 0,6% no
IKP 2000. gada lidz 1,63 % no IKP 2010. gada. Lidz ar to, Igaunijas p&tniecibas, attistibas un
inovacijas sisttma dominé publiskais finans€jums un, neskatoties uz nesenajiem uzlabojumiem,
sisttmas vaja vieta ir mazais pé€tnieciba un attistiba aktivo uznémumu skaits un attiecigs privato

. — e . 294
Investiciju apjoms.

Lidzigi ka citas valstis, arT Igaunija inovacijas ricibpolitikas Tstenos$ana ir iesaistits plass speletaju loks,
no kuriem butiskakie ir P&tniecibas un Attistibas Padome, Izglitibas un p@tniecibas ministrija un
Ekonomikas un komunikaciju ministrija. Ekonomikas un komunikaciju ministrija ir atbildiga par tam
inovacijas atbalsta aktivitatém, kas saistitas ar uznémeéjdarbibas sektoru, bet Izglitibas un p&tniecibas

ministrija atbild par zinatnes finanséjumu, ka art sasaisti ar uzpéméjdarbibu.

Atskiriba no abam divam citam Baltijas valstim, ka ar7 atSkiriba no atseviskam Ziemel]valstim, Igaunija

25 Ppar to

inovacijas ricibpolitikai ir biitiska loma un aktualitate kopgja ricibpolitiku darba kartiba.
liecina ne vien lidz §im veiktie inovacijas ricibpolitikas noveért€jumi, bet ari, pieméram, Igaunijas
prezidenta un premjera regulara klatbiitne dazada limena inovacijas atbalstam veltitos pasakumos, ka
ar1 Igaunijas starptautiska pozicionéSanas $aja joma. lespgjams, ka tiesi politiskais atbalsts ir noteicis
veiksmigaku jomas attistibu neka Latvija un Lietuva. V&l viena atSkiriba starp Latvijas un Igaunijas
gadijjumu izpauzas fakta, ka =zinatniskas darbibas izverte§jumi Igaunija tiek veikti jau kops
devindesmitajiem gadiem, un, balstoties uz to rezultatiem, tiek pieskirts zinatnes bazes finans€jums, ka
ari tiek pienemti lémumi par institiiciju reorganizaciju.”’® Tapéc Igaunijas zindtnes sistéma tiek
raksturota ka labi parvaldita un salidzinosi efektiva. ST darba konteksta viena no problemam, kas ir
identificéta 11dzSingjos parskatos par Igaunijas inovacijas ricibpolitiku, ir nepietickama ES atbalsta

. . —_ . — . = - 29
instrumentu integré$ana un iestrade sisteéma. 7

2.1.6. Lietuvas inovacijas sniegums un ricibpolitika

Saskana ar pedg€ja Eiropas Komisijas Inovacijas savienibas mérijuma datiem, Lietuva ir ierindota starp
meéreniem inovatoriem un uzrada zemaku sniegumu par ES vid€jo lielakaja dala indikatoru. Butiska

. . . _ — . . . —, . . _ . 208 . -
atpaliciba Lietuvas gadijuma novérojama biznesa izdevumos pé€tniecibai un attistibai.”~ Lietuva

% Expert Group Report prepared for the European Research Area Committee. Peer-Review of the Estonian Research and

Innovation System. Steady Progress towards Knowledge Society. Tallinn, 2012. Pp.9.-11. Pieejams Seit:
http://www.mkm.ee/public/ERAC EE Peer-Review Report 2012.pdf

% Turpat, p. 13.

% Intervija ar Igaunijas Izglitibas un pétniecibas ministrijas parstavi.

*T Turpat, p. 15.

% European Commission. Innovation Union Scoreboard 2014. Pieejams 3eit:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/innovation-scoreboard/index en.htm

98



pétnieciba, galvenokart, notiek publiskajas institiicijas — universitatés un zinatniskajos institiitos.

Industriala pétnieciba notiek tehnologiskos uznémumos un nedaudz ari pakalpojumu sektora.””

Inovacijas ricibpolitikas TstenoSana lidzigi ka abas pargjas Baltijas valstis arT Lietuva kluva aktuala Iidz
ar iestasanos Eiropas Savieniba. Inovacijas ricibpolitika Lietuva ir Ekonomikas ministrijas un
Izglitibas un zinatnes ministrijas atbildiba. Ekonomikas ministrijas uzdevums ir nodroSinat inovacijas
procesiem un uzpnéméjdarbibai labveéligu vidi, bet Izglitibas un zinatnes ministrija atbild par
pétniecibas un attistibas jautajumiem, ki arf augstiko izglitibu.’® Lietuvas P&tniecibas padome
darbojas ka parlamenta un valdibas padomdevéjs zinatnes un inovacijas jautdgjumos.’”’ Darbojas ari
vairakas ricibpolitiku ieviesosas agentiiras, pieméram, Zinatnes, inovacijas un tehnologiju agentira,
kas Tsteno dazadas inovacijas atbalsta programmas, ka arT Lietuvas Biznesa atbalsta agentira, kas
administré citas biznesa atbalsta programmas.’®* Saskana ar Nacionilas attistibas programmu 2014. —
2020., kas tika publicéta 2012. gada, Lietuva ir nospraudusi mérki 2020. gada p&tnieciba un attistiba
investét 1,9 % no IKP, no ka 0,9 % jabit privata sektora invesﬁcija‘1m.303 Savukart Lietuvas Inovacijas
strategija ka ilgtermina meérkis ir nosprausts veidot radoSu sabiedribu un radit priekSnoteikumus
uznéméjdarbibas un inovacijas attistibai.’®* Bez zinatnes un inovacijas attistibas visparigajam
programmam Lietuva atseviski isteno arT kosmosa un biotehnologiju nozaru attistibu, kuram veltitas

atseviskas nacionala [imena programmas.

2.2. Analizéto regionu inovacijas snieguma un ricibpolitikas profili

Saja darba sadala apskatiti Somijas, Zviedrijas un Danijas gadijumos analizéto galvaspilsétu regionu
inovacijas snieguma un tas parvaldes profili. Siem regioniem ir kopigs Eiropas Savienibas konteksta
salidzino$i augsts inovacijas sniegums, bet to administrativa parvaldiba nianses ir atSkiriga, tapéc katra
gadijuma sniegts arT neliels ieskats regionu loma attiecigaja valsti. Regionu loma apskatita, nemot véra
darba teorétiskaja dala analizétos priekSnosacijumus (fiziskas un zinasanu infrastruktira), kas ir biitiski
tam, cik liela loma regionam vispar inovacijas ricibpolitika var bat. Regionalais parvaldes limenis
analizets tikai Ziemel]valstu gadijumos, jo Baltijas valstis tam inovacijas ricibpolitikas joma nav

butiska loma.

% Brawatch. Lithuania.Overview — Structure of the Research System. Pieejams Seit:

http://erawatch.jrc.ec.europa.cu/erawatch/opencms/information/country pages/It/country?section=0verview&subsection=
BasicChar

39 Agency for Science, Innovation and Technology. Innovation Policy in Lithuania. Pieejams Seit:
http://www.mita.lt/en/general-information/innovations/innovation-policy-in-lithuania/

9 Brawatch. Lithuania.Overview — Structure of the Research System. Pieejams eit:
http://erawatch.jrc.ec.europa.cu/erawatch/opencms/information/country pages/It/country?section=0verview&subsection=
BasicChar

%2 Intervija ar Lietuvas Ekonomikas ministrijas Inovacijas nodalas vaditaju.

39 Brawatch. Lithuania. Overview. Pieejams eit:

http://erawatch.jrc.ec.europa.cu/erawatch/opencms/information/country pages/It/country?section=0verview&subsection=
BasicChar

% Government of the Republic of Lithuania. Lithuanian Innovation Strategy for 2010-2020. Pieejams Seit:
http://www.mita.lt/uploads/documents/innovation en/strategy 20102020.pdf
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2.2.1.Danijas galvaspilsétas regiona inovacijas snieguma un ta ricibpolitikas profils

Danija ir unitara valsts, bet ar loti augstu decentralizacijas pakapi. Saskana ar OECD datiem, neviena
cita §1s organizacijas dalibvalsti vietgja vai regionala ItmenT netiek izmantots tik liels budzets ka tas ir
Danija. Centralas un viet&jas varas attiecibas raksturo sp&ciga sarunu kultiira, lai nodroSinatu saskanotu
ricibu.’” Vietgjo parvaldi Danija raksturo divu limenu sistéma, proti, pastav 98 vietgjas pasvaldibas un
5 regioni.’” Paglaik speka eso§a vietgjas un regiondlds parvaldes sistéma tika izveidota 2007. gada,
kad notika tas reforma, mainot regionu funkcijas.*®” Viens no $iem regioniem ir Danijas galvaspilsétas
Kopenhagenas regions un taja dzivo 1,7 miljoni cilvéku, un regions sastada 38 % no kopgja Danijas
IKP ka rezultata ir viens no Eiropas bagatakajiem regioniem, tacu ta ikgadgja IKP pieaugums ir
mazaks, neka Zviedrijas un Somijas galvaspils€tas regionos, ko galvenokart nosaka zemaki raziguma
pieauguma raditaji. Art raditaji, ar kuriem tiek merits inovacijas sniegums, $aja regiona ir loti labi,
piem@ram, privata sektora investicijas pétnieciba un attistiba sastada 4 % no IKP.**® Danija regioni
atbild par divam politikas jomam, proti, par veselibas apriipi un regionalas attistibas koording$anu,
tacu pétnieki uzskata, ka p&c 2007. gada veiktas administrativas reformas regioniem ir ierobezotas to
kompetences.’” Citviet noradits, ka funkciju un budZeta zina daudz lielaka dala regionu atbildibas ir
veltita veselibas apriipes pakalpojumiem un organizESanai, nevis regiona attistibai, taja skaita

inovacijas ricibpolitikai.’'’

Danijas galvaspils€tas regiona inovacijas ricibpolitiku organizg S§1 regiona parvalde — Galvaspilsétas
regiona izaugsmes forums (Capital Denmark Growth Forum) un tas budzetu un uzraudibu nodroSina
nacionala limeni. Lidzigas organizacijas ir izveidotas arl citos Danijas regionos. Sis organizacijas
uzdevumi ir petit un attistit regiona stipras puses, ka ar veidot ekonomikas attistibas stratégijas un
uzraudzit to ievieSanu. Siem noliikiem organizacija pieskir finans&jumu, ka ari administré pieejamo
Eiropas Savienibas finans€jumu. Forumu veido 20 parstavji no dazadam darbibas sféram — biznesa,
nacionalas parvaldes, vietgjas parvaldes un izglitibas un pétniecibas, kas tiekas seSas reizes gada, bet ta

g v .. . . _ — 4= 1 1.+ 311 . .
ikdienas darbibu nodroSina administrativais sekretariats, kura strada 25 cilvéki.” Forums vai regiona

% OECD Directorate for Science, Technology and Industry. Entrepreneurship Review of Denmark. OECD Publishing,
2008. P. 90.

3% Blom-Hansen, Jens, Heeager, Anne. Denmark: Between Local Democracy and Implementing Agency of the Welfare
State. IN: Loughlin, Jogn, Hendriks, Frank, Lindstrom, Anders. The Oxford Handbook of Regional and Local Democracy
in Europe. Oxford University Press, 2010.

7 OECD Directorate for Science, Technology and Industry. Entrepreneurship Review of Denmark. OECD Publishing,
2008. P. 91.

308 Ebdrup, Thomas, Nielsen, Stig, Nielsen, Lasse. Regional Innovation Monitor. Regional Innovation Report (Danish
Capital Region) to the European Commission Enterprise and Industry Directorate-General Directorate D - Industrial
Innovation and Mobility Industries. 2011. Pp.1. — 3. Pieejams: http://www.rim-
europa.eu/index.cfm?q=p.file&r=1f5dd72bbcb9al121b589afc252b7dd88

3% Blom-Hansen, Jens, Heeager, Anne. Denmark: Between Local Democracy and Implementing Agency of the Welfare
State. IN: Loughlin, Jogn, Hendriks, Frank, Lindstrom, Anders. The Oxford Handbook of Regional and Local Democracy
in Europe. Oxford University Press, 2010.

1 OECD. OECD Reviews of Regional Innovation: Central and southern Denmark 2012. OECD Publishing, 2012. P.88.
' OECD Directorate for Science, Technology and Industry. Entrepreneurship Review of Denmark. OECD Publishing,
2008. P. 94.
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pasvaldibas nevar iekasét nodoklus, tapec ta darbibu inovacijas atbalsta joma finansé centralizéti, ka
ar1, izmantojot pasvaldibu un ES finans€jumu. Lielako aktivitaSsu un budzeta dalu regiona sastada

veselibas apriipes pakalpojumi, kamér regiona attistibai tick atvéléti 2,4% no kop&ja budzeta.’'?

Tacu, neskatoties uz to, ka centrala valdiba pieskir finans€jumu, regionala Iimena organizacijam ir
pilniga autonomija inovacijas ricibpolitikas jautdgjumos.’’> Bez minéta Foruma regiona darbojas ari
organizacija Vaeksthus Greater Copenhagen, kas bez maksas atbalsta biznesa uzsac&jus, sniedzot
konsultacijas®'*. So institiiciju finansé Nacionala Uznémé&jdarbibas un Biivniecibas Agentiira (National
Agency of Enterprise and Construction) un 29 galvaspilsétas regiona pasvaldibas.’'> Visbeidzot,
regionala ItmenTt darbojas arT investiciju piesaistes organizacija Copenhagen Capacity, kas koncentrgjas
uz investiciju piesaisti dzivibas zinatgu, IKT un tiro tehnologiju jomas, ka arT strada ar klasteru
internacionalizaciju®'®. Regionalaja limeni netiek risinati tadi jautdgjumi ka universita$u un p&tniecibas
organizaciju finansé$ana.’'’ Kopuma regionalaja limeni darbojas tris dazadas organizacijas, kas viena
vai cita veida 1steno inovacijas ricibpolitikas pasakumus. Lai nodro$inatu sadarbibu starp nacionalo un
regionalo parvaldes Itmeni, ir noslégts sadarbibas ligums kopigai Danijas Globalizacijas strat€gijas
ievieSanai.’'® Tas ir batisks formals abu parvaldes limenu darbibas koordinacijas mehanisms. Ta¢u
OECD, izmantojot gadijuma analizes metodi, ir nonakusi pie secindjuma, ka zinamas parklasanas
iezimes Kopenhagenas regiona ir noverojamas starp decentralizétajiem parvaldes limeniem - regionalo

un vietgjo parvaldes limeni.’"”

Darba teorétiskaja dala tika uzskaititi vairaki priekSnoteikumi tam, lai regions un ta inovacijas sistéma
biitu ar augstu potencialu. Kopenhagenas regions atbilst vairakiem infrastrukttras priek$nosacijumiem
— taja atrodas specigi pétniecibas un biznesa centri, pastav strat€gija regiona, universitaSu un biznesa
sadarbibai, bet tam nav autonomas nodoklu iekas€Sanas tiesibas, tapec finans€juma zina tas ir atkarigs
no nacionala un vietgja parvaldes limena. Tacu, nemot véra, ka Danija ir unitara valsts, ar $adu
administrativo izkartojumu un organizacijam regionalais parvaldes Iimenis ir spécigs spelétajs

inovacijas ricibpolitikas joma.

12 Tyrpat, P.95.

1 Turpat, P. 6.

*% European Commission. DG Enterprise and Industry. Regional Innovation Monitor: Regional Profile of Capital Region
of Denmark. Pieejams: http://www.rim-europa.cu/index.cfm?q=p.baseline&r=DKO01

*1% Vaeksthus Hovedstadregionen. Vaeksthus Greater Copenhagen. Pieejams: http://www.startvaekst.dk/vhhr.dk/english-
vhhr

*1® Copenhagen Capacity. About us. Pieejams: http://www.copcap.com/About%20us

7 Ebdrup, Thomas, Nielsen, Stig, Nielsen, Lasse. Regional Innovation Monitor. Regional Innovation Report (Danish
Capital Region) to the European Commission Enterprise and Industry Directorate-General Directorate D - Industrial
Innovation and Mobility Industries. 2011. P.6. Pieejams: http://www.rim-
europa.eu/index.cfm?q=p.file&r=1f5dd72bbcb9a121b589afc252b7dd88

¥ OECD Directorate for Science, Technology and Industry. Entrepreneurship Review of Denmark. OECD Publishing,
2008. P. 96.

31 Turpat, p. 103.
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2.2.2. Zviedrijas galvaspilsétas regiona inovacijas snieguma un ta ricibpolitikas profils

Zviedrija Iidzigi ka Danija pastav divu limenu vietgja parvalde, kas ir iedalita 290 pasvaldibas, 18
apgabalos un 2 regionos. Apgabali sniedz pakalpojumus, kurus izméra dél nevar nodrosinat
pasSvaldibas. Bitiskakais apgabalu sniegtais pakalpojums ir veselibas apriipe, bet divos gadijumos, kas
ir divi iepriek§ minétie regioni, tiem ir plasakas pilnvaras, proti, arT regionala attistiba. Skanes un
Vastra Gotland regioni ir eksperimentali un tajos tiek testéta plasaku funkciju nodoSana regionalajam
parvaldes Iimenim.*** Stokholmas regiona ietilpst 22 vietgjas pasvaldibas. Zviedrijas galvaspilsétas
apgabals ir viens no tiem Eiropas regioniem, kuros ir augstakais inovacijas sniegums. To liela méra
nosaka Zviedrijas vadosas universitates (Karolinskas institiits, Stokholmas Universitate, Rojalais
Tehnologiju Institlits), zinatnes parki un pétniecibas institlicijas, kas atrodas $aja regiona, ka arl
kopuma inovacijai labvéliga vide. Regiona darbojas vairaki no Zviedrijas lielakajiem uznpémumiem,
pieméram, Sony Ericsson un IBM Svenska, ap kuriem tiek organizétas dazadas inovacijas
aktivitates.”>' Regiona biznesa un pétniecibas specializacija ir augsto tehnologiju nozares, tadas ka IKT

- - 322
un dzivibas zinatnes.

Regions ir izstradajis uzpéméjdarbibas strategiju 2007.-2013. gadam, kas apskata arT ar inovacijas

sekm@Sanu saistitus jautajumus galvenokart izmantojot inovacijas sist€mas perspektivu. Stratégijas

izstradi inicigja nacionala limena agentiira, kas koording regionu attistibu.’*’ ST agentiira ir defingjusi
Cetras regionalas attistibas prioritates Zviedrija, kas ir inovacija, darbaspéka prasmes, pieejamiba un
stratégiska parrobezu sadarbiba.’** So prioritasu defingjums ir viens no skaidrojumiem tam, kapéc
Zviedrijas apgabalos un regionos tiek attistitas un stenotas inovacijas atbalsta ricibpolitikas. Galvena
administrativa organizacija Stokholmas galvaspilsétas regiona ir Apgabala Administrativa Valde,
kuras kompetencu loka ietilpst ar1 ar uznémeéjdarbibu saistiti jautajumi. Neskatoties uz salidzinosi
augstajiem inovacijas snieguma raditajiem Zviedrijas galvaspilsétas regiona, pétnieki uzskata, ka
regiona potencials nav lidz galam izmantots un tas tiek skaidrots ar regiona institiciju vajajam

koordindcijas iniciativam starp spécigajiem regiona spélétajiem.”* Tas norada uz to, ka parvaldibas

320 Lindstrom, Anders. Sweden: Partu Dominated Subnational Democracy Under Challenge? IN: Loughlin, Jogn,

Hendriks, Frank, Lindstrom, Anders. The Oxford Handbook of Regional and Local Democracy in Europe. Oxford
University Press, 2010.

2! European Commission. DG Enterprise and Industry. Regional Innovation Monitor: Regional Profile of Capital Region
of Sweden. Pieejams: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/regional-innovation/monitor/base-
profile/stockholm

**? Lindqvist, Maria, Baltzapoulus, Apostolus. Regional Innovation Monitor, Regional innovation Report (Stockholm) to
the European Commission Enterprise and Industry Directorate-General Directorate D — Industrial Innovation and
Mobility Industries. Technopolis Group, 2011. P.1.

33 European Commission. DG Enterprise and Industry. Regional Innovation Monitor: Regional Profile of Capital Region
of Sweden. Pieejams: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/regional-
innovation/monitor/index.cfm?q=p.policy&n=12634&r=SE11

% Tillvaxt Verket. Structural funds. Pieejams:
http://www.tillvaxtverket.se/ovrigt/englishpages/structuralfunds.4.3¢4088c¢81204cca906180008263.html

**% Lindqvist, Maria, Baltzapoulus, Apostolus. Regional Innovation Monitor, Regional innovation Report (Stockholm) to
the European Commission Enterprise and Industry Directorate-General Directorate D — Industrial Innovation and
Mobility Industries. Technopolis Group, 2011. P.3.
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trikumi atstaj ietekmi ne vien regionos, kuros ir vaji raditaji, bet arT tajos, kas ir Eiropas Savienibas

lideri.

2.2.3. Somijas galvaspilsétas regiona inovacijas sniegums un ricibpolitika

Somijas galvaspils€tas regiona attistibas planu izstrada Regiona padome, konsultgjoties ar visam
regiona pa$valdibam. Saja darba pétamaja laika perioda, Somijas galvaspilsétas regions identificgja un
inici€ja inovacijas atbalstu ka butisku ta darbibas virzienu, bet nakotnes planos regions sevi poziciong
ka vado3o regionu inovacijas joma Baltijas jiiras makro regiond.’*® Galvaspilsétas regiona nosaukums
ir Helsinki - Uusimaa regions un tas sastav no 26 vietgjam pasvaldibam.’>’ Regiona ir koncentréti 28
% no visiem Somijas uzn€mumiem, ka arT Somijas lielako uzn€mumu P&A struktiirvienibas. Tas labi
atspogulojas arT sekojosa statistika, proti, 2011. gada regions piesaistija gandriz pusi no nacionala
pétniecibas finans€juma zinatniskajiem institiitiem, ka ar1 vairak neka pusi no nacionala finansg€juma
pétniecibai uznémumos. Regiona atrodas astonas universitates.”® Tas liecina par batisku zinasanu
infrastruktiiru regiona, kas ir priekSnosacljums inovacijas procesiem un to sekmé&Sanas iespg&jam

regionala Itmen.

Somija ricibpolitikas tiek koncentrétas jeb veidotas nacionalaja Iimeni un tas attiecas ar1 uz inovacijas
ricibpolitiku. Ta¢u Somijas Nodarbinatibas un Ekonomikas ministrija attista inovacijas ricibpolitikas
regionalo dimensiju, kas galvenokart izpauzas ar Ekspertizes centru programmu, kuru dalgji finansé
nacionalais un dalgji regionalais parvaldes limenis. Somija darbojas 15 regionalie ekonomikas
attistibas centri, no kuriem viens atrodas ari Helsinki — Uusimaa regiona.>*’ Neliela apjoma pétijumus
atbalsta arT vietgjas pasvaldibas, pieméram, Helsinki finansé petijumus, kas saistiti ar regiona vai
pilsétu sniegtajiem pakalpojumiem un infrastruktiru.®®® Helsinki — Uusimaa regions ir aktivs
inovacijas atbalsta spélétajs, bet taja pasa laika to raksturo cieSa sadarbiba ar nacionalo parvaldes

Iimeni un tas nav loti autonoms.

2.3. Eiropas Savienibas inovacijas snieguma un ricibpolitikas profils

Laika, kad radas Eiropas Savieniba, citu starpa aktuals bija arl zinatnes un tehnologiju attistibas
jautajums.”®' Tap&c nevar apgalvot, ka parnacionala parvaldes limena aktivitate zinatnes un inovacijas

ricibpolitikas joma ir nesena vai jauna paradiba. P&c Otra pasaules kara butiski picauga valsts atbalsts

326
327
328

Intervija ar Helsinku pils€tas biznesa attistibas padomnieku.

Intervija ar Helsinku pilsétas biznesa attistibas padomnieku.

European Commission. DG Enterprise and Industry. Regional Innovation Monitor: Regional Profile of Helsinki —
Uusimaa region. Pieejams: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/regional-innovation/monitor/base-
profile/helsinki-uusimaa/helsinki-uusimaa-region

*%% European Commission. DG Enterprise and Industry. Regional Innovation Monitor: Regional Profile of Helsinki —
Uusimaa region. Pieejams: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/regional-innovation/monitor/base-
profile/helsinki-uusimaa/helsinki-uusimaa-region

3% Intervija ar Helsinku pilsétas biznesa attistibas padomnieku.

31 Borras, Susana. The Innovation Policy of the European Union: From Government to Governance. Edward Elgar
Publishing, 2003. P. 1.
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P&A, kas tiek skaidrots ar Aukstd kara kontekstu un ari industrialo attistibu. Sadas tendences

atspogulojas ar Eiropas Kopienas limeni.>*>

Savukart pedéja desmitgade (ipasi kops Lisabonas strat€gijas pienemsanas) Eiropas Savieniba zinatnes

un inovacijas atbalsts ir viena no prioritarajam jomam.>”’

ES zinatnes un inovacijas ricibpolitika tiek
stenota sarezgita ekonomiskas integracijas projekta ietvaros, tap&c to nevar nostadit blakus un tiesi
salidzinat ar nacionalaja limenI istenotajam ricibpolitikam.’** Biitiski ir tas, ka vienmér ir bijusi
noveérojama dalibvalstu pretoSanas zinatnes un inovacijas jomas dal&jai nodoSanai kopigai politikas
veidodanai ES Iimeni.” 1986. gada pétnieciba un tehnologiska attistiba ka ricibpolitikas joma tika

ietverta Vienotaja Eiropas akta, kas formali nostiprinaja EK lomu.”*

Pastav arT viedoklis, ka seSdesmitajos un septindesmitajos gados ES kopgja zinatnes politika tika
izmantota, lai dalibvalstis varétu atbalstit ,,nacionalos Cempionus” — jau specigus uzp€mumus ar
attistibas potencialu. Lidz devindesmitajiem gadiem ES IimenT pastavgja tikai zinatnes un tehnologiju
politika, tacu velak attistfjas arT inovacijas politika. Tas loma $aja laika pieauga lidz 2000. gada
Lisabonas Padomeé tika formul@ts loti ambiciozs mérkis Eiropas Savienibai Iidz 2010. gadam klit par
konkurétspgjigako ekonomiku pasaule.’®’ Tas netika sasniegts, un ES izpelnijas kritiku par parlieku

koncentré$anos uz augsto tehnologiju attistibu.>*®

Paraléli Sai stratégisko mérku formul&sanai,
centieniem tos sasniegt un tam veltitajai kritikai ES attistijas ar1 verieniga Eiropas P&tniecibas telpas
iniciativa. Ar tas palidzibu ES vélas noverst fragmentaciju un nepietickamas pétniecibas un attistibas
investicijas dalibvalstis.”*” ST iniciativa arT ir vértéjama ka Eiropas Komisijas centieni paplaginat ES
vadoSo un koordin€joSo lomu zinatnes un inovacijas politika Eiropa. ES zinatnes un inovacijas

ricibpolitiku  kritiz€ par to, ka tas ietvaros liels finans€jums tiek izlietots dazadam tikloSanas

332 Tindemans, Peter. Post — war research, education and innovation policy making in Europe. IN: Delanghe, Henri,

Muldur, Ugur, Soete, Luc. European Science and Technology Policy: Towards Integration or Fragmentation? Edward
Elgar Publishing, 2009. Pp. 4. — 12.

333 Caracostas, Paraskevas, Muldur, Ugur. The Emergence of New European Union Research and Innovation Policy. IN:
Laredo, Philippe, Mustar, Philippe. Research and Innovation Policies in the New Global Economy: An International
Comparative Analysis. Edward Elgar Publishing, 2001. P. 157.

% Borras, Susana. The Innovation Policy of the European Union: From Government to Governance. Edward Elgar
Publishing, 2003. P. 4.

333 Peterson, John. Technology Policy in Europe: Explaining the Framework Programme and Eureka in theory and
practice. Journal of Common Market Studies. Volume 29, 1991. P. 275.

3% Tindemans, Peter. Post — war research, education and innovation policy making in Europe. IN: Delanghe, Henri,
Muldur, Ugur, Soete, Luc. European Science and Technology Policy: Towards Integration or Fragmentation? Edward
Elgar Publishing, 2009. P. 17.

37 Caracostas, Paraskevas. Shared Governance Through Mutual Policy Learning: Some Implication of the ERA Strategy
for the “open - coordination” of Research Policies in Europe. IN: Edler, Jakob, Kuhlmann, Stefan, Behrens, Maria.
Changing Governance of Research and Technology Policy: The European Research Area. Edwrad Elgar Publishing, 2003.
Pp. 48. - 49.

% Liagouras, George. What can we learn from the failures of technology and innovation policies in the European
periphery? IN: European Urban and Regional Studies, February 19, 2020. P. 4.

3% Schluga, Thomas, Barber, Michael. R&D Collaboration Networks in the European Framework Programmes: Data
Processing, network construction and selected results. United Nations University Working Paper series 2007 — 032.
Pieejams: http://www.merit.unu.edu/publications/wppdf/2007/wp2007-032.pdf P. 8.
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aktivitatém un pasakumiem, nevis tieSam P&A atbalstam.>*" Sadi pasakumi arf ir nepiecie$ami un ir
dala no iesp&jamo ricibpolitikas instrumentu klasta, tacu ES kopgjais sniegums zinatnes un inovacijas
joma ir vajaks neka, pieméram, ASV, tapec izmantotas ricibpolitikas pieejas apSaubiSanai ir savi

pamati.

Nereti ES sava zinatnes un inovacijas ricibpolitika uzsver nepiecieSamibu ar parnacionala finanséjuma
palidzibu radit Eiropas limepa pievienoto vértibu.*' Tadgjadi tiek pateikts, ka parnacionalais

finans€jums biitu jaizmanto ka papildinajums nacionalajam.

Bez dazadam atbalsta programmam’*, kuras isteno Eiropas Komisija, ES ir istenojusi aktivitates
nacionalo ricibpolitiku koordinéSanai tadgjadi poziciongjot, ka tas ir parnacionala parvaldes Iimena
uzdevums. Viens no ieveérojamakajiem koordin€Sanas mehanismiem bija atvértas koordinacijas
metodes pielietoSana, kas paredz to, ka ES limeni tiek noteikti konkréti sasniedzamie mérki jeb
raditaji, kurus dalibvalstim noteikta laika posma vajadzetu sasniegt. Tie nav atrunati regulas, un to
nesasniegSana neparedz kadas konkrétas sankcijas dalibvalstim. Saskana ar atvértas koordinacijas
metodi, sasniedzamie rezultati ir loti vélami, un dalibvalstim vajadz€tu justies neérti, ja tie netiek
sasniegti. Viens no raditajiem, kas tiek izmantots zinatnes un inovacijas ricibpolitikas konteksta, ir
valsts un arl privatas investicijas P&A procentos no IKP. V&l §1 metode paredz, ka dalibvalstu

sniegums tiek regulari salidzinats un tiek dota iesp&ja macities no labas prakses.’*’

Tapat ka citas ES politikas jomas, ar1 zinatnes un inovacijas ricibpolitiku ES Iiment censas ietekmét
dazadas intere$u grupas un industrijas, ka arT valstu lobiji’*, tadu &is aktivitates nav tik batiskas ka
citds jomas, jo nav aktuala regulacija.’* Turklat daudz bitiskaki lidzekli $ai jomai tick apsaimniekoti

nacionalaja [imeni.

Kopuma var secinat, ka laika gaita ES zinatnes un inovacijas politikas loma ir tikai pieaugusi un tas
ambicijas ir bitiskas arT paslaik. Dazi petnieki saredz, ka parnacionala zinatnes un inovacijas politika

liela méra noteiks to, kas notiek nacionalaja limeni un pat varétu attistitie viena vienota ES un

340 Dosi, Giovanni, Llerena, Patrick, Labini, Mauro. The relationships between science, technologies and their industrial

exploitation: an illustration through the myths and the realities if the so called “European Paradox”. Research Policy, 2006,
35.P. 1461.

! Kuhlmann, Stefan, Edler, Jakob. Scenarios of technology and innovation policies in Europe: Investigating future
governance. IN: Technological Forecasting and Social Change. 2003., 70. P. 625.

**? Eiropas Komisijas administrétas Ietvara programmas pétniecibai un tehnologiju attistibai ir viens no lieldkajiem atbalsta
instrumentiem pasaul€. Jaunaja ES planosanas perioda §is programmas turpina liela un vairakas aktivitates apvienojosa
programma Horizonts 2020.

*# Kaiser, Robert, Prange, Heiko. Managing Diversity in the system of multi — level governance: the open method of
coordination in innovation policy. IN: Journal of European Public Policy, 2004., 11. P. 250.

% Peterson, John. Technology Policy in Europe: Explaining the Framework Programme and Eureka in theory and
practice. Journal of Common Market Studies. Volume 29, 1991. Pp. 270. —271.

%3 Caracostas, Paraskevas. Shared Governance Through Mutual Policy Learning: Some Implication of the ERA Strategy
for the “open - coordination” of Research Policies in Europe. IN: Edler, Jakob, Kuhlmann, Stefan, Behrens, Maria.
Changing Governance of Research and Technology Policy: The European Research Area. Edwrad Elgar Publishing, 2003.
Pp. 48. —49.
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dalibvalstu politika.>*®

Daudz realaks gan ir scenarijs, ka nacionalais Iimenis saglaba savu ietekmi un
ricibpolitika tiek veidota daudzlimenu parvaldes ietvara, sadarbojoties visiem parvaldes l[imeniem. Tas
rada papildus sarezgitibu inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu kombinacijam. Lielaka vai mazaka ES
loma zinatnes un inovacijas ricibpolitika var tikt dazadi uztverta dazadas valstis. Piem&ram, valstis ar
mazakiem lidzekliem un vaju nacionalo zinatnes un inovacijas ricibpolitiku varétu gribet redzet lielaku

ES lomu, bet valstis ar pietickamiem nacionaliem resursiem vél&tos paturét lielaku brivibu [émumu

pienemsana $aja joma.

Pedgja laika paradas noveérojumi par to, ka ES zinatnes un inovacijas ricibpolitika kalpo par iedvesmu
saturiskam un organizatoriskam izmainam nacionalajas ricibpolitikas. Piem&ram, Austrijas gadijuma,
atsaucoties uz pétniecibas un inovacijas programmu apvienoSanu HORIZON 2020 programma,
ekonomikas ministrs noléma savai nozarei pievienot ari zinatnes politikas jautajumus.’*’ Ta ir vél

viena lieciba ES ka parnacionala parvaldes Iimena ietekmei uz nacionala Iimena aktivitatem.

2.4. Baltijas jiiras regiona inovacijas sniegums un parvaldibas aizmetni

Salidzino$i nesen izmantotais makro regiona jeédziens drizak butu klasificgjams ka regionu
klasifikacijas instruments, nevis ka parvaldes Iimenis. Tacu $aja [imenT notiekosas valstu, regionu un
Eiropas Savienibas kopigas aktivitates tieSi Saja darba analizétaja regiona un tie$i inovacijas
ricibpolitikas joma ir bijusas pietickami apjomigas, lai apskatitu tas tuvak. Eiropas Savieniba ir
aktualas divas makro regionu strat€gijas — Baltijas jiras regiona un Donavas regiona. Lidz ar to, ST ir
jauna un vel maz attistita pieeja starp regionu sadarbibai. Baltijas valstis $aja konteksta netiek iedalitas
sikakos regionos, bet gan katra tiek klasificéta ka viens regions. Savukart Ziemelvalstu regioni ir

vairaki, un katrs lielaka vai mazaka méra ir iesaistits makro regiona sadarbiba.

Baltijas juras regions ir tas, kura sadarbiba Saja ietvara ir attistita visvairak. Kadi ir iemesli un
pamatojumi $ada veida makro regionu attistibai? Tie ir dazadi, bet ka butiskakie tiek minéti regiona
kopiga identitates izjiita, vélme péc kopigas stratégiskas planosanas un vélme apvienot resursus.’*®
Siem faktoriem varétu vél pievienot nepieciesamibu konkurét globala pasaulé, kas mazam valstim
atseviski ir gruti. Zinatnes un inovacijas ricibpolitikd, piemé€ram, resursu apvienos$ana ir rosinata
zinatnes infrastrukttras konteksta, proti, aicinot apzinat regiona pieejamas laboratorijas un p&tniecibas

iekartas, lai tas varStu izmantot arl spélétaji arpus regiona, ka ari atbilstosi planotu nakotnes

% Caracostas, Paraskevas. Shared Governance Through Mutual Policy Learning: Some Implication of the ERA Strategy
for the “open - coordination” of Research Policies in Europe. IN: Edler, Jakob, Kuhlmann, Stefan, Behrens, Maria.
Changing Governance of Research and Technology Policy: The European Research Area. Edwrad Elgar Publishing, 2003.
Pp. 48. —49.

347 Young, Mitchell. Where is Horizon 2020 leading us? Europe of Knowledge, 17.01.2014. Pieejams $eit:
http://era.ideasoneurope.eu/2014/01/17/where-is-horizon-2020-leading-us/#.Utk3ZpANZsg.twitter Aplikots: 07.02.2014.
**¥ European Commission. Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of Regions concerning the added value of macro-regional strategies. Brussels,
2013.P.3.
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investicijas. Regiona ir loti daudz dazadu inovacijas sistému spélétaju, tapéc $adas koordinacijas

iniciativas ir nepiecieSamas.

Praktiski makro regionu sadarbiba lidz S§im galvenokart ir izpaudusies liela skaita dazadu parrobezu
sadarbibas projektu, kuru ietvaros izstradatas dazadas stratégijas. Siem projektiem ir praktisks raksturs
un tie ir vérsti uz konkrétam problémam, piem&ram, piesarnojuma samazinasana no kugiem vai
pétijumu finansésanas programmu izveide.**” Tadu kopuma $ada projektos balstita sadarbibas pieeja
nav ilgtsp&jiga un nevar dot koordin€tu pienesumu nacionala vai regionala Iimenpa strat€gijam
inovacijas joma. Politiska Itmeni sadarbibas pieme&rus ir grutak atrast, kas skaidrojams ar dazadas
intensitates atbalstu makro regiona iniciativam dazadas valstis, kas nereti ir atkariga no konkrétam
personalijam. Janem veéra arl tas, ka regiona valstis inovacijas snieguma zina raksturo loti atskirigs
sniegums, kas tuvakaja laika vel neizlidzinasies un tas neizbégami ietekm& makro regiona aktivitasu

planosanu.

Tomer ir arT izp€mumi, pieméram, vides pétniecibas programma BONUS. Sakotngji ta darbojas ka
viens no FEiropas Pétniecibas telpas projektiem ar Eiropas Komisijas 7. letvara programmas
finans€jumu, bet velak kluva par regularu programmu, kuras Isteno$ana katra regiona valsts iegulda
savu finans&umu, kuru papildina arf Eiropas Komisija.”>* Sadas programmas pastavésana skaidrojama
ar regiona valstim kopigu vides problému un $ada sadarbiba, iespgjams, butu sarezgitaka citas jomas.
Tapat Sis gadijums norada ari uz bitisku ES lomu, jo parnacionalais finans€jums ir bijis biitisks

nacionala papildinasanai.

Baltijas juiras regiona darbojas ari senaki trans-nacionalas sadarbibas mehanismi, pieméram, Baltijas
jiiras valstu padome, kas tika dibinata jau 1992. gada Kopenhagena.”' Padome darbojas ka politisks
forums sadarbibai Baltijas juras regiona. Tas jautajumu vida ir arT ekonomiska attistiba, tacu inovacijas
joma nav novérojamas butiskas Sis padomes aktivitates. Cits sadarbibas piemers ir Ziemelvalstu
Ministru padome, kas ir sadarbibas platforma starp Ziemelvalstim, tatu integré ari Baltijas valstis. ST
organizacija ir izversusi ar1 vairakas regiona aktivitates inovacijas atbalsta joma, pieméram, sniedzot
viegli pieejamu finans€jumu pieredzes apmainai starp klasteru organizacijam un citam inovacijas
procesa iesaistitam organizacijam Nordic-Baltic Mobillity programma. Ta atbalsta arT valstu
sadarbibas centienus programma “Innovation Express”, kas ar1 atbalsta klasteru sadarbibu. Kopuma

organizacija inovacijas atbalsta aktivitatém atvél gandriz pusi no tas ikgadgja budzeta.’>>

349
350

Turpat, P. 4.

Technopolis Group. Innovation in the Baltic Sea region. Final report to the European Commission, Directorate General
Regional Policy. Pieejams Seit: http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/innovation_baltic 2011.pdf P.60.
! Council of the Baltic Sea States. Pieejams: http://www.cbss.org/ Apliikots: 01.09.2014.

?32 Technopolis Group. Innovation in the Baltic Sea region. Final report to the European Commission, Directorate General
Regional Policy. Pieejams Seit: http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/innovation_baltic 2011.pdf P.58.
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Tikai dazi autori ir pieversusies Baltijas jliras regiona parvaldibas jautdjumam no akad@miskas
perspektivas.’> Sie viedokli galvenokart ir reakcija uz 2009. gada apstiprinato Eiropas Savienibas
Strat€giju Baltijas jiras regionam. Tas apstiprinaSana un ar to saistitas aktivitates liek uzdot tadus
jautajumus ka ,ka So stratégiju ieviest?”, ,kas un ka to parvaldis?” un tamlidzigi. Viens no
radikalakajiem scenarijiem, ko piedava pétnieki, ir jaunu administrativu vienibu radiSana strat€gijas
ievieSanai un makro regiona parvaldibai, taja pasa laika noradot uz $adas iesp&jamibas &nas pusém —
birokratizaciju un resursu lieku izmantoganu.>* Tadu praksé ir novérojami dazadu iesaistito pusu
centieni parliecinat Eiropas Parlamentu, ka arT Eiropas Komisiju par to, ka stratégijas ievieSanai

. . SRR v 355
vismaz ir nepiecieSams savs budZzets.

Neskatoties uz mainigiem makro regiona aktualitates un aktivitasu periodiem, makro regionam
potenciali ir iesp€ja darboties ka platformai informacijas apmainai starp dazadiem parvaldes limeniem,

ka ar1 koordinacijas aktivitatem.

> Dazi no piemériem ir §ie: Reinholde, Iveta. How to Govern the Strategy? Whether to Govern at all...IN: Ozolina,

Zaneta, Reinholde, Iveta, Rostoks, Toms. EU Strategy for the Baltic Sea Region: A Year After and Beyond. Zinatne, 2010.;
Anderson, James, O’Dowd, Liam, Wilson,Thomas. New Borders for a Changing Europe: Cross-border Cooperation and
Governance. Frank Cass Publishers, 2003.; Kapaciauskaite, leva. Environmental governance in the Baltic Sea Region and
the role of non — governmental actors. Procedia Social and Behavioral Sciences, 14, 2011.

34 Reinholde, Iveta. How to Govern the Strategy? Whether to Govern at all..IN: Ozolina, Zaneta, Reinholde, Iveta,
Rostoks, Toms. EU Strategy for the Baltic Sea Region: A Year After and Beyond. Zinatne, 2010. Jaunu institliciju radiSanas
iesp&jamibu un ar to saistitds problémas apskatitas arT Seit - Schymik, C., Krumrey, P. EU Strategy for the Baltic Sea
Region: Core Europe in the Northern Periphery? German Institute for International and Security Affairs, Working paper

09.,2009.
?%3 Baltic Development Forum. BDF advocates Strategy Funding before Members of European Parliament. Available at:
http://www .bdforum.org/show/english/news/funding eu bsr strategy.aspx
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3. Inovacijas ricibpolitiku kombinaciju daudzlimenu parvaldes sistema iezimes

Saja sadala atspoguloti empiriska pétljuma rezultati. Vispirms sniegts ieskats metodologiskajos
aspektos — dokumentu analizes un padzilinato interviju procesa. Tam seko iegiito empirisko datu
analize, kas ir organizeta, balstoties uz seSiem analizes indikatoriem. Datu analize ir balstita uz Siem
indikatoriem, tacu to izveides merkis bija raksturot daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas

kombinacijas, tapec katra indikatora analizes rezultats ir kada So kombinaciju raksturojoSa iezime.

Pétito ricibpolitikas planoSanas dokumentu izstradataji ir nacionalas vai regionalas parvaldes
organizacijas, kas ir atbildigas par inovacijas ricibpolitiku. Sakotn&ji dokumenti tika atrasti EK datu
bazé ERAWATCH’*®, péc tam iegiti to faili anglu valoda attiecigo organizaciju majas lapas. Datu
avots regionala parvaldes limena ricibpolitikas planosanas dokumentu atlasei bija Eiropas Komisijas
regionalas inovacijas datu baze®’, kas lidzigi ka minéta ERAWATCH datu baze, apkopo informaciju
par regionalajam inovacijas ricibpolitikam. Lai parlecinatos, ka analizei izmantoti konkrétaja laika
posma aktualie un bitiskakie dokumenti, jautajums par So tika ieklauts atvértajas padzilinatajas
intervijas ar ricibpolitikas veidotajiem katra attiecigaja valstl. Visiem dokumentiem bija pieejama to
angliska versija. Dokumentu apjoms vari€ja no 14 lpp. 1idz 84 Ipp., bet vid€jais apjoms ir aptuveni 50

lIpp. Dokumenti tika analiz&ti, izmantojot kvalitativas kontentanalizes metodi.

Lai noskaidrotu, kadas iezimes raksturo inovacijas ricibpolitikas kombinacijas daudzlimenu
ricibpolitikas sisteéma, tika veiktas dal&ji strukturétas padzilinatas intervijas ar inovacijas ricibpolitikas
veidotajiem Baltijas juras regiona valstis, to regionos (tikai Somija, Zviedrija un Danija), ka ari
Eiropas Komisija. Visi respondenti pétamajas valstis iepem vadoSos amatus (nodalu vaditaji)
inovacijas ricibpolitikas izstrades joma. Somijas gadijuma interviju sniedza ministra padomniece
inovacijas jautajumos. Intervéto ricibpolitikas veidotaju saraksts un vigu parstaveétas organizacijas
redzamas 6. tabula zemak. Eiropas Komisija tika veikta intervija ar Uzneémgjdarbibas un industrijas
generaldirektorata Inovacijas nodalas vecako ierédni Alberto Licciardello. Dazos no gadijumiem
(Zviedrija, Danija un Igaunija) bija nepiecieSams veikt divas intervijas, jo pirmais intervétais
respondents nevargja pietickami izversti atbildét uz visiem jautajumiem un ieteica runat ar kadu citu.
Visos parvaldes Iimenos darbojas dazadas inovacijas sist€émas publiskas un privatas organizacijas, kas
lielaka vai mazaka mera ietekmé sisttmu. Tapec varétu apgalvot, ka intervijas blitu javeic ar visu
bitiskako organizaciju parstavjiem. Tacu §1 darba fokuss ir publiska ricibpolitika un tas veidoSanas
process, tapec intervijas ar privatajiem spelétajiem nav loti butiskas, bet publisko organizaciju interviju

skaits tika ierobezots, koncentrgjoties uz tam inovacijas atbalsta organizacijam, kas plano tiesi

336 Seit, pieméram, datubazé atlasiti Somijas inovacijas ricibpolitikas planosanas dokumenti
http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/opencms/search/index.html#listado

7 Pieméram, Danijas galvaspilsétas regiona inovacijas ricibpolitikas profils http://www.rim-
europa.eu/index.cfm?qg=p.baseline&r=DKO01
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inovacijas ricibpolitiku un kuru meérkauditorija ir uznéméjdarbiba. Ja So organizaciju parstavji nespgja

sniegt pietickamu informaciju, tika veiktas papildus intervijas.

Regionos intervijas sniedza par inovacijas ricibpolitiku atbildigas personas vietgjas pasvaldibas, kas ir
dala no attieciga regiona. Piem&ram, Helsinki — Uusimaa regiona interviju sniedza Helsinku
pasSvaldibas parstavis. Balstoties uz interviju rezultatiem, $aja darba sadala analiz€ta mijiedarbiba un
tas formas starp dazadajiem inovacijas politiku ieviesoSajiem parvaldes [imeniem. Padzilinato interviju
celvedis pieejams 4. pielikuma. Janem veéra, ka pirms katras intervijas un ar1 interviju laika jautajumi
un to secibas tika mainita un papildinata atkariba no situacijas. Tapéc, lai giitu priekSstatu par katram

konkrétajam respondentam uzdotajiem jautajumiem, biitu jaiepazistas ar interviju transkriptiem.

Padzilinatajas intervijas ar ricibpolitikas veidotajiem bija divi centralie jautajumu bloki, kas veidoti
izejot no darba izp&tes jautajuma un hipotezes. Intervijas pirma dala (1.-5. jautajums) ir veltita tam, lai
noskaidrotu inovacijas ricibpolitikas mérkus, mérka grupas un izmantotos instrumentus. Balstoties uz
$o jautajumu bloku un no ta iegiitajam atbildém, iesp&jams salidzinat inovacijas ricibpolitikas mérkus,
mérka grupas un instrumentus dazados parvaldes limenos un secinat, kadas ir to savstarp&jas
attiecibas. Otrais jautajumus bloks (7.-12. jautdjums) apskata citus parvaldes limenus, proti, vai
politikas veidotaji ir inform&ti par to, kas notiek citos parvaldes [imenos, vai un ka tas tiek nemts véra
un kads atbildibas sadalfjums, viguprat, ir nepieciesams. Sis jautajumu bloks palidz git prieksstatu par
politikas veidotaju viedokliem attieciba uz daudzlimenu ricibpolitikas TstenoSanas sist€ému un izdarit
secinajumus par to, vai inovacijas ricibpolitiku kombinacijam pastav priekSnoteikumi, lai tas butu

saskanotas.

6.tabula. Intervétie inovacijas ricibpolitikas veidotaji

Valsts Organizacija Respondenta Respondenta amats
vards
Latvija | Ekonomikas ministrija Ekonomikas ministrijas
parlamentara sekretare,
Ilona Platonova | Ekonomikas ministra
padomniece
Somija | Somijas Nodarbinatibas un | Pirjo Kutinlahti | Ministra padomniece
Ekonomikas ministrija inovacijas politikas
jautajumos
Zviedrija | Zviedrijas Uznéméjdarbibas, | Stefan Kairen Inovacijas nodalas vaditaja
Energétikas un Komunikaciju vietnieks
ministrija
) ES Strategijas Baltijas juras
Zviedrijas inovacijas agentura | Karin - Nygard | resionam inovacijas
VINNOVA Skalman prioritates koordinatore
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Lietuva | Lietuvas Ekonomikas ministrija Rima Putkiene | Inovacijas nodalas vaditaja
Igaunija | Igaunijas Ekonomikas un | Tiiu Evert Inovacijas nodalas
Komunikaciju ministrija darbiniece
Igaunijas  Izglittbas un  zinatnes ) Zinatnes departamenta
ministrija Indrek Reimand | girektors
Danija Danijas  Zinatnes, inovacijas un | Thomas Alslev | Inovacijas nodalas vaditajs
augstakas izglitibas ministrija Christensen
Klaus y
Ammitzbell Inovacijas nodalas
darbinieks
7.tabula. Regionos intervétie inovacijas ricibpolitikas veidotaji
Valsts Regions Respondenta Parstaveta
vards ol
organizacija
Zviedrija Galvaspilsétas regions Mats Hedenstrom | Stokholmas apgabala
administrativa valde
Danija Galvaspilsétas regions Julie Pedersen Danijas galvaspilsétas
regiona Inovacijas un
pétniecibas centrs
Somija Galvaspilsétas regions Kimmo Heinonen | Biznesa attistibas
padomnieks Helsinku
pilsétas biroja
Ekonomikas attistibas
nodala
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3.1. Dokumentu analizes un padzilinato interviju analizes rezultati

3.1.1. Inovacijas ricibpolitikas IstenoSanas pamatojumi dazados parvaldes Iimenos un to
mijiedarbiba

Visiem padzilinato interviju respondentiem tika uzdots jautajums, vai un kads ir pamatojums®®
inovacijas ricibpolitikas 1stenoSanai vinu parstavétaja valsti. Tika paskaidrots jautajuma konteksts,
noradot, ka pétijuma noliikiem interese ir par plaSakiem domasanas ietvariem, kas ir pamata visam
aktivitateém, kas tiek veiktas ricibpolitikas ietvaros. Jautdjuma mérkis bija salidzinat pamatojumus
dazados parvaldes limenos un uz ta pamata spriest par katra parvaldes Iimena lomu, proti, ka katrs
parvaldes limenis, izejot no §1 pamatojuma, pozicioné savu darbibu daudzlimenu inovacijas
ricibpolitikas veidoSana. Sis jautajums ir tieSi saistits ar darbam izvirzito hipotézi un tas parbaudei
izveidotajiem indikatoriem, viens no kuriem ir tiesi ricibpolitikas TstenoSanas pamatojumi. Ta ka
dokumentu analizes rezultata, $is raditajs nevar tikt izteikts, jo neviena no dokumentiem §1 t€ma netika
apskatita, tad secinajumi tiek balstiti tikai uz padzilinatajam intervijam ar ricibpolitikas veidotajiem.

Rezultatu kopsavilkums attieciba uz So raditaju attelots 3. pielikuma 1. tabula.

Kopuma ricibpolitikas veidotaju atbildes uz jautajumu par to istenotas politikas pamatojumu,
raksturoja dazadas reakcijas un tas bija viens no sarezgitak atbildamajiem jautajumiem. Reakcijas uz
jautajumu vari€ja no neizpratnes lidz domigumam un ieinteres€tai izaicinatibai. Tie$i neverbalas
reakcijas uz So jautajumu liek secinat, ka ricibpolitikas veidotaji ir loti iegrimusi ikdienas problemu
risinaSana un to darba lielie iemesli jeb mérki ir vai nu piemirsti vai, iesp&jams, par tiem pat nekad nav
notikusi izveérstaka diskusija. No vienas puses ta ir logiska un normala ikdienas ierédpa rutinu
raksturojosa iezime, taCu no otras puses, ja ricibpolitikai patieSam nepastav kads lielaks logiskais
ietvars, tas kavé pamatotu izvelu un l@mumu pienemsanu, jo daudziem l€mumiem bez ekonomiskiem
apsvérumiem jabit balstitiem ar1 idejiskas ricibpolitiku virzosas vadlinijas. Viena no kopigam
iezimé&m, kas raksturo vairakus gadijumus (Latvija, Lietuva, Somija), ir ekonomikas konkurétsp&jas un
izaugsmes nodroSinasana ka bitisks iemesls inovacijas politikas istenoSanai. Politikas veidotaji
atsaucas uz popularo piepémumu, ka dazada veida uznémeéjdarbibas inovacijas palielina uzpémumu
konkur@tsp&ju, tapéc valstij dazados veidos ir jasekmé tas, lai Sie inovacijas procesi uzpémumos
notiktu. No veiktajam intervijam, visdetalizétako skaidrojumu par inovacijas ricibpolitikas
pamatojumu no teoretiskas perspektivas deva Zviedrija intervetais respondents, kas vienigais atsaucas
uz inovacijas sistémas skatfjumu un mingja konkrétus sisteémas kltidas piemé&rus un iejaukSanas
gadijumus tadg€jadi ar praktiska pieméra palidzibu ilustréjot darba teoretiskaja dala apskatito inovacijas

ricibpolitikas TstenoSanas pamatojumu, kas balstits sisteémas kludas skatijuma.

¥ Jedziens pamatojums tiek izmantots atsaucoties uz angliskajiem jédzieniem justification un rationale. Abi jedzieni tika

minéti intervijas jautajuma. Pirmais, ir vieglak uztverams jebkuram, bet otrais var vairak asocigties ar teorétisko literatiiru,
kura tiek apspriesti valsts iejaukSanas pamatojumi, kas ir sam&ra populari inovacijas ricibpolitikas analizg, un lidz ar to,
varétu biit $ada konteksta pazistami respondentiem.
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Lietuvas gadijuma Ekonomikas ministrijas parstave noradija, ka galvenais pamatojums inovacijas
ricibpolitikas 1stenoSanai ir ekonomikas un uznémumu konkur€tsp&jas nodroSinasana, kas var tikt
saistits ar tirgus kludas teorétisko skatijumu. Visa respondentes atbilde noradija uz cieSu saistibu starp
inovaciju un ekonomikas konkur&tsp&ju, kas norada uz stingru logiku ricibpolitikas pamata. To labi
ilustre Sis citats, respondentei atbildot uz jautajumu par inovacijas ricibpolitikas TstenoSanas

pamatojumu:

Ja gribam konkurétspéjigu ekonomiku, ir javirzas uz prieksu. Ka to darit? Ir jadara kaut kas jauns.
Darit kaut ko jaunu nozimé inovacijas procesu. Tatad tas ir loti vienkarsi. Mums ir japalidz miisu

uznémumiem biit konkurétspéjigiem”.

Diezgan Ilidzigs domu gajiens raksturo ari Latvijas gadijjumu, kura ka pamatojums inovacijas
ricibpolitikas TstenoSanai tiek minéta ekonomiska izaugsme un inovacijas ricibpolitika tiek veidota ka
industrialas politikas atzars. Latvijas Ekonomikas ministrijas parstavis gan noradija, ka kadu laiku ka
realais pamats kalpojusi Eiropas Savienibas uzstadijumi. Tapat ar1 Somijas gadijuma, Somijas
Nodarbinatibas un Ekonomikas ministra padomniece inovacijas politikas jautajumos, pavisam 1si un

konkréti noradija:

LInterese par inovacijas ricibpolitikas istenoSanu nak no inovacijas nozimiguma ekonomika un tas

nozimes ekonomikas konkurétspéja. Tas ir galvenais iemesls un pamatojums, kapéc mes to daram.”

Tatad ar1 Saja gadijuma galvenais ricibpolitikas TstenoSanas pamatojums ir saistams ar ekonomikas
konkurétsp&jas nodrosinasanu. Lidzigs pamatojums tiek izmantots arm Danija, kur Danijas Zinatnes,

inovacijas un augstakas izglitibas ministrijas parstavis noradija:

wnovacija tiek skatita ka ekonomiskas izaugsmes un lielakas nodarbindatibas dzinéjspeks. Tas nav
nekas jauns inovacijas ricibpolitikas sakara, bet St ideja aizvien vairak tiek izmantota, lai pamatotu un

ietekmétu zindatnes politiku.”

Savadaka rakstura atbildi, kas ar1 bija daudz specifiskaka, deva Zviedrijas Industrijas, nodarbinatibas
un komunikaciju ministrija intervetais respondents, kas noradija, ka Zviedrija loti liela méra atsaucas
uz vienu no teorétiskajam perspektivam, kas sniedz pamatojumus inovacijas politikas 1stenoSanai,
proti, inovacijas sistémas perspektivu. Sis ierédnis arf daudz sikak neka citos gadijumos raksturoja
konkrétas problémas, kas var pastavet inovacijas sist€tma, un kuras attiecigi risina ar valsts iejaukSanas

palidzibu:

wZviedrija sava inovacijas politikda ir integréjusi inovdcijas sistémas pieeju un mes lield mérd
koncentréjamies uz mijiedarbibu starp nacionalas inovdcijas sistemas spélétajiem. (...) Pamata mes

uzmandam misu inovdacijas sistému, lai redzétu, vai taja ir pietiekama infrastruktiira, kas nepiecieSama
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inovdcijai, vai spélétaji var macities, vai pastav noteikumi un iniciativas inovdacijas procesiem un vai

inovdcijas sistemas spélétajiem ir ietvars sadarbibai. Ja kaut kas triikst, miisu loma ir iejaukties”.

No §is atbildes ir ]oti skaidri noprotami Zviedrijas inovacijas politikas ricibas virzieni un robeZzas.
Interesanti, ka arT Somija tiek minéta ka valsts, kas izmanto inovacijas sist€mas pieeju, tacu §1 petijjuma
respondente Somijas gadijuma neatsaucas uz So jédzienu, neskatoties uz to, ka vinas amats (ministra
padomniece) nelieck domat, ka respondentei varétu trukt kompetences, lai skaidrotu So jautajumu.
Iesp&jams, ka tas skaidrojams ar personigo skatfjumu vai to, ka tomér Zviedrijas gadijums visbiezak

ar1 oficiala Itment tiek saistits ar inovacijas sist€mas pieeju.

Eiropas Komisijas gadijuma Uznémgjdarbibas un riipniecibas generaldirektorata parstavis noradija, ka,
vinaprat, Eiropas Komisija domingjoSais un visbiezak min&tais pamatojums jeb izejas punkts
inovacijas ricibpolitikas 1stenoSanai ir globalo konkurentu (ASV un Kinas) izaugsme, no kuras ES
butiski atpaliek. Tacu jautats par teorétiskiem pamatojumiem ka piemérus minot tirgus vai sisteémiskas
kludas jédzienus, respondents noradija, ka sads skatijums Komisija nav populars. Ta ka nacionala
Iimen1 pamatojumi koncentr&jas uz nacionalas inovacijas sistémas spélétajiem, bet ES Iimeni paustais
pamatojums ir globalaks, tad nevar konstatét nesaskanotibu starp nacionala un parnacionala parvaldes
Iimena pamatojumiem, tap&c rezultatus apkopojosaja tabula 3. pielikuma, rezultati atziméti ar ,,-”, kas

nozimgé, ka $aja raditaja hipoteze neapstiprinas.

Attieciba uz regioniem, visos gadijumos respondenti noradija, ka iemesls, kap&c vispar tiek veiktas
kadas inovacijas ricibpolitikas aktivitates, ir nepiecieSamiba papildinat nacionala parvaldes Itmena
aktivitates Saja joma, ka arl attistit regiona stipras puses jeb specializaciju. Pieméram, Danijas

galvaspils€tas regiona Inovacijas un petniecibas centra parstave noradija:

“..lidz ar to, regiona inovacijas ricibpolitika tiek ari skatita ka pienesums valdibas nacionalas

inovacijas stratégijas uzstadijumiem”.

Intervétie regionu parstavji noradija uz nozarém, kas ir regiona stipras puses un kuru attistiba tiek
sekm@ta ar regiona ricibpolitikas instrumentu palidzibu. Tatad regionu iejaukSanas pamatojums ir tiesi

regiona stipro pusu attistiSana, kas netiek darits nacionala Itmenf.

Visos gadijumos var konstatét atSkirigus jeb specifiskus ricibpolitikas 1stenoSanas pamatojumus katra
no diviem vai trim parvaldes [imeniem. Proti, nacionala liment paustie pamatojumi ir atskirigi no ta, ko
par inovacijas ricibpolitikas pamatojumu min Eiropas Komisija, kas vairak koncentr&jas uz Eiropas
konkurétsp&ju ar citiem pasaules regioniem. Ari teorétiska ITmeni nevar saskatit kadas biutiskas
pretrunas, jo tikai viens no respondentiem sp€ja skaidrot ricibpolitikas istenoSanas pamatojumu no
Sadas perspektivas, kas norada ari uz to, ka Sie pamatojumi galvenokart kalpo akadémiskam

ricibpolitiku klasific€Sanas vajadzibam, nevis praktiskai pielietojamibai, veidojot ricibpolitiku. Lai art
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teorétiski var pienemt un EK aktivitates skatit no sistémiskas kludas perspektivas, tomér realie
ricibpolitikas mehanismi ir atskirigi no tiem, kurus izmanto, pieméram, Zviedrijas gadijuma, tapec
nevar saskatit konflikta situdciju viena pamatojuma izmantoSana Sajos divos parvaldes limenos.
Apskatitie gadijumi 8. tabula zemak apziméti ar simbolu ,,-”, noradot uz to, ka tajos ir noveérojama
sabalansétas ricibpolitikas kombinacijas pazime, proti, specifiski ricibpolitikas Tstenosanas pamatojumi

katra parvaldes [imeni.

8.tabula Rezultatu kopsavilkums hipotézes raditaja “Ricibpolitikas 1stenoSanas pamatojumi’.

Raditaji/gadijumi Latvija | Lietuva | Igaunija | Zviedrija | Somija | Danija | Secinajumi

R1 - - - - - - -

Pamatojums

Attela lietotie apzZimejumi:

R1 — raditajs dazadu parvaldes limenu ricibpolitiku istenoSanas pamatojumu savstarpgjas attiecibas
(konfliktgjosas vai savstarp€ji papildinosas)

»- —norada uz sabalansétu/koordin&tu ricibpolitikas kombinaciju un nepierada hipotézi

Tas nozimé, ka vismaz paSos pamatos (tas ir ricibpolitikas istenoSanas pamatojuma), attiecibas starp
dazadiem parvaldes limeniem ir sakartotas un sabalansétas, proti, katram no tiem ir savs specifisks

skatfjums attieciba uz to, kapec konkréta ricibpolitika vispar tiek stenota.

3.1.2. Inovacijas ricibpolitikas mérki dazados parvaldes limenos un to mijiedarbiba

Padzilinatajas intervijas ar inovacijas ricibpolitikas veidotajiem tika uzdots jautajums par S§is
ricibpolitikas butiskakajiem mérkiem. Mérku formul€jumi tika analiz&ti arT ricibpolitikas planoSanas
dokumentos. Lidzigi ka ar jautajumu par ricibpolitikas pamatojumu, ari §1 jautajuma noliks bija
salidzinat ricibpolitikai formulétos mérkus starp dazadiem parvaldes Iimeniem, uz ka pamata izdarit
secindjumus par to savstarp&jo saskanibu un konstatét, vai formulétie mérki nav savstarpgji pretrunigi.
Jautajums saistams ar hipot€zes atkariga mainiga vertibas parbaudi. Rezultatu kopsavilkums attieciba

uz §1 raditaja analizi att€lots 3. pielikuma 1. tabula.

Skaidraki un pardomataki inovacijas ricibpolitikas mérku formul&jumi ir atrodami politikas planoSanas
dokumentos, bet ar1 visi interviju respondenti sniedza savas atbildes par So jautdjumu. Interviju
rezultati norada uz loti lidzigu pieeju galveno jeb ,lielo” mérku formuléSana Zviedrijas un Somijas
gadijumos, jo abi respondenti ar nelielam atbilzu nians€m noradija, ka inovacijas ricibpolitikas mérkis
ir radit Siem procesiem labvéligu vidi — tatad ricibpolitika koncentr&jas uz visparigiem apstakliem,

nevis kadiem konkrétiem parametriem. Piemé&ram, Somijas gadijuma intervéta respondente noradija:

115




“Mes censamies izveidot labu inovacijas vidi uznémumiem. Mes gribam, lai uznemumi ir spéjigi uzsakt
inovdcijas procesus, lai starp uzpémumiem pastav veseliga konkurence. Tapéc varbiit mums nav tik
daudz nodokju atvieglojumu pétniecibai un attistibai vai cita tieSa atbalsta, jo miisu merkis ir radit
tadu vidi, kura sads atbalsts nav tik biitisks, jo jau pastav prieksnosacijumi tam, lai inovdcijas procesi

veiksmigi noritétu”.

Sads inovacijas ricibpolitikas mérku formul&jums no ricibpolitikas veidotaju puses Somija un jo Tpasi
Zviedrija var tikt skaidrots ar So valstu ricibpolitikas veidotaju salidzinoSi meérktiecigu atsauksSanos uz
inovacijas sistémisko modeli, kas uzsver to, ka inovacijas procesus ietekmé& dazadi nacionalas
inovacijas sistémas elementi jeb tas, ko respondenti dévéja par inovacijas procesam labveligu vidi.
Domajot par to no $1 darba problematikas perspektivas, tad $ads ricibpolitikas mérku formul&ums,
teoretiski var mazaka méra but konfliktgjoSs ar citos parvaldes Itmenos formulétiem mérkiem un
uzdevumiem, jo neparedz kadas loti konkrétas darbibas vai sasniedzamos rezultatus. Ar1 Lietuvas
gadijuma respondente starp vairakiem citiem mérkiem min€ja tieSi sist€miskas pieejas izveidi
inovacijas ricibpolitika, tacu péc liguma paskaidrot, kas ar to tiek saprasts, sniegta atbilde gluzi
nesaskan€ja ar §is pieejas centralajiem uzstadijumiem, kas liek domat, ka $aja gadijuma ta vairak ir

bijusi Sim bridim raksturiga bieza/moderna atsaukSanas uz popularu jédzienu.

Analizgjot ricibpolitikas planoSanas dokumentus, jasecina, ka arT Latvijas un zinama méra Igaunijas
gadijuma, ka mérkis tiek formuléta inovacijai draudzigas vides nodroSinasana. Piem&ram, Igaunijas
strateégija ,,Knowledge Based Estiona. Estonian Research and Decelopment and Innovation Strategy
2007-2013” tris galvenie mérki formuléti sekojosi: ,,PEtniecibas un attistibas konkurétsp&jiga kvalitate
un palielinata intensitate; inovativa uznémeéjdarbiba, kas rada jaunas vertibas globalaja ekonomika;
inovacijai draudziga sabiedriba, kas mérketa uz ilgtermina attistibu”. Savukart Latvijas planosSanas
dokumenta ,,Komercdarbibas konkuretsp&jas un inovacijas veicinaSanas programma 2007. — 2013.
gadam” ka tris butiskakie meérki ir noraditi: ,,NodroSinat labvéligus nosacijumus komercdarbibas
attistibai visa Latvijas teritorija, veicinat Nacionalas inovacijas sistemas kapacitates un efektivitates
palielinaSanos un panakt biitisku konkurétsp&jas un produktivitates pieaugumu riipnieciba, sekméjot
augstas pievienotas vértibas produktu razoSanas apjomu picaugumu un augstas tehnologijas produktu
Ipatsvara palielinaSanos razoSanas un eksporta struktira, paplasinot inovativu tehnologiju un
progresivu vadibas metozu pielieto§anu visas riipniecibas nozarés”.”’ Visticamak, lai akcentétu
ricibpolitikas regionalo dimensiju, mérka formul&jums ietver atsauci uz visu Latvijas teritoriju,

paradot, ka par inovacijas atbalstu regionos Latvija atbildigs nacionalais Iimenis.

Nacionala Itment starp valstim konstat€jamas vél citas lidzibas mérku formul&jumos, pieméram, biezi

noradits uz inovacijas procesus atbalstoSas sabiedribas nozimi, ka arT individu radoSumu. Cita kopiga

3%% Ministru kabinets. Komercdarbibas konkurétspgjas un inovacijas veicina$anas programma 2007. — 2013. Ministru

kabineta rkojums Nr.406. 17. Lpp.
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iezime ir ilgtsp&jas un pieprasijuma vaditas inovacijas akcentéSana. Visbeidzot, gandriz katra stratégija
tiek likts uzsvars uz attiecigas valsts iesaistiSanos globalos pétniecibas un inovacijas tiklos, tadgjadi

akcentgjot starptautisko sadarbibu.

Savukart petamaja perioda aktualaja ES planosanas dokumentd, proti, Lisabonas strateégija likts
uzsvars uz ES ka konkuretsp&jigakas un dinamiskakas zinasanu ekonomikas pasaulé izveidi, saglabajot
socialo icklausanu un darba vietas. Sada mérka formul&3ana jau laika, kad tas tika darits, tika uzskatita
par parliecku ambiciozu. Lidzigi ka ar ricibpolitikas pamatojumiem, ari meérki nacionalaja un
parnacionalaja parvaldes [tmeni ir specifiski un nav savstarp€ji pretrunigi. Abos parvaldes [imenos tiek
uzsverta ari sociala dimensija, bet ta ka parnacionalaja [iment §adi jautajumi netiek risinati, tad $adam

formuléjumam drizak ir deklarativs, nevis praktisks raksturs.

Atseviskas intervijas ricibpolitikas veidotaji pasi pauda savu viedokli un vért€§jumu tam, kadas ir So
formuléto merku savstarpgjas attiecibas starp parvaldes limepiem. Viens no Siem gadijumiem bija

intervija ar Lietuvas Ekonomikas ministrijas Inovacijas politikas nodalas vaditaju, kas noradija:

»--ar parlamentu un Komisijas mainu, tiek raditas daudzas jaunas iniciativas. Bet daudzas iniciativas
jau darbojas lidz tam. Mums biitu daudz ripigak jalemj pirms més kaut ko pievienojam. Dazas EK
iniciativas nedarbojas Baltijas valstis, més esam parak mazi. Un tad mums ir daudz instrumentu, bet
mes nezinam, kas ir Pétniecibas Generaldirektoratam un kas ir Uzpéméjdarbibas un ripniecibas
generaldirektoratam un kas ir Regionu generaldirektoratam. Tapéc vispirms vajadzetu biit
koordindcijai starp viniem. Ricibpolitikai ir jabiit skaidrakai. Es biisu tieSa. Pieméram, attiecibds starp
mums ka nacionalas inovacijas ricibpolitikas veidotajiem un Eiropas Komisiju, netiek domats par to,
vai jau pastavosie instrumenti gadijuma nav gana labi. Ja kaut kas jauns tiek veidots, netiek prasits
nedz mums, nedz més jautajam vipiem. Beigas veidojas sistéma, kurd visi kaut ko dara un ir daudz
nesaskanotu iniciativu. Es nesaku, ka tas obligati rada kadas problémas, jo par to jau ari neviens neko

nezina, bet, manuprat, tas ir jamaina, jo problémas var rasties un mes nevaram ta rikoties ar

lidzekliem”.

Sis citats norada uz vienu no darba teorétiskaja dala apliikotajam problémam, kas konceptuali var
raksturot ricibpolitikas kombinacijas, proti, uz noslanosanas problému. Saskana ar Hovletu (Howlett)
un Raineru (Rayner), noslanosanas ir situacija, kad jau pastavosiem instrumentiem tiek pievienoti jauni
meérki vai instrumenti, bet 11dz tam stradajosie netiek atcelti. Ta rezultata ricibpolitikas kombinacijas
elementi nevar biit papildinosi. Ieprieks ilustrétie citati So teorétisko situaciju demonstré no praktiska
viedokla, kad netieck domats par to, ka ir savietojamas nacionalas un parnacionalds iniciativas

inovacijas ricibpolitikas joma.

Kas attiecas uz formuléto mérku salidzinajumu starp parvaldes limeniem, tad jasecina, ka Eiropas

Komisijas vispargjais formul&jums, proti, visas ES konkurétsp&jas palielinasana tieSi nav pretruna ar
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nacionalajiem formul&umiem, jo katra valsts koncentrgjas uz savu konkur€tsp&u vai inovacijas
sistému, bet parnacionalais ltmenis galvenokart skata inovacijas ricibpolitiku visas ES ka nacionalo
valstu snieguma summas konkurétsp&ju globalizétaja pasaule. Lidz ar to, vismaz ricibpolitikas
formuléSanas Itmeni nepastav tas mérku parklasanas. Tacu janem veéra, ka, nonakot pie konkrétiem
instrumentiem, kas tiek izmantoti mérku sasniegSanai, parklaSanas risks atkal gist aktualitati. Ari
planoSanas dokumentu Itmeni parklaSanas starp nacionalajiem un parnacionalajiem ricibpolitikas

mérkiem tiesa veida nav konstat€jama, jo katra parvaldes [iment tie ir specifiski.

Savukart regionu Itmeni Ziemelvalstis inovacijas ricibpolitikas mérki formuléti Joti atSkirigi.
Piem&ram, Helsinku regiona definéts loti konkréts un specifisks mérkis, proti, pieprasjjuma virzitas

inovacijas attistiba:

W svarigi, ka jauni un esosie pakalpojumi un produkti var tikt attistiti vide, kas nem véra lietotaju

vajadzibas”.

Savukart Zviedrijas galvaspils€tas regiona inovacijas stratégija ir daudz plasaka un sava vériena
vairak lidzinas nacionala limepa planoSanas dokumentiem. Savukart Danijas galvaspils€tas regiona
inovacijas ricibpolitika koncentr&jas uz konkrétiem sektoriem, Ipasi veselibas apriipi. Regiona parstave

noradija:

»Galvenais miisu mérkis ir ar inovacijas palidzibu ir uzlabot veselibas apripes kvalitdti taja pasa

laika sniedzot pienesumu regiona izaugsmei un attistibai”.

S pieeja norada uz Joti konkrétu koncentrésanos uz vienu sektoru un ta problému risinasanai izstradato
tehnologiju talaku attistibu un attieciga uznéméjdarbibas sektora attistibu konkrétaja regiona. Lidz ar
to var secinat, ka Danijas un Somijas gadijuma regionu mérki ir daudz specifiskaki par nacionalajiem
un tapec ir tos papildinosi, savukart Zviedrijas gadijuma ricibpolitikas mérku formul&juma raditaja
konstatéta parklasanas tiesi starp nacionalo un regionalo Iimeni, jo vismaz Zviedrijas galvaspilsétas
regiona strat€gija mérku zipa ir tik vispariga un visaptveroSa, ka nav skaidrs, ar ko ta atSkiras no
nacionala ltmena mérkiem. Tapéc indikatoru analizes kopsavilkuma 9. tabula zemak, pie Zviedrijas

gadijuma noradits ,,+”, kas nozZimé hipotézes apstiprinasanos $aja indikatora.
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9. tabula. Rezultatu kopsavilkums hipotézes raditaja “Ricibpolitikas mérki”.

R2 ; - : n : : :

Merki

Attela lietotie apzZimejumi:

R1 — raditajs dazadu parvaldes limenu ricibpolitiku istenoSanas pamatojumu savstarpgjas attiecibas
(konfliktgjosas vai savstarp€ji papildinosas)

»- —norada uz sabalansétu/koordin&tu ricibpolitikas kombinaciju un nepierada hipotézi

“+” — norada uz nesabalas€tu/nesaskanotu ricibpolitikas kombinaciju un pierada hipotézi

Protams, ka var apgalvot, ka $adi lidzigi merki norada uz vienotibu par sasniedzamajiem rezultatiem
visos parvaldes Itmenos, tapéc butiski ir $aja gadijuma salidzinat katra parvaldes limeni izmantotos

instrumentus So mérku sasniegSanai, kam tiek izmantots nakamais analizes indikators.

3.1.3. Inovacijas ricibpolitikas ricibas virzieni dazados parvaldes Iimenos un to mijiedarbiba

Darbam izvirzitas hipotezes atkariga mainiga treSais raditajs ir ricibpolitikas merka grupu jeb ricibas
virzienu defingjums dazados parvaldes Iimenos, tapec §1 jautdjuma aplikojums tika mekléts inovacijas
ricibpolitikas planosanas dokumentos, ka ar1 par to tika uzdots jautajums padzilinatajas intervijas. Ar
inovacijas ricibpolitikas mérka grupam tiek saprastas padzilinatajas intervijas vai planoSanas
dokumentos minétas specifiski inovacijas sist€mas spélétaji, uz kuriem koncentr&jas konkréta
ricibpolitika. Ricibpolitika var koncentréties arT uz visiem spélétajiem, bet tomér galvenokart vienmer
tiek definétas kadas centralas mérkauditorijas, kuras tiek izraudzitas tapec, ka tam nepiecieSams valsts
stimuls vai atbalsts. Pieméram, ricibpolitikas mérka grupa var but inovativas uzpeméjdarbibas
uzsacgji, kuriem nereti pietrikst finans€juma vai cita veida atbalsta savas jaunas un riskantas idejas
iedzivinaSana konkur€tsp€jiga biznesa. Tapéc valsts ar dazadu instrumentu (pieméram, konsultacijas,

riska kapitala fondi, izdevigi aizdevumi, inkubatori, utt.) palidzibu atbalsta So konkréto merka grupu.

Iemesls, kapec $aja darba tiek salidzinatas dazadu parvaldes Itmenu definétas inovacijas ricibpolitikas
mérkauditorijas, ir to iesp&jama parklasanas. Ar to tiek saprasta situacija, kad, pieméram, inovativas
uznémgejdarbibas uzsacgjus ka mérka grupu ir defingjis gan nacionalais, gan, pieméram, regionalais
Itmenis un abos tiek Istenotas kadas atbalsta aktivitates. Protams, ka lidzigu vai vienadu mérka grupu
defingSanas fakts vien v@l neliecina par automatisku to parklaSanos, jo katra parvaldes limena
instrumenti var but specifiski un orientéti uz konkrétiem problémas aspektiem. Pieméram, regionala
Iimeni var darboties inkubatori uznémeéjdarbibas uzsacgjiem, bet nacionalaja Iimen1 tai pasai mérka
grupai ir pieejams valsts bankas aizdevums. Tacu vienadu meérkauditoriju defin€Sana ir viens no

ricibpolitiku parklasanas riskiem, kas skatits konteksta ar citiem raditajiem (t.i. §1 darba hipotezes
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atkariga mainiga raditdji), ir parametrs, lai spriestu par dazadu parvaldes Iimenu inovacijas

ricibpolitiku savstarpgjam attiecibam.

Dazado parvaldes Iimenu definéto ricibpolitikas mérka grupu rezultatu kopsavilkums att€lots 2.
pielikuma 3. tabula. Nacionalaja Iimen visos gadijumos, par kuriem pieejami dati, viena mérka grupa
tika minéta pilnigi visos gadijumos un §1 grupa ir mazie un vidgjie uzp€mumi, kas ir nacionala Iimena
inovacijas ricibpolitiku centrala mérkauditorija. Pieme&ram, Latvijas ,,Komercdarbibas konkurétsp&jas
un inovacijas veicinaSanas programma 2007. — 2013. gadam” noradits: ,,... lai paaugstinatu
komersantu, Tpasi MVK*®, konkurétsp&ju, jaunu komersantu izveidi un attistibu, ...”. ST mérka grupa
tika min€ta gan padzilinatajas intervijas, gan tika identificéta ricibpolitikas planoSanas dokumentos.
Somijas gadijuma Ekonomikas ministra padomniece inovacijas ricibpolitikas jautadjumos noradija, ka
starp visiem uzpémumiem ka bitiskakais ministrijas klients tiek uzskatiti atras izaugsmes

= 361
uzpémumi’ .

Jaatzime, ka Ziemelvalstis viens no nacionalas inovacijas ricibpolitikas ricibas virzieniem ir regionu
iedroS$inaSana attistit savas specifiskas kompetences jomas un specializaciju. Tas samazina abu
parvaldes Itmenu darbibu parklasanas risku, jo regionu ricibas brivibu ierobezo nacionala limena
uzstadijumi. Nacionala limena inovacijas ricibpolitikas parvaldes institiicijas Somija un Zviedrija ari

veicina regionu savstarpgjo sadarbibu gan nacionala Iimeni, gan starptautiski.

Lidzibas nacionalaja parvaldes Itmeni starp dazadajiem gadijumiem saskatamas, defingjot sadarbibu
sekmgjosas institlicijas ka inovacijas ricibpolitikas merka grupu. Ar $im institlicijam tiek saprastas
tadas ka klasteri, kompetences centri, inkubatori, tehnologiju parneses centri, tehnologiju parki un
tamlidzigi. Danija un Latvija darbojas ar1 inovacijas vouceru programma, kuras mérkis ar1 ir sekmét
biznesa un pétniecibas sadarbibu. Latvijas un Zviedrijas gadijuma ricibpolitikas planoSanas
dokumentos akcent€ta ar1 zinaSanu intensivu ar€jo investiciju piesaiste, kas netika identificéta neviena
cita gadijuma. Igaunijas un visu Ziemelvalstu gadijumos ka inovacijas ricibpolitikas ricibas virziens
tika akcent€ta ar1 inovacija publiskaja sektora un inovacija publiskajos iepirkumos. Savukart Zviedrijas
un Somijas gadijumos iesp&jams konstatét, ka So valstu ricibpolitikas galvenokart verstas uz So valstu
specigakajiem sektoriem un lielajam industrijam. Tapat vairakos gadijumos konstatéts uzsvars uz
sabiedribu kopuma ka inovacijas ricibpolitikas mérkauditoriju ka noluks ir radit inovacijas procesiem

draudzigu un pienemosu atmosferu.

Parnacionalaja Itmeni iesp&jams identificét Cetras  butiskas inovacijas  ricibpolitikas

mérkauditorijas/ricibas virzienus, proti, mazos un vid§jos uzpémumus, starptautisko P&A sadarbibu,

9 MVK — mazie un vidgjie komersanti

%1 Saskana ar OECD definiciju, augstas izaugsmes uzpémumi ir tadi, kuru ikgadéja izaugsme ir lielaka neka 20% tris gadu
garuma. lzaugsme var tikt mérita péc darbinieku skaita vai apgrozijuma. Vairak par definiciju Seit: European
Communities/OECD. Eurostat — OECD Manual on Business Demography Statistics. P.61. 2007.
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klasteru iniciativas un regionus. Tacu tiesi pirmie divi elementi ir tie, kuriem veltits visvairak budzeta
un aktivitasu tiesi inovacijas ricibpolitikas ietvaros. Lidz ar to, no vienas puses, varétu secinat, ka
pastav biitisks nacionala un parnacionala limena darbibu parklasanas risks, jo abos gadijumos centrala
ricibpolitikas mérkauditorija ir mazie un vidgjie uznémumi. Tacu $adu viennozimigu secindjumu nevar
izdarit, jo parnacionalaja limeni Eiropas Komisijas atbalsts 1pasi finans€juma kategorijas ir pieejams
tikai zem starptautiskas sadarbibas nosacijuma (lai sanemtu finans€jumu, projekts jaisteno
starptautiska sadarbiba, kas nereti prasa vairak neka divus partnerus no dazadam valstim), kas ne
vienmer pastav nacionalaja Itmeni. Lidz ar to, neskatoties uz to, ka formali ricibpolitikas
mérkauditorija ir viena, uz to veérstas darbibas ir specifiskas, tapec parklasanas risks samazinas.
Nacionala un parnacionala parvaldes limena formuléto mérku parklasanas netika konstateta, tapéc
»

Baltijas valstu un Somijas gadijumos 3. pielikuma 1. tabula pie Siem gadijumiem atziméts ,,-

hipot€ze nav patiesa.

Savukart regionalaja Iimeni Zviedrijas un Somijas gadijumos konstatgjamas lidzibas, jo tie abi akcentg
publisko iepirkumu ka instrumentu inovacijas sekmé&Sanai, bet Zviedrijas, Somijas un Danijas
gadijumos konstatéjama regionu specializ€Sanas konkrétos sektoros. Zviedrijas gadijuma starp
regionalo un nacionalo Iimeni iesp&jams konstatét vienadu mérka grupu/darbibas virzienu, proti,
inovacijas sekméSana caur publisko iepirkumu, kas rada parklasanas risku $aja aspekta. Tapat Somijas
gadijuma abos parvaldes Itmenos ka vienads ricibas virziens konstatgjama lietotaja virzitas inovacijas
sekméSana, ka ar1 pétniecibas atpazistamibas uzlaboSana starptautiskd méroga, kas ir ari starp
nacionala parvaldes limena ricibas virzieniem. Protams, ka $adas specifiskas marketinga aktivitates,
kas verstas uz starptautisku auditoriju, nerada parklasanos attieciba uz vietgjiem inovacijas sist€émas
spelétajiem. Ja gan nacionala, gan regionala limeni ir pieejami lidzekli p&tniecibas popularizésanai
arpus valsts robezam, tad tas var tikt darits ar1 paraléli. V&l viens ricibas virziens, kas Somija gan
nacionala, gan regionala Iimeni vél tikai tiek planots, ir aktivaka biznesa uzsacgju atbalstiSana. Somijas

Nodarbinatibas un Ekonomikas ministrijas parstave noradija:

“Somija industriald un inovdcijas politika ilgi ir koncentréjusies uz lieliem un spécigiem uznpémumiem.
Somijas inovacijas ricibpolitika ir bijusi ta sauktd korporativa inovdcijas ricibpolitika, bet mes
redzam, ka problema ir jaunu biznesa uzsacéju skaits. Tagad musu ricibpolitika mainds. Meés gribam
attistit jaunus ricibpolitikas instrumentus, kas palielindtu jaund un maza biznesa apjomu un mes
vairak skatamies uz maziem un vidéjiem uznémumiem un mazak uz lielajiem tradicionali spécigajiem

sektoriem ”.

Loti Iidzigu viedokli pauda ari Somijas galvaspilsétas regiona biznesa ttistibas padomnieks, kas

noradija:
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“Papildus regiona spécigo sektoru - mobilas un IT industrijas attistibas sekméSanai, més pilsetas
Helsinki un art Espoo un visa galvaspilsetas regiona domajam par vietejiem instrumentiem

uzsdcejuznemumu atbalstam”.

Somija publiskie inovacijas ricibpolitikas instrumenti parvirzas no lielo industrijas sp€letaju
atbalstiSanas uz biznesa uzsakSanas sekméSanu un ka labi parada ricibpolitikas veidotaju paustais
citatos augstak, tas ir aktuali gan nacionala Iimeni, gan regionala. Ta ka specifiski instrumenti vél nav
pilniba izstradati, tad par to parklaSanos nevar spriest, bet 1 ricibpolitikas virziena aktualizéSana bez
koordingtas ricibu saskanoSanas starp nacionalo un regionalo, ka ari viet€jo parvaldes Iimeni, var
noslégties ar vienadu instrumentu izmanto$anu abos parvaldes Itmenos. ParklaSanas ne vienmér ir
negativa, ja ricibpolitikas instrumenti ir versti uz, pieméram, atSkirigdm nozarém, problémam vai

attistibas stadijam. Tacu tas, uz ko tos verst, biitu jasakano starp abiem parvaldes [imeniem.

Danijas gadijuma $adas ricibpolitikas instrumentu lidzibas nacionala un regionala limeni nav
konstatgjamas. Danijas galvaspils&tas regions var tikt izmantots ka praktisks piemérs dazadu parvaldes
Iimenu resursu koordinétai izmantosSanai, jo taja regiona lidzekli tiek izmantoti, lai Iidzfinans€tu
nacionala Iimena vai Eiropas Komisijas administréto programmu projektus, ka ari to lidzfinanséSanai
tiek piesaistiti dazadu privato organizaciju lidzekli. Lidz ar to var secinat, ka atseviSkos gadijumos
pastav zinama parklasanas starp ricibpolitikas instrumentiem nacionala un regionala Iiment, bet citos

savukart noveérojama pardomata resursu koordinéSana.

Darba tiek analiz€ta ricibpolitika noteikta laika posma, kas ir noslédzies, tacu intervijas ar
ricibpolitikas veidotajiem tika ieziméti ar1 nakotnes ricibpolitikas plani un dazado parvaldes limenu
atbildiba tajos. Neskatoties uz to, ka vismaz Eiropas Komisija pastav izpratne par to, ka ir
nepiecieSama labaka koordinacija star parvaldes limepiem, tomér ir novérojamas pretrunas ari
nakotnes politikas planosana. Intervétais Eiropas Komisijas parstavis programmas Horizon 2020 un

Kohezijas politikas mérkus raksturoja sekojosi:

“Programma Horizon 2020 ir veidota vairaku mérku sasniegsanai, piemeéram, lai adresétu
sabiedriskos izaicinajumus un atbalstitu pétniecibas izcilibu gan zinatniskajas institicijas, gan
uznémumos. Bet Kohézijas politika vairak koncentréjas uz regionu specializaciju un prasmju limena
paaugstinasanu. Ar Koheézijas politikas palidzibu dalibvalstis uzlabos savas iespéjas piedalities

Horizon 2020 programma”.

Sis Eiropas Komisijas skatijums ir pretruna ar, pieméram, Latvija pastavoso skatijumu uz Horizon

2020 programmu, kas biezi tiek min&ta ka valsts budzeta vieta izmantojams finans€jums.

Rezultatu kopsavilkums par ricibpolitikas mérkauditoriju salidzinajumu redzams 10. tabula zemak.
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10. tabula. Rezultatu kopsavilkums hipotézes raditaja “Ricibpolitikas mérkauditorijas/ricibas virzieni”.

Raditaji/gadijumi Latvija | Lietuva | Igaunija | Zviedrija | Somija | Danija | Secinajumi
R3 - - - + + - -
merkauditorijas/ricibas

virzieni

Tabula izmantotie apzZim&jumi:

R3 - raditajs ricibpolitikas mérkauditorijas/ricibas virzieni (vienadas vai specifiskas katra parvaldes

Itmeni)
T~ —norada uz nesabalansétu ricibpolitikas kombinaciju/pierada hipotézi
- —norada uz sabalansétu/koordinétu ricibpolitikas kombinaciju un nepierada hipotézi

Ka rada tresa indikatora empiriska analize, visos parvaldes limenos biitiskakas inovacijas ricibpolitikas
mérkauditorijas ir mazie un vidgjie uznémumi, ki ari dazadas sadarbibas organizacijas. Sads
noveérojums var liecinat par to, ka dazado parvaldes limenu programmas savstarp&ji parklajas. Tacu
vairuma gadijjumu ta tomér nav, jo ir definétas konkrétas nozares, uznémumu attistibas fazes,
piem&ram, uzsacgjuzpémumi un tiek izmantoti dazadi ricibpolitikas instrumenti. Taja pasa laika Sis ir
indikators, kura ir visvairak (tas ir divi) gadijumu, kuros var novérot parklasanas iezimes, proti, tie ir
Zviedrijas un Somijas gadijumi, kur ir noveérojami lidzigi vai vienadi ricibpolitikas ricibas virzieni un
instrumenti nacionalaja un regionalaja Iimeni. Konkrétie noverotie instrumenti ir atbalsts biznesa
uzsdcéjiem un inovacijas sekméSanas ar publiska iepirkuma palidzibu. Sie ir divi ricibpolitikas
veidotaju vidu paslaik loti aktuali un populari instrumenti, ar ko skaidrojama to plasa izmantoSana
Sajos divos gadijumos. Nevar apgalvot, ka ricibas virzienu un instrumentu parklasanas starp nacionalo
un regionalo parvaldes Itmeni ir tipiska unitaras valstis ar specigu regionu lomu, jo Danijas gadijjuma

Sada situacija netika noverota.

3.1.4. Ricibpolitikas veidotaju informéetiba par citu parvaldes Iimenu aktivitatém inovacijas
ricibpolitikas joma

Darba tiek pienemts, ka dazadu parvaldes Iimenu informétiba par to, kas notiek citos, ir viens no
priekSnosacijumiem tam, lai inovacijas ricibpolitikas neparklatos un vartu biit ari savstarp€ji
papildinosas. Savukart, ja Sada informétiba nepastav, tas liecina par parklasanas risku. Tapat ka lidz
Sim apskatitas analizes kategorijas, ar1 $1 ir viens no darbam izvirzitas hipotézes atkariga mainiga
raditajiem. Tapec padzilinatajas intervijas ar inovacijas ricibpolitikas veidotajiem tika uzdoti vairaki
jautajumi, lai var@tu spriest par vinu informé&tibu par to, kas tiek darits citos parvaldes limenos.
Savukart apskatot So aspektu inovacijas ricibpolitikas planoSanas dokumentos, tika kod@€tas visas tas

rindkopas, kas mingja citus parvaldes limenus vai to aktivitates. Janem véra, ka $ada veida jautajuma
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korektai izpratnei daudz piemérotaki ir dati, kas iegliti no padzilinatajam intervijam, nevis no
dokumentu analizes, jo dokumenti tikai dal&ji var atspogulot So jautajumu. Lidz ar to, lielaka nozime §1

raditaja interpretacija tiks pieskirta interviju rezultatiem.

Veiktas intervijas norada uz to, ka kopuma inovacijas ricibpolitikas veidotaju inform&tiba par citu
parvaldes Itmenu aktivitatém ir vértéjama ka laba. Atseviskos gadijumos respondenti demonstréja 1pasi
detalizétas zinasanas par regionala vai Baltijas juras regiona aktivitatém, bet vairakos gadijumos
iezZim&jas ar1 neizpratne par ES inovacijas ricibpolitikas institucionalo uzbiivi, kas liedz to izprast un
planot aktivitates. Baltijas valstu gadijuma, kur netiek izdalits regionalais vai viet€jais ITmenis ka
aktivs spéletajs inovacijas ricibpolitikas joma, iegitie dati to labi apstiprindja. Piem&ram, Latvijas
Ekonomikas ministrijas parstave noradija, ka ir loti neskaidra planosanas regionu loma un iespgjas,
kas, vinasprat, liedz vispar attistit idejas par kaut kadam inovacijas atbalsta aktivitatém $ada ltmen.
Savukart pasvaldibam $adam iniciativam triikst lidzeklu. Tiesa, Rigai ka pils€tai pec respondentes
domam vairak biitu jaiesaistas inovacijas procesu sekmésana. Sadas tendences, ka ta sauktas pilsétas —
regiona metropoles — iesaistas inovacijas procesu sekmésana, ir noverojamas ari citur pasaulé. Lidzigi

Lietuvas gadijuma interveta respondente noradija:

wFaktiski, cik es zinu, iznemot Vilpu un Klaipédu, vietéjais limenis nedara neko tiesi saistitu ar
inovdcijas atbalstu. Es zinu, ka lielajam pasvaldibam ir nelieli granti maziem un videjiem
uzpémumiem. So programmu ietvaros varétu biit atbalstiti arT inovdcijas projekti. Protams, ka visi
deklare..., jo ir moderni kaut ko teikt par inovaciju, bet realitaté mums nav nopietnu pasakumu
regionala limeni. Tacu meés stradajam ar regioniem, mums ir Lietuvas Inovacijas centrs, kam ir
parstavji regionos. Tacu misu lieldas programmas nav veérstas uz regioniem, més nestradajam ar

regioniem”.

Kas attiecas uz intervétajiem ricibpolitikas veidotajiem Zviedrija, Danija un Somija, vinu sniegtas
atbildes liecina par loti labu informétibu attieciba uz to, kas tiek darits attiecigo valstu regionos, ka ari
par BJR iniciativam (tas gan loti maz paradas ricibpolitikas planosanas dokumentos). Savukart Eiropas
Komisijas parstavis intervija noradija uz tas organizétiem dalibvalstu, ka arT regionu inovacijas
snieguma un inovacijas ricibpolitikas attisttbas mérfjumiem un apsekojumiem. Tiesa, So aktivitasu
meérkis ir ne vien izmantot informaciju EK vajadzibam, bet tiek sagaidits, ka Sos datus un analizi
izmantos pasu dalibvalstu politikas veidotaji. Tacu, atbildot uz jautajumu, vai tas ari tiek darits, EK

parstavis bija skeptisks:

»las ir instruments, kas nav ipasi biitisks avots ricibpolitikas veidotajiem. Tas netiek izmantots jaunu
ricibpolitikas instrumentu vai to kombinaciju veidosanai. Man skiet, ka to varétu izmantot vairak, tas
ir skaidrs. Tacu kopumd tas ir labi zinams. Man ari ir tada sajiita, ka visvairak uzmanibas tam tiek

pieversts galigaja faze, kad snieguma merijums tiek publicets. Tas ir ari jutigs jautajums, jo daZas
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valstis nevélas biit sekotaju pozicija. Tas var tikt viegli tikt izmantots politiskajas diskusijas — lai teiktu,
redziet, mums iet labi vai tiesi pretéji. Bet no analitiskas perspektivas tas netiek izmantots [oti biezi —
tas prasa ricibpolitikas veidotaju laiku, ka art ir riskanti izméginat jaunus instrumentus. Vini,
iespéjams, velas to darit, bet tas nav viegli. Mans iespaids ir, ka to varétu izmantot plasak. Neskatoties

uz to, mums ir mandats no dalibvalstim, ka mums tas ir jadara, jo valstis nevar to izdarit atseviski’.

Saistiba ar Eiropas Komisijas darbu visi respondenti izteica neapmierinatibu par tas organizatorisko
lomu sadalijumu inovacijas ricibpolitikas joma, kura darbojas divi generaldirektorati un savu lomu
spele arT generaldirektorats, kas atbild par regionalo politiku. Uz to bija arT netieSas norades dazos no
analiz€tajiem ricibpolitikas planoSanas dokumentiem. Turklat organizatoriskas reformas saistiba ar
pétniecibas un inovacijas ricibpolitiku atbildibas jomu sadalijumu Eiropas Komisija nav beigusas un
joprojam turpinas, kas nozimé, ka nacionala limena sadarbiba ar Eiropas Komisiju atri neklis
vienkarsaka. No pieejamajiem datiem var secinat, ka nacionalais parvaldes limenis ir atvérts sadarbibai
ar Eiropas Komisiju, interes€jas par tas aktivitatém un grib&tu ar1 koordinét un saskanot savas darbibas
vai ricibpolitikas instrumentus, tau to apgritina informacijas trikums par lomu un uzdevumu
sadaltjumu starp Eiropas Komisijas generaldirektoratiem un agentiram. Jautata par Eiropas Komisijas
lomu inovacijas ricibpolitika parnacionala Iimeni un sadarbibu ar to Lietuvas Ekonomikas ministrijas

parstave komentgja:

LPirmkart, tas ir Joti divaini — kas ir Komisija un kur ir inovdcija, kas par to ir atbildigs? Agrak tas
bija Uznéméjdarbibas un Ripniecibas generaldirektorats. Tacu tagad es jitos it ka apjukusi. Jo
generaldirektorati viens ar otru Joti cinas. Tagad inovacijas jautGjumi ir Peétniecibas
generaldirektorata. Kad domajam par struktirfondiem, més stradajam ar Regionu generaldirektoratu.
Bet inovacija ir Pétniecibas generaldirektorata. Tacu tie ir inovacijas jautajumi, kas saistiti ar zinatni
un pétniecibu, bet kur ir ne-tehnologiska inovacija? Pétniecibas generaldirektoratam tas nerip, bet

kam tas rap? Vajadzétu biit sistemdtiskai pieejai, bet tadas nav”.

Uz lidzigam problémam noradija arT respondents Danijas gadijuma, kas mazak runaja par atbildibas
sadalfjumu starp dazadam Eiropas Komisijas struktiirvienibam, bet vairak uzsvéra to, cik lielus
rezursus Danija velta tam, lai izmantotu ES centralizéti organizéto finans€jumu pétniecibai, ka ari

saskanotu ricibpolitiku ar Eiropas Komisijas uzstadijumiem:

“Mums ministrija ir lielas struktiirvienibas, kuru uzdevums ir, pirmkart, informét Danijas pétniekus un
uznemejus par Eiropas Komisijas programmam. Tas ir butisks finanséjums, kuru mes Danija nevaram
palaist garam. Otrkart, més ari straddjam pie ta, lai saskanotu planoto ricibpolitiku ar Eiropas
Komisiju un uzzindtu par tas nakotnes planiem. Nevar teikt, ka tas biitu viegli. Manuprat, Sadas lielas
papildus piles dalibvalstis, lai uzzinatu informaciju un tas to iztulkotu uznémeéjiem, ir lieka resursu

izmantosana, bet neredzu, ka pagaidam bez ta varetu iztikt. Lidzigas problémas paradas ari citas
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ricibpolitikas jomas. Mes, pieméram, stradajam ari ar sieviesu uznéméjdarbibas atbalstu, kas ir art
Komisijas prioritate. Bet ari tur més saskaramies ar neskaidru funkciju sadalijumu starp tieslietu un

uznéméjdarbibas generaldirektoratiem”.

Uz atbildibas sadalijuma problémam noradija ar1 pasa Eiropas Komisija intervétais respondents, kas

stastija par izmainam, bet atbildot uz jautajumu par to iemesliem noradija:

,Man skiet, ka tam ir vairaki iemesli, bet tas notika ari tapéc, ka pastav $i ideja, ka pétnieciba un
inovdcija ir diezgan saistitas. Tacu joprojam nav skaidrs, kada tam visam biis nakotne. Jiis drosi vien
zinat par Siem akadémiskajiem noskirumiem starp pieprasijuma un piedavdjuma puses instrumentiem
un inovdcijas linearo skatijumu. Redziet, tas, ko més paslaik daram, vairak ir koncentrésanas uz
pieprasijuma aspektu, bet Pétniectbas generaldirektorats koncentréjas uz piedavajuma pusi jeb ar to
saistito domasanu. Saja generdldirektorata més vairdk stradajam ar uzpémumiem un es teiktu, ka
mums vairak piemit holistisks skatijums uz inovdcijas procesu, kas ir vairak saistits ar uznemejdarbibu
un tai raksturigo domasanu. Pétniecibas generaldirektorata pieeja vairak koncentréjas uz pétniectbu

un attistibu, kas, miisuprat, ir novecojis skatijums, bet...”.

Sis komentars norada uz iek§gjam nesaskanam un neizpratni pasa Eiropas Komisija attieciba uz to,
kada ir tas loma inovacijas sekmé3ana, un kura no organizacijam par to ir atbildiga. ST probléma ir tik
izteikta, ka to sp&j noverot pat dalibvalstis, kas tomér ikdiena loti cieSi nestrada ar EK, tacu S§is

problémas arf liela méra ietekme to iesp&jas veidot veiksmigu sadarbibu.

Problémas sadarbiba ar Eiropas Komisiju un informétibu par tas istenotajiem inovacijas atbalsta
pasakumiem, kas ir aktuali arT nacionalaja Iimeni, var noverot ari Latvijas gadijuma. Pieméram,
Latvijas Komercdarbibas konkur&tsp€jas un inovacijas veicinaSanas programma 2007.-2013. gadam ir

noradits:

“pastav nepietiekosi intensiva informativa saikne par Latvijas un Eiropas Savienibas atbalsta

instrumentiem MVK sektora attistiba”.

Ziemelvalstu galvaspils€tu regionos intervétie ricibpolitikas veidotaji ir labi informéti par Eiropas
Komisijas un nacionala parvaldes Itmena aktivitatém. Informaciju par nacionala parvaldes Itmena
pastavos$ajam un planotajam aktivitateém regioni ieglst regularas sadarbibas sanaksmés un vienkarsi
sekojot 11dzi politikas veidotaju aktivitateém. Informacijas iegtiSana par Eiropas Komisijas aktivitatem
regionos notiek art ar parstavniecibu palidzibu. Daziem no regioniem darbojas regiona parstavniecibas
Brisele, kuru uzdevums ir iegiit aktualo informaciju par EK programmam un citam iniciativam, ka ari
parstavét regiona pétniecibas institliciju un uzpnémumu intereses dazadas Eiropas Savienibas

institlicijas. Pieméram, Kopenhagenas regiona parstave noradija:
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,Més sekojam visam Eiropas Komisijas aktivitatem ar galvaspilsétas regiona biroja CreoDK
palidzibu. CreoDK ir Kopenhagenas Universitates, Danijas Tehniskas Universitdates un Danijas
galvaspilsétas regiona Eiropas Savienibas birojs. Ta mérkis ir vairak iesaistit Sos tris partnerus
Eiropas Pétniecibas telpa, tas aktivitates un ipasi ES programmds pétniecibai un inovacijai. Mums
nav ari bijusas griitibas ietekmet valdibas lemumus Seit Danija vai uzzinat, kas tiek darits nacionalaja

limen?”.

Tiesa, jaapzinas, ka $adas parstavniecibas ir tikai attistitakajiem regioniem (tadas pat nepastav
atseviskam valstim, pieméram, Latvijai nav sava zinatnes un inovacijas parstavnieciba Brisel€ ka tas ir
atseviskam citam valstim), kuros ir daudz nopietnu spélétaju, bet mazakos un periféros regionos
mijiedarbiba ar parnacionalo parvaldes Iimeni var€tu biit mazak aktiva. Tapat kopuma s$adu
parstavniecibu pastavéSana un tas nepiecieSamiba neliecina par labu Eiropas Komisijas komunikacijai
ar regioniem. Sadas situacijas pastavésana liecina par to, ko regioni ir talu no Briseles un bez papildu
savu lidzek]u ieguldiSanas nevar sanemt nepiecieSamo informaciju un veiksmigi iesaistities Eiropas

pétniecibas telpa un izmantot Eiropas Komisijas administrétas inovacijas atbalsta programmas.

Intervétie regionu parstavji noradija, ka ir labi informé&ti par nacionala un parnacionala parvaldes
Iimena planiem un aktivitatém. Interesanti, ka ne visos gadijumos, vinuprat, §1 informé&tiba ir abpusgja.

Piem&ram, Somijas galvaspils€tas regiona parstavis noradija:

“...tas, ko Jiis jautajat par regionu informeétibas limeni protams, ka ir aktuali, ipasi, ja domajam par
ziemelu regioniem, bet svarigi ir ari, vai valdiba labi izprot regionu prioritates. Helsinku regiona
gadijumd tas nav tik problematiski, bet nedomdju, ka nacionala limeni ir pietiekami izprastas,

pieméram, Lapzemes regiona prioritates”.

Tacu ka jau tika minéts iepriekS, Ziemelvalstis intervétie nacionala Iimena ricibpolitikas veidotaji
uzskata, ka ir labi inform@ti par regionu prioritatém un aktivitateém. Tas ir pretruna ar augstak ilustréto
citatu no intervijas. Tiesa, Somijas gadijums ir tas, kas atstaj mazaku parliecibu par loti veiksmigu abu
parvaldes limenu sadarbibu. Ka noradija Somijas ekonomikas ministra padomniece, bija nepiecieSams
laiks, lai regioni tiktu atziti ka nozimigi inovacijas sistémas sp€letaji un, neskatoties uz notikusajam
izmainam $aja attieksmée, acimredzot, zinamas problémas komunikacija veél ir saglabajusas. Tacu, lai
par to spriestu precizak, biitu nepiecieSams veikt petijumu par inovacijas ricibpolitiku periféros

regionos.

Analizétajos inovacijas ricibpolitikas planoSanas dokumentos galvenokart sastopamas atsauces uz citu
parvaldes Iimenu piepemtajam stratégijam, ka ari noradits uz nepiecieSamibu sadarboties ar Siem
parvaldes Iimeniem, tacu abas §is t€mas apskatitas loti visparigi un tam veltits mazs apjoms teksta.
Interesanti, ka, pieméram, Igaunijas strat€gija noradits, ka viens no uzdevumiem ir nepiecieSsamiba

palielinat atsevisku pasvaldibu (Tallinas un Tartu) izpratni par inovacijas jautajumiem, kas visticamak
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skaidrojams ar to, ka ricibpolitikas veidotaji redz lielo un zinatniskas darbibas zina intensivo
pasvaldibu biutisku lomu nacionalaja inovacijas sistéma. Visbeidzot, Ziemelvalstu galvaspilsétu
regionu strat€gijas ir daudz pieticigakas attieciba uz citu parvaldes limenu apskatiSanu. Piemé&ram,
Helsinku gadijuma S$is jautajums nekada konteksta vispar neparadas analiz€taja dokumenta, bet
Kopenhagenas un Stokholmas gadijumos visparigi noradits uz sadarbibas nepiecieSamibu ar nacionalo

parvaldes Itmeni.

Visos petitajos dokumentos nacionalaja Iimeni viena vai citad veida ir pieminéti un apskatiti citi
parvaldes Iimeni. Tas norada uz to, ka inovacijas ricibpolitikas veidotaji vismaz vispariga Itmeni
apzinas, ka vinu veidota ricibpolitika darbojas plasaka daudzlimenu ricibpolitikas sist€éma, kura arf citi
parvaldes Itmeni ir iesaistiti inovacijas sekme&Sana. Tacu, lai izprastu kontekstu, kada citi parvaldes
Iimeni tiek pieminéti, nepiecieSama detalizétaka analize, jo, iesp&ams, ka atsauce ir tikai formala un

nenorada uz plasaku izpratni.

Nacionala Itmena inovacijas ricibpolitikas planosanas dokumentos visbiezak pieminéts tiek regionalais
parvaldes Iimenis un tas tiek piemin&ts konteksta ar sadarbibas nepiecieSamibu starp abiem parvaldes
Iimeniem. Piemé&ram, Zviedrijas stratégija ,Innovative Sweden: A Strategy for Growth through

Renewal” uzsverts:

Jautajumi, par kuriem agrak varéja izlemt nacionala limeni, tagad aizvien vairak jarisina regionald,

nacionald un starptautiska limenti to ciesa sadarbiba”.

Analizes kategorija sadarbiba bija vieniga no iepriek§ defin€tajam kategorijam, ar kuru var saistit
vairak analizgta teksta neka ar tadam kategorijam, kas ieprieks$ netika definétas, pieméram, regionalo
universitasu un regionu specializéSanas, ka arT nepiecieSamiba sekmé@t regionu apzinasanos par
inovacijas sekméSanas nepiecieSamibu. No iepriek§ definétajam kategorijam, otra mingtaka aiz
sadarbibas ir parvaldes limena uzdevumi, kas nozimé to, ka nacionala lIiment tiek domats par to, kas
inovacijas politikas konteksta biitu regionu uzdevumi. Tas, ka nacionala Iimepa planoSanas
dokumentos no citiem parvaldes Iimeniem visbiezak ir minéts regionalais, var tikt skaidrots ar to, ka
regioni var sniegt savu pienesumu nacionalajas inovacijas stratégijas definéto merku sasniegSanai. Tas
nozimé, ka vismaz deklarativi nacionala limena ricibpolitikas veidotaji apskata regionus ka sadarbibas

partnerus un redz to lomu inovacijas sekméSana.

Otrs visbiezak pieminétais parvaldes [imenis nacionalajos dokumentos bija parnacionalais jeb Eiropas
Savieniba. Tacu Sis parvaldes Itmenis analiz€tajos dokumentos visbiezak paradijas dazadas citadas
kategorijas, neka tajas, kas tika defin€tas pirms analizes uzsakSanas. Pieméram, Latvijas inovacijas
strateégija tiek uzsverts, ka inovacijas ricibpolitikas mérka grupa (mazie un vidgjie uzp€mumi), nav
informéti par ES inovacijas politikas aktivitateém, bet Somijas stratégija tiek uzsverts, ka ES ir ietvars

Somijas starptautiskas sadarbibas aktivitatém inovacijas joma. Savukart Igaunijas strateégija tiek
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definéta ka instruments, lai sasniegtu Lisabonas stratégija (ES planosanas dokuments) nospraustos
mérkus. Sie pieméri norada uz to, ka ES inovacijas ricibpolitikas konteksta tiek minéta dazados

aspektos un nevar tikt interpretéta viennozimigi.

Balstoties uz planosanas dokumentu analizi, var secinat, ka Baltijas juras regions ka makro regions
netiek apskatits ka nozimiga platforma inovacijas ricibpolitikas joma starp regiona valstim. Visos
analiz€tajos dokumentos tikai 3 rindkopas apskatija BJR sadarbibu — Lietuvas un Somijas inovacijas
strat€gijas. Somijas, Zviedrijas un Danijas gadijumos biezak tiek pieminéta Ziemelvalstu sadarbiba,
bet Baltijas valstis netiek apskatita nedz Baltijas, nedz BJR sadarbiba. Tas liela méra var tikt skaidrots
ar to, ka ES Strateégijas Baltijas jiras regionam un ar to saistitas aktivitates tika uzsaktas 2009. gada,

bet lielaka dala analizéto dokumentu ir izstradati agrak.

Kopuma var secinat, ka ricibpolitikas veidotaji visos parvaldes Itmenos ir labi informéti par citu
parvaldes Itmenu aktivitatém inovacijas ricibpolitikas joma. Tas ir bitisks priekSnoteikums tam, lai
ricibpolitikas veidotaji, ja vien vini to apzinas ka nepiecieSamibu, varetu veidot saskanigas
ricibpolitiku kombinacijas. Balstoties uz §1 raditaja analizes rezultatiem, 11. tabula zemak visos
gadijumos atziméts ,,-” — hipotéze S$aja raditaja nav patiesa. Vieniga probléma ir izpratne par

parnacionala parvaldes [imena organizaciju atbildibu sadaltjumu.

11. tabula. Rezultatu kopsavilkums hipotezes raditaja “Ricibpolitikas veidotaju informétiba par citu

parvaldes lIimenu darbu”.

Raditajs/gadijumi Latvija | Lietuva | Igaunija | Zviedrija | Somija | Danija | Secinajumi

R4 - - - - - - -

Informétiba Iznemot  par
parnacionalo
Iimeni

Tabula izmantotie apzZim&jumi:
R4 — raditajs ricibpolitikas veidotaju informétiba par citu parvaldes limenu darbu (augsta/zema)

,»~ —norada uz sabalansétu/koordinétu ricibpolitikas kombinaciju un nepierada hipotézi

3.1.5. Lomu sadalijums starp dazadiem parvaldes limeniem inovacijas ricibpolitikas veidoSana
un ievieSana

Lai spriestu par parvaldes Iimenu savstarpgjam attiecibam inovacijas ricibpolitikas veidoSana un
ievieSana, var apskatit ne vien ricibpolitikas veidotaju informé&tibu par citu parvaldes Iimenu darbu, ka
ar1 to, vai tie ir piemingti ricibpolitikas planoSanas dokumentos, bet art apskatit ricibpolitikas veidotaju

attieksmes un viedoklus par to, kada ir katra parvaldes limena loma un uzdevumi. Ja pienemtas un
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velamas dazadu parvaldes Itmenu lomas savstarp€ji parklajas vai ir citadi nesaskanigas, tas rada risku
neefektivas daudzlimenu inovacijas ricibpolitiku kombinacijas pastavéSanai. Tapéc padzilinatajas
intervijas ar ricibpolitikas veidotajiem tika uzdoti jautajumi par to, kas péc ricibpolitikas veidotaju
domam bitu jadar citiem parvaldes Iimeniem. Tapat ar1 ricibpolitikas planoSanas dokumentos tika

mekl&tas témas, kas apskata So jautajumu.

Ricibpolitikas veidotaju nostajas/atticksmes attieciba uz lomu sadalijumu un uzdevumiem tika
salidzinatas starp parvaldes Itmeniem, lai secinatu, ka tas mijiedarbojas. Tiek piepemts, ka, ja
ricibpolitikas veidotaju viedokli nesakrit vai atSkiras, tas rada to istenoto ricibpolitiku parklasanas
risku, savukart ja tie ir saskanigi, tas var sekmét papildinoSu ricibpolitikas kombinaciju veidosanos.
Varétu iebilst, ka katra parvaldes limena atbildiba ir jau noteikta normativaja regulé§juma, tacu Sis
regul&jums ir loti plass un nenosaka nianses ricibpolitikas planoSanas un ievieSanas procesa, kas starp

parvaldes Itmeniem prakse var but lidzigas.

Nemot véra regionala un viet€ja parvaldes Iimena lomu atskiribas Baltijas valstis un Ziemelvalstis,
rezultati uzrada atSkirigus nacionala Iimena ricibpolitikas veidotaju viedoklus par regionala parvaldes
Iimena lomu. Latvijas, Igaunijas un Lietuvas gadijjuma ricibpolitikas veidotaji noradija uz to, ka
potenciali regioni varétu vai pat butu v€lama to iesaiste inovacijas ricibpolitika, tacu ierobezota
apmera, pieméram, organizatoriski atbalstot regiona klasterus. Latvijas gadijuma intervéta respondente
noradija, ka regioni un paSvaldibas varetu aktivak iesaistities tadas inovacijas infrastruktiras ka
biznesa inkubatori vai tehnologiju parneses centri regionalajas augstskolas attistisana. Ta¢u kopuma
interviju rezultati norada uz to, ka nacionalajam Itmenim jaturpina sp€lét centrala loma un aktiva
regionu iesaiste nav nedz sagaidama, nedz 1pasi vélama. Lietuvas gadijuma var noprast, ka nacionala
Iimena ricibpolitikas veidotdji redz sevi planojam ,,augstaka limena” ricibpolitikas jautajumus, bet
regionalais ITmenis varétu iesaistities jau konkrétos ieviesanas procesos. Lidz ar to var secinat, ka
Baltijas valstu gadijumos novérojamas ierobezotas regionu manevréSanas iesp&jas inovacijas
ricibpolitikas joma. Regioni un pasvaldibas Baltijas valstis neatbilst priekSstatiem par regionalo

inovacijas sistému, kura darbojas dazadi nozimigi inovacijas spelétaji.

Ziemelvalstis inovacijas ricibpolitikas planosanas dokumentos regioni visbiezak tiek minéti konteksta
ar sadarbibas jédzienu un netiek minéti specifiski regionu uzdevumi un atbildibas. Tas zinama méra
liecina par to, ka regioniem netiek atvéleta liela loma kopgja inovacijas atbalsta stratégiskaja ietvara.

Piem&ram, Danijas nacionalaja stratégija ir noradits:

“...un lielakam uzsvaram ir jabiit uz izaugsmes un biznesa attistibas sekmésanu vietéja un regionalaja
liment. Janodrosina art lielaka saskanotiba starp nacionala, regionala un vieteja parvaldes limena

aktivitatem biznesa attistibai .

130



Tacu, balstoties uz padzilinatajam intervijam, Somijas un Zviedrijas gadijumos nacionala limena
nostaja attieciba pret regionala limepa lomu ir loti skaidra un abos gadijumos viennozimigi tiek
saskatita plasaku funkciju un uzdevumu nodosana regionalajam parvaldes limenim. Butiskakais
arguments par labu $adai pieejai ir regionalas parvaldes tuviba viet€jiem spélétajiem un labakas
zinaSanas par to vajadzibam. Lidz ar to, pieméram, Zviedrijas gadijuma tiek sagaidits, ka regioni jau
tagad vai vismaz tuvakaja laika var€tu istenoto visu iesp&jamo inovacijas ricibpolitikas instrumentu
spektru, kas [idz §im ir bijis nacionala Iimena atbildiba, tau ar nosacijumu, ka tas tiek darits sektora
vai sektoros, kuros ir noteikta katra regiona specializacija un nevis visas jomas. Regionu specializaciju
paredz ar1 Eiropas Savienibas struktirfondu finanséjuma nosacijumi, kas investicijam pé&tnieciba,
tehnologiju attistiba un inovacija liek katram regionam izstradat viedas specializacijas strategiju.’®
Tatad regionalajam limenim tiek atvélétas plasas funkcijas, bet $aura un konkréta sektora. So nostaju
labi ilustré citats no intervijas ar Zviedrijas Industrijas, Nodarbinatibas un komunikaciju ministrijas
parstavi, atbildot uz jautajumu, kada ir regionu loma inovacijas ricibpolitika, kadi instrumenti

regioniem biitu jaizmanto, kas tiem ir/butu jadara:
. Mes no regioniem sagaidam visu. Bet viniem ir jadomda par to no regiona perspektivas”.

Sada regionu iesaiste liela méra ir atkariga no kopéjas regionu lomas un iesp&jam, jo vaji regioni $adus
uzdevumus nevar€s veikt kvalitativi. Tapat nacionala Itmeni butu janoverte regionu ekspertize veikt
iejaukSanos dazadas jomas, jo regioniem ir mazaka pieredze inovacijas atbalsta organizéSana, neka tas
ir nacionala ltmeni. Somijas gadijuma intervéta respondente regionu un nacionala parvaldes limena

attiecibu hronologiju raksturoja sekojosi:

“Sakotnéji iniciativa par lielaku regionu lomu inovacijas ricibpolitika naca no pasiem regioniem. Tad
2008. gada més izveidojam ekspertizes centru programmu, kas darbojas visos regionos. Pusi no
programmu budzetu nodorsinajam mes jeb Tekes un otru pusi pasi regioni. Ta ka programma ir bijusi
veiksmiga, ari nacionald liment tagad ir lielaka apzinasands par to, ka ari regioniem ir biitiska loma

inovdcijas ricibpolitika, ja tie attista savas stipras puses”.
Ar1 Danijas gadijuma intervétais respondents skaidri norada uz regionu lomu inovacijas ricibpolitika:

“Regionala vara pazist vietéjo apvidu, tapéc ir absoliiti pamatoti, ka vini konsulté vietejos uznémumus
par iespejam. Tas pats attiecas uz naciondlo un regionalo inovdcijas ricibpolitiku. Regioni pasi var
izveidot sev atbilstosas ricibpolitikas. Kaut ari Danija ir maza valsts, taja tomér pastav bitiskas
regionalas atskiribas, kas ir janem véra, lai veidotu optimalu inovacijas ricitbpolitiku. Pieméram,
galvaspilsétas regiona ir visvairak lielu augsto tehnologiju uznémumu, bet Zélandes regiond, kas

atrodas blakus galvaspilsétas regionam, nav Sada situdcija. Tatad abiem regioniem ir atskirigas

%62 European Commission. Research and Innovation, Regional Dimension of Innovation. Informacija Eiropas Komisijas

majas lapa pieejams Seit: http://ec.europa.cu/research/regions/index_en.cfm?pg=smart_specialisation
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vajadzibas un iespéjas un tas ir janem vera veidojot ricibpolitiku. Més nacionald limeni nevaram tik

labi izprast $is vajadzibas ka pasi regioni ™.

Sis novérojums norada uz darba teorétiskaja dala apskatito skatfjumu uz regionu lomu inovacijas
ricibpolitika, proti, ar $is ricibpolitikas palidzibu un tas ietvaros ir jakoncentréjas uz katra konkréta
regiona stiprajam pusém un specializacijas iesp&jam. Tapat var secinat, ka Somijas un Zviedrijas
gadijumi labi ilustré regionalas inovacijas sisteémas pieejas uzstadijumus, kas paredz to, ka regioniem ir
plasa loma $is ricibpolitikas 1stenosSana, kas nav jaierobezo pildot tikai kadas konkrétas aktivitates vai
stradajot tikai ar kadam konkrétam meérkauditorijam. Nozaru jeb sektoru specializacijas pieeja
teoretiski un praktiski samazina abu So parvaldes [imenu stenoto ricibpolitiku parklasanas iespéju, ja
regioniem tiesam izdodas specializEties. Lai arT pastav $ads uzstadijums, vairakos regionos var tikt
definétas vienadas vai loti Iidzigas specializacijas prioritates, pieméram, ka loti popularu nozari
Skandinavija var minét IKT. Savukart plasais regionalas inovacijas sist€mas skatljums un ta
pielietojums, laujot regioniem veikt dazadas inovacijas procesu atbalstoSas aktivitates, palielina
parklasanas risku pie nosacljuma, ja regionam neizdodas praktiski realizé€t specializacijas
uzstadijumus. Tapéc biitu nepiecieSams vél detaliz€tak pétit, vai nacionala limena uzstadijums par

specializacijas nepiecieSamibu, darbojas art praktiski un ne tikai oficialos formul&jumos.

Nacionala parvaldes limena un Eiropas Komisijas aicinagjums regioniem veidot specializaciju ir
interesants konteksta ar datiem par nacionala parvaldes limepa inovacijas atbalsta programmu
tematisko spektru. Statistika rada, ka tikai 38 % no Baltijas jiras regiona nacionala parvaldes limena
inovacijas ricibpolitiku atbalsta programmam ir bez tematiska uzstadijuma. Visas pargjas programmas
ir vérstas uz konkrétiem sektoriem, visvairdak uz biotehnologijam, nanotehnologijam un IKT.’® Ja
regionos ir pieejams atbalsts specifiskiem attieciga regiona sektoriem, tad nacionalaja ltment drizak
vajadz€tu dominét programmam bez tematiska uzstadijuma, jo programmas, kas vérstas uz konkrétiem
sektoriem, var izmantot ar regiona spélétaji un tadgjadi viens sektors tiek stimuléts dubulta. Jaatzime
gan, ka Sie dati attiecas arT uz regiona valstim, kuras nav regiona parvaldes Iimena, tap&c tie nav pilnigi

objektivi, lai izdarTtu striktus secinajumus.

Ka norada gan Zviedrijas, gan Somijas gadijumi, tad aprakstita nacionala limena attieksme un nostaja
pret regionalo ir salidzinosi nesena un ir prasijusi nacionala Iimena ricibpolitikas veidotaju tradicionalo
uzstadijumu parskatiSanu. Pieméram, Somijas Ekonomikas ministra padomniece inovacijas
ricibpolitikas jautajumos noradija, ka kop$ 2006. gada Saja joma ir notikuSas biitiskas izmainas, jo
sakotngji regionalais ITmenis vismaz inovacijas ricibpolitikas joma nacionalaja konteksta vispar netika

apzinats un atzits ka potencials spélétajs. Tacu regionu aktivitaSu rezultata pakapeniski attiecksme

3%3 Technopolis Group. Innovation in the Baltic Sea region. Final report to the European Commission, Directorate General

Regional Policy. Pieejams Seit: http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/innovation_baltic 2011.pdf P.30.
132




mainijas. Tas nozimé, ka laika gaita regionu iespgjas ir pieaugusas un ierobezojumi tiem istenot savas

iniciativas ir samazinajusies.

No ricibpolitiku kombinacijas perspektivas tas nozimé, ka Sis laiks, kad ir notikusi regionu iesp&ju
paplaSinasana, ir bitisks noveérojumu par parvaldes limenu savstarpg&jam attiecibam veikSanai, jo tas ir
ar1 bridis, kad vismaz teoretiski var konstatét lielakus ricibpolitiku parklasanas riskus vai savstarp&jas
papildinatibas iesp&jas. Sis novérotas parmainas laika (proti, lielaku funkciju piedkiriana regioniem)
nozimé ari to, ka ricibpolitikas kombinacijas ir nepastavigas un paklautas parmainam, kas lidz $im ir

bijusas par labu regionu omas picaugumam, bet nakotn€ dazadu iemeslu dé| var bt arT pretgjas.

Attieciba uz parnacionala ltmena (ES un BJR makro regions) lomu, visu intervéto respondentu
attieksmes un viedokli bija sameéra lidzigi. Proti, no Eiropas Komisijas tiek sagaidits atbalsts izcilibas
projektiem, regionu attistibai, ka arT makro regionu darbibai. Somijas gadijuma intervéta respondente

noradija:

womija ar ES finansejuma palidzibu tiek atbalstitas Somijas stipras puses — IKT, masinbiive, tiras

tehnologijas — ta rezultata tas tiek padaritas vél specigakas un izcilakas jau globala meroga”.

ST atbilde norada uz diezgan apzinatu un labi izplanotu naciondld un parnacionala finansgjuma
mijiedarbibu konkrétu mérku sasniegSanai. Lietuvas gadijuma $§tm funkcijam tika pievienota ar1 jaunu
ricibpolitikas pasakumu inici€Sanas funkcija, tacu, iesp&ams, uz $adu atbildi mudinaja intervijas
jautajums, kura $ada aktivitate tika mineta ka piemérs. Tacu $ads variants tika apskatits ar1 darba
teorétiskaja dala, noradot, ka EK drizak biitu janodarbojas ar $adiem jautdjumiem, nevis jaiesaistas

uznémumu tiesa atbalstiSana.

Vairakas padzilinatajas intervijas ieziméjas tas, ka butisks Eiropas Komisijas uzdevums butu skaidrak
defingt dalibvalstim tas institucionalo lomu sadalijumu. Lidz ar to viedokli dalijas tikai attieciba uz
turpmako parnacionala limena lomas pieaugumu, kur Lietuvas, Igaunijas un Zviedrijas gadijumos
konstatejama lielaka skepse paslaik aktualo Eiropas Komisijas administrativas organizacijas problemu
del, bet Somijas gadijjuma perspektiva tiek pielauta un pat sagaidita parnacionala parvaldes limena
lomas palielinaSanas. Latvijas gadijuma par So t€mu respondents nesniedza viennozimigu atbildi vai
vienkarsi truka stingra viedokla par $o jautdjumu. Lidz ar to var secinat, ka darba teorétiskaja dala
apskatita Kulmana (Kuhlman) un Edlera (Edler) izteikta prognoze par ES centralo lomu nakotnes
inovacijas ricibpolitikas veidogana’®, iespgjams, ir nedaudz parspiléta, jo vismaz pagaidam tiesi pasas
EK problému dél ne visas dalibvalstis saredz §ada scenarija attistibu vai pat nevélas tadu redzet. Drizak

iespgjama ir jau paSlaik zinama meéra stradajosa nacionala un parnacionala parvaldes limena

364 Kuhlmann, Stefan, Edler, Jakob. Scenarios of technology and innovation policies in Europe: Investigating future

governance. IN: Technological Forecasting and Social Change. 2003., 70.
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mijiedarbiba ka ricibpolitikas veidoSanas forma, kura neviens no parvaldes Iimepiem nav

domingjosais.

Lidzigi ka ar skaidribu un lidzibam viedoklos par Eiropas Komisijas lomu, ari attieciba uz makro
regiona attistibas perspektivam respondentu atbildes ir saméra vienotas. No makro regiona tiek
sagaidita klasteru un regionu parrobezu sadarbibas atbalstiSana, kopiga iesac€juznémumu atbalsta riska
kapitala fonda izveide, ka arT makro regiona sp€létaju internacionalizacijas sekméSana. No regionu
puses izskangja aicinajumi vairak veidot kopigas programmas, nevis fragmentéti finansét atseviskus

projektus.’” Pieméram, Zviedrijas galvaspilséta intervétais respondents noradija:

LBaltijas jiras regiona metropolém vai metropolu regioniem vajadzétu savas inovdacijas stratégijas
ietvert ar Baltijas juras regiona sadarbibu saistitus elementus un vajadzetu ari vairak koordineét
aktivitates starp dazZadiem regioniem. Es ka izaicinajumu ari redzu strategiju koordinésanu starp
visiem parvaldes limepiem, pieméram, apmainoties ar pieredzi un planiem tad, kad tiek gatavotas
inovacijas strategijas. Man skiet, ka liekot Sadas atsauces stratégijas, vélak bus vieglak pamatot

Baltijas jiras regiona kopigu aktivitasu nepiecieSamibu’.

Pilnigi visas atbildes tika arT noradits, ka makro regiona ideju izdzivosana un attistiSana bis iesp&jama
tikai, ja tiks izveidota ta darbibu administréjosa institiicija, kurai bitu savs budzets. Sis empiriskais
noverojums labi ilustré darba teorétiskaja dala apskatitos viedoklus, kas pauda bazas par atsevisSka
finans€juma trikumu BJR aktivitatém. Visi nacionalaja [imeni intervétie respondenti noradija, ka, lai
ari ir gatavi aktivi stradat ar makro regiona attistibas jautajumiem ka tas jau ir darits lidz $im, tomér
neredz nacionalo limeni ka 3T jautajuma koordin&taju un finansétaju. ST loma p&c politikas veidotaju
domam biutu jauznemas tiesi Eiropas Komisijai, bet tas [idzSingjas aktivitates $aja virziena tiek verttas
ka nepietickamas un apatiskas. Zviedrijas, kas koordiné ES Stratégijas Baltijas jliras regionam
inovacijas prioritati, Industrijas, nodarbinatibas un komunikaciju ministrijas parstavis, atbildot uz

jautajumu par BJR nakotni inovacijas joma, noradija:

»ES nezinu, kas galu gald no td visa iznaks. Viena lieta, ko es zinu, ir tas, ka, ja nebiis finanséjuma
transnacionalajai sadarbibai, stratégija mirs. Baltijas jiras regiona stratégija noteikti mirs. Tapec, ka
mes cinamies ar So bez finanséjuma situaciju. Bet investéjam savu laiku! Visas valstis to ir darijusas
Joti, Joti labi, [oti eleganti. Es domdju par VINNOVA®, kur tik daudzi cilvéki strada ar BJR Stratégiju
inovdcijas joma, bet no Komisijas vini nesanem nekadu atbalstu. Tas novedis pie ta, kas jau VINNOVA

notiek, proti, citas struktirvienibas uzdod jautajumus, kapéc tas tiek darits, ko mums dod S$T

sadarbiba?”.

365
366

Domats regiona valstu galvaspilsétas.
VINNOVA ir Zviedrijas inovacijas sistémas agentiira, kurai ir inovacijas ricibpolitikas ievie$anas funkcijas.
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Atbildes pédgjie teikumi par spriedzi Zviedrijas inovacijas agentiiras iekSiené attieciba uz BJR
sadarbibas jautdjumu nozimigumu, norada uz problému, kas tika iezimé&ta darba teor&tiskaja dala,
proti, dazam no BJR valstim ir lielaka interese un nepiecieSamiba péc §is sadarbibas, bet citas valstis $1
aktivitate ir tikai dazu cilvéku iniciativa un entuziasms, kas neraksturo kop€jo attiecksmi un atbalstu
Stm aktivitatém. Politiska Itmeni Zieme]valstim var biit griti savam elektoratam pamatot biitiskas

investicijas makro regiona sadarbibas aktivitasu izver$anai.

Loti lidzigu saSutumu pauda arT Lietuvas Ekonomikas ministrijas Inovacijas politikas nodalas

vaditaja, kuras atbildé nojausama pat zinama piekerSanas $ai idejai un pat sentiments:

WSakuma més nesapratam So jauno BJR Stratégiju, bet, tad sakam domat par to, ka tas varétu
darboties un rezultdta tas izskatas labi. Tas varéetu nostradat un mes kopa stradajam 10 valstis. Es
rundju tikai par inovacijas sadalu. Un més atradam kopigus mérkus, tas nebija viegli. Bet tam visam
nav jaunas struktiiras un nav papildus naudas. Un es domaju, ka tas ir nepareizi. Komisija saka — ejiet
uz BJR programmu. Bet, ja més gribam sanemt naudu no Sis programmas, mums Viss ir jamaina,
Jjapielago. Cits jautdjums ir — kas koordinés So programmu? Lidz Sim més stradajam, balstoties uz
savu entuziasmu. Bet es domdju, ka, ja nekas nemainisies stratégija izgazisies. Un par to man biitu [oti
zél. Bet, ja mes salidzinam ar citam jomam, inovacijas jomd ir daudz izdarits un mes bieZi tiekam

pozicionéti kd paraugs”.

Veélme sadarboties Baltijas juras regiona IimenT un iesaistities Eiropas Komisijas iniciativas Lietuvas
gadijuma paradas ne vien intervijas ar ricibpolitikas veidotajiem, bet §1 vE€lme ir iestradata ari
planosanas dokumentos, kas norada uz $is vélmes appémibas nopietnibu. Lietuvas Inovacijas strategija

noradits:

“..ir japiedalas starptautisku iniciativu (Baltijas jiras regiona stratégija, Zinasanu un Inovacijas
Kopienas, ko radijis FEiropas Inovaciju un Tehnologiju Institits, Eiropas Kosmosa agentiras

aktivitates) ieviesana”.

No iegitajiem datiem jasecina, ka BJR attistibas idejas nacionalaja Itmeni tiesi starp ricibpolitikas
veidotajiem ir Joti tuvas un ir skaidra §T makro regiona iesp&jama loma inovacijas ricibpolitika, bet tiek
sagaidita daudz lielaka EK iesaiste un iniciativa $aja jautajuma, jo bez tas valstis neredz makro regiona
aktivitaSu iesp&jas inovacijas atbalsta joma. Bez lielaka Eiropas Komisijas atbalsta vélams butu ari
atsevisku iesaistito valstu politiku entuziasms makro regiona pasakumu attistiba. Sadarbiba makro
regiona biitu butiska arT §T darba problematikas konteksta, jo tas var tikt izmantots ka aréna savstarp&jo

ricibpolitikas aktivitasu iepaziSanai un koordin&sanai.

Eiropas Komisijas gadijuma tas nostaja pret dazadu parvaldes limenu lomu vismaz spriezot péc veiktas

intervijas un analizétajiem dokumentiem, nav Iidz galam noformul&ta. Attieciba uz nacionalo limeni
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respondenta atbilde uz So jautdjumu sava zina ir diezgan skaidra, jo tika noradits, ka ta loma ir visos
iesp&jamos veidos attistit savu nacionalo inovacijas sistému. Regionala limena konteksta Eiropas
Komisija uzsver to specializacijas butiskumu, kas konkrétas darbibas izpauzas prasiba izstradat viedas
specializacijas strat€gijas, lai pretendétu uz struktirfondu atbalstu. Savukart attieciba uz makro
regioniem un to lomu inovacijas sekméSana Eiropas Komisijas viedoklis diezgan ciesi sakrit ar
dalibvalstim par to, kas tad butu tas, kas makro regionam biitu jadara. Proti, ta uzdevums ir sekmét
regionu sadarbibu un makro regiona spélétaju internacionalizaciju. Tacu atSkiribas izpauzas viedoklos

par to, ka $1s makro regiona aktivitates btitu vadamas un administréjamas.

EK wuzskata, ka makro regiona attistibai ir jaizmanto jau pastavosas EK administrétas parrobezu
sadarbibas programmas, ka art jakombiné citi [idzekli no nacionaliem un parnacionaliem avotiem un
jaunas budzeta linijas un organizacijas makro regiona attistibai un aktivitatém nav javeido. EK

parstavis noradija:

“Tas ir pozitivi, ka Baltijas jiras regiona valstis izrada interesi par makro regiona sadarbibu. Tacu
par to tad ir art jadoma, veidojot nacionald vai regionala limena inovacijas ricibpolitikas
programmas. Paslaik tajas visas nav iespéjama lidzek]u izmantoSana arpus valsts vai regiona. Nekada
programmu dala nav atvéléta sadai trans-naciondlai sadarbibai. Tacu tas varétu biit risinajums.
Kamer ideju liment makro regiona sadarbibai ir atbalsts, tikmeér praktiski programmas tas neparadas.
Te valstim un regioniem ir iespéja, planojot jaunds programmas, iestradat to, ka dala resursu var tikt

izmantoti starptautiskai sadarbibai’.

Sadu pieeju EK intervétais parstavis skaidroja ar to, ka §1 ir jauna iniciativa un ka vairumam jaunu EK
iniciativu, arl Sai ir eksperimentals raksturs. Kamér nav giita parlieciba par iniciativas ilgtermina
dzivotsp€ju un nepieciesamibu, tai netiek planoti atseviski lidzekli un organizatoriskas struktiiras. Lidz
ar to Seit labi izpauzas So abu parvaldes limenu atSkirigas pieejas un skatijumi, kas, iesp&jams, biis
iemesls makro regiona attistibas stagnacijai inovacijas atbalsta joma, ka arT zinama méra iezimé

parvaldes Iimenu savstarpgjas attiecibas.

Ar1 inovacijas ricibpolitikas planoSanas dokumentos tika mekl&tas t€mas, kas saistitas ar citu parvaldes
Iimenu lomu raksturojumu, tacu §1 t€ma netika apskatita neviena no analiz€tajiem dokumentiem,
iznemot Zviedrijas gadijumu, kura tam veltita pavisam neliela uzmaniba. Tas, ka ricibpolitikas
planosanas dokumentos netiek atspoguloti uzstadijumi par to, kas attiecigaja joma biitu darams citiem
parvaldes Itmeniem, ir labi saprotams, jo $ados dokumentos centrala uzmaniba tiek veltita to

izstradataju iecerém un to izklastam, nevis jebkadu citu papildus tému apskatiSanai.

Kas attiecas uz analiz€tajiem regioniem, kopuma tie ir apmierinati ar status quo attieciba uz atbildibas

sadalfjumu starp nacionalo un regionalo parvaldes ITmeni. Somijas gadijuma tika noradits, ka beidzot
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regioni tiek atpaziti ka butiski inovacijas ricibpolitikas sp€létaji. Regioni redz nacionalo Iimeni ka

dazadas aktivitates koordingjosu. Kopenhagenas regiona intervéta respondente noradija:

“Meés rekomendeétu nacionala limena institicijam un pieciem Danijas regioniem apkopot un izvértet

labas prakses piemérus inovacijas sekmésanai regionos. Tas biitu jakoordiné nacionald limeni”.

Ricibpolitikas veidotajiem tika uzdoti jautajumi par citu parvaldes limenu lomu, lai salidzinatu, cik
savstarpgji saskanigi vai pretrunigi ir dazadu parvaldes Itmenu ricibpolitikas veidotaju viedokli. Kas
attiecas uz nacionala un parnacionala [imena nostajam Somijas, Zviedrijas un Danijas gadijumos, tad
jasecina, ka tas liecina par Tstenoto ricibpolitiku savstarp&ju papildinatibu, jo parnacionalajam Iimenim
tiek pieSkirta specifiska loma, kas nav pretruna ar pasas EK uzstadijumiem. Ricibpolitikas veidotaji
aizvien vairak apzinas, ka darbojas daudzlimenu ricibpolitikas konteksta un tam nepiecieSama attieciga

planosana, kas nem véra Komisijas aizvien pieaugosas aktivitates.

Tas pats secinams arT attieciba uz tris Baltijas valstu gadijumiem, kuros parnacionalais limenis tiek
skatits loti lidzigi. Lidz ar to, attieciba uz Siem gadijumiem var secinat, ka $1 hipotézes raditaja

¢ 9

konteksta nav novérojama ricibpolitiku parklasanas. 12. tabula zemak visos gadijumos noradits

12. tabula. Rezultatu kopsavilkums hipotézes raditaja “Ricibpolitikas veidotaju viedoklis par citu

parvaldes Iimenu lomu”.

Raditajs/gadijumi

Latvija

Lietuva

Igaunija

Zviedrija

Somija

Danija

Secinajumi

R5

Nostdja/attieksme

Tabula izmantotie apzZim&jumi:
RS — raditajs ricibpolitikas veidotaju viedoklis par citu parvaldes limenu lomu (pretrunigs vai né)
,»— —norada uz sabalansétu/koordinétu ricibpolitikas kombinaciju un nepierada hipotézi

Tacu iegito datu analize norada uz citu problému, kas tomér var ietekmét attiecibas starp parvaldes
Iimeniem un to Tstenoto ricibpolitiku kombinacijam, proti, ta ir nacionala limepa kritika un
neapmierinatiba ar EK darbibu un tas koordinaciju, kas 1pasi spilgti izpauzas BJR attistibas konteksta.
Tas norada uz to, ka, lai arT nacionala limena visparigie priekSstati par parnacionala Iimena lomu, nav
pretrunigi, tomér ekspektacijas attieciba uz ta darbu nesaskan ar to, ko EK piedava un redz ka savu
iesaisti. Lidz ar to var secinat, ka, lai ar1 ricibpolitiku daudzlimenu kombinaciju neraksturo
parklasanas, tas iezime nav arl savstarp&ja papildinatiba, kas biitu vélama optimalakai ricibpolitiku

daudzlimenu kombinacijai.

3.1.6. Ricibpolitikas koordinacijas mehanismi
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Pedgjais raditajs, kas tiek izmantots, lai parbauditu darbam izvirzito hipotézi un, kas izmantots ka
kategorija, lai analiz€tu padzilinatas intervijas un ricibpolitikas planoSanas dokumentus, ir
ricibpolitikas koordinéSanas mehanismi. Ar Siem mehanismiem tiek saprastas jebkadas institucionalas,
ka arT ne-institucionalas aktivitates, kas apzinati veérstas uz informacijas apmainu un ricibpolitikas
iniciativu saskanoSanu starp parvaldes organizacijam, ka ari ar citiem parvaldes Itmeniem. Ka
institucionalu mehanismu piemérs var tikt minétas vairakas valstis izmantotas ar valdibas vaditaju
saisttas zinatnes, tehnologiju un inovacijas politikas padomes, bet ne-institucionals piemérs varétu bt
vienkarSa neformala aktivitasu saskanoSana, tikSanas, sarakste un tamlidzigi. Piem@ram, p&tjjuma par
daudzlimenu ricibpolitiku Spanija Basku regiona ir secinats, ka efektivai zinatnes, tehnologiju un
inovacijas ricibpolitikas koordinacijai ir nepiecieSami ari neformali mehanismi (uzskati, ierastas
prakses) un tos nevar regulét ar striktam institicijam.’®’ Tapéc padzilinatajas intervijas ricibpolitikas
veidotajiem tika jautats, vai un kadi koordinéSanas mehanismi pastav, bet, analiz&jot ricibpolitikas
planosanas dokumentus, tika mekletas teksta dalas, kas So jautajumu apskata. Tiek piepemts, ka
koordinacijas mehanismu pastavésana un funkcionésana ir faktors, kas liecina par labu sabalansétam
ricibpolitiku kombinacijam, savukart $adu mehanismu trikums tiek interpretéts ka nesaskanotu

kombinaciju indikators.

Analizes rezultati rada, ka institucionali koordinacijas mehanismi nav loti plasi izmantoti un doming
dazadas ne-institucionalas koordinéSanas formas vai 1pasi koordinacijas centieni nemaz nepastav. Ta
tas ir, pieméram, Latvijas un Lietuvas gadijumos, kur tas dal€ji skaidrojams ar to, ka paraléli darbojas
tikai divi institucionalizéti parvaldes Iimeni, kas neprasa lielus koordinacijas centienus. Labs piemers
tam ir Lietuva, kas p&€c Somijas parauga bija izveidojusi Zinatnes, tehnologiju un inovacijas padomi
premjerministra paklautiba, tacu tas darbiba tika izbeigta administracijas trukuma dg€]. Tacu Lietuvas
inovacijas ricibpolitikas veidotaji nav atmetusi ideju par kadu plasaku zinatnes, tehnologiju un
inovacijas ricibpolitikas organizésanas ietvaru un plano izstradat inovacijas likumu, kas noteiktu valsts
atbildibas $aja joma, ka ar institucionalo lomu sadaltjumu. Par inovacijas ricibpolitikas koordinaciju

Lietuva intervéta respondente noradija sekojoso:

“Mums ir Joti labi tas, ka izveidojam Lietuvas zindatnes un inovaciju agentiiru, kas ievies dazadas
programmas un ta atrodas zem divam galvenajam ministrijam — Izglitibas un zinatnes ministrijas un
Ekonomikas ministrijas. ST agentiira ir tas ricibpolitikas posms, kurd zinatne un ekonomika saiet kopa

un vismaz kaut ka tiek koordinéta”.

Igaunija darbojas zinatnes un inovacijas ricibpolitikas koordinacijas padome. Igaunijas gadijuma

intervetais ricibpolitikas veidotajs noradija:

367 Magro, E., Navarro, M., Zabala-Iturriagagoitia, J. M. Coordination-Mix.: The Hidden Face of STI Policy. Review of
Policy Research, Vol.31, Nr. 5,2014. P.17.
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,Padome sastav no Cetriem atbildigo nozaru ministriem, taja skaita premjerministra, un no cetriem
biznesa un zindtnes parstavjiem. Ta strada ka diskusiju forums. Ja pastav sads forums, tam ir laba
ietekme. Tacu nevar tikai diskutét un kaut kas ir art jadara, bet ka diskusiju forums ta darbojas. Tas

palidz art starp nozarem koordinet ES politikas jautajumus”.

Jaatzime, ka Igaunijas gadijums bija vienigais, kura neatspogulojas griitibas koordinacija ar Eiropas
Komisiju, ko dalg&ji var skaidrot ar pietiekamu starpnozaru sadarbibu nacionalaja limeni. lesp&jams, ka

padomes prakse biitu parnemama ari citos gadijumos.

Somijas, Danijas un Zviedrijas gadijumos, kur teorétiski ir lielaka nepiecieSamiba péc vertikalas
koordinacijas mehanismiem, jo paraléli darbojas tris parvaldes limeni, ir arT nov@rojami centieni to
istenot, izmantojot dazadus mehanismus. Tacu tas vairak izpauZzas attiecibas starp nacionalo un
regionalo parvaldes Itmeni, jo starp nacionalo un parnacionalo un regionalo un parnacionalo Itmeni
1pasi mehanismi nepastav. Koordinacijas nepiecieSamiba starp parvaldes limeniem un §is problémas
aktualitate ir atziméta arT politikas planoSanas dokumentos gan nacionalaja, gan regionalaja limeni.
Ricibpolitikas planoSanas dokumentu galvenais uzdevums ir atspogulot tematiskas prioritates un
ricibpolitikas instrumentus, bet tas, ka tajos tiek atvéléta vieta arl koordinacijas problemu
identific€Sanai, norada uz $§1 jautdjuma nozimigumu ricibpolitikas veidotaju vidd. Pieméram,

nacionalaja strat€gija “Innovative Sweden. A strategy for growth through renewal” noradits:

“Biitiski jautajumi ir darba organizacija, koordindcija un lomu un atbildibas sadalijums starp

publiskajiem spélétdjiem dazados parvaldes limenos™.

Zviedrija koordinaciju ar regioniem veic iesaistot tos nacionalo planoSanas dokumentu, kas orientéti
uz regioniem, izstrade, ka arl organiz€jot regularas tikSanas starp centralo par nozari atbildigo
ministriju un regionu parstavjiem. Arl regionala Iimepa dokumentos paradas atsauces uz
nepiecieSamibu darbibas saskanot ar nacionalo parvaldes limeni. Tas viss kopuma liecina par saméra
augstu iesaistito puSu apzinasanos, ka darba koordinacija ir butiska. Zviedrijas gadijuma intervétais
respondents noradija uz savstarpgjo atkaribu starp regionalo un nacionalo Iimeni, kas liek abam pusém
izstradat koordinacijas un sadarbibas mehanismus. Tacu kopuma Saja zina ir notikusi plaSa
eksperimentacija un viennozimigi labakais modelis nav atrasts. Skaidrs ir tas, ka inovacijas

ricibpolitikas planoSana aizvien vairak kliist interaktivs process starp dazadajiem parvaldes Iimeniem.

Danija galvaspils€tas regiona intervéta respondente noradija ne vien uz koordinacijas mehanismiem ar
nacionalo parvaldes Iimeni un atsevisku funkciju dubléSanos, bet arT uz koordinacijas problemam pasa

regiona:

“Més un art citi Danijas regioni koordindciju ar nacionalo limeni nodrosinam ar partneribas

ligumiem starp regionu izaugsmes padomém un valdibu. Sie ligumi tika paredzéti jau tad, kad regioni
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uznémdas inovdcijas atbalsta funkciju. Més ka regions varam dot priekslikumu, kadam temam,
projektiem, finansejumam japaradas liguma un tad kopigas sarunas tas tiek modificéts, kamer més ka
abas puses vienojamies par galigo versiju. Ta ir formald koordindcijas procediira, bet praktiski mes
art ikdiend veicam informacijas apmainu. Visu laiku notiek kaut kads dialogs. Tacu man Skiet, ka vel ir
lietas, kuras varétu uzlabot, pieméram, apmainu ar datiem. Mums ir regionda neliela analitiska
funkcija, ari nacionala limeni dati tiek vakti, bet es neredzu, ka tas tiktu likts kopa. Jiis jautdjat par
koordindciju ar nacionalo limeni, bet man jasaka, ka kops 2007. gada regionu reformas mums ir
problémas art koordindciju pasa regiona. Tas izpauzas dazado finanséjuma avotu kombinésana un art
pasa Izaugsmes foruma darbiba. Mes apvienojam daudzus dazadus regiona spélétajus, kuriem nebiit
nav viendds skatijums uz misu aktivitatém. Sada regiona parvaldes forma ir mums diezgan liels

izaicinajums”.

Somija darbojas tas starptautiski atzita P&tniecibas un Inovacijas Padome (Research and Innovation
Council), kuras viena no galvenajam funkcijam ir izlemt par finans€juma apjomu zinatnei un
inovacijai no valsts kopgja budZzeta, bet ta pilda ar1 koordingjosas funkcijas. Tacu Somija interveta
respondente noradija, ka, salidzinot ar devindesmitajiem gadiem, kad ta bija loti respektéta institticija
gan Somija, gan starptautiski, tagad tas loma un ietekme ir samazinajusies. Tas tiek skaidrots ar

personalijam, ka arT ar to, ka daudz lielaku iniciativu uznemas zinatnes un ekonomikas ministrijas.

Sis apgalvojums zindma méra ir pretruna ar 2008. gada publicéta pétijuma’®® rezultatiem, kura (ari
balstoties uz intervijam) tika secinats, ka P&tniecibas un Inovacijas Padomei ir liela loma un ietekme,
tacu jagem vera ari tas, ka taja pasa raksta tiek art prognozets, ka Padomes loma vartu samazinaties,
zinot, ka Tirdzniecibas un Riipniecibas ministrijai pieskirtas lielakas funkcijas inovacijas ricibpolitikas
joma. Var secinat, ka §1s prognozes ir piepildijusas. Tapat Sim darbam intervéta respondente noradija,
ka $§1 institiicija vairak pilda horizontalas koordinacijas lomu starp nacionala limena institiicijam, bet
daudz mazaka mera ir aktiva attieciba pret regionalo un parnacionalo Itmeni. Lidz ar to attieciba uz
koordinaciju starp parvaldes Iimeniem Somija sagaida lielaku EK lomu, kam biitu jasekmé attieciga

domasana ar1 dalibvalstis.

Péc Somijas Ekonomikas ministra padomnieces domam koordinaciju EK vislabak varétu veikt
izmantojot tieSi makro regiona ietvaru, nevis centrali no Briseles, jo tas biitu daudz fokusétaks un
tuvak konkrétajiem sp€létajiem valstis un regionos. No $T var secinat, ka koordinacijas mehanismi lidz
Sim analizEtajas Zieme]valstis pastav un darbojas labi starp nacionalo un regionalo Iimeni, bet
problematiskaka ir koordinacija ar parnacionalo limeni. Visbeidzot, Somijas gadijjuma butiski ir tas,

ka, neskatoties uz vismaz teoretiski iespgjamam vairakam opcijam attieciba uz to, kura no nacionala

308 Raksts, kura atspoguloti pétjjuma rezultati - Pelkonen, Antti, Teravainen, Tuula, Waltari, Suvi-Tuuli. 4ssessing policy

coordination capacity: higher education, science, and technology policies in Finland. IN: Science and Public Policy, 35,
2008. Pp. 241. —252.
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Iimena organizacijam (kada no divam nozaru ministrijam vai Padome) runatu ar parnacionalo Iimeni,
tomer, balstoties uz respondentes teikto, So uzdevumu pamata veic Tirdzniecibas un Ripniecibas
ministrija un pargjas organizacijas to ir akcept€jusas. Tas nozimé, ka $aja gadijuma nacionala Itmena
iekseja parvalde un horizontala koordinacija ir pietickami sakartota, lai nekavétu sadarbibu ar

parnacionalo.

Eiropas Komisijas gadijjuma intervétais respondents noradija uz institucionalu mehanismu, kuru EK
izmanto, lai iesaistitu sava darba un giitu atgriezenisko saiti no dalibvalstim tieSi inovacijas
ricibpolitikas joma un $is instruments ir Uznéméjdarbibas generaldirektorata pasparné stradajosa
Uznéméjdarbibas politikas grupa. Tiesa, Saja grupa ir iesaistiti tikai nacionala limena parstavji un
regioni nav parstavéti. Interesanti ir tas, ka So grupu neviena no intervijam nepiemingja inovacijas
ricibpolitikas veidotaji nacionalaja limeni. lespams, tas skaidrojams ar tds maznozimigumu,

formalitati vai retu izmantojumu.

Ka tika minéts, Sis mehanisms tiek izmantots tikai nacionala Iimena iesaistei. Ar regionalo ltmeni EK
nepastav nekadu konkrétu koordinacijas mehanismu. Tacu EK parstavis noradija, ka Komisija ir liela
interese par regionos notiekoso, par ko liecina tadi EK instrumenti ka Regionalais inovacijas monitors
un regionu snieguma salidzinajums. Savukart, analiz&tajos regionos, informétiba par EK aktivitatém ir
augsta, pateicoties mérktiecigam darbam, lai tas ta biitu. Regionu Itmeni tiek apkopota informacija par
EK aktivitattm un regioniem ir savas parstavniecibas Brisele. Tapéc vismaz minimala Itment
koordinacija notiek. Salidzinot nacionala limena respondentu sniegtas atbildes ar EK nostaju, jasecina,
ka ekspektacijas attieciba pret EK ir lielakas neka tas, kas galu gala tiek piedavats. Iesp&jams, ka tas ta
ir, jo EK vairak pievérSas savu instrumentu izstradei un ievieSanai, nevis to planoSanai un

koordiné$anai ar dalibvalstim.

Lidz ar to var secinat, ka kopuma dazadi ricibpolitikas koordinacijas mehanismi pastav, tapec
ricibpolitiku parklasanas risks $1 raditaja konteksta nav liels. 13. tabula zemak, kur apkopoti hipotezes

atkariga mainiga raditaji atzimets, ka Saja raditaja hipotéze nav pieradita.

13. tabula. Rezultatu kopsavilkums hipotézes raditaja “Ricibpolitikas koordinacijas mehanismi”.

Raditajs/gadijumi Latvija | Lietuva | Igaunija | Zviedrija | Somija | Danija | Secinajumi

R6 koordinacija - - - - - - -

Tabula izmantotie apzZim&jumi:
R6 — raditajs ricibpolitikas koordinacijas mehanismi (pastav vai n¢€)

- —norada uz sabalansétu/koordinétu ricibpolitikas kombinaciju un nepierada hipotézi
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Tomeér ricibpolitikas koordinéSanas mehanismu darbibas rezultati, nacionalais jeb horizontalais fokuss
un nacionalo valstu redz&jums attieciba uz EK darbu, norada uz $o mehanismu nepilnibu. Saja darba
tiek analiz€ta inovacijas ricibpolitikas koordinacijas mehanismu saistiba ar tas daudzlimenu
kombinacijam un tas, ka to pastavésana un forma ietekm€& un raksturo §is kombinacijas, tacu ta ka
koordinacijas probléma pati par sevi ir loti aktuala un centrala inovacijas ricibpolitikas p&tijumos, tad
var secinat, ka aizvien lielaka regionu un parnacionala parvaldes Iimena iesaiste $is ricibpolitikas

istenoSana, vél vairak saasina §1 jautajuma aktualitati.

Inovacijas ricibpolitikas planoSanas dokumentos koordinacijas t€ma nav plasi apskatita un no tiem
praktiski nevar giit priek$statu par eksistgjoSajiem mehanismiem, tacu atseviskos gadijumos iezimgjas
tada tema ka dazadas koordinacijas problémas, kas dokumentos dazviet tiek apskatita. Pieméram,
Zviedrijas stratégija ir noradits, ka ir nepiecieSams lomu sadalfjums starp dazadiem parvaldes
Iimeniem, bet Danijas gadijuma tiek akcentéta lielakas saskanas nepiecieSamiba. Tas liecina par to, ka
zinama méra ricibpolitikas koordinacija starp parvaldes Iimeniem tome@r ir pietiekami aktuala un
problematiska t€ma, ja reiz tai tiek atvéléta vieta nacionalajos inovacijas ricibpolitikas planoSanas
dokumentos, kas parasti vairak koncentr€jas uz nakotné istenojamiem atbalsta pasakumiem, nevis

proceduraliem jautajumiem, kads ir ricibpolitikas koordinacija.

Dokumentos, kuros tomér paradijas ricibpolitikas koordin€Sanas téma, ta novérota arpus analizei
iepriek$ noteiktajam kategorijam. Tas nozimé, ka dokumentos nav teikts nekas par koordin€Sanas
atbildibas sadalijumu, tas mehanismiem vai problémam. No iepriek$ noteiktajam analizes kategorijam
tikai koordinacijas mehanisms un koordinacijas problémas ir mingtas katra attiecigi vienu reizi.
Pieméram, Danijas strat€gija noradits: ,Starp regionalajiem centriem un centralo parvaldi
nepiecieSams veidot sadarbibas Iigumus”. Dokumentu analize uzradija jaunas témas tadas ka
inovacijas atbalsta programmu ievieSanas laika koordingSana un vairaku planoSanas dokumentu
integracija viena. Igaunijas gadijjuma strat€gija noradits atbildibu sadalifjums starp nacionala limena

atbildigajam organizacijam.

TaCu neviens no analiz€tajiem dokumentiem neapskata to, kuram no parvaldes Iimeniem butu
jauzpemas kada koordinacijas loma un kada forma. Tas var tikt skaidrots ar nevéléSanos uznemties
iniciativu vai nodot atbildibu citiem, bet, iesp&jams, ka tas ir jautajums, kas tiek risinats ikdienas darba
un netiek atrunats ilgtermina planoSanas dokumentos. Kopuma jasecina, ka inovacijas ricibpolitikas

koording$ana starp dazadiem parvaldes limeniem, nav aktuals jautajums Baltijas jlras regiona valstis.

3.1.7.Citas iezimes, kas raksturo inovacijas ricibpolitikas kombinacijas daudzlimenu parvaldes
sistéma
Lidz Sim tika apskatiti petijuma rezultati tajas analizes kategorijas, kas tika defin€tas jau pirms datu

analizes un izriet no teorijas vai ieprieks€jiem petijumiem. Balstoties uz §tm analizes kategorijam, tika
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veidoti padzilinato interviju jautajumi, analiz&ti ricibpolitikas planosanas dokumenti un intervijas, ka
arT izdarTti secinajumi par hipot€ze€ ietverto apgalvojumu par ricibpolitiku kombinaciju nesaskanotibu.
Ar So seSu kategoriju jeb hipotezes atkariga mainiga raditaju analizi saistitie rezultati tika apskatiti
ieprieksgjas sadalas. Tacu ieglitie un pieejamie dati ir bagatigi un tajos ir iesp&jams identificét arT tiri
no datiem izrietoSas t€mas, kas nebija ieprieks definétas, bet, kas arT sniedz atbildi uz darbam izvirzito
izpetes jautajumu - Kadas iezimes raksturo inovacijas ricibpolitikas kombindcijas daudzlimenu
parvaldes sistema? Sis no datiem izrieto§as témas var tikt izmantotas ari, lai palidzétu interpretét
hipotézes teste€Sanai izmantotos raditajus. Tapec Saja sadala tiks analiz€tas vairakas no datiem
izrietoSas t€mas, kas palidz raksturot dazado parvaldes [imenu mijiedarbibu un tas rezultata pastavosas
inovacijas ricibpolitikas kombinacijas. Sis témas ir sekojosas: parvaldes limena iek3gja koordinacija,
makro regiona faktors, sisteémiska ricibpolitikas ietekmes izvérteésana, citu ricibpolitikas jomu ietekme,
ricibpolitikas veidotaju attiecksmes pret un viedokli par daudzlimenu parvaldes sisttmu kopuma un

ricibpolitikas kombinaciju nepastavigums jeb mainigums.

Analizgjot inovacijas ricibpolitikas veidotaju sniegtas atbildes uz padzilinato interviju jautajumiem, ka
arl inovacijas ricibpolitikas planosanas dokumentus, tika konstatéts, ka inovacijas ricibpolitikas
kombinacijas daudzlimenu parvaldes sisttma ietekmé atbildibas sadalijums starp parvaldes
organizacijam katra parvaldes limeni atseviski jeb parvaldes Iimepa ieks$éja koordinacija. Ja
galvenais uzsvars Saja darba bija uz vertikalo koordinaciju starp parvaldes limeniem, tad var ari
secinat, ka horizontala koordinacija katra parvaldes IimenT atseviski, ir ne mazak butiska. Lidz ar to, §1
tika definéta ka jauna jeb no datiem izrietoSa analizes kategorija un ricibpolitiku kombinacijas
raksturojoSa iezime, kas Seit apskatita sikak. Jautati par citu parvaldes Itmenu lomu vai daudzlimenu
parvaldes sist€mas problémam, ricibpolitikas veidotaji biezi novirzijas no konkréta jautajuma, sakot
stastit ar1 par paSu parstavéta vai citu parvaldes Iimenu ricibpolitikas koordinacijas problémam starp
dazadam iesaistitajam un atbildigajam organizacijam. Tas neparsteidz, jo ka jau tika noradits darba
teorctiskaja dala, §1 ricibpolitikas joma tiek uzskatita par vienu no tam, kura koordinacijas problémas

izjitamas visvairak.

Galvenokart ka divas biitiskakas organizacijas, kas $aja konteksta tiek mingtas, ir tas, kas atbildigas pa
zinatnes un ekonomikas nozarém. Ne visos gadijumos §1 respondentu akcentéta probléma ir relevanta
§1 darba izpétes kodola, proti, daudzlimenu parvaldes konteksta, bet vismaz viena konteksta ST no
datiem izrietosa analizes kategorija norada uz tas ietekmi ar1 uz attiecibam starp parvaldes limeniem un
tas ir saistits ar Eiropas Komisijas darbu. Zinama mera $1 probléma jau tika atspogulota, analizgjot
teorija un iepriek$&ja izpete balstitas kategorijas, piem&ram, ricibpolitikas veidotaju viedokli par lomu
sadalfjumi starp parvaldes Iimeniem vai vinu informétiba par citu parvaldes limenu darbu, tacu $1 no

datiem identificéta kategorija savas potencialas ietekmes d€l prasa papildus analizi, kas izversta Seit.
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Jau no intervijas ar paSas EK parstavi ir noprotams, ka inovacijas ricibpolitikas jomu S$aja
parnacionalaja parvalde raksturo lielas un ilgstoSas neskaidribas par to, kas par to ir atbildigs, ka art
par to, kada pieeja un pamatojums tiek izmantots ricibpolitikas istenoSanai. Tas tradicionali izpauzas
konflikta starp EK Uznéméjdarbibas un industrijas generaldirektoratu (DG Research and Industry) un
EK Pé&tniecibas un inovacijas generaldirektoratu (DG Research and Innovation), kas var tikt uzskatiti
par parnacionala parvaldes Itmena ekonomikas un zinatnes ministriju ekvivalentiem. Savu biitisku
lomu 1pasi inovacijas ricibpolitikas konteksta speleé arl Regionu generaldirektorats (DG Regio)
Piem&ram, intervijas ievada, kad EK parstavim no Uzpéméjdarbibas generaldirektorata tika lugts
iepazistinat ar vigpa darba pienakumiem, vinam tos aprakstot, rodas iespaids, ka tie nav lidz galam

skaidri, ko labi ilustr€ §is citats no intervijas:

»Es domdju, ka Jiis zinat, ka inovacijas ricibpolitikas koordinacija ir pargajusi no Uznéméjdarbibas
generaldirektorata uz Peétniecibas generaldirektoratu. Un tapéc miisu mandats ka direktoratam un ka
nodalai ir nedaudz fokusétaks, jo mums biitu jastrada ar industrialo inovaciju. Kas industriald
inovdcija ir un kas tda nav... (smejas). Tas ir griits jautajums, bet dazu iemeslu de|, kurus nav verts Seit
apspriest, inovacijas ricibpolitikas portfolio ir nondcis Pétniecibas generaldirektorata, kuru tagad
sauc Petniecibas un Inovdcijas generaldirektorats. Inovacijas ricibpolitika sava zind pastav

parklasands starp Siem diviem generaldirektoratiem”.

ST tiesa respondenta norade uz parklaganas un lomu sadalfjuma problémam jau pa3a intervijas sakuma
var tikt interpretéta ka intervéta individa atklatiba vai plapigums, bet to var interpretét ari ka lielu un
saasinatu problému, kuru pat vairs nav nepiecieSams sl€pt no argjas pasaules, jo tas tapat jau daudziem
ir redzams. Eiropas Komisijas administrativo organizaciju nesaskanas un cipu par zinatnes un
inovacijas jomu vadiSanas iesp&jam vismaz dal&ji var skaidrot ar §is jomas substantivo un finansialo
nozimigumu. Ta aizvien tiek uzsveérta ka viena no ES darbibas butiskakajiem ricibas virzieniem, tapec
tas administréSana nozim& bitisku statusu un arT finanSu resursus, par kuriem dazadam
administrativam organizacijam ir tendence cinities, lai nodroSinatu savu pastavésanu un ar1 izpleSanos.
Diemzel Saja gadijuma lidz ar So cipu par atbildibas jomam, cie$ pats ricibpolitikas veidoSanas un

ieviesanas process, ka art sadarbiba ar dalibvalstim.

So novérojumu un pasas problémas apméru apstiprinja ari intervijas ar nacionala limena ricibpolitikas
veidotajiem, jo gandriz visas intervijas uz to tika noradits. No vienas puses, ta varétu biit tikai EK
probléma, kuras apskats nav relevants §1 darba konteksta, tatu no §1 pétjjuma datiem var secinat, ka
koordinacijas problémam viena (vismaz parnacionala) parvaldes Itmena ietvaros neizb&€gami ir ietekme
uz attiecibam starp parvaldes Iimeniem, kas savukart ir §1 darba centralais izpétes fokuss. Tadgjadi §1
iezime jeb faktors var tikt pievienots tiem, kas raksturo daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas
istenoSanu un ir viena no atbildém uz darbam izvirzito izpé€tes jautajumu. Eiropas Komisijas iek$gjas

koordinacijas problému ietekme uz parvaldes Iimenu attiecibam izpauzas vairakos aspektos. Pirmkart,
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tas rada nenoteiktibu pasu EK ierédpu vidd, kas nevar vienoti runat ar dalibvalstim. Sis gan ir

hipotétisks secinajums, jo pétijumam iegitie dati uz to tiesi nenorada.

Otrkart, nenoteiktiba pastav starp nacionala Iimena ricibpolitikas veidotajiem, kas, cenSoties koordinét
savas aktivitates ar EK iniciativam, nezina, pie ka un kados jautajumos ir javeérSas. Tapat dalibvalstu
ricibpolitikas veidotajiem ir regulari jasaskaras ar jaunam EK iniciativam, kas nereti ir tikai vecais vins
jaunas pudel@s. Sis ir novérojums, kuru apstiprina padzilinato interviju rezultati. Treskart, regularas
izmainas, kas ir notikuSas EK starpinstitiiciju atbildibu sadalijuma rada kontinuitates trukumu, uz ko
arT noradija vairaki nacionalaja Iiment intervétie respondenti. Gan p&dgjo, gan ieprieks€jas problémas,
kas izriet no parvaldes Iimena (EK) ieks€jas koordinacijas triikuma, labi ilustré Sis citats no intervijas

ar Lietuvas Ekonomikas ministrijas Inovacijas politikas nodalas vaditaju:

,Un visbeidzot, ar parlamentu un Komisijas mainu, tiek raditas daudzas jaunas iniciativas. Bet
daudzas iniciativas jau darbojas lidz tam. Mums butu daudz ripigak jalemj pirms mes kaut ko
pievienojam. Dazas EK iniciativas nedarbojas Baltijas valstis, més esam parak mazi. Un tad mums ir
daudz instrumentu, bet mes nezinam, kas ir Pétniecibas Generaldirektoratam un kas ir
Uznéméjdarbibas un rapniecibas generaldirektoratam un kas ir Regionu generaldirektoratam. Tapéc

vispirms vajadzétu bit koordinacijai starp viniem. Ricibpolitikai ir jabit skaidrakai”.

Ka ceturto ar parvaldes limena iek$€jo koordinaciju saistitu problému jeb apaks kategoriju var minét
ekspektacijas, kas $aja gadijuma dalibvalstim ir pret Eiropas Komisiju. Proti, no padzilinatajam
intervijam ar ricibpolitikas veidotajiem var secinat, ka no EK tiek sagaidita zinama $is daudzlimenu
ricibpolitikas koordingSanas iniciativa. Tacu skaidrs ir tas, ka, redzot ieks€jas koordinacijas problémas,
kas pastav EK, dalibvalstu ricibpolitikas veidotaji nespgj uztvert jebkadus centienus pietiekami
nopietni. Sis ekspektacijas labi ilustré sekojosais citats no intervijas ar Somijas Ekonomikas ministra

padomnieci inovacijas ricibpolitikas jautajumos:

»-€8 ticu, ka ta var tikt koordinéta, bet tam nepieciesama Komisijas skaidra vizija par So

ricibpolitiku. Ta, lai tas iedrosSinatu naciondalos ricibpolitikas veidotajus art sadi domat”.

Intervija ar Latvijas Ekonomikas ministrijas parstavi papildina So argumentu no V&l vienas
perspektivas, proti, dalibvalstu gaidam attieciba uz EK ne vien koordinacijas zina, bet arl citos
administrativos jautajumos. Respondents ka pieméru min&ja EK iniciéto Eiropas vai vismaz makro
regiona meroga lielo uzpémumu pétniecibas un attistibas projektu platformas radiSanu, lai ta butu

pieejama uznéméjdarbibas uzsacgjiem ka tehnologiski intensivu ideju avots. Respondents noradija:

,Daltbvalstis, vismaz miisu regiond, So ideju uztvéra [oti pozitivi un ieintereséti, bet Komisija sevi
vienmeér pasniedz ka Sadu ideju virzitaju, uztaisa kadus pasakumus un ta talak, bet praktiskos

ievieSanas jautajumus liek risinat pasam dalibvalstim. Un ar to stasts beidzas. Jo dalibvalstis nevar
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Sdadas starpvalstu iniciativas bez kaut kadas centralas vadibas saorganizét. Mes esam tomér parak

atskirigi. Tas ir kaut kas lidzigs, kas notiek visu BSR sadarbibu’.

Sis ir vél viens piemérs tam, ka, lai arf oficiali tas ta netick pasniegts, tomér dalibvalstu ricibpolitikas
veidotaji sagaida lielaku EK iesaisti, kas neaprobeZotos tikai ar iniciativu izstradi un popularizéSanu,
bet gan ietu talak ar1 administrativas organizacijas veidosana un finansé$ana. Tacu janem veéra, ka Sis
noveérojums skaidrojams ar pétitajiem gadijumiem — salidzinoSi nelielam un kopuma ES institiicijas
atbalstoSam dalibvalstim. Tadas ES dalibvalstis ka Vacija, Francija un 1pasi Lielbritanija, plasaka EK
darbibas ideja visticamak nebiitu tik populara. Visbeidzot Sis novérojums skaidrojams ari ar §is
ricibpolitikas specifisko dabu, proti, zinatnes, jaunu zinaSanu radiSanas un inovacijas procesi
neizbégami kliist aizvien internacionalaki. Lidz ar to, art ricibpolitikam, kuru merkis ir vairot $adu
procesu norisinasanos, ir jareageé uz $o internacionalizaciju un japiedava parrobezu un plasaku regionu

sadarbibas un tehnologiju izmantoSanas iesp&jas Ipasi mazu valstu gadijumos.

Lidz $im tika apskatitas parnacionala parvaldes limena ieks$€jas koordinacijas problémas. Korekts
jautajums batu, vai kas lidzigs novérojams arl nacionilaja limeni. ST pétfjuma dati uz to izteikti
nenorada, ka arT gadijumos, kad $adas iezimes ir konstat€jamas, tas neatstaj ietekmi uz ricibpolitikas
kombinacijam daudzlimenu perspektiva. Vel vairak — pieméram, Somijas gadijuma, neskatoties uz
tradicionalo nozares parvaldes dalijjumu ekonomikas un zinatnes ministrijas, tas ir sadalijuSas un
akceptgjusas lomas attieciba uz sarunu veSanu ar Eiropas Savienibu un tas tiek veiksmigi koordinéts.
Tadgjadi nevar novérot nekadas ieks€jas koordinacijas ietekmes uz mijiedarbibu ar citiem parvaldes

Iimeniem.

Ieksgjas koordinacijas problémas tika noverotas viena no analizétajiem regioniem — Danijas
galvaspils€tas regiona. Tur tas pastav nevis starp publiskas parvaldes organizacijam, bet gan starp
regiona izaugsmes institlicijas locekliem, kas parstav visdazadakos sektorus, sakot ar zinatniskajam
institlcijam un beidzot ar nevalstiskajam organizacijam. Danijas gadijuma $1 situacija ir regionu
reformas rezultats un ir nepiecieSams ilgaks laiks, lai saprastu, vai pastavosas problémas patiesam ir
problémas vai tikai ir nepiecieSams ilgaks laiks, lai iesaistitas puses atrastu veiksmigu sadarbibas

modeli.

Kopuma attieciba uz So no datiem izrietoSo analizes kategoriju, kas saistita ar parvaldes Iimena ieks€jo
koordinaciju, var secinat, ka ta labi ilustré zinatnes un inovacijas ricibpolitikas petijumos lidz Sim
nereti konstaté€to problému - atbildibas sadalijums starp galvenokart divam nozaru valsts parvaldes
organizacijam, kas atbild par ekonomikas un zinatnes jomam. Lidz ar to, Sie rezultati nebiit nav
parsteidzosi, tadu ir biitiski, jo papildina argumentus par to, kapéc 31 probléma ir biitiska. ST p&tijuma
pienesums attieciba uz parvaldes [imena ieksgjas jeb horizontalas koordinacijas problémam ir tas, ka

tas norada uz to ietekmi ari uz ricibpolitikas daudzlimenu istenoSanu ne vien uz konkréta parvaldes
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Iimena problémam. No §1 pétijuma datiem secinams, ka vislielaka ietekme ir tieSi parnacionalajam
Iimenim, tacu tapat var pienemt, ka arT nacionala un regionala Iimena gadijuma $adas problémas var
noteikt to, cik sabalans€tas ir daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas kombinacijas. Lidzigu ietekmi
varétu atstat ne vien katra atseviska parvaldes Itmena ieks€ja koordinacija, bet ari citas ar
administracijas organizaciju saistitas problémas, piemeram, tas elastigums, atveértiba jaunam idejam un

reagésanas laiks.

Cita analizes kategorija, kas nebija iepriek$ noteikta, balstoties teorija vai lidzsingjos petijumos, bet
gan izriet€ja no datiem, ir makro regiona faktors daudzlimenu inovacijas ricibpolitiku kombinacija.
Balstoties uz pieejamajiem datiem, var apgalvot, ka lidzSingjas, ka ari iecerétas aktivitates Baltijas
juras regiona sadarbiba inovacijas ricibpolitikas joma, ietekm& nacionala, regionala un parnacionala
parvaldes limena ricibpolitiku formuléSanu 1pasi konteksta ar attiecibam ar citiem parvaldes limeniem.
Tapéc var teikt, ka Saja darba analiz€tajos gadijumos makro regiona perspektiva ir faktors, kas raksturo
daudzlimenu inovacijas ricibpolitiku kombinacijas vairaku iemeslu dél. Viens no iemesliem, kapec
makro regiona perspektiva ir bitiska, ir tas, ka tas kalpo ka ramis un ir licis ricibpolitikas veidotajiem
sadarboties un komunicét starp valstim horizontali; starp valstim un EK vertikala skatijuma, ka ari

starp nacionalo, regionalo un parnacionalo ITmeni kopuma.

Intervétie respondenti stastija par to, ka sadarbiba un mérku formul&Sana norisinajusies valstu starpa,
kada nostaja formuléta sarunas ar EK, ka arT ka makro regiona sadarbibas mérkis visos gadijumos
vienoti tiek formuléts ka regionu starptautiskas sadarbibas sekméSana, tadgjadi arl iesaistot So
parvaldes Itmeni. Lidz ar to var secinat, ka $1 makro regiona attistibas perspektiva ir sekm&jusi
komunikaciju starp parvaldes Iimenpiem un var tikt interpretéta ka daudzlimenu inovacijas
ricibpolitikas kombinaciju sabalansétibu sekméjoss faktors. Tiesa, BJR ir pirmais un vienigais, kas
paslaik makro regionalas sadarbibas konteksta ir nonacis tik tala sadarbibas stadija, tap&c tas jaskata ka
unikals un citos gadijumos, kur nepastav $ada makro regiona attistiba, tas arT nevar tikt skatits ka viens
no faktoriem, kas raksturo ricibpolitikas daudzlimenu kombinacijas. Tacu §1 darba konteksta tas ir

faktors, kas nekalpo darbam izvirzitas hipotézes pieradiSanai, bet gan tiesi pretgji.

Apskatito sadarbibu starp parvaldes Iimepiem makro regiona konteksta ipasi var papildinat ar
intervijas noveroto entuziasmu attieciba pret $o jautajumu, kas izpaudas gan verbali, gan neverbali.
Vairaki no respondentiem, stastot par So t€mu bija 1pasi aktivi un vingu zesti liecindja par prieku un
lepnumu par padarito. Vairakas reizes tika noradits, ka $im jautdjumam ir veltits daudz personiska
laika un visas puses ir bijusas entuziastiskas to darot. Tas norada uz to, ka §1 iniciativa un ideja kopuma
ricibpolitikas veidotajiem Skiet jégpilna un nozimiga un netiek uztverta ka kartgjais formalais
pienakums. Savukart tas nozimé, ka pastav interese un vélme stradat cieSa sadarbiba ar citiem

parvaldes Itmeniem. Taja pasa laika Sis entuziasms, iesp&jams, nebis ilgtsp&jigs, jo, neskatoties uz
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aizrautibu, ar kadu par So t€ému runaja respondenti, visi ar1 noradija uz finans€juma un organizatoriskas

jeb administrativas struktiiras nepiecieSamibu, lai BJR Strat€gija vispar izdzivotu.

Tacu neviena no pusém — nedz nacionala limena, nedz ES institiicijas - nav gatava §is prasibas izpildit.
Lidz ar to, iesp&jams, ka BJR faktors ir tikai islaicigs. ST situacija var tikt skaidrota ne vien ar
pagaidam nepiepilditajam prasibam péc finans€juma un administrativas struktiiras, bet ar plasaka
skatfjuma balstitu skaidrojumu, kuru intervija iezim&ja Igaunijas Ekonomikas un komunikaciju
ministrijas parstave, noradot, ka BJR sadarbibai ir kopigi izaicinajumi un to var labi pamatot, redzet tas
merkus, bet taja pasa laika atSkiribas un no tiem tam izrietoSas intereses starp regiona valstim ir parak
lielas. Somija, Zviedrija un Danija ir disloc@ti Eiropas limena labakie inovacijas centri, kuru intereses
par sadarbibu ar Baltijas valstim ir ierobezotas. Tapéc visi sagaida EK iniciativu $aja joma, bet

nacionalaja Iimeni nav gatavi tam atvélet nedz intelektualos, nedz finansu resursus.

Ka nakama analizes kategorija, kas izriet€ja nevis no teor€tiskajiem uzstadijjumiem vai l1dz§ingjiem
petijumiem, bet gan no datiem, var tikt izSkirta sistemiska ricibpolitikas ietekmes izveérteSana.
Balstoties uz veiktajam padzilinatajam intervijam var secinat, ka pieeja ricibpolitikas ietekmes
izvertéSanai ir tada, kas kopuma sekmé sabalansétu ricibpolitiku kombinaciju pastavéSanu
daudzlimenu sisteéma. Lai arT ne visos gadijumos var konstatét inovacijas ricibpolitikas instrumentu
mijiedarbibas izvertéSanas centienus, tomér kopuma ricibpolitikas veidotaji apzinas, ka katra atseviSka
instrumenta izvertéSana un tas rezultati ir jaskata konteksta ar citiem instrumentiem, taja skaita tiem,
kas iniciéti citos parvaldes limenos. Lidz ar to var teikt, ka daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas
kombinacijas raksturo ricibpolitikas veidotaju paplaSinats skatijums uz instrumentu ietekmes
izvertgjumu jeb tads skatijums, kas nem véra daudzlimenu aspektu. Protams, Sie apgalvojumi biitu
japarbauda izanaliz&jot veiktos izveért§jumus, lai konstatetu, ka tajos patieSam tiek izmantots $ads
sisteémisks skatfjums, jo ricibpolitikas veidotajiem var biit tendence atbildét uz $ada veida jautajumiem
nedaudz parspilgjot darbibas, kas patiesam tiek veiktas. Tacu, nemot véra, ka no metodologiska
viedokla ir sarezgiti precizi izvertét instrumentu mijiedarbibas rezultatus, tad jau pats fakts, ka
ricibpolitikas veidotaji apzinas $adas perspektivas nepiecieSamibu, liecina par pardomatu pieeju

daudzlimenu ricibpolitikai.

Lai ar1 no padzilinatajam intervijam ar ricibpolitikas veidotajiem var secinat, ka ricibpolitikas ietekmes
izvertéSana tiek veikta, izmantojot sistémisku pieeju jeb tadu, kas nem véra ar1 mijiedarbibas ar citiem
parvaldes limeniem, tomér $aja zina var konstat€t saméra biitiskas atSkiribas starp analiz€tajiem
gadijumiem. Somijas un Zviedrijas gadijjumos apstiprinajas So valstu izvertéSanas kulttras slava, jo to
respondenti vargja Joti detaliz&ti un analitiski stastit par izvertéSanas procesu, nozimi un pats galvenais
— tas rezultatu izmantojumu. Savukart, Lietuvas un Latvijas gadijumos sniegtas atbildes vairak
liecinaja par ES prasibu izpildes nepiecieSamibu ka galveno pamatojumu tam, kapéc tiek veikta

izvertéSana. Igaunijas gadijuma vismaz inovacijas ricibpolitikas joma p&d€jos gados ar1 ir vérojamas
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liclas aktivitates tas ietekmes izveért€Sana un ieglito rezultatu izmantoSana turpmako strat€giju un
programmu izstradge, tacu intervéta respondente atzina, ka ierédni v€l macas, ka Sos procesus organizét

un izmantot to rezultatus, bet kopuma izvertéSanas kultiira tiek atzita un noverteta.

Vel viena no datiem izrietoSa analizes kategorija jeb iezime, kas raksturo inovacijas ricibpolitiku
daudzlimenu kombinacijas, ir citu ricibpolitikas jomu kliatesamiba jeb ietekme. Saja darba
analiz€tajos empiriskajos gadijumos gan no padzilinatajam intervijam ar ricibpolitikas veidotajiem,
gan inovacijas ricibpolitikas planoSanas dokumentiem secinams, ka regionalajai politikai ir butiska
loma inovacijas ricibpolitikas kombinacijas un var pat apgalvot, ka ta ir to sastavdala. Pieméram,
Zviedrijas Industrijas, komunikaciju un nodarbinatibas ministrijas parstavis noradija, ka vina un vina
kolggu, kas strada ar inovacijas ricibpolitikas jautajumiem, darbs ir oti ciesi saistits ar kolegiem Saja
pasa ministrija, kas strada ar regionalas politikas jautajumiem, proti, koording regionu attistibu, ka ari
sadarbojas ar EK. Valstis, kuras inovacijas ricibpolitika tiek istenota tikai nacionalaja Iiment,
regionalas politikas nozimigums vairak izpauzas EK konteksta, kas $is politikas ietvaros atvél
nozimigus lidzeklus inovacijas atbalstam, kas nereti sastada gandriz 100 % no visa Sai jomai atvéleta

finans€juma.

Regionalas politikas nozimi nosaka vairaki iemesli. Var teikt, ka regionala un inovacijas ricibpolitika
ir viena otras butisks elements. Pirmkart, nacionalajam inovacijas ricibpolitikam ir regionala
dimensija, proti, inovacijas procesu sekmésana regionos ir to uzdevums, otrkart, regionala politika
ietekmé to, ko regionala Iimena parvaldes institlicijas var darit inovacijas atbalsta joma un, treskart,
loti speciga regionala dimensija ir parnacionala parvaldes Iimena jeb EK iniciativam. Ko tas nozimé un

ka tas raksturo inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu kombinacijas?

Saja gadijuma biezas atsauces uz regionalo politiku analizétajos datos nozimé to, ka daudzlimenu
inovacijas ricibpolitiku kombinaciju viena no iezimém ir saistiba ar citam ricibpolitikas jomam, kas §1s
kombinacijas sarezgl un palielina nesabalansétibas risku. Tacu ta noteikSanai biitu nepiecieSama
atseviska izverstaka analize. Bez regionalas politikas, ari citas jomas perspektiva vai citos gadijumos
var blt svarigas inovacijas ricibpolitiku kombinacijas un tadgjadi sarezgit to funkciong$anu. Ka
piem@rus tam varetu minét imigracijas politiku, izglitibas un zinatnes, vides, droSibas un citas
ricibpolitiku jomas. Tapéc ari turpmakos petijumos biitu nepiecieSams meklet un izstradat analizes
ietvarus, kurus var€tu izmantot, lai novertetu plasaku ricibpolitikas jomu mijiedarbibas iezimes un tas

ietekmes.

Nozimiga kategorija, kas tika identificéta no iegiitajiem un analiz€tajiem datiem, ir ricibpolitikas
veidotaju attieksmes pret un viedokli par daudzlimenu parvaldes sistému kopuma. Balstoties uz

teoriju un lidzSingjiem péetijumiem, tika noteikta analizes kategorija par ricibpolitikas veidotaju

attiecksmém un viedokliem par citu parvades Iimenu lomu un par So tika uzdoti jautajumi padzilinatajas

149



intervijas, tau respondenti pauda savu attiecksmi arT pret daudzlimenu sisttmu kopuma, tapéc tie
apskatiti turpinajuma. Sis attieksmes labi raksturo inovacijas ricibpolitiku kombinacijas daudzlimenu
sistéma, jo pasu ricibpolitikas veidotaju viedokli un no tam izrietosas darbibas, ir tas, kas visvairak
nosaka to, cik veiksmigi vai neveiksmigi notiek dazado parvaldes l[imenu mijiedarbiba un ka §1 sisteéma

jeb ricibpolitiku kombinacijas izskatas kopuma.

Var teikt, ka ar atSkirigu intensitati dazados gadijumos, inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu
istenoSana tiek uzskatita par aktualu jautajumu, kam ir japievers lielaka uzmaniba, lai labak sasniegtu
ricibpolitikas mérkus. Balstoties uz ricibpolitikas veidotaju skatijumiem attieciba uz daudzlimenu
parvaldes sistemu, tas funkcionésanu var iedalit formalajos un neformalajos pasakumos jeb aktivitates.
Visi respondenti, rundjot par So t€mu, $ada vai ar citiem vardiem izpausta veida noSkira dazadas
darbibas un notikumus, kas kategoriz&jamas kada no §im divam formam, piemé&ram, stastot par kadiem
formaliem pasakumiem vai regul&jumiem, kas attiecas uz sadarbibu ar citu parvaldes limeni vai
iezim&jot kadas neformalas darbibas, kas tiek veiktas. Eiropas Komisijas parstavis, pieméram, runaja
par formalu pasakumu - Uznéméjdarbibas Ricibpolitikas grupu (Enterprise Policy Group), kas ir
konsultativa institiicija, kura darbojas dalibvalstu parstavji un tiek izmantota, lai EK iegiitu dalibvalstu
viedokli. Taja pasa laika respondents stastija ar1 par neformalaku pasakumu, lai iegiitu informaciju par

regionu darbu:

,,...Ja meés nondkam pie neformalaka, teiksim konsultaciju procesa vai pat analizes limena, miis
interesé zinat, kas notiek regionos, ko regioni var viens no otra macities, ko regioni var iemacit mums,

tapéc mes censamies stiprinat art regiondalo dimensiju”.

Lidzigi piemeri tika identific@ti katra no veiktajam padzilinatajam intervijam. Piem&ram, Danija pastav
formali ligumi starp nacionalo un regionalo parvaldes Iltmeni, kuros noteiktas aktivitates un
sasniedzamie mérki. Tas ir nacionala parvaldes limena inici€ts koordinacijas mehanisms. Zinama
koordinacija pastav ari starp regionalo un parnacionalo parvaldes Ilimeni, piem&ram, Somijas
galvaspils€tas regionam ir sava parstavnieciba Brisele. Lidz ar to var secinat, ka inovacijas
ricibpolitikas kombinaciju darbibu daudzlimenu parvaldes sisttma raksturo gan formalas, gan
neformalas mijiedarbibas formas. Sadu dazadu formu pastavé$ana savukart var tikt interpretéta ka
viens no priek$nosacijumiem, lai ricibpolitikas kombinacija butu sabalanséta, jo dazadas problémas vai
iesp&jamas parklasanas tiek noverstas ar viena vai otra (tas ir formala vai neformala) pasakuma
palidzibu. Vienkarsojot - ja kaut kas neizdodas izmantojot, pieme&ram, formalu pasakumu, tas var tikt

1zdarits neformala veida.

Spriezot vismaz péc EK parstavja sniegta komentara, parnacionalaja [imeni ir zinama skepse attieciba
uz formalo koordinacijas mehanismu funkcion&Sanas iesp&jamibu un lielakas gaidas paSlaik ir pret

neformalakam pieejam. Ka ilustrativs piemérs Sai skatijumu mainai kalpo intervija pieminéta atvertas

150



koordinacijas metode, kuru pirms vairakiem gadiem ierosinaja EK, bet, kas izradijas dzivot nesp€jiga.

Ligts komentet So iniciativu EK parstavis noradija:

LEs varu Jums pateikt, ka jau kops 2002. gada t@% bija bitisks dienas kartibas jautajums. Tas bija
populars jédziens, kuru lietoja visi. Es teiktu, ka nu jau kadus piecus gadus to vairs neviens nelieto.
Varbit tas ir tapéc, ka ta jau pastav, bet tas ideja bija, ka ir jakoordiné dazdadu parvaldes limenu
darbs, bet pastavéja institucionala problema, jo koordinacija iesaistitas puses bija tikai nacionalas
administracijas un sub-nacionala (domata regionald) dimensija vispar netika apsvérta. Dala no
atvértas koordinacija metodes darbojas — neformala dala, kad més stradajam ar regioniem,
pasvaldibam, mums ir informdcijas apmaina. Tas ir drosi. Tas tiek darits neformali, nevis ka EK to
bija ieceréjusi. Komisija ir notikusi liela attieksmes maina pret atvértas koordinacijas metodi —

sakumd tas bija [oti populars jautdjums, bet tagad tas ir pilniba aizmirsts”.

Sis respondenta komentars par EK iniciétu, bet principa nestradajosu koordinacijas mehanismu norada
uz to, ka vismaz lidz §im formalas un visus parvaldes Iimenus aptveroSas koordinacijas metodes nav
iedzivinatas, tapéc pagaidam tiek izmantota neformala. ArT makro regiona stratégijas un aktivitasu
attistibas viens no pamatprincipiem ir ricibpolitiku, strat€giju un finans€juma koordinacija starp
dazadiem parvaldes limeniem, Tacu taja pasa laika tieSi $1 koordinacija ir starp tiem stratégijas
aspektiem, kuros nepieciesami uzlabojumi.’”® Ne velti jau ir ticis atziméts, ka veiksmigai ricibpolitikas

koordinacijai daudzlimenu parvaldes sistéma ir nepiecieSama stratégiska inteligence un ricibpolitikas

- e - _. 371 _. . Y _ _ . . .
macisanas spejas.’’ ' lesp&jams, ka §Ts prasmes atseviskos parvaldes limenos ir vajakas neka citos.

Likumsakarigi Baltijas valstu gadijjumos intervétie respondenti pauda mazaku ieinteresétibu un bazas
attieciba uz inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu istenosanu, kas skaidrojams ar to, ka Sajas valstis
nepastav regionala vai vietgja l[imena iniciativas. Uz to skaidri sava atbild€ noradija Igaunijas Zinatnes

un izglitibas ministrijas parstavis:

,»Es saprotu Jilsu interesi par So jaut@jumu un tieSam esmu noverojis, ka lielakas ES valstis inovacijas
ricibpolitikas veidotaji daudz runa par regionu iesaisti un lomu. Tas tieSam sarezgi ricibpolitikas
planosanu un ari ievieSanu. Tacu Igaunija vietéjais limenis nav tik biitisks. Inovdcijas ricibpolitiku
istenojam mes naciondlaja limeni un nekas daudz cits nopietns nevar notikt. Protams, ka koordinacija
ar Eiropas Komisiju ir svariga, bet es neteiktu, ka Saja zind biitu lielas problémas. Ja, Komisija ir liela

un no tas nak dazadas iniciativas, ka mums ne vienmér ir interesantas, bet kopumda jau sadarbiba ir
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Domata atvértas koordinacijas metode.

European Commission. Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions concerning the added value of macro-regional strategies. 2013.
Pp.3.-9.
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normala. Més |oti daudz iegiistam no struktirfondiem un tas, ka Komisijai ir kaut kadi uzstadijumi par

to, ko mes daram ar fondiem, ir tikai normali”.

Lidz ar to var secinat, ka gadijuma, ja inovacijas ricibpolitikas kombinaciju veido divi nevis tris
parvaldes limeni, vismaz pasu ricibpolitikas veidotaju skatijums uz sist€émas funkcion&$anu kopuma ir
pozitivaks. Sads viedoklis balstas arT uz salidzinajumu, jo, piem&ram, minéta respondente no Igaunijas

noradija:

»Domaju, ka misu gadijuma daudzlimenu ricibpolitikas veidosana vel nav tik komplicéta ka tas ir,
pieméram, Vdacija vai pat taja pasa Danija, kur vipi loti daudz strada ar regioniem, kuros ir sava
politika un kuriem ir liela loma. Protams, ka mums tapat pietiek izaicinajumu ar EK un BJR, bet

kopuma tas tomer ir vienkarsak neka, ja bilde klat nak regioni”.

Somijas un Zviedrijas gadijumos atticksmes pret daudzlimenu ricibpolitikas istenoSanu kopuma ir
pozitivas, bet lielakas problémas tiek saskatitas sadarbiba ar parnacionalo limeni. Tacu, neskatoties uz
to, abu valstu parstavji uzskata, ka ar laiku jeb nakotné gan regionala, gan parnacionala parvaldes
Iimena lomam inovacijas ricibpolitikas joma biitu japieaug. Tas ir interesants skatfjums, jo varétu
pienemt, ka ka tas ir bijis raksturigs Rietumeiropas valstis ar ES zinatnes un inovacijas ricibpolitiku, ka
nacionala Iimena parvaldes institiicijas, baidoties zaudét savu ietekmi un kontroli, nevélas redzet
lielaku funkciju nodosanu citiem parvaldes Iimeniem. Tacu Sajos gadijumos tas var tikt skaidrots ar
salidzino$i nelielajam Ziemelvalstu centralajam administracijam. Proti, abos gadijumos intervétie
respondenti parstav centralas, politiku veidojo$as ministrijas, kas salidzino$i ar tam paklautajam
agentiram (Tekes un Vinnova attiecigi Somija un Zviedrija) un regionu parvaldes organizacijam, ir

nelielas un, iesp&jams, tapec nemaz neredz savu iesp&ju attistit daudz plasakas savas funkcijas.

Otrs skaidrojums Sai gatavibai saredz€t plasaku parnacionala parvaldes limena lomu inovacijas
ricibpolitika, iezZimgjas intervija ar Somijas Ekonomikas ministrijas parstavi, kas pauda nostaju un
tictbu tam, ka, lai ES valstis spétu konkurét arpus pasSas Eiropas, ir nepiecieSama sadarbiba, ko
savukart parnacionala perspektiva vislabak var inici€t un sekmét tieS§i ES institlcijas. Ko Sis
noveérojums nozimé inovacijas ricibpolitikas kombinaciju raksturojumam? Tas norada uz to, ka §is
kombinacijas nav un nebus statiskas, proti, ietekmes un lomas tajas mainds un var mainities ari

nakotng, kas savukart nozimé to, ka praktisko ricibpolitikas instrumentu mijiedarbibas var biit

mainigas un to sabalanséSanas procesiem tapat ir jabiit pastavigiem.

Visbeidzot, balstoties uz iegiitajiem datiem, var identificét vél vienu iezimi, kas raksturo inovacijas
ricibpolitikas daudzlimenu kombinacijas un ta ir to nepastavigums jeb mainigums. Tas izpauzas
galvenokart divos kontekstos, proti, laika un atbildibas nobid€s. Proti, ricibpolitikas kombinacijas
mainas, kad laika gaitd mainas parvaldes pienémumi un ricibas attieciba pret katra parvaldes Itmena

lomu. Ja viena konkréta laika posma pastav kads noteikts atbildibu sadalijums starp parvaldes
152



Iimeniem, tas var mainities un biit savadaks cita laika posma. Spilgtakais piemérs §im novérojumam ir
regionala parvaldes limena lomas izmainas Zviedrija un Somija, kur ka noradija respondenti, vél pirms
aptuveni desmit gadiem nacionala Iimeni regioni vispar netika apskatiti ka iesp&jamie inovacijas
sisteémas speletaji, kas pasi varctu veidot savu ricibpolitiku. Tacu pasSiem regioniem uzpemoties $o
lomu un izradot iniciativu, situacija ir krasi mainijusies un ne vien pasi regioni, bet arl nacionala
Iimena ricibpolitikas veidotaji nakotné saredz aizvien lielaku regionu lomu $§is ricibpolitikas
istenoSana. No ricibpolitikas daudzlimenu kombinaciju perspektivas tas nozimé to, ka ari So
kombinaciju sabalansétiba nav konstanta un mainas laika gaitd. Lidz ar izmainam atbildibas
sadalfjuma mainas ar1 attiecibas starp parvaldes limeniem, kas ietekmé to, ka funkciong ricibpolitiku
kombinacijas. Inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu kombinacijas ir nepastavigas arl tapec, ka tas
kopuma raksturo eksperimentéSana ar varas nodosanu. Daudzam no aktivitateém ir eksperimentals
raksturs, pieméram, kadas funkcijas nodosana regioniem tiek veikta eksperimentali, nevis galigi, lai

saprastu, vai ta stradas. Lidz ar to, ar1 ricibpolitiku kombinaciju izmainas ir neizbégamas.

3.1.8. Salidzinajums starp gadijumu grupam

Darba analizétie gadijumi ir iedalami divas grupas, proti, Somijas, Zviedrijas un Danijas gadijjumu
grupa un Latvijas, Igaunijas un Lietuvas gadijumu grupa. ST darba konteksta bitiskaka atskiriba starp
abam grupam ir aktivo parvaldes limenu skaits, kas Ziemelvalstu gadijumu grupa ir lielaks. Tacu abas
grupas dalgji objektivu iemeslu dé| raksturo ari atskirigs inovacijas sniegums. Saja sadala vispirms
uzskaititas atSkiribas, ka ar1 lidzigas iezimes inovacijas ricibpolitiku kombinacijas starp abam
gadijumu grupam. P&c tam abas gadijumu grupas tiks klasific€tas, izmantojot darba teorétiskaja dala
raksturotos divus konceptualos daudzlimenu parvaldibas tipus. Tada veida sikak tiks raksturota

ricibpolitiku kombinaciju daudzlimenu istenoSanas perspektiva.

Pastav divas butiskas atskiribas, kas raksturo abas gadijumu grupas un tas ir parnacionala parvaldes
Iimena loma un daudzlimenu parvaldes problému apzinaSanas katra no gadijumu grupam. Pirma
atSkiriba, proti, parnacionala parvaldes limepa loma galvenokart ir saistita ar Eiropas Savienibas
nozimi katra no gadijumu grupam un to liela mera nosaka tas, cik sen attiecigas valstis ir ES
dalibvalstis, ka arT to ekonomiskas attistibas Itmenis. Baltijas valstu gadijuma ES regionalas politikas
finans€jums ir loti biitisks elements inovacijas ricibpolitikas istenoSana. Dalibvalstim, protams, ir
zinama autonomija nosakot pasakumus, kam finanséjums tiks izmantots, tas ir atbildigas par to
ievieSsanu un pasakumu izdoSanas ir atkariga no dalibvalstu administracijas sp€jam. Tacu
nepiecieSamiba istenot inovacijas ricibpolitiku, ka ar1 tai pieejamais finans€jums liela meéra ir ciesi
saistits ar to, ka Sis valstis ir ES dalibvalstis. Lidz ar to, var teikt, ka Saja gadijumu grupa

parnacionalais parvaldes Itmenis var tikt skatits ka biitisks donors §is ricibpolitikas TstenoSanai.
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So valstu no ES neatkarigas aktivitates §Is ricibpolitikas joma ir bijusas loti $auras. Tam ir sava
ietekme uz to, ka funkcioné daudzlimenu ricibpolitiku kombinacijas, proti, Sajos gadijumos pastav
zinama nacionala parvaldes limena atkariba no parnacionala. Savukart, Ziemelvalstis ES loma vairak
izpauzas ka papildinosa nacionala un regionala parvaldes limena aktivitattm — vismaz ta to uztver
intervétie ricibpolitikas veidotaji. Saja gadfjumu grupa inovacijas ricibpolitikas ievieSana doming
nacionala parvaldes Iimena finans€jums, kas liela méra nosaka atSkirigo ES lomu, kas Seit palidz
finans@t izcilibas un starptautiskas sadarbibas projektus, nevis pilnigi visus inovacijas ricibpolitikas

virzienus.

Biezi ES loma $aja ricibpolitikas joma tiek uztverta ka jaunu pasakumu iniciatoram, kopigu iniciativu
virzitajam, kas mudina dalibvalstis domat par ricibpolitikas uzlaboSanu un art eksperimentéSanu taja.
Tacu var secinat, ka $1 ES loma vairak izpauZzas citas dalibvalstis, jo Zieme]valstis pastav saméra
attistita ricibpolitikas maciSanas prakse un tas ir ari lideres dazadu jaunu inovacijas ricibpolitikas
pieeju un instrumentu izm&ginasana neatkarigi no Eiropas Komisijas iniciativam. Ko $ada ES loma
nozimé& daudzlimenu ricibpolitiku kombinacijam? AtSkiriba no otras gadijumu grupas tas nozimé,
pirmkart, lielaku autonomiju (jo finans€jums ir nacionalais), otrkart, tas paver iesp&jas veidot tadas

ricibpolitiku kombinacijas, kas ir starp parvaldes l[imeniem saskanotas un savstarpgji papildinosas.

Otra atSkiriba starp gadfjumu grupam ir saistita ar daudzlimenu parvaldes nozimiguma un
problematiskuma apzinasanos. Baltijas valstis ricibpolitikas veidotaji neuzskata daudzlimenu
parvaldibu par aktualu jautajumu, kas liela mera skaidrojams ar to, ka Seit regionalajam parvaldes
Iimenim ir ierobezota vai pat nekada loma, bet attiecibas ar parnacionalo parvaldes Itmeni ir ]oti cieSas.
Savukart, Ziemelvalstis visi intervétie ricibpolitikas veidotaji noradija uz daudzlimenu parvaldibu ka
aktualu un arT problematisku jautajumu. Tas izpauzas galvenokart lomu sadalijuma starp parvaldes
Iimeniem un koordinacija. Tapat $aja gadijumu grupa noveérojami centieni pemt v€ra inovacijas
ricibpolitikas daudzlimenu TstenoSanu saskanojot dazados parvaldes limenos istenotas aktivitates, ka
ar1 izvertgjot ricibpolitiku ietekmes. Lai ar1 Baltijas valstis ir mazaks aktivo parvaldes limenu skaits,
Sie apsveérumi tomér biitu janem vera ari Seit. Kaut ar1 inovacijas ricibpolitika liela méra tiek istenota ar
struktirfondu finans€jumu, tas var parklaties ar Eiropas Komisijas centrali administrétajam
programmam. Attistot no valsts budzeta finans€tus pasakumus, biis janoverté to mijiedarbiba ar jau
pastavosajiem struktirfondu un EK instrumentiem, tapec ricibpolitikas veidotajiem Baltijas valstis
vajadz€tu apzinaties dazadu parvaldes limenu ricibpolitiku neizbégamo saistibu, lai varétu veidot

efektivas ricibpolitiku kombinacijas.

Atskirigas ir arT abu gadijumu grupu aktivitates ricibpolitikas ietekmes novertésana, kas ir bitiska, lai
saprastu, ka ricibpolitiku kombinacijas darbojas. Ziemelvalstis intervétie ricibpolitikas veidotaji
noradija, ka regulari noverte ricibpolitikas un tas instrumentu ietekmes, ka ar1 pastav mehanismi, ka So

novert§jumu rezultati tiek izmantoti — izvertéSana nav tikai formals pasakums, bet tai ir bitisks
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macisanas noluks. Lai ar1 Baltijas valstis neregulari, tom@r ari tiek veikta ietekmes novertéSana, tas
rezultatu izmantoSana ir saméra ierobezota. Visbeidzot, atskiras arT abu gadijumu grupu prakses
ricibpolitiku mijiedarbibas novérteéSanai, kas ir cieSi saistita ar apzinu, ka pastav ricibpolitiku
kombinacijas. Ziemel]valstis ricibpolitikas veidotaji apzinas, ka izvert€Sana ir javeic, nemot véra
kontekstu, tacu nepastav konkr&tas metodes, lai So kontekstu novertétu. Savukart Baltijas valstu

gadijuma pagaidam netiek apspriestas iesp&jas veikt sistemisku ietekmes izvertesanu.

Pastav ar1 divas izteikti kopigas iezimes, kas noverotas abas gadijumu grupas. Kopigas iezimes ir
nacionala limena dominance un dazadu koordinacijas formu izmantoSana. Neatkarigi no ta, cik
parvaldes Iimeni ir konkréta ricibpolitiku kombinacija, domingjoSais visos analiz€tajos gadijumos ir
tiedi nacionalais parvaldes limenis. ST dominance izpauzas dazadi — budzeta apjoma vai aktivitasu
apjoma zina, ka ar1 vispargjas ambicijas. Tiesi nacionalajam Itmenim ir japilda bitiskakas funkcijas
inovacijas sistéma, bet pargjie parvaldes limeni vismaz pagaidam funkcioné ka papildinajumi $tm
funkcijam. Tas skaidrojams ar unitaru valstu nacionala parvaldes limenpa tradicionalo dominanci
jebkura politikas joma. Tacu taja paSa laika ir novérojamas tendences, ka citi parvaldes limeni ari
aizvien vairak pozicioné sevi ka aktivus spélétajus inovacijas ricibpolitika. Piemé&ram, Eiropas
Komisijas ietekme izpauZzas jaunu ricibpolitikas instrumentu iniciéSana, ka ari kopigu nosacijumu
izvirzisana dalibvalstim, lai tas sanemtu finans€jumu. Baltijas valstis Eiropas Komisijas loma izpauzas
bitiska finans€juma pieskirSana inovacijas ricibpolitikas aktivitaSu istenoSanai ar struktiirfondu
palidzibu. Tacu So situaciju nosaka So valstu specifiska situacija un, iesp&jams, ka laika gaita aizvien
lielaku inovacijas ricibpolitikas budzeta dalu sastadis katras valsts nacionala budzeta Iidzekli. Savukart
regionala parvaldes Iimena loma tiek uzsverta, lai tas riipétos par regionalo inovacijas sistému, kas
labak ir izprotama tam parvaldes institiicijam, kas tam atrodas tuvak. To saprot un attiecigi rikojas
nacionalais parvaldes Iimenis, novirzot finansgjumu pasakumu TstenoSanai tieSi regionos. Tas notiek
gan inovacijas, gan regionalas ricibpolitikas ietvaros. Tacu ka norada, pieméram, Somijas gadijums ir
nepiecieSamas regionu aktivitates, lai pieveérstu uzmanibu $im jautdjumam un inici€tu nacionala

parvaldes Itmena ricibu.

Vel viena kopiga iezime abam gadijumu grupam ir dazadu koordinacijas mehanismu izmantoSana. Ar
dazadiem koordinacijas mehanismiem tiek saprastas formalas un neformalas koordinacijas formas.
Formala koordinacija notiek, pieméram, ES Padomé&, dazadas ricibpolitikas veidotaju sanaksmju
grupas, caur atskaiSu mehanismiem starp regioniem un nacionalo parvaldes limeni un tamlidzigi. Tacu
taja pasa laika visi intervétie ricibpolitikas veidotaji noradija ari uz neformalu savstarp&ju sazinu

ikdiena vai dazados pasakumos ar mérki vismaz apmainities ar viedokli par Tstenotajam aktivitatem.

Abas gadijumu grupas varetu klasificét art péc to piederibas kadam no diviem teoretiski izstradatajiem
daudzlimenu parvaldibas tipiem, kas tika apskatiti §1 darba teorétiskaja dala. Tacu realitateé analizetie

gadijumi tira forma nevar tikt asociéti ar kadu no Siem diviem tipiem, bet gan drizak var konstatét abu
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tipu pazimes. Ziemelvalstu gadijjumu grupa biitu klasificgjama ka otra tipa daudzlimenu parvalde, jo
vismaz skatoties ilgaka laika perspektiva, inovacijas ricibpolitikas veidoSana iesaistito parvaldes
Iimenu skaits ir bijis mainigs. Turklat, ir novérojama ar1 katra parvaldes Iimena funkciju mainiba un
sancensiba par tam. Ir mainijusies un vél joprojam mainas regionu loma, ka ari ir novérojamas makro
regiona atfistibas tendences. Saja kontekstd ir novérojama ari vél viena otra tipa pazime, proti,
parvaldes vienibu parrobezu sadarbiba, kas ir novérojama Ziemelvalstu sadarbiba, ka ari makro
regiona attistiba, kura tiek iesaistitas arT Baltijas valstis. Baltijas valstu gadijumu grupa dalgji atbilst
pirmajam daudzlimenu parvaldibas tipam, jo to raksturo nemainigs parvaldes limenu skaits, bet taja
pasa laika ta neatbilst pirma tipa pazimei, ka katram parvaldes [imenim ir lem$anas tiesibas, jo vietgja

Itment $ajas valstis netiek Istenota inovacijas ricibpolitika.
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4. Kopsavilkums un secinajumi

Saja darba sadala apkopoti bitiskakie secindjumi — vispirms no teorétiskas daudzlimenu ricibpolitiku
kombinaciju analizes perspektivas un iesp&jam, bet pec tam secindjumi, kas izdariti, balstoties uz $1

pétijuma empiriskajiem noveérojumiem.

4.1. Secinajumi par ricibpolitikas daudzlimenu IstenoSanas teoréetiskas analizes iespéjam un
ierobeZojumiem

Teorétiska ietvara daudzlimenu inovacijas ricibpolitiku kombinaciju analizei izveide nav vienkarsa, jo
petamajam fenomenam ir vairakas dimensijas, pirmkart, ta ir daudzlimenu dimensija, otrkart, ta ir
ricibpolitiku mijiedarbibas dimensija jeb ricibpolitiku kombinacijas. Nav tads teorétisks koncepts, kas
sev1 pilnvertigi ietvertu abas dimensijas un attiecigi buitu piemérots empiriskas analizes organizeSanai.
ST iemesla dél darba tika kombingtas vairakas konceptualas pieejas, izveidojot originalu teorétisko
analizes ietvaru. Saja sadala apkopoti butiskakie secindjumi par teorétiskajam iesp&am analizét

ricibpolitiku daudzlimenu 1stenoSanu, nemot veéra to savstarp&jas attiecibas.

Pieveérsoties ricibpolitiku daudzlimenu isteno$anas problematikai, logiska varétu Skist daudzlimenu
parvaldibas koncepta izmantoSana, jo tieSi Sim konceptam politikas zinatné peédgja desmitgade ir
pievérsta lielaka uzmaniba, ja tiek runats par administracijas un ricibpolitiku istenoSanu vairakos
parvaldes limenos. Tacu iedzilinoties §1 koncepta biitiba un Iidz Sim attistitajos normativajos
uzstadijumos, jasecina, ka ta izmantoSana empiriskas analizes nolukiem ir sam&rd ierobezota un
metodologiski Sis koncepts nav lietderigs. Tam ir vairaki iemesli. Viens no $iem iemesliem ir butiska
loma, kura koncepta ietvaros tiek pieskirta ne vien daudzlimenu dimensijai, bet ar1 parvalde iesaistito
speletaju dimensijai, kas akcent€ nevalstiska sektora lomu politikas procesa. Protams, ka Sis fakts ir
loti biitisks, tacu, ja analitiskais merkis ir izprast attiecibas starp parvaldes limeniem, tad, iesp&jams, to
vieglak ir darit vispirms izprotot valstisko spelétaju mijiedarbibu. Pie tam, konkrétakaja daudzlimenu
parvaldibas koncepta analitiskaja izpausmé€, proti, divu tipu daudzlimenu parvaldibas noskiruma,
nevalstisko spélétaju loma tiek apskatita minimali un daudz lielaka uzmaniba ir pieversta tiesi

parvaldes Itmenu un to savstarpgjo attiecibu izkartojumiem.

Otrs iemesls, kapec daudzlimenu parvaldibas koncepta izmantoSana empiriskas analizes organiz€Sanai
ir ierobezota, ir ta kopuma normativa daba un vél vairak — problematiskuma trikums. Koncepts
konstate to, ka parvalde tiek istenota dazados limenos, ka taja ir iesaistiti arl nevalstiskie sp€létaji,
pastav dazadi skatijumi par to, ka attiecibas starp parvaldes Iimeniem biitu jaorganizg, bet netiek runats
par c€lonibu vai likumsakaribam, kas biitu saistamas ar daudzlimenu parvaldibu. Lidz ar to, ir griti So

konceptu izmantot, lai organizétu empiriskos novérojumus. ST iemesla dél daudzlimenu parvaldibas
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koncepta izmantojums Saja darba aprobezojas ar empiriski analiz€to ricibpolitiku kombinaciju

klasificeSanu kada no diviem piedavatajiem daudzlimenu parvaldibas tipiem.

Lidz ar to pétijuma problémas operacionalizéSanai daudz piemérotaks ir ricibpolitiku kombinaciju
koncepts. Tas ir salidzinosi jauns un no citam ricibpolitikas jomam pargemts koncepts, tacu ta ietvaros
ir attistiti dazadi ricibpolitiku mijiedarbibas scenariji jeb dimensijas, ka ari konceptualizétas S§is
mijiedarbibas iesp€jamas formas, kas ir labs pamats, lai uz ta bavetu empirisko petijumu. Tacu, ta ka
saskana ar So konceptu ricibpolitiku mijiedarbibas dimensijas ir dazadas un katra no tam atseviski ir
sarezgita, tad pilnvertiga konceptuala ietvara izveido$anai bez ricibpolitiku kombinacijas koncepta
nepiecieSams izmantot ar1 citus. Piem@ram, ja viena no mijiedarbibas dimensijam ir ricibpolitiku
istenoSanas pamatojumi, tad ir janem véra, ka pastav vesela akadémiskas literatiiras grupa, kas
nodarbojas ar $o pamatojumu konceptualizé3anu. Saja darba netika izvérsta ricibpolitiku ietekmes ka
mijiedarbibas dimensijas teorétiska un empiriska analize, galvenokart, tapéc, ka dazadu parvaldes
Iimenu ricibpolitiku ietekmju salidzinaSana ir empiriski loti apjomigs process. Lidz ar to, no vienas
puses Sis darbs konceptuali attista mijiedarbibas analizi ricibpolitikas formuléSanas un ievieSanas fazg,
bet no otras puses iezim& iespgjas izverst analizi, koncentr&joties uz ricibpolitiku ietekmes

savstarp&jam attiecibam.

4.2. Secinajumi par daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas kombinaciju iezimem

Darba centralais pienémums bija, ka daudzlimenu inovacijas ricibpolitiku kombinacijas raksturo
nesaskanotiba. Ta ir ricibpolitiku kombinaciju iezime, kas visvairak ir apskatita teorétiskaja literatiira.
A1l jebkuram valsts politikas verotajam, redzot, ka vienu ricibpolitiku Tsteno valsts, regiona un ES
lIimeni, rodas pamatoti jautajumi par to, vai un, ka §is ricibpolitikas atSkiras, kada ir katra parvaldes
Iimena loma un vai notiek saskanoSana. Tika pienemts, ka ricibpolitikas Tstenosana vairakos parvaldes

Itmenos, kas lidz Sim ir maz pétita, var but butisks risks tam, ka tas nav savstarp€ji saskanigas.

Tacu ka rada empiriska sesu ricibpolitikas kombinaciju analize laika posma no 2007.-2013. gadam,
izvirzita hipotéze nav patiesa, jo, lai arl zinamas nesaskanotibas iezimes ir konstat€jamas, tomer
summgéjot visus indikatorus, dominé tadi slédzieni, kas liecina par saskapotam ricibpolitiku

¢

kombinacijam. Tapec darba 3. pielikuma redzamaja tabula vairuma raditaju atziméts simbols “-”, proti,

hipot€ze attiecigaja gadijuma nav patiesa un nav noveérotas ricibpolitiku parklasanas iezimes.

Hipotéze tika formuléta, lai parbauditu, vai analiz€tajos gadijumos ir noveérojama teorétiski aprakstita
tendence, kas saistama ar ricibpolitiku kombinacijam. Tacu biitisks bija ar1 darba meérkis raksturot
daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas kombinacijas, kas Iidz Sim ir maz pétitas. Ja parklasanas starp

parvaldes Itmenu ricibpolitikam nav konstat€jama, tad jautajums ir, ka notiek paral€la ricibpolitiku
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istenoSana, kadi ir mehanismi tas funkcion&$anai, kadas problémas to raksturo. Vai parklasanas

neesamiba ir nejausa vai tomér tas ir likumsakarigs ricibpolitikas veidotaju darba rezultats?

Balstoties uz lidz §im analizétajiem datiem, turpinajuma aprakstitas biitiskakas iezimes, kas raksturo
daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas kombinacijas. Tas apkopotas 5. tabula zemak. Ka redzams
tabula, ir identificetas piecas iezimes, kas raksturo Saja darba pétitas inovacijas ricibpolitiku
kombinacijas, ka ar1 divas, kas atrodamas teorétiskaja literatiira, bet netika konstatetas Saja petijjuma
analiz€tajos gadijumos. Janem véra, ka tabula apkopotas butiskakas iezimes, kas gan raksturo
analiz€tos gadijumus, gan pretendé bt visparinatas attieciba uz citiem gadijumiem. Tap&c Seit nav
ilustrétas visas konstatetas iezimes, jo visu uzskaitijums butu specifisks Saja petijjuma analiz€tajiem
gadijumiem. No I1dzSingjas izp€tes var secinat, ka ir sarezgiti konstatét un viena vai dazos vardos
aprakstit konkrétas iezimes, kas raksturotu daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas kombinacijas, jo tas
veido dazadi notikumi, organizacijas un skatijumi. Daudz vienkarSak ir aprakstit Sos atseviSkos
kombinaciju elementus, neka kadas kopigas iezimes, kas tas raksturo, tau turpinajuma ir ilustrétas

butiskakas iezimes, kuras iesp&jams sintez€t no veikta pétijuma.

Pirma no iezimém, kas tika konstatéta, ir tas, ka inovacijas daudzlimenu ricibpolitikas kombinacijas
raksturo dinamiskums, kas nozimé to, ka tas noteikti nav pastavigas un, mainoties atbildibas
sadalfjumam starp parvaldes Iimeniem, ka arT to istenotajam ricibpolitikam, mainas ar1 daudzlimenu
ricibpolitikas kombinacijas un citas iezimes, kas tas raksturo. Tas nozime to, ka, lai veidotu saskanigas
un savstarpgji papildinoSas daudzlimenu ricibpolitiku kombinacijas, katram iesaistitajam parvaldes
Iimenim ir regulari jabiit inform&tam par citos notiekoSo un ir japastav kadiem mehanismiem, kas lauj
ar So informaciju apmainities. Komunikacijai starp parvaldes limeniem ir janotiek visos ricibpolitikas

cikla posmos.

Cita daudzlimenu ricibpolitiku kombinaciju iezime ir to aréja ietekméjamiba jeb atkariba no
dazadiem apstakliem. Saja pétijuma identificétic apstakli ir tadi ka, pieméram, citas saistitas
ricibpolitikas jomas, kas ietekmé ricibpolitikas veidosanu, ka arT makro regiona attistibas tendences,
kas ietekm@ sadarbibu starp parvaldes limeniem. Nemot véra, ka viens no argjiem apstakliem ir citas
ricibpolitikas jomas, jo Tpasi regionala politika, tad no analitiskas perspektivas, iesp&jams, $is butiski
ietekmg€josas ricibpolitikas jomas ari butu jaietver analizé jeb jauztver ka konkrétas ricibpolitiku
kombinacijas sastavdala. Savukart makro regiona ietekme Saja darba pétitajos gadijumos, galvenokart,
ir izpaudusies sekmgjot starpvalstu, ka arl nacionala un regionala Iimena sadarbibu, bet radijusi
saspiléjumu attiecibas ar parnacionalo Iimeni, no kura tiek sagaidita ST makro regiona attistiSana ar
finansialiem un administrativiem resursiem. Makro regiona attistibas procesu ietekme uz inovacijas

ricibpolitikas daudzlimenu istenoSanu ir unikala Saja darba analizétajos gadijumos un pagaidam nevar
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biit noverota citas valstis, jo Baltijas jiras regions ir pionieris $adas sadarbibas zina un citur tada vél
nav novérojama. Savukart citos gadijumos, iesp&jams, pastav tadi faktori, kas nav novéroti $aja

petijuma.

Nakama $aja pétijuma identificéta iezime, kas raksturo daudzlimenu inovacijas ricibpolitiku
kombinacijas, ir atsevi§ku parvaldes IlTmenu ieks$ejas parvaldes ietekme uz to, cik sekmigi darbojas
konkréta kombinacija. Saja gadijuma kopgjais rezultats ir atkarigs no atsevisko elementu darbibas. Ar
ieks€jo parvaldi §1 darba rezultatu konteksta galvenokart jasaprot horizontala koordinacija starp viena
parvaldes limepa dazadam organizacijam. Tika konstatéts, ka, ja iek$&jas koordinacijas problémas
pastav viena parvaldes liment, tad tas ierobeZo §1 parvaldes Iimena sadarbibas iesp€jas ar citiem, jo nav
zinams, pie ka un kados jautdjumos var versties, lai, piem@ram, saskanotu jaunas ricibpolitikas
iniciativas. Lidz ar to var secinat, ka visu saskaitamo summa, kas $aja gadijuma ir daudzlimenu
ricibpolitiku kombinacija, ir liela mera atkariga no atseviSkiem saskaitamajiem, kas $aja gadijjuma ir
katra parvaldes Itmena iek$ga organizétiba. Tapec, lai ricibpolitikas kombinacijas varétu biit
savstarp€ji papildinoSas un saskanigas, katra kombinacijas parvaldes limena atseviskajai ricibpolitikai

ir jabiit labi koordinétai.

Saja pétijuma biitiskakas horizontalas koordinacijas problémas tika novérotas parnacionalaja parvaldes
Itment, ka arT atseviskos gadijumos regionalaja, pieméram, Danija un nacionalaja, piemeram, Latvija.
Ta ka ricibpolitikas koordinacija ir viena no lielakajam problémam, ar kuram saskaras publiska
parvalde, tad tai var but loti liela negativa ietekme uz ricibpolitiku mijiedarbibu starp parvaldes
[imeniem. Sis novérojums ne vien norada uz praktiskam ricibpolitikas kombinaciju funkcionésanas
problémam, bet ar1 attaisno §1 koncepta izmantojumu daudzlimenu ricibpolitikas TstenoSanas analizei,
jo parada, ka atseviski parvaldes Iimeni ietekmé kop€jo ricibpolitikas funkcionéSanu. Tas savukart

nozimgé, ka gan planojot, gan izvert&jot ricibpolitiku, to nevar apskatit izol&ti.

Kur§ no parvaldes Itmeniem ir doming&josais? Kuram ir/bus lielaka ietekme inovacijas ricibpolitikas
veidosana? Kur$ parvaldes limenis var koordinét visu par&jo kopigo darbibu? Sadi un lidzigi jautajumi
ir biezi sastopami gan akad@miskos rakstos, gan dazados ricibpolitikas veidotaju un ekspertu forumos
un konferenc€s. Analiz€jot Baltijas juras regiona valstu inovacijas ricibpolitikas planosanas
dokumentus un intervgjot S§is ricibpolitikas veidotajus, jasecina, ka analizetaja laika posma un
visticamak ar1 tuvakaja nakotne $aja ricibpolitikas joma turpinasies un daudzlimenu ricibpolitikas
kombinacijas dominés nacionalais parvaldes limenis. To joprojam raksturo vislielaka autoritate jeb
istenoto aktivitasu apjoms, ka art finans€jums. Tiesa, Baltijas valstu gadijuma, kur vairak neka 90 %
no publiska finans€juma inovacijas atbalstam veido Eiropas Regionala attistibas fonda un citu ES

instrumentu budzeta Iidzekli, ir griti runat par paSu So valstu finans€juma nozimi un norada uz ES
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biitisko lomu. Savukart, ka rada interviju ar Ziemelvalstu ricibpolitikas veidotajiem rezultati, nacionala
un uzskata par v€lamu. Vismaz attistitakie regioni Ziemelvalstis ir ar pietickami specigam
regionalajam inovacijas sisttmam un to parvaldes iesp&am, tapéc turpmaka to aktiva iesaiste

inovacijas ricibpolitikas Tstenosana ir Joti iesp&jama.

Ka rada $aja petijuma analizetie gadijumi, tad vél viena iezime, kas raksturo ricibpolitiku kombinacijas
daudzlimenu sisteéma, ir dazadu koordinacijas mehanismu formu izmantoSana. Tas nozimg, ka, lai
apmainitos ar informaciju starp parvaldes limeniem vai saskanotu to darbibas, ricibpolitikas veidotaji
nepieturas tikai pie formaliem ramjiem un procediiram, bet tiek izmantoti ari dazadi neformali
komunikacijas mehanismi, kas vismaz atseviSskos gadijumos (pieméram, EK un dalibvalstu
komunikacija) ir izradijuSies efektivaki un ilgtsp&jigaki neka formali veidotie ietvari, pieméram,
atveértas koordinacijas metode. Visbeidzot, daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas kombinacijas
raksturo savstarpéja atkariba starp So kombinaciju elementiem, proti, katra parvaldes Iimena

ricibpolitikam. Balstoties uz analizétajiem datiem, tas izpaudas vairakos veidos.

Pirmkart, Baltijas valstu inovacijas ricibpolitiku veidotaji ir loti atkarigi no parnacionala parvaldes
Iimena finans€juma (aptuveni 90 % no visa publiska finans€juma inovacijas atbalstam Sajas valstis
veido ERAF un citu ES fondu budzets’’?). Otrkart, savstarpgja atkariba novérojuma starp regionalo un
nacionalo parvaldes Itmeni Somija, Zviedrija un Danija, kur regionalais Itmenis tiek skatits ka paligs
nacionalas inovacijas sistémas veiksmigas funkcionéSanas nodroSinaSanai, bet taja paSa laika ta
autonomija un ricibas iesp&jas liela mera ir atkarigas no nacionala Itmena politikas veidotaju
lemumiem. Ka rada Somijas piemérs, vél salidzinosi nesen regionalais Iimenis netika uzskatits par
nopietnu spélétaju inovacijas ricibpolitika. No vienas puses §1 savstarpgja atkariba ir dabiska
ricibpolitiku kombinaciju iezime, tacu ta ari ir nozimiga, jo sekmé savstarp&jo komunikaciju un lidz ar
to var tikt skatita ka viens no skaidrojumiem tam, kap&c $aja petjjuma analiz€tajos gadijumos nav

noverojama ricibpolitikas kombinaciju parklasanas, kas apskatita turpinajuma.

Bez iepriek§ aprakstitajam biitiskakajam iezimém, kas tika konstattas, svarigi ir apskatit arT divus
faktorus, kas paradas teor€tiskaja literatiira un lidz§ingjos pétijumos, ka art dalgji tika izmantoti 1
darba hipotetisko pienémumu formuléSanai un parbaudei, ta¢u netika identificéti Saja petijjuma
analiz€tajos gadijumos. Pirmais no tiem ir ricibpolitiku parklasanas, kas netika tiesa veida
identificéta Saja pétijuma apskatitajos gadijumos. Pastav pienémums, ka, ja paraléli viena joma tiek
istenotas vairakas ricibpolitikas vai to instrumenti, tas rada risku, ka tas parklasies. Visnevélamaka

parklasanas situacija ir tad, ja parklajas ricibpolitiku ietekmes, proti, ar vienu ricibpolitiku tiek

*"* Intervijas ar Latvijas, Lietuvas un Igaunijas inovacijas ricibpolitikas veidotajiem.
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sasniegta tada pati vai Iidziga ietekme ka ar citu un tas notiek viena mérkauditorija. Hipotetisks
piemérs varétu biit situacija, kad atbalsta programmu uzgpémumiem starptautiskai sadarbibai p&tnieciba
un attistiba isteno nacionala Itmeni, ka ar1 parnacionala. Parasti $adu programmu meérkis ir péc to
darbibas palielinat uzn@mumu privatas investicijas p&tnieciba un attistiba, kas tad ar1 ir So programmu
ietekme. Ja So abu parvaldes lIimenu programmam ir vienadas ietekmes uz uzpémumiem konkrétaja
valsti, varétu secinat, ka tas parklajas un kada no tam, iespgjams, ir licka. Sadu novérojumu veiksana ir
tieSakais veids, ka spriest par parklasanos, tacu ari, neapskatot konkrétas ietekmes, par ricibpolitiku
savstarpgjam attiecibam var spriest, izmantojot citus, netieSakus raditajus, kadi tika izmantoti Saja
pétljuma. Sie raditaji vairak interpretéjami ka tadi, kas norada uz to, vai pastav parklasanas risks, nevis

tas de facto esamiba.

Salidzinot Baltijas jiras regiona valstu, regionu un Eiropas Komisijas Istenoto inovacijas ricibpolitiku
pamatojumus, meérkus, ricibas virzienus, ricibpolitikas veidotaju priekSstatus par katra parvaldes
Iimena lomu un koordinacijas mehanismus, var secinat, ka $aja regiona pastavos$as inovacijas
ricibpolitiku daudzlimenu kombinacijas neraksturo liels parklasanas risks. Sadu secinajumu var izdarit,
jo ricibpolitiku pamatojumi, mérki un ricibas virzieni kopuma ir formul@ti samera specifiski katra no
parvaldes limeniem, 1idz ar to, vismaz konceptuala perspektiva nav pamata bazam, ka tiek istenotas
savas ietekmés parlieku Iidzigas ricibpolitikas. To apstiprina art divi citi raditaji, proti, ricibpolitikas
veidotaju viedokli par lomu sadalijumu, kas art ir diezgan specifiski un noteikti, ka arT tas, ka pastav
gan formali, gan neformali koordinacijas mehanismi starp parvaldes limeniem, kas lauj apmainities ar
informaciju un saskanot ricibpolitikas, lai novérstu iesp&jamas parklaSanas. Protams, $adu raditaju
izmantoSanai, lai nonaktu pie secindjumiem, ir savi ierobezojumi, kas galvenokart saistami ar to
netieSo dabu. Pieméram, varétu teikt, ka tas vien, ka koordinacijas mehanismi pastav, vél nenozime, ka
tie tiek izmantoti atbilstoSiem mérkiem. Tacu So ierobezojumu biitiskumu samazina vairaku $adu
faktoru izmantojums analiz€, ka arT tas, ka visos gadijumos to analize uzrada rezultatus, kas neliecina
par butiskiem parklasanas riskiem. Kapéc S$aja petijuma analiz€tajos gadijumos nevar konstatet
ricibpolitiku kombinaciju iezimi, kas tiek mingta teorctiskaja literattira? Pirmkart, parklaSanas nav
kada obligata ricibpolitiku kombinaciju iezime, bet gan tada, kas var tikt konstatéta, ja ar konkréto
kombinaciju kaut kas nav kartiba, visticamak trukst saskanotibas starp parvaldes Itmeniem. Tapéc, ka

liecina $is pétijums, Baltijas jliras regiona valstis $ada probléma vismaz loti izteikti nepastav.

Otrkart, tas var tikt skaidrots ar analizéto gadijumu specifiku. Proti, Baltijas valstis paraléli pastav tikai
divi parvaldes Iimeni, kas Tsteno inovacijas ricibpolitiku, tapec parklasanas iesp&jas ir zemakas.
Savukart, Ziemelvalstis, kur paral€li pastav tris parvaldes limeni, kas Tsteno inovacijas ricibpolitiku,
raksturo labi attistita valsts parvaldes sistéma un konsensuss kultiira, kas ir labs priekSnosacijums tam,

lai nodroSinatu starp parvaldes l[imeniem saskanotas ricibpolitikas. Visbeidzot, janem véra tas, ka viena
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no $aja petijuma konstatétajam ricibpolitikas kombinaciju iezim&m, ir to dinamiskums jeb parmainas,
kas tajas var notikt. Lidz ar to ar tas, vai daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas kombinaciju raksturo

parklasanas vai n€, var laika gaita mainities.

Otra iezime, kas ka velama ricibpolitiku kombinaciju iezime tiek minéta literatiira, bet netika
konstatéta Baltijas jlras regiona valstu gadijumos, ir ricibpolitiku savstarpéja papildinatiba un
sinergija. Pirmaja bridi varétu skist, ka $T iezime ir pret€ja ieprieks apskatitajai (t.i. parklasanas), tacu,
lai arT ta skata pret€ju paradibu, tas nenozimé, ka, nepastavot pirmajai, otra (papildinatiba) ir obligata.
Ricibpolitiku savstarp&ja papildinatiba nenozimé tikai to, ka nepastav parklasanas, bet gan to, ka
ricibpolitikas tiek veidotas ta, lai to instrumenti batu secigi laika, adresétu dazadus inovacijas procesa
posmus vai ricibpolitikas auditorijas. Ja starp ricibpolitikam pastav sinergija, to kopgjie rezultati ir
labaki, neka katras atseviskas ricibpolitikas rezultati. Hipotetisks vienkarSots piemérs tam varétu biit,
pieméram, inkubatoru darbiba regionala Iimeni, lai palidz&tu uzsakt uzpnéméjdarbibu, grantu
finans€jums inovacijas projektiem nacionala Itment, lai attistitos un visbeidzot, atbalsts starptautiskai
pétniecibas un attistibas sadarbibai ka parnacionala parvaldes limena instruments. Ja uzp@émumiem
dazadas attistibas stadijas ir pieejami atbilzto$i atbalsta instrumenti, tad $is ricibpolitikas viena otru

papildina.

So pazimi empiriski konstatét ir gratak neka ricibpolitiku parklaganos. Lai to daritu, ricibpolitiku
veidotajiem tika tieSi jautats, vai $adas saskanoSanas aktivitates notiek, ka ari, kada veida notiek
ricibpolitiku izvertéSana, proti, vai tas tiek skatitas konteksta ar citu parvaldes Itmenu aktivitatém un to
mijiedarbibu. Uz papildinatibu norada ar1 efektivi koordinacijas mehanismi. Neviens no intervétajiem
ricibpolitikas veidotajiem nenoradija uz to, ka tiek veiktas tadas ricibpolitiku saskanoSanas aktivitates,
kas biitu mérketas uz papildinatibas veidoSanu, jo pietickami liels izaicinajums ir nodro$inat to, ka
ricibpolitikas neparklajas. Ta ka neviena no $im iezimes sadalam netika konstateta (iznemot atseviskos
gadijumos salidzinoSi veiksmigi stradajosi koordinacijas mehanismi), tad ir pamats secinat, ka,
neskatoties uz to, ka Baltijas jiiras regiona valstis inovacijas ricibpolitiku kombinacijas neraksturo
parklasanas, tajas nav konstatgjami ar1 centieni dazadu parvaldes limenu ricibpolitikas saskanot ta, lai

tas varétu raksturot savstarpgja papildinatiba.
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14. tabula. P&tfjuma identificétas inovacijas
iezimes, kas nav konstat&tas

daudzlimenu ricibpolitikas kombinaciju iezimes un

Identificeta ricibpolitiku = kombinaciju | Iezimes 1ss raksturojums

iezime

Ricibpolitiku kombinaciju dinamiskums Ricibpolitiku  kombinacijas laika  gaita
mainas, mainoties atbildibu sadalijumam
starp parvaldes Iimeniem

Argja ietekméjamiba/atkariba Ricibpolitiku  kombinaciju  funkcion&Sanu

ietekmé dazadi argjie faktori, piem&ram, citas
ricibpolitikas, makro regiona attistiba

Katra atseviskd parvaldes Iimena ieksgjas
parvaldes ietekme

Ricibpolitku kombinaciju darbibas
sekmigumu var ietekmét katra atseviska
parvaldes Iimena iek$&ja parvalde, pieméram,
koordinacija starp ricibpolitiku TstenojoSajam
organizacijam

Nacionala parvaldes Iimena dominance

Daudzlimenu ricibpolitiku  kombinacijas
joprojam domin€ nacionalais parvaldes
Itmenis, kas isteno lielako dalu aktivitasu,
kam ir lielakas budzeta un administrativas
iespgjas.

Daudzveidigu ricibpolitiku
formu izmantoS$ana

koordinacijas

Lai koordinétu dazados parvaldes Iimenos
istenotas ricibpolitikas, tiek izmantoti gan
formalie, gan neformali koordinacijas
mehanismi un ir novérojams, ka neformalie
mehanismi darbojas labak.

Savstarpgja atkariba

Iezimes, kas nav konstatétas

Pamatojums, kapec iezime nav konstateta

Ricibpolitiku parklasanas

Netika konstatéti vienadi dazadu parvaldes
Iimenu ricibpolitikas 1stenosanas pamatojumi,
meérki, mérka grupas un ricibas virzieni.

Ricibpolitiku savstarpgja papildinatiba un

sinergija

Analizgtajos datos loti reti paradijas iezimes,

kas liecina par ricibpolitiku apzinatu

saskanoSanu ar mérki uzlabot to rezultatus un

veidot vienotu sistemu.
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4.3. Petijjuma analizéto kategoriju savstarpeja saistiba un to nozime ricibpolitiku kombinaciju
raksturojuma

Izmantojot kvalitativo datu analizes programmu NVivo, ir iespgjams ne vien kodét datus atbilstosi
pétijuma noteiktajam analizes kategorijam un identificét no pasiem datiem izrietoSas kategorijas, bet
un atklatu ne vien kategoriju saturu, bet ar1 to mijiedarbibu, kas, iesp&jams, var palidzet labak skaidrot
pétamo fenomenu. Lidz Sim darba ceturtaja nodala un §1s nodalas pirmaja sadala galvenokart tika
aprakstiti analizes rezultati, kas izriet no analizes kategoriju satura izp&tes. Proti, tika aprakstiti zem
kategorijam kod@tais datu saturs. Savukart $aja sadala, tiks apskatits tas, vai un kadas saistibas pastav
starp Siem datiem. Izmantojot Nvivo funkcijas sazarotie kodi (tree nodes), attiecibu tipi (relationship
type) un modela izpétes instrumentu (model explorer tool), ir iesp&jams atlasit un redzet, ka lidz Sim
kodetas kategorijas ir vai nav saistitas. Pieméram, atlasot kodu, kas apkopo ricibpolitikas veidotaju
inform@&tibu par citu parvaldes Itmenu darbu un kodu, kas apkopo atbildes/viedoklus par citu parvaldes
Itmenu lomu, rezultata ir redzams, vai un kur §1s t€mas teksta parklajas un cik tas ir tuvas. Protams, ka

pilnvertigai analizei nepiecieSams iedzilinaties teksta, lai parbauditu saistibas butibu.

Analizes kategoriju saistibu mekleéSana un ilustracija nedeva loti plasus un nozimigus rezultatus, kas,
iespgjams, skaidrojams ar katras analizes kategorijas specifiskumu. Tacu dazas saistibas tika
identificétas. Divas no analizes kategorijam ir saistitas ar vairak neka vienu no citam kategorijam. Sis
divas kategorijas ir ricibpolitikas veidotaju informétiba par citu parvaldes limenu darbu un
ricibpolitikas veidotaju viedoklis par citu parvaldes Iimenu lomu. Abas §is kategorijas un to saistiba ar
citam, ilustrétas pirmaja attela zemak. Abas visbiezak ar citam kategorijam saistitas kategorijas
raksturo ar1 savstarp&ja mijiedarbiba, jo, kad padzilinatajas intervijas ricibpolitikas veidotaji stastija,
kas viniem zinams par citu parvaldes Itmenu darbu, vini ari pauda nostaju par to, kas, vinuprat,
attiecigajam parvaldes Itmenim biitu jadara, ka ari, kas ir butiskak, tajas intervijas, kur ricibpolitikas
veidotaji demonstréja loti detalizétu informétibu par citiem parvaldes Iimeniem (Zviedrija, Lietuva,
Somija), arT atbildes par to, kas katram no Siem parvaldes [imeniem biitu jadara, bija daudz izverstakas.
Uz to norada arT NVivo kodeto paragrafu skaits un tos sastadoSo vardu skaits. Savukart gadijumos,
kuros informétiba bija vajaka, ar1 viedoklis par atbildibam un lomam bija mazak detaliz€ts un, apskatot
saturu, ar1 visparigaks. Tatad var secinat, ka ricibpolitikas veidotaju nostaju attieciba pret citu
parvaldes Iimenu lomu un funkcijam ietekm& vinu informétiba. Lidz ar to var teikt, ka sabalansétu

ricibpolitiku kombinaciju viens no priekSnosacijumiem ir ar1 ricibpolitikas veidotaju informétiba.

Ricibpolitikas veidotaju informétiba par citu parvaldes Iimenu darbu ir saistita ar vél vienu analizes
kategoriju, proti, viedokli par daudzlimenu ricibpolitikas sistemu kopuma, kas Iidzigi ka ieprieksgja
saistiba starp kategorijam izpauzas konkrétaka nostaja pret to, ka darbojas un kadai nakotné butu jabiit
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ricibpolitikas daudzlimenu TstenoSanai, tajos gadijumos, kad ricibpolitikas veidotaji ir labi informéti
par citu parvaldes ltmenu darbu. Turklat var noverot ari saistibu starp informé&tibu un pozitivu
attieksmi pret citu parvaldes limenu lomas pieaugumu, ko visspilgtak ilustré Zviedrijas un Somijas
gadijumi, kuros pec tam, kad respondenti uzskaitija, piem&ram, vinu redzesloka esos$as Eiropas
Komisijas aktivitates, vini arl pauda atbalstoSu nostaju pret $adu aktivitaSu izvérSanu. Abos Sajos
gadijumos intervétie ricibpolitikas veidotaji loti labi orientgjas gan regionu, gan parnacionala parvaldes
Iimena istenotajas ricibpolitikas un arT pauda pozitivu nostaju attieciba uz So abu parvaldes Itmenu

lomas pieaugumu nakotné.

Lidzigi So abu kategoriju saistibu raksturo Somija notikusi pakapeniska inovacijas ricibpolitikas dal€ja
funkciju nodosana regioniem. Ja sakotngji ricibpolitikas veidotaji nacionalaja Iimeni bija skeptiski par
regionu iesaisti, tad péc regionu uzstajibas tika izveidota programma, kuras TstenoSana iesaistijas
regioni. Programmas izdoSanas ir likusi ricibpolitikas veidotajiem nacionalaja Iimeni apzinaties

regionu iesaistes potencialu un to plasak izmantot.

4.4. Daudzlimenu ricibpolitikas kombinaciju raksturojuma nozime inovacijas ricibpolitikas
veidotajiem un ta ietekme uz inovacijas procesiem

Saja sadala pétijuma biitiskakie rezultati un secinajumi apskatiti, domajot par ricibpoltikas veidotajiem
un to, ko identific€tas iezimes nozimé viniem un inovacijas procesiem plasaka konteksta. Jau ieprieks
ir konstatéts, ka inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu istenoSanu ir noteikusi vairaki apstakli.
Pirmkart, ta ir vispargja varas decentralizacija, kas nacionala limena pilnvaras aizvien vairak tiek
nodotas regioniem. Otrkart, ta ir iezime, kas saistita ar parmainadm inovacijas ricibpolitikas
mérkauditorijas, proti, ricibpolitikas mérkauditorija vairs nav lielie uzn€mumi, bet gan mazie un jaunie
uzpémumi un tos apvienojoSas organizacijas. Sis mérkauditorijas sasniegSana ir vieglaka tiesi
regionala, nevis nacionala Itment. Treskart, ta ir Eiropas Komisijas loma regionalaja politika un tas
uzsvars uz inovacijas procesu sekmésanu regionos ki vienu no bitiskakajiem ricibas virzieniem.>”
Visas §1s iezimes var noverot ari §1 pétijjuma rezultatos. Jau mingtajam v€l var€tu pievienot pasu
regionu izradito iniciativu uzpemties inovacijas ricibpolitikas kompetences ka to vislabak ilustre
Somijas gadijums, kur tika izdarits regionu spiediens uz nacionalo valdibu, kam rezultats bija jauna

programmas regionu darbibai inovacijas joma.

Ekonomiska izaugsme un augstakas pievienotas veértibas ekonomikas attisttba nepamet vienu no
centralajam pozicijam Sodienas politikas veidotaju dienas kartiba. Tehnologiskajai un arT ne-
tehnologiskajai inovacijai tiek pieskirta aizvien lielaka loma iesp&jama dazadu socialo izaicinajumu

risinasana. Inovacijas politikas uzdevums ir papildinat tirgus mehanismus, ar kuriem nepietiek, lai

" OECD Innovation policy platform. Contracts for supporting multi - level governance of innovation policy. 2010.
Pieejams: http://www.oecd.org/innovation/policyplatform/48137505.pdf
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sasniegtu minétos vélamos rezultatus. Lai arT ne vienmér ta ietver lielas investicijas, tomer bieZi saistas
ar biitiskam izmaksam, kuru atdeve nekad nav pilniba prognozgjama. Sis politikas izdosanas nav
atkariga tikai no par to atbildigajam institiicijam, bet no loti plasa spektra nozaru loka. Siem
uzdevumiem, izaicinajumiem un sarezgitajai institucionalajai uzblivei ir japievieno ari fakts, ka
inovacijas ricibpolitika tiek Tstenota vairakos parvaldes Iimenos, kas vel vairak sarezgi tas Istenosanu
un mérku sasniegSanu. Inovacijas politika ir joma, kura izpauzas parnacionala un regionala parvaldes

Iimena ambicijas un ar1 iesp€jas.

Taja pasa laika parvaldes limenu attiecibas raksturo ari savstarpgja atkariba, kas ierobezo katra
manevra iesp&jas. Ir biitiski izprast §is attiecibas, lai skaidrotu ricibpolitikas funkcion&Sanu un tas
rezultatus. Inovacijas ricibpolitikas ievieSana tiek finans€ta no nodoklu maksataju lidzekliem,
neskatoties uz to, kur§ parvaldes Itmenis So ricibpolitiku Tsteno, tapéc katram, kas to finansé bis
interesanti zinat, vai publiskie lidzekli, kas tiek investeti Saja ricibpolitika, nezaude savu nozimi tas
sarezgitaja un daudzslanainaja planoSanas un ievieSanas sistéma. ST darba meérkis bija noskaidrot
iezimes, kas raksturo daudzlimenu inovacijas ricibpolitiku kombinaciju iezimes, kuras ir aprakstitas
jau iepriekS. Tas tika darits, parbaudot ricibpolitiku kombinaciju koncepta ietvaros attistitos

pienémumus par dazadu parvaldes [imenu ricibpolitiku iesp&jamo mijiedarbibu.

To, kadas iezimes raksturo ricibpolitiku kombinacijas, nosaka dazadi kontekstualie apsvérumi un
politiskie 1émumi vai to trikums. ST darba uzdevums nebija atklat §1s sakaribas, tacu ir vairaki faktori,
kuriem ir vérts pieverst uzmanibu, skaidrojot §1 darba rezultatus. Saskana ar §1 pétjjuma rezultatiem,
viena no iezimé€m, kas raksturo daudzlimenu ricibpolitiku kombinacijas, ir katra atsevisSka parvaldes
limena iek$&jas parvaldes ietekme uz kombinaciju jeb attiecibam starp parvaldes limeniem. So katra
parvaldes Itmena ieks$€jo parvaldi liela méra var ietekmét tas, vai politiska Itmend ir skaidri formuléti

ricibpolitikas meérki, ka art So mérku sabalansétiba.

Ja ricibpolitikas prioritates un centralie uzstadijumi nav skaidri formul&ti politiska limeni, publiskas
administracijas darbs notiek péc inerces un reag€josi un nav zinamas atbildibas sféras, kas savukart
nosaka to, ka pastav problémas ricibas saskanosana ar citiem parvaldes limeniem. Turklat inovacijas
ricibpolitikai var bt daudzveidigi mérki. Popularakais mérkis ir ar tas palidzibu nodroSinat
ekonomikas konkur€tsp&ju un izaugsmi, tacu inovacijas ricibpolitikai var nospraust arm mérkus, kas
saistiti ar vides aizsardzibu, ka arT dazadu socialu problému risinaSanu, ja vien pastav pietiekami plasa
un daudzpusiga inovacijas jédziena izpratne. Lai noverstu saspil§jumus starp parvaldes limeniem,
politikas veidotajiem nepiecieSams jau ricibpolitikas formuléSanas fazé nospraust attieciga parvaldes

Iimena, resora un atsevisku organizaciju atbildibu un tas robezas.

Ka jau tika minéts iepriekS, kop&jo situaciju inovacijas ricibpolitikas joma var raksturot ka

daudzlimenu parvaldei draudzigu, jo plasaka regionu un Eiropas Komisijas loma tiek sagaidita
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praktiski visos analizétajos gadijumos. Tacu gandriz nekada uzmaniba netiek pievérsta regionu spgjam
un ekspertizei. Nacionala Itmeni parvaldes organizacijas jau vairakus gadu desmitus Tsteno inovacijas
ricibpolitikas un ir pieredzgjusas $aja jautajuma. Tacu to nevar teikt par regioniem, tapec loti aktiva
beznosacljumu regionu iesaiste ir nedaudz parsteidzosa un arT riskanta. Citada ir situacija ar Eiropas
Komisiju, kurai netrikst ekspertizes, bet ka rada Sis petijums, ir loti ilgstoSas koordinacijas problémas
starp tas generaldirektoratiem. Lidz ar to, aktiva inovacijas ricibpolitikas izpliiSana arpus nacionala

parvaldes lItmena ir uzmanibas vérts fenomens, jo nepastav visi priekSnoteikumi tas veiksmigai norisei.

Lai arT promocijas darbs ir izstradats, balstoties uz seSu gadijumu analizi, tomér neliela atkape biitu
veltama tieSi Latvijas gadijumam un secinajumiem, kas ir vertigi Latvijas inovacijas, ka ar citu jomu
ricibpolitiku veidotajiem. Latvijas konteksta bitiski ir vairaki secinajumi, pirmkart, ir jagem veéra, ka
pilnvertigai ricibpolitikas un tas instrumentu ietekmes izvertéSanai ir nepiecieSama sist€miska pieeja,
kas nem veéra ar1 citas ricibpolitikas un instrumentus. Inovacijas ricibpolitikas un tas instrumentu
ietekmes izverté$ana Latvija nav plasi izversta. Vel vairak, méginajumi izvertet ietekmes konteksta ar

citiem parvaldes [imeniem, citam ricibpolitikas jomam un citiem instrumentiem nav zinami.

Turpinot 1stenot ricibpolitiku, par kuras ietekm@m ir nepietickama informacija, nebiis iesp&jams panakt
véra nemamus uzlabojumus Latvijas inovacijas snieguma, ka ar1 tiks nelietderigi izmantoti nodoklu
maksataju lidzekli. Ar ierobezotajiem budZeta resursiem inovacijas ricibpolitikas istenoSanai Latvijai
biitu nepiecieSams izvertét dazadas instrumentu kombin&Sanas iesp&jas un noveérst to parklaSanas
riskus. Ziemelvalstu skrupuloza pieeja ricibpolitikas ietekmes izvertéSanai ir labs piemérs, no ka
macities Latvijai, lai varétu veidot sekmigas inovacijas ricibpolitiku kombinacijas daudzlimenu

parvalde.

Otrs aspekts, kas janem véra Latvijas gadijuma, ir tas, ka inovacijas ricibpolitikas veidoSanu, ievieSanu
un rezultatus ietekmé arT citu jomu ricibpolitikas. Tapéc ricibpolitikas veidotajiem ir butiski domat ne
vien par atseviskam vai noskirtam ricibpolitikam, kuras tie veido un isteno, bet domat ricibpolitiku
kombinaciju kategorijas, npemot vera gan citas ricibpolitiku jomas, gan citus parvaldes limenus.
Pieméram, kad tiek veidoti jauni ricibpolitikas instrumenti, jaizverté ne vien to iesp&jama ietekme, bet
ar1 potenciala mijiedarbiba ar jau pastavoSajiem instrumentiem citas nozar€s un citos parvaldes
Iimenos. Tas pats ir attiecinams ar1 uz citiem ricibpolitikas elementiem — mérkiem, mérka grupam,

strategijam. Paslaik vienigais elements, kura notiek kaut minimala koordinacija ir stratégiju izstrade.

Ka rada Saja darba veikta empiriska analize, tad ricibpolitikas planoSanas dokumentos tiek dotas
atsauces uz citu parvaldes Iimenu stratégijam, tacu tas tiek darits formala veida un lidziga saskanosana
biitu javeic arl vélakos ricibpolitikas posmos. Pieméram, Latvija izvertgjot 2007.-2013. gada ES

struktiirfondu ietekmes zinatnes un inovacijas jomas, ricibpolitikas veidotajiem, pasiitot izvertejumus,
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bitu japaredz metodologiska prasiba izvertét programmu ietekmi konteksta ar, pieméram, Eiropas

Komisijas administrétajam programmmam, 1pasi ES 7. Ietvara programmu pétniecibai un attistibai.

Ja inovacijas procesu sekméSana ir valdibas prioritate vai vismaz viens no butiskiem uzdevumiem, tad
nepietiek ar vienas nozares iesaisti, bet tas ir jaaktualiz€ arT regionalas attistibas, zinatnes, vides,
lauksaimniecibas, tieslietu un, iesp&ams, arl citu nozaru l€mumu pienémégju vidii. Visbeidzot,
ricibpolitikas veidotaji nav vieni ne vien citu nozaru ietekmg, bet arT citu parvaldes Iimenu konteksta.

Ir jaapzinas, ka ar1 parnacionalajam parvaldes Iimenim ir sava dienas kartiba un intereses $aja joma.

Latvijai ir jabiit skaidrai attieksmei pret to, cik talu ta redz savu lomu un cik talu Eiropas Komisijas
lomu nacionalas inovacijas sistémas sp&létaju sp&ju attistiSana. Lai arT regionala vai vietgja liment
Latvija inovacijas ricibpolitikas aktivitates ir minimalas, tomé&r atseviSsku paSvaldibu (ipasSi Riga,
Ventspils, Jelgava) iniciativas var parklaties ar nacionala Iimena istenotiem ricibpolitikas
instrumentiem, kas veérsti uz regionu mérkauditoriju, tapéc arT $aja konteksta ir jadoma par aktivitasu
saskanoSanu. Praksé tas nozimé, ka ricibpolitikas veidotajiem pirms jaunu aktivitaSu uzsakSanas ir
jakonsultgjas ne vien ar savas nozares organizacijam, bet ari ar citu nozaru un citu parvaldes limenu

ricibpolitikas veidotajiem.

Treskart, atskirtba no daudzam citam ES dalibvalstim, Latvija, ka arT citas Baltijas jliras regiona valstis
var izmantot tas prieksrocibas, kuras dod makro regiona attistiba Baltijas jiiras regiona. Pirmkart,
makro regiona aktivitates var tikt izmantotas ka koordinacijas mehanisms starp visiem aktualajiem
parvaldes limeniem. Otrkart, makro regiona partneri Ziemelvalstis ir Eiropas inovacijas snieguma
lideri, kas paredz Latvijai neizm@rojamas iesp&jas macities. Praktiski tas nozimé to, ka, planojot jaunas
inovacijas atbalsta programmas, biitu nepiecieSams tajas pielaut plasaku starptautisko sadarbibu vai
dalu no finans€juma atvélet ricibpolitikas instrumentiem, kas veidoti sadarbojities vairakam regiona

valstim.

Ka ceturta maciba Latvijas gadijumam jamin citds valstis sastopama inovacijas ricibpolitikas
koordinacijas prakse. Ka jau vairakkart tika minéts, ricibpolitikas koordinacijai viena parvaldes Iimena
ietvaros ir ietekme uz vertikalas koordinacijas kvalitati starp parvaldes Iimeniem. Latvija nav
iznp@mums un arl Seit pastav problémas inovacijas ricibpolitikas starp institiiciju koordinacija. Ka
risinajums S$ai problémai un vispargjai zinatnes un inovacijas lomas aktualiz&€Sanai, ir izveidota
Latvijas pétniecibas un inovacijas stratégiska padome. Tiesa, ka oficialais pamatojums padomes
izveidei ir min&ta nepiecieSamiba sagatavot un koordinét pasakumus Viedas specializacijas stratégijas
izveidei, kuras izstradi dalibvalstim pieprasa Eiropas Komisija, lai labak organizétu struktiirfondu

= w374
planosanu.’’

37 Latvijas Republikas Ministru kabinets. Latvijas pétniecibas un inovacijas stratégiska padome. Pieejams:

http://www.mk.gov.lv/lv/content/latvijas-petniecibas-un-inovacijas-strategiska-padome Apliikots: 02.09.2014.
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Kopuma tas ir vertgjams ka pozitivs solis. Tacu, ka rada $aja pétjjuma analizetie gadijumi, tad $adu
padomju darbibai nav viennozimigi pozitiva ietekme. Piemeram, Lietuva padomes darbiba izgazas,
Somija ta ilgstosi darbojas veiksmigi lidz personaliju dél zaudgja ietekmi, bet Igaunija tiek apSaubita
tas ietekme uz praktiskiem ricibpoltikas aspektiem. Ta ka $adas institicijas darbiba nesaistas ar lielam
izmaksam, tas darbiba ka eksperiments var notikt Latvija. Tacu, lai ricibpolitikas koordinacija notiktu
praktiski, iesp&ams, ka vajadz&tu apsvért Lietuvas inovacijas ricibpolitikas parvaldibas modela
parnpemsanu, izveidojot vienu agentiru, kas ievie§ gan zinatnes, gan uzpémgjdarbibas un saistitas
ricibpolitikas programmas un attiecigas agenttras darbibu uzrauga butiskakas nozares ministrijas,

proti, Ekonomikas un Izglitibas un zinatnes.

Visbeidzot, Latvijas, Lietuvas un Igaunijas gadijumos interesanti varétu biit secinajumi un
rekomendacijas par regionalo parvaldes limeni un ta iesp&amo iesaisti inovacijas ricibpolitika Sajas
valstis. Ka rada Ziemel]valstu pieredze, interese par regionu iesaisti nak gan no paSiem regioniem, gan
no nacionala Iimena parvaldes, ka arT to atbalsta Eiropas Komisija. Pamatojums regionu iesaistei ir
logisks un, neskatoties uz eksperimentéSanu un neviennozimigi veért€jamu parvaldes Iimenu sadarbibu,
kopuma regionu loma inovacijas ricibpolitika kltst aizvien lielaka. Vai $1 maciba biitu japarpem ari
Baltijas valstim? Neskatoties uz tadam Iidzibam starp Ziemel]valstim un Baltijas valstim ka unitara
parvalde, neliela un argji vérsta ekonomika, tomer saskatit pievienoto vertibu regionu iesaistei
inovacijas ricibpolitika Baltijas valstis, ir gruti. Pirmkart, ka jau tika min&ts darba teoretiskaja dala, ir
japastav pietickami sp&cigai regionalajai inovacijas sist€émai, lai attiecigais regions varétu iesaistities
ar1 tas parvalde. Tacu Baltijas valstis biitiskakie inovacijas sistémas speletaji tomer ir koncentréti ap
galvaspilsétam. Igaunija ar Tartu var€tu bt izne@mums, bet ar $aja gadijuma ar vienu labu universitati
nepietiek, lai runatu par pilnvertigu regionalo inovacijas sistému. Tapec var teikt, ka Baltijas valstis
vienkarSi nepietiek ta sauktas kritiskas masas, lai butu jégpilni inovacijas ricibpolitiku veidot ari
regionala Itmeni. Otrkart, Baltijas valstis regioni ka tadi ir vaji ar loti nesenam tradicijam, kas liek

apSaubit to sp&jas kaut ko darit tada specifiska ricibpolitikas joma ka inovacijas ricibpolitika.

Sis pétijums ne vien atklaja vairakas iezimes, kas raksturo daudzlimenu inovacijas ricibpolitikas
kombinacijas, bet ar1 atspoguloja vairakus piemérus ricibpolitikas veido$ana, kas varétu tikt izmantoti
ari citur ka laba prakse. Sie pieméri ir atspoguloti tabula zemak, un tie var biit noderigi ricibpolitikas
veidotajiem, kas grib uzlabot parvaldes Iimenu sadarbibu lielakai inovacijas ricibpolitikas sinergijai.
Tacu ir janem vera tas, ka pirms kadas konkrétas labas prakses parnpemsanas, ir loti rlipigi jaizverte, vai

vietgjais konteksts ir labveligs §1s prakses parpemsanai.
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15. tabula. Pétijuma identificétie labas prakses piemeri dazadu ricibpolitikas problému risinasanai

Ricibpolitikas probléema

Problémas risinajuma piemers

konkréta pétijjuma gadijuma

Nepietickama regionu vai nacionala
parvaldes Iimena informé&tiba par ES

aktivitatem

Regiona vai nacionala limena zinatnes un

inovacijas butiskako spelétaju
parstavnieciba Brisele. Sadas
parstavniecibas ir izveidojusi
Ziemelvalstu  galvaspilsétu  regioni,

piem&ram, Kopenhagenas birojs CreoDK
apvieno lielakas regiona universitates un
regiona Izaugsmes Forumu ka parvaldes

institiciju.

Horizontala koordinacija viena parvaldes

limena ietvaros

Lai novérstu zinatnes un ekonomikas

ministriju ~ koordinacijas  problémas

inovacijas  ricibpolitika, Lietuva ir

izveidota viena ricibpolitiku ieviesoSa
agentiira, kas apvieno abu iepriek§ mingto
noversot

institliciju programmas,

koordinacijas  problémas  ievieSanas

posma.

Vertikala koordinacija starp parvaldes

Iimeniem

Partneribas ligumi starp nacionalo un

regionalo parvaldes Itmeni Danija.
Ligumi darbojas gan ka formals, gan ka
neformals koordinacijas instruments, jo
paredz prioritasu formulésanu
dokumenta, ka ar1 regularu diskusiju par
tam pirms liguma parakstiSanas. Ligumi
labi kalpo arT ka instruments sasniegto

rezultatu novertésanai.

Vertikala koordinacija starp parvaldes

Iimeniem

Makro regiona sadarbiba Baltijas juras

regiona, kas  kopigas  planosanas
aktivitateés iesaista visus tris parvaldes

Iimenus. Ar makro regiona sadarbibas

171



pamatojumu iesp&jams piesaistit papildus
finans€jumu no Eiropas Komisijas,
piem&ram, Bonus programmas
istenoSanai, ka arl no citdm institicijam,
piem&ram, Ziemelvalstu Ministru
padomes Innovation Express programmas

IstenoSanai.

4.5. Turpmako pétijumu témas

Dazas iesp&jamas nakotnes pétijumu t€mas jau tika iezimetas petijjuma rezultatu un secinajumu sadala,
pieméram, nepiecieSamiba analizEt ne vien attistitakos regionus un to vietu inovacijas ricibpolitikas
daudzlimenu istenosana, bet arT periféros un vajakos regionus. Ja regionu raksturo vaja inovacijas
sistéma un vaja parvalde, tad no vienas puses ir mazaka parklasanas iesp€ja ar nacionala parvaldes
Iimena aktivitatém. No otras puses, tieSi $ados regionos ir loti bitiski nodro$inat péc iesp&jas
efektivaku publisko programmu funkciongSanu un attistit sinergiju starp vairakiem parvaldes
Iimeniem. P&tfjumi, kas starp analizétajiem gadijumiem ietvertu arl mazak attistitus regionus, lautu

papildinat inovacijas ricibpolitikas daudzlimenu 1stenoSanas kop€jo izpratni.

Ir ar1 citi virzieni, kurus var€tu attistit, balstoties uz §1 darba pieeju un rezultatiem. Viens no tiem
varétu but lidzigas analizes veikSana cita ricibpolitikas joma, lai noskaidrotu, vai attiecibas starp
parvaldes limeniem ir lidzigas neatkarigi no nozares vai tomér atSkiras. Inovacijas ricibpolitika izcelas
ar loti dazadu institiiciju iesaistes nepiecieSamibu un koordinacijas probléemam. Ka rada §1 darba
rezultati, tieSi koordinacijas problémas katra atseviska parvaldes limeni sarezgl ari vertikalo
koordinaciju un iesp&jas veidot sinergiju starp parvaldes Itmeniem. Ir arT citas ricibpolitikas jomas,
kuras raksturo dazadu institiciju iesaistes nepiecieS$amiba, pieméram, vides un energétikas

ricibpolitika.

Ta ka Sis darbs koncentrgjas uz ricibpolitikas planosanas un ievieSanas posmiem, tad papildus izpete
bitu nepiecieSama ricibpolitikas ietekmes izvertésana daudzlimenu parvaldes konteksta. Lidz Sim $adi
petijumi ir veikti federalas valstis ar batisku regionu autonomiju, bet izpéte ir nepiecie$ama ari tados
gadijumos, kur regioniem unitara valsti ir augsta decentralizacijas pakape. Saja darba analizgjot
ricibpolitikas planoSanu un ievieSanu, tika izmantotas kvalitativas datu analizes metodes un Sos
ricibpolitikas posmus biitu analizét savadak. Ricibpolitikas ietekmes izvertéSanai var izmantot gan

kvalitativas, gan kvantitativas metodes. Loti nepiecieSami biitu pétjjumi, kas apskata daudzlimenu
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ricibpolitikas TstenoSanu visa ricibpolitikas cikla, kombingjot dazadas pétijumu metodes. Tiesa — Sada

pétijuma izmaksas biitu salidzinosi daudz lielakas.

Ka jau tas tika atziméts iepriekS, Danijas, Somijas, Zviedrijas, Lietuvas, Igaunijas un Latvijas
gadijumus vieno specifiska un zinama méra unikala iezime, proti, makro regiona aktivitasu attistiba,
kas ir bijusi Tpasi aktiva konkrétaja ricibpolitikas joma. Var apgalvot, ka makro regiona aktivitates
pagaidam nav bijusas tik biitiskas, lai atstatu kadu iespaidu, bet, nemot véra to, ka makro regions ir
butisks instruments koordinacijai starp parvaldes limeniem, §1 ietekme uz daudzlimenu ricibpolitikas

planosanu ir bijusi pietiekami nozimiga, lai noverstu parklasanos un nesaskanotibu.

Citos gadijjumos, kur S$adas makro regiona iniciativas, kas savieno regionalo, nacionalo un
parnacionalo parvaldes Itmeni, nepastav, pétijuma rezultati varétu but atSkirigi. Kas attiecas uz
regionala un nacionala parvaldes limena sadarbibu, blitu vertigi pétit citus gadijumus, jo Saja darba
analizetas valstis izcelas ar salidzinoS$i labi organiz€tu un mazu publisko parvaldi, kas var skaidrot

veiksmigo daudzlimenu parvaldes funkcionéSanu.

Saja darba ka centralais konceptualais pamatojums tika izmantots ricibpolitiku kombinacijas jédziens.
Teorétiski un empiriski tika analizétas tikai publiskas varas aktivitates dazados parvaldes Itmenos, to
mijiedarbiba un koordinacija. Tacu, izmantojot So paSu konceptu vai daudzlimenu parvaldibas
konceptu, kas 1pasi akcenteé nevalstisko sp€letaju lomu, var€tu izverst analizi ari par citu inovacijas

sistemas elementu lomu daudzlimenu parvaldeg.

173



Izmantotie avoti

1. Amanatidou, E., Giesecke, S., Warnke, P. The ,, challenges” policy target: the need for novel
solutions to old problems? Paper presented at EU SPRI Conference 2013 Management of Innovation
Policies, Madrid. April, 2013.

2. Anderson, J. Public Policymaking. 7" edition. Wadsworth, Cengage Learning, 2011. P. 129.

3. Anderson, J., O’Dowd, L., Wilson,T. New Borders for a Changing Europe: Cross-border
Cooperation and Governance. Frank Cass Publishers, 2003.

4. Bache, 1. Europeanization and Multilevel Governance: Cohesion Policy in the European Union
and Britain. Rowman and Littlefield Publishers, 2008.

5. Bache, 1., Flinders, M. Conclusions and Implications. IN: Bache, lan, Flinders, Matthew.
Multi-level governance. Oxford University Press, 2004.

6. Bahr, H. Politics of Means and Ends: Policy Instruments in the European Union. Ashgate
Publishing Group, 2010.
7. Baltic Development Forum. BDF advocates Strategy Funding before Members of European

Parliament. Available at:
http://www.bdforum.org/show/english/news/funding_eu_bsr_strategy.aspx

8. Bemelmans-Videc, Marie-Loiuse. Introduction: Policy Instrument Choice and Evaluation. IN:
Bemelmans-Videc, Marie-Loiuse, Rist, R., Vedung E. Carrots, Sticks and Sermons: Policy
Instruments & their Evaluation. Transaction Publishers, 2007.

0. Bengktsson, R. An EU Strategy for the Baltic Sea Region: Good Intentions Meet Complex
Challenges. Swedish Institute for European Policy Studies, 9, 2009.

10. Biela, J., Hennl, A., Kaiser, A. Combining Federalism and Decentralization: Comparative
Case Studies on Regional Development Policies in Switzerland, Austria, Denmark and Ireland. IN:
Comparative Political Studies, 45, 2012.

11.  Boekholt, P. The Evolution of Innovation Paradigms and their Influence on Research,
Technological Development and Innovation Policy Instruments. IN: Smits, E., Ruud, Kuhlmann, S.,
Shapira, P. The Theory and Practice of Innovation Policy: An International Research Handbook.
Edward Elgar Publishing, 2011.

12.  Boonekamp, Piet G. M. Actual Interaction Effects between Policy Measures for Energy
Efficiency — A Qualitative Matrix Method and Quantitative Simulation Results for Households. 1N:
Energy, 31, 2006.

13.  Borras, S. Policy learning and organizational capacities in innovation policies. IN: Science
and Public Policy, 38, 2011.
14.  Borras, S. The Innovation Policy of the European Union: From Government to Governance.

Edward Elgar Publishing, 2003. P. 1.

15.  Bressers, H., O’ Toole, L. The Selection of Policy Instruments: a Network-Based Perspective.
IN: Journal of Public Policy, 18, 1998.

16.  Briassoulis, H. Complex Environmental Problems and the Quest for Policy Integration. IN:
Briassoulis, H. Policy integration for complex environmental problems: the example of medittarean
desertification. Ashgate Publishing Company, 2005.

17. Caracostas, Paraskevas, Muldur, Ugur. The Emergence of New European Union Research and
Innovation Policy. IN: Laredo, Philippe, Mustar, Philippe. Research and Innovation Policies in the
New Global Economy: An International Comparative Analysis. Edward Elgar Publishing, 2001. P.
157.

18. Caracostas, Paraskevas. Shared Governance Through Mutual Policy Learning: Some
Implication of the ERA Strategy for the “open - coordination” of Research Policies in Europe. IN:
Edler, Jakob, Kuhlmann, Stefan, Behrens, Maria. Changing Governance of Research and Technology
Policy: The European Research Area. Edwrad Elgar Publishing, 2003. Pp. 48. —49.

19. Carlsson, B., Elg, L., Jacobsson, S. Reflections on the Co-evolution of Innovation Theory,
Policy and Practice: The Emergence of the Swedish Agency for Innovation Systems. IN: Smits E.,
Ruud, Kuhlman, S., Shapira, P. The Theory and Practice of Innovation Policy. Edward Elgar, 2010.

174



20. Chaminade, C., Edquist, C. From theory to practice: The use of systems of innovation
approach in innovation policy. CIRCLE Electronic Working Paper Series 2005/02. Lund, Sweden:
Lund University.

21. Chaminade, C., Edquist, C. Rationales for Public Policy Intervention in the Innovation
Process: Systems of Innovation Approach. IN: Smits, Ruud E., Kuhlmann, S., Shapira, P. The Theory
and Practice of Innovation Policy: An International Research Handbook. Edward Elgar, 2010.

22. Charbit, C., Michalun, M. Mind the gaps: managing mutual dependence in relations among
levels of government. OECD working papers on public governance, No. 14., OECD Publishing, 2009.
23. Commission of the European Communities. Green Paper on a Common Strategic Framework
for EU Research and Innovation Funding: Analysis of public consultation. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2011.

24, Coombs, G. Essays on Regional Economic Development. SA Centre for Economic Studies,
2001. Pp.1.-2.

25. Cooke, P., Boekholt, P., Todtling, F. The Governance of Innovation in Europe. Regional
Perspectives on Global Competitiveness. Pinter, London and New York, 2000. P. 1.

26. Cunningham, Paul, Edler, Jakob, Flanagan, Kieron, Laredo, Philippe. Innovation policy mix
and instrument interaction. Compendium on evidence on the effectiveness of innovation policy
intervention. Manchester Institute of Innovation Research. 2013. Pieejams S$eit: http://www.innovation-
policy.org.uk/share/19 Policy%20mix_linked.pdf P. 2.

27.  De Heide, M.J.L. R&D, Innovation and the Policy Mix. Tinbergen Institute. P.2.

28.  De la Porte, C. Is the Open Method of Coordination Appropriate for Organising Activities at
European Level in Sensitive Policy Areas? IN: European Law Journal, 8, 2002.

29. Dodgson, M., Hughes, A., Foster, J., Metcalfe, S. Systems thinking, market failure, and the
development of innovation policy: The case of Australia. IN: Research policy, 40, 2011.

30. Dosi, Giovanni, Llerena, Patrick, Labini, Mauro. The relationships between science,
technologies and their industrial exploitation: an illustration through the myths and the realities if the
so called “European Paradox”. Research Policy, 2006, 35. P. 1461.

31.  Ebdrup, T., Nielsen, S., Nielsen, L. Regional Innovation Monitor. Regional Innovation Report
(Danish Capital Region) to the European Commission Enterprise and Industry Directorate-General
Directorate D - Industrial Innovation and Mobility Industries. 2011. Pieejams: http:/www.rim-
europa.eu/index.cfm?g=p.file&r=1{5dd72bbcb9al21b589afc252b7dd88

32.  Edquist, C. Innovation Policy — a Systemic Approach, In: Daniele A., Bengt-Ake L. The
Globalizing Learning Economy, Oxford University Press, 2001.

33. Eliadis, P., Hill, M., Howlett, M. Introduction. IN: Eliadis, P., Hill, M., Howlett, M. Designing
Government: From Instruments to Governance. McGill — Queen’s University Press, 2005.

34.  European Commission Communication concerning the EU strategy for the Baltic Sea Region.
2009.

35.  European Commission. DG Enterprise and Industry. Regional Innovation Monitor: Regional
Profile of Capital Region of Denmark. Pieejams: http://www.rim-
europa.eu/index.cfm?g=p.baseline&r=DKO01

36.  European Commission. Eurostat. Nomenclature of territorial units for statistics. Pieejams:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts nomenclature/introduction

37.  European Commission. Innovation Union  Scoreboard 2014. Pieejams Seit:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/innovation-scoreboard/index_en.htm

38.  European Commission. Lessons from a Decade of Innovation Policies. What can be learnt
from the INNO Policy TrendChart and the Innovation Union Scoreboard.2013. P.26.

39.  European Commission. Research and Innovation Performance in Sweden, Country Profile,
2013.

40.  European Commission. Report from the Commission to the European Parliament, the Council,

the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions concerning the added
value of macro-regional strategies. Brussels, 2013.

41.  European Communities/OECD. Eurostat — OECD Manual on Business Demography Statistics.
P.61.2007.

175



42.  European Commission. Research and Innovation, Regional Dimension of Innovation.
Informacija Eiropas Komisijas majas lapa pieejams Seit:
http://ec.europa.eu/research/regions/index_en.cfm?pg=smart_specialisation

43. Expert Group Report prepared for for the European Research Area Committee. Peer-Review of
the Estonian Research and Innovation System. Steady Progress Towards Knowledge Society. Tallinn,
2012. P.9. Pieejams Seit: http:/www.mkm.ee/public/ERAC_EE_Peer-Review_Report_2012.pdf

44.  Evans, Mark. Policy transfer in critical perspective. IN: Evans, Mark. New Directions in the
Study of Policy Transfer. Rotledge, 2010. Pp. 6.-8.
45.  Fagerberg, J., Verspagen, B. Innovation Studies — the emerging structure of a new scientific

field. University of Oslo: Centre for Technology, Innovation and Culture. No. 20090104.

46.  Flanagan, K., Uyarra, E., Laranja, M. Reconceptualising the ,,policy mix” for innovation. IN:
Research Policy, 2011.

47. Gallart, J., Davies, A. Toward Theory-Led Evaluation: The Experience of European Science,
Technology and Innovation Policies. IN: American Journal of Evaluation. 2006; 27, 64.

48. Gilbert, R. Looking for Mr. Schumpeter: Where Are We in the Competition-Innovation Debate?
IN: Innovation Policy and the Economy, Vol. 6., 2006.

49. Giuranno, M. Pooling sovereignty under the subsidiarity principle. IN: European Journal of
Political Economy, 26, 2010.
50. Glachant, M. How can the implementation of the EU environmental policy be more effective

and efficient: lessons from implementation studies. Synthesis report of the project IMPOL, funded by
EU DG12 under the Environment and Climate Program. 2000.

51. Goerghiou, L. Impact and Aditionality of Innovation Policy. Six Countries Programme on
Innovation, Spring Conference: Innovation Policy and Sustainable Development: Can Public
Innovation Incentives Make a Difference? 2002.

52. Government of the Republic of Lithuania. Lithuanian Innovation Strategy for 2010-2020.
Pieejams Seit: http://www.mita.lt/uploads/documents/innovation _en/strategy 20102020.pdf

53. Gualini, E. Multi-level governance and institutional change: the Europeanization of regional
policy in Italy. Ashgate Publishing, 2004.

54, Guy, K., Boekholt, P., Cunningham, P., Hofer, R., Nauwelaers, C., Rammer, C. The ,,Policy
mix” Project: Monitoring and Analysis of Policies and Public Financing Instruments Conducive to
Higher Levels of R&D Investments. The ,,Policy mix” project: Thematic Report R&D — R&D Policy
Interactions Vienna. Joanneum Research, 2009. P.1.

55.  Hawkesworth, M., Kogan, M. Encyclopedia of Government and Politics. Routledge, 1992.
56.  Heidbreder, E. Structuring the European Administrative Space. Channels of EU penetration
and mechanisms of national change. KFG Working Paper Series, 5, 2009.

57.  Henke, Klaus-Dirk. Subsidiarity in the European Union. IN: Intereconomics,
September/Ocotber 2006.

58. Hood, C. The Tools of Government in Information Age. IN: Moran, M., Rein, M., Goodin, R.
The Oxford Handbook of Public Policy. Oxford University Press, 2006.

59.  Hooghe, L., Marks, G. Contrasting Visions of Multi-level Governance. IN: Bache, 1., Flinders,
M. Multi-level governance. Oxford University Press, 2004.

60.  Howlett, M., Kim, J., Weaver, P. Assessing Instrument Mixes through Program- and Agency-
Level Data: Methodological Issues in Contemporary Implementation Research. IN: Review of Policy
Research, 23, 2006.

61.  Howlett, M., Rayner, J. Design Principles for Policy Mixes: Cohesion and Coherence in New
Governance Arrangements. IN: Policy and Society, 26., 4. 2007.

62.  Howlett, M. Designing Public Policies: Principles and Instruments. Routledge, 2011.

63.  Howlett, M. Governance modes, policy regimes and operational plans: A multi-level nested
model of policy instrument choice and policy design. IN: Policy Sciences, 42, 2009.

64.  Howlett, M. What is a policy instrument? Tools, mixes, and implementation styles. IN: Eliadis,
P., Hill, M., Howlett, M. Designing Government: From Instruments to Governance. McGill — Queen’s
University Press, 2005.

65.  lan, B. Europeanization and mulitlevel governance: cohesion policy in the European Union
and Britain. Lanham, Maryland: Rowman & Littlefield Publishers. 2008.

176



66. Jann, W., Wegrich, K. Theories if the Policy Cycle. IN: Ficher, F., Miller, G., Sidney, M.
Handbook of Public Policy Analysis: Theory, Politics, and Methods. Taylor and Francis Group, 2007.
Pp. 43.-44. Atsaucoties uz B. Hogwood, G.B. Peters. Policy Dynamics. Brighton: Wheatsheaf. 1983.

67. Jordan, A., Wurzel, R., Zito, A. The rise of ,,new” policy instruments in comparative
perspective: has governance eclipsed government? IN: Political studies, 53, 2005.
68.  Kaiser, Robert, Prange, Heiko. Managing Diversity in the system of multi — level governance:

the open method of coordination in innovation policy. IN: Journal of European Public Policy, 2004.,
11. P. 250.

69. Kassim, H., Peterson, J., Bauer, M., Connolly, S., Dehousse, R., Hooghe, L., Thompson, A.
The European Commission of the 21*' Century. Oxford University Press. 2013. P.1.

70.  Kapaciauskaite, . Environmental governance in the Baltic Sea Region and the role of non —
governmental actors. Procedia Social and Behavioral Scienes, 14, 2011.

71.  Karo, E. Modernizing governance of innovation policy through “decentralization”: A new
fashion or a threat to state capacities? Innovation: Management, policy and practice. 2012, 14.

72.  Kelleher, C., Yackee, S. Sub-National Governments as Laboratories for Innovation: Policy
Learning After Devolution. Paper was prepared for presentation at the Annual Meeting of the
American Political Science Association, Chicago, IL, 2004.

73.  Kern, F., Howlett, M. Implementing transition management as policy reforms: a case study of
the Dutch energy sector. Policy Sciences, 42 (4), Pp. 395.

74.  Klitkou, Antje. Mini Country Report/Denmark. Thematic Report 2011 under Specific Contract
for the Integration of INNO Policy TrendChart with ERAWATCH (2011.-2012.). Pieejams Seit:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/countryreports/denmark en.pdf Pp. 3.-4.

75.  Kuhlmann, S., Edler, J. Scenarios of technology and innovation policies in Europe:
Investigating future governance. IN: Technological Forecasting and Social Change. 2003, 70.

76. K. Yin, Robert. Applications of Case Study Research. SAGE Publications, 2012.

77. K. Yin, Robert. Case Study Research: Design and Methods. SAGE Publications, 2009.

78.  Magro, E. Understanding Evaluation of STI policy in a Multi-level Governance Context.
Presentation at the EU-SPRI Conference 2012. Pieejams: http://eu-spri-conference-2012.org/conf-
org/content/presentations.php

79.  Magro, E., Wilson, James R. Complex innovation policy systems: Towards an evaluation mix.
Research Policy, 42, 2013. P. 1649.

80. Magro, E., Navarro, M., Zabala-Iturriagagoitia, J. M. Coordination-Mix: The Hidden Face of
STI Policy. Review of Policy Research, Vol.31, Number 5, 2014. P.17.

81.  Majone, G. Evidence, Arguments and Persuasion in the Policy Process. Yale University Press,
New Haven, London. 1989. P. 159. Atsaucoties uz: Wildawsky, A. Speaking Truth to Power. Boston:
Little Brown, 1979.

82.  Martin, Ben R. Inside the Public Scientific System: Changing Modes of Knowledge production.
IN: Smits, R. E., Kuhlmann, S., Shapira, P. The Theory and Practice of Innovation Policy: An
International Research Handbook. Edward Elgar, 2010.

83.  Martin, Ben R. The Evolution of Science Policy and Innovation Studies. Centre for Business
Research Programme on Enterprise and Innovation. 2012. Pieejams:
http://www.cbr.cam.ac.uk/pdf/WP432.pdf

84.  Mazzucato, Mariana. The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths.
Anthem Press, 2013.

85.  Mickwitcz, P. A Framework for Evaluating Environmental Policy Instruments: Context and
Key Concepts. IN: Evaluation, 9, 2003.

86.  Melin, G., Hakansson, A., Thorell, N. Mini Country Report/Sweden. Under Specific Contract
for the Integration of INNO Policy TrendChart with ERAWATCH. 2011.

87.  Metcalfe, L. International Policy Co-Ordination and Public Management Reform. International
Review of Administrative Sciences. 1996, 60: 271.

88.  Montero, Magro, Edurne. Evaluation in a Systemic World: The Role of Regional Science and
Technology Policy. ProQuest, 2013.

89.  Molle, W. European Cohesion Policy. Routledge, 2007.

177



90. Nauwelaers, C., Boekholt, P., Mostert, B., Cunningham, P., Guy, K., Hofer, R., Rammer, C.
Policy Mixes for R&D in Europe. European Commission — Directorate-General for Research,
Maastricht. 2009. P.3.

91.  Nelson, H. Public employment and multilevel governance in unitary and federal systems. IN:
Derlien, Hans-Urlich, Peters, G. The State at Work: Comparative Public Service Systems. Edward
Elgar Publishing, 2008.

92.  Latvijas Zinatgu akadémija. Akademiska terminu datu baze. Pieejams:
http://termini.lza.lv/term.php?term=marketing%20mix&list=marketing%20mix&lang=EN Apliikots:
29.01.2014.

93.  Laranja, M., Uyarra, E., Flanagan, K. Policies for science, technology and innovation:
Translating rationales into regional policies in a multi-level setting. IN: Research policy, 35(5), 2008.
94.  Lasse Becker, Volkswirt. Innovation subsidies in a federal system — Innovation policy at

different political levels in Germany. Presentation at the EU-SPRI Conference 2012. Pieejams Seit -
http://eu-spri-conference-2012.org/conf-org-wAssets/docs/Presentations/Becker Eu-SPRI-2012.pdf

95.  Liagouras, George. What can we learn from the failures of technology and innovation policies
in the European periphery? IN: European Urban and Regional Studies, February 19, 2020. P. 4.
96. Lindqvist, Maria, Baltzapoulus, Apostolus. Regional Innovation Monitor, Regional innovation

Report (Stockholm) to the European Commission Enterprise and Industry Directorate-General
Directorate D — Industrial Innovation and Mobility Industries. Technopolis Group, 2011. P.1.

97.  Loughlin, J., Hendriks, F., Lindstrom, A. The Oxford Handbook of Regional and Local
Democracy in Europe. Oxford University Press, 2010.

98. OECD Directorate for Science, Technology and Industry. Entrepreneurship Review of
Denmark. OECD Publishing, 2008. P. 90.

99. OECD. Instrument Mixes for Environmental Policy. OECD Publishing, 2007.

100. OECD. Business innovation policies: Findings and policy conclusions. In: Business Innovation
Policies: Selected Country Comparisons, OECD Publishing, 2011.

101.  OECD Innovation policy platform. Contracts for supporting multi - level governance of
innovation policy. 2010. Pieejams: http://www.oecd.org/innovation/policyplatform/48137505.pdf

102. OECD. OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden 2012. OECD Publishing, 2013.

103. OECD. Road maps and smart policy mixes for regional innovation. IN: Regions and
Innovation Policy, 2011.

104. OECD. OECD Reviews of Regional Innovation: Central and southern Denmark 2012. OECD
Publishing, 2012. P.88.

105. OECD. The Innovation Policy Mix. IN: Science, Technology and Industry Outlook 2010.

106. Oikonomou, V., Flamos, A., Grafakos, S. Is blending of energy and climate policy instruments
always desirable? IN: Energy policy, 38, 2010.

107.  Parresoru koordinacijas centrs. Latvijas Nacionalas attistibas plans 2014. —2020. gadam. 2012.
gada decembris. Pieejams Seit:

http://www.pkc.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220 NAP2020 Saeim%C4%81 _apstip
rin%C4%381ts.pdf

108. Pelkonen, A., Teravainen, T., Waltari, Suvi-Tuuli. Assessing policy coordination capacity:
higher education, science, and technology policies in Finland. IN: Science and Public Policy, 35,
2008.

109. Peters, G., Savoie, D. Governance in the Twenty-first Century. Revitalizing the Public Service.
McGill-Queens University Press, 2000.

110.  Peters, G. Conclusion: The Future of Instruments Research. IN: P. Eliadis, M. Hill, & M.
Howlett (Eds.), Designing government: From instruments to governance. Montreal: McGill-Queen’s
University Press, 2005.

111.  Peters, G. Managing Horizontal Government: The Politics of Government. IN: Public
Administration, 76, 1998.

112.  Peters, G. The Politics of Tool Choice. IN: Salamon, L. The Tools of Government: A Guide to
the New Governance. Oxford University Press, 2002.

113.  Peterson, John. Technology Policy in Europe: Explaining the Framework Programme and
Eureka in theory and practice. Journal of Common Market Studies. Volume 29, 1991. P. 275.

178



114. Peter L. Hupe, Michael J. Hill. The Three Action Levels of Governance: Re-framing the Policy
Process Beyond the Stages Model. IN: B. Guy P., Jon P. Handbook of Public Policy. Sage
Publications, 2006. P.17.

115. Prange, H. Explaining Varieties of Regional Innovation Policies in Europe. IN: European
Urban and Regional Studies, 15., 2008.

116. Prince, M. From Welfare State to Social Union: Shifting Choices of Governing Instruments,
Intervention Rationales, and Governance Rules in Canadian Social Policy. IN: P. Eliadis, M. Hill, M.
Howlett. Designing government: From instruments to governance. Montreal: McGill-Queen’s
University Press. 2005.

117. Rayner, J., Howlett, M. Introduction: Understanding integrated policy strategies and their
evolution. IN: Policy and Society, 28, 2009.

118. Reinholde, I. How to Govern the Strategy? Whether to Govern at all...IN: Ozolina, Z.,
Reinholde, 1., Rostoks, T. EU Strategy for the Baltic Sea Region: A Year After and Beyond. Zinatne,
2010.

119. Ring, L., Schroter-Schlaack, C. Instrument Mixes for Biodiversity Policies. Helmholtz Centre
for Environmental Research. 2011. P. 15.

120. Rogge, S. Karoline, Reichardt, Kristin. Towards a more comprehensive policy mix
conceptualization for environmental technological change: a literature synthesis. Fraunhofer Institute
for Systems and Innovation Research. Working Paper Sustainability and Innovation, No. S 3/2013.
121. Romanainen, Jari. Finnish innovation system: What has Estonia to learn from it? Prezentacija
konferencé Conference on cross-border regional co-operation with Nordic countries on RDI policies,
05.-06.08.2013., Kuressaare, Estonia.

122.  Rosenau, J. Strong Demand, Huge Supply: Governance in an Emerging Epoch. IN: Bache, 1.,
Flinders, M. Multi-level governance. Oxford University Press, 2004.

123.  Salamon, L. The New Governance and the Tools of Public Action: An Introduction. IN:
Salamon, L. The Tools of Government: A Guide to the New Governance. Oxford University Press,
2002.

124.  Scharpf, F. Community and Autonomy. Multilevel Policy-Making in the European Union. EUI
Working paper, 94/1. 1994.

125.  Schibany, A., Streicher, G. The European Innovation Scoreboard: drowning by numbers? IN:
Science and Public Policy,35, 2008.

126.  Schienstock, Gerd. From Path Dependency to Path Creation: Finland on its Way to the
Knowledge-Based Economy. Current Sociology, Vol. 55 (92), 2007, p. 100.

127.  Schluga, Thomas, Barber, Michael. R&D Collaboration Networks in the European Framework
Programmes: Data Processing, network construction and selected results. United Nations University
Working Paper series 2007 — 032. Pieejams:
http://www.merit.unu.edu/publications/wppdf/2007/wp2007-032.pdf P. 8.

128.  Schymik, C., Krumrey, P. EU Strategy for the Baltic Sea Region: Core Europe in the Northern
Periphery? German Institute for International and Security Affairs, Working paper 09., 2009.

129.  Schréter, A. New rationales for innovation policy?: a comparison of the systems of innovation
policy approach and the neoclassical perspective. Jena economic research papers, No.2009,033. P. 2.
130.  Schwerin, J., Werker, C. Learning Innovation Policy Based On Historical Experience. IN:
Structural Change and Economic Dynamics, 14, 2003.

131.  Sorrel, S. Interaction in EU climate policy — policy design and policy interaction: literature
reviw and methodological issues. A report to DG Research under the Framework 5 project interaction
in EU climate policy. Brighton, UK: Science and Technology Policy Research, University of Sussex,
2001. Atsaucoties uz Gunnigham, Neil, G., Peter, S., Darren. Smart regulation — designing
environmental policy. Oxford University Press, 1998.

132.  Stam, E. N., Bart. Micro-Foundations for Innovation Policy. Amsterdam University Press,
2008.

133.  Stame, N. The European Project, Federalism and Evaluation. IN: Evaluation, 14, 2008.

134. Sternberg, R., Arndt, O. The Firm or the Region: What Determines the Innovation Behavior of
European Firms? IN: Economic Geography, 77, 2001.

179



135.  Sterner, T. Policy Instruments for Environmental and natural resource management. Resources
for the Future, 2003.

136.  Sugden, Roger Devine, Pat Katsoulacos, Yannis. Competitiveness, Subsidiarity and Industrial
Policy. Rotledge, 1996.

137.  Swedish Agency for Growth Policy Analysis. The Performance and Challenges of the Swedish
National Innovation System. 2011.

138. Tansey, S., Jackson, N. Politics: the basics. Routledge, 2008.

139. Takalo Tuomas. Rationales and Instruments for Public Innovation Policies. Bank of Finland
Research Discussion Papers, 1., 2013.

140. Technopolis Group. Estonian innovation policy: from crisis to redemption? Article published in
the June 2009 edition of the HEI magazine. Pieejams Seit:
http://www.technopolisgroup.com/resources/downloads/articles/Estonian_innovation policy for HEIL
pdf

141.  Technopolis Group. Innovation in the Baltic Sea region. Final report to the European
Commission, Directorate General Regional Policy. Pieejams Seit:

http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/baltic/pdf/innovation baltic 2011.pdf P.30.

142.  Technopolis Group. Innovation System Review and Research Assessment Exercise: Draft Final
Report. 01.2014. P.8.

143. Teirlinck, P., Delanghe, H., Padilla, P., Verbeek, A. Closing the policy cycle: Increasing the
utilization of evaluation findings in research, technological development and innovation policy design.
IN: Science and Public Policy, 40, 2013.

144. Tekes. Finnish Innovation Environment. Pieejams Seit: http://www.tekes.fi/en/why-
finland/innovation-environment/

145. The World Bank Group. Administrative Decentralization. Pieejams:
http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/admin.htm Aplikots: 03.02.2014.

146. Tindemans, Peter. Post — war research, education and innovation policy making in Europe. IN:
Delanghe, Henri, Muldur, Ugur, Soete, Luc. European Science and Technology Policy: Towards
Integration or Fragmentation? Edward Elgar Publishing, 2009. Pp. 4. — 12.

147. Vaidere, 1., Vanags, E., Vanags, 1., Vilka, 1. Regional Policy and Development of Local
Government in Latvia and the European Union. Riga, 2008.

148. Van Kersbergen, K., B. Veerbeck. Subsidiarity as a Principle of Governance in the European
Union. IN: Comparative European Politics 2, 2004.

149. Wieczorek, A.J., Hekkert, M.P., Smits, R. Contemporary innovation policy and instruments:
challenges and implications. Innovation Studies Utrecht (ISU) Working Paper Series No. 09.12.
Universiteit Utrecht, Utrecht. 2009.

180



Pielikumi

1. Pielikums.

1. Tabula. Ricibpolitikas instrumenti inovacijas atbalstam un to piemeéri

375

Ricibpolitikas instruments

Piemeérs

Tie$s finansialais atbalsts

Aizdevumi, granti, subsidijas, resursu
nodros$inajums

Netiess finansialais atbalsts

Shémas, kas veicina investicijas
inovacija, riska kapitals un citi finanSu
instrumenti

Informacija

centri,
specialas

Informacijas  tikli,  padomu
konsultaciju pakalpojumi,
bibliotékas, datubazes

Zinatniska un tehniska infrastruktira

Publiskas izpétes laboratorijas, izpétes
asociacijas, izpetes aizdevumi

Izglitibas infrastruktira

Vispargja izglitibas sistéma,
universitates, tehniska izglitibas
sistéma, parkvalifikacijas sistéma,

miizizglitibas pasakumi

Publiskie pakalpojumi Vietgjo  pasvaldibu  iepirkumi  un
ligumi, P&A ligumi, inovacija publiskajos
pakalpojumos

Nodokli Uzpémumu, personala, netiesi
nodokli un nodok]u atlaides P&A

Regulacija Patenti, regulacija, inspekcijas,
monopolu likumdoSana

Politiska Iimena instrumenti PlanoSana, regionala politika,
apbalvojumi par inovaciju

Tirdznieciba Tirdzniecibas vienoSanas, tarifi,

valiitas regulacija

Publiskie uznémumi

Inovacijas procesi valsts IpaSuma esoSajos
uznémumos

375

1996. P. 48. Tabula papildinata ar autores skatljumu.

Dodgson, Mark, Bessant, John. Effective Innovation Policy: A New Approach. International Thomson Business Press.
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2. Pielikums

Padzilinato interviju un dokumentu analizes rezultatu kopsavilkumi atbilstoSi hipotezes atkariga
mainiga raditajiem

1.

tabula. Inovacijas ricibpolitikas istenoSanas pamatojums

Gadijums/parvaldes Iimenis

Padzilinato interviju rezultati

Dokumentu analizes rezultati

Nacionalais parvaldes limenis

Latvija Ekonomikas izaugsmes un
ilgtermina attistibas
nodrosinasana.

Lietuva Konkurétspé&jigas
ekonomikas un uzpémumu
nodroSinasana

Igaunija Iespgja ar inovacijas
ricibpolitikas palidzibu
ietekmét ekonomisko
attistibu

Zviedrija Sistemisko kludu pastavésana

Somija Ekonomikas konkur€tspg&jas
nodroSinasana

Danija Inovacija ir ekonomiskas
izaugsmes dzingjspeks.
Nepieciesamiba risinat

sabiedriskus izaicinajumus.

Parnacionalais p

arvaldes limenis

Eiropas Komisija

Konkurétspgjas
nodroSinasana globala
konteksta (nezaudét poziciju
attieciba pret ASV un Kinu)

Zviedrijas galvaspilsétas | Regiona pozicijas

regions nostiprinaSana globalas
konkurences konteksta

Somijas galvaspilsétas | Nacionalas ricibpolitikas

regions papildinaSana

Danijas galvaspilsétas regions | Regiona pozicijas
nostiprinaSana globala

Neviena no analiz&tajiem
dokumentiem neparadijas
pamatojums inovacijas
ricibpolitikas 1stenoSanai
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konteksta. Pienesums valsts
Iimena inovacijas strat€gijai.
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2. tabula. Datu analizes rezultatu kopsavilkums: inovacijas ricibpolitikas mérki dazados parvaldes
ItTmenos

Gadijums/parvaldes Iimenis

Padzilinato interviju rezultati

Dokumentu analizes rezultati

Nacionalais parvaldes limenis

Latvija Produkcijas ar augstu | Labveligu apstaklu
pievienoto vertibu Ipatsvara | nodroSinasana inovacijai un
palielinaSana uzn@émumos. uznéméjdarbibai kopuma.

Lietuva Ekonomikas  konkur@tsp&ja | Radosa sabiedriba un labi
un jaunu produktu, procesu | apstakli uznémejdarbibai un
un metodologiju radiSana. | inovacijai. Lietuvas
Izveidot sistémisku pieeju | ieklauSanas globalaja tirg.
inovacijas ricibpolitika. Lietuva iesaistita

starptautiskos inovacijas
tiklos

Igaunija Palielinat inovativu iniciativu | Paaugstinat P&A kvalitati;
apjomu visos uznémumos un | inovativa  uzpeémejdarbiba,
pétniecibas virzienos. kas rada jaunas vertibas;

Iovacijai draudziga
sabiedriba

Zviedrija Labveligas vides radiSana | llgtsp&jigas izaugsmes
inovacijas procesam nodro$inasana

Somija Labvéligas inovacijas vides | Poziciongt un aktivi darboties
nodros§inasana uzpémumiem | globalaja konkurencg;

pieprasijuma virzitas
inovacijas attistiba; individi
un kopienas spélé nozimigu
lomu inovacijas  procesa;
inovacijas sisteémiska pieeja

Danija Inovacijas procesu | Danijas uznémumi ir
palielinasana uznéméjdarbiba | inovativaki ilgtermina;

spécigaka sadarbiba starp
pétniecibu un industriju
Parnacionalais parvaldes limenis

Eiropas Komisija Palielinat ES konkurétsp&ju | Padarit ES par
konkurétspé&jigako un
dinamiskako zinasanas
balstito sabiedribu pasaulé,
nodrosinot ilgtsp&jigu

izaugsmi, nodarbinatibu un
socialo ieklausanu

Zviedrijas galvaspilsétas

Sekmét regiona izaugsmi un

Regions ir pievilcigs
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regions attistibu studentiem, pétniekiem,
investoriem un starptautiskam
kompanijam; darbojas
sadarbibas tikli starp
inovacijas sisteémas
speletajiem; palielinas jaunu
inovativu un eksport&josu
uznémumu skaits

Somijas galvaspilsétas | Labaka  inovacijas  vide | Uzlabota pieprasijuma

regions Baltijas  jiras  regiona. | vaditas inovacijas vide
Oglekla brivakais regions
Somija un Iideris klimata
izmainu  negativo  seku
noversana.

Danijas galvaspilsetas regions | Ar  inovacijas  palidzibu | Izglitotaki cilveki
uzlabot veselibas apriipes | uzn€mumos; sekmigaka
sistému un veselibas | petniecibas parveérSana
tehnologiju sektoru, | komercializ€jamos rezultatos
nodro$inot regiona izaugsmi
un  attisttbu.  Inovacijas
kulttiras uzlabo$ana.

Sadarbibas uzlaboSana starp
uznéméjiem, universitateém,
paSvaldibam un nacionalo
valdibu.
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3. tabula. Inovacijas ricibpolitikas mérka grupas/ricibas virzieni dazados parvaldes limenos

Gadijums/parvaldes Padzilinato interviju | Dokumentu analizes
Iimenis rezultati rezultati
Nacionalais parvaldes limenis

Latvija Mazie un vidgjie uzpémumi | Mazie un vidgjie
un sadarbibu sekméjosas | komersanti, jaunie
institiicijas  (kompetences | komersanti, teritorijas,
centri, klasteri, tehnologiju | riipnieciskas  razo$anas
parneses centri). Nozaru | sektors, sadarbibu
perspektiva dominé vide, | sekmgjoSas  institlicijas,
energija, inovativi | arvalstu tiesas investicijas
materiali, farmacija un
dzivibas zinatnes.

Lietuva Mazie un vidgjie | Inovativi uzpémumi,
uzpémumi, bet kopuma nav | industrialais un
akcent€tas specifiskas | pakalpojumu sektors
grupas. Sabiedriba kopuma.

Igaunija Augsto tehnologiju | Starptautiski atzita
uznémumi, zinatniskas | pétnieciba un attistiba;
institiicijas. Nozaru | projekti ar augstu
perspektiva dominé IKT. pievienoto vertibu;

publiska sektora PA&I;
uznémumi

Zviedrija Zviedrijas stipras puses un | Zviedrijas specializacijas
sektori, klasteri, mazie un | nozares, klasteri,
vidgjie uznémumi, uzsacgji | parstavniecibas

stratégiskos tirgos, ATI,
mazie un vidgjie
uzpémumi, uzsacgji,
publiskais iepirkums,
sabiedriba kopuma

Somija Lielie uznémumi, Somijas | Uznémumi, individi,
ekonomikas specigakie | inovacijas centri,
sektori sadarbiba ar | regionalie inovacijas
mazajiem un vidgiem | centri, augstaka izglitiba,
uzpémumiem un | pieprasijuma virzita
universitatém. Pakapeniska | inovacija
pareja no grantiem uz
ieguldijumu instrumentiem.

Paslaik un veél vairak
nakotné — atbalsts biznesa
uzsacgjiem.

Danija Investicijas jaunu | Uzpémumi sadarbiba ar
uzpémumu radiSana un | pétniecibas institlicijam,
augstas izaugsmes | tehnologiskie
uzpeémumos; uzpémumu un | pakalpojumi,  industrija
zinatnisko institiciju | starptautiska  sadarbiba,
sadarbiba, inovacija
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iepirkuma.

lietotaja virzita inovacija

Parnacionalais parvaldes [imenis

Eiropas Komisija

P&A starptautiska
sadarbiba; mazie un vidgjie
uznémumi; klasteri, regioni

Uzpémumi, P&A
starptautiska sadarbiba

Regionalais parvaldes limenis

Zviedrijas  galvaspilsétas
regions

Atbalsts pakalpojumu
sektora inovacijai; atbalsts

inovativiem
uzsacgjuznémumiem,;
atbalsts riska kapitalam.
Nozaru perspektiva:
medicina un vides
tehnologijas.

Inovacijas sekm@sana
caur publisko iepirkumu;
inovacija publiskas
organizacijas;
uznéméjdarbibas prasmju
attistiSana izglitiba,
zinaSanu intensiva vide;
digitalas  komunikacijas
sekméSana

Somijas galvaspilsétas | Atbalsts inovacijai caur | Augstaka limena

regions publisko iepirkumu. | izglitibas kvalitate;
Atbalsts biznesa | lietotaja virzita inovacija;
uzsacgjiem mobilaja un | inovacijas sekme&Sana caur
informacijas  tehnologiju | publisko iepirkumu
nozare.

Danijas galvaspilsétas | Veselibas nozares pétijumi, | Veselibas aprupes

regions produktu, pakalpojumu | tehnologijas; klasteri;
attistiba; atbalsts inovacijai | inovativi, augosi
uznémumos. uznémumi
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4. tabula. Ricibpolitikas veidotaju informétiba par citu parvaldes [imenu aktivitateém

Gadijums/parvaldes Iimenis

Padzilinato interviju rezultati

Dokumentu analizes rezultati

Nacionalais parvaldes limenis

Latvija

Laba informétiba par BJR
sadarbibu, bet atzist, ka
trikst izpratnes par mérkiem
un lidzekliem; regionalajiem
planosanas  regioniem ir
neskaidrs statuss; uzskata, ka
pasvaldibam trukst lidzeklu;
labi  informéti par ES
iniciativam

Biezas atsauces wuz ES
iniciativam un analiz&ama
dokumenta saskanu ar S$im
iniciattvam. Tac¢u noradits arf,
ka  pastav  nepietickama
informativa  saikne  starp
Latvijas un EK atbalsta
instrumentiem un uznémumi
nezina par ES atbalstu

Lietuva

Apgalvo, ka regionala un
vietgja Itmeni nav inovacijas
atbalsta, bet neskaidri zina
par atseviskam paSvaldibu
iniciativam. Par ES
aktivitatem ir informéti, bet
uzskata, ka tas ir parak
haotiskas, lai izsekotu un
saprastu.

Inovacijas stratégija uzsverta
nepiecieSamiba  iesaistities
starptautiskas ES un BIJR
sadarbibas iniciativas

Igaunija

Laba informétiba par
parnacionala parvaldes
Iimena aktivitatem. Vietgja
Iimen1 aktivitates gandriz
nepastav un nav liela interese
par tam.

Dokumenta detalizeti
apskatita Igaunijas sadarbiba
P&A ES ietvaros, ka arl
apskatita ~ES  Lisabonas
stratégija.  Konstatéts, ka
nepiecieSams celt Tallinas un
Tartu paSvaldibu izpratnes
Itmeni par inovacijas atbalstu.

Zviedrija

Laba informétiba par
Zviedrijas regionu, ka arl
BJR ka makro regiona
aktivitatem inovacijas
atbalsta joma, bet ES lomu
kavé izprast tas slikta
organizétiba inovacijas
atbalsta sfera.

nav detalizéti
regionu vai ES
aktivitatgs, bet vairak
aprakstita sadarbibas
nepiecieSamiba un iespg&jamas
formas.

Dokumenta
apskatitas

Somija

Laba informé&tiba par Somijas
regionu, BJR un ES
aktivitateém.

Dokumenta secinats, ka ir
japalielina izpratne par ES
piedavatajam iesp&jam, lai
sekmétu  Somijas  P&A
internacionalizaciju.
Detalizéti apskatita  arl
regionu un BJR darbiba un
tas attistibas perspektivas.

Danija

Laba informétiba par regionu
aktivitatém un ES.

Akcentéta  nepiecieSamiba
pec lielakas saskanas starp
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Salidzino$i mazaka iesaiste
BJR aktivitates.

dazadu parvaldes Iimenu
centieniem sekmét inovaciju
un  nepiecieSamiba  péc
lielakas  regionala Iimena
lomas, izmantojot ES
atbalstu.

Parnacionalais parvaldes limenis

Eiropas Komisija

Ar sistemiskiem analizes
instrumentiem seko lidzi
inovacijas politiku attistibai
gan dalibvalsts, gan
regionos, bet pédgja laika
lielaks akcents tiek likts uz
regioniem.

Strat€gija nav atseviski un
specifiski apskatiti nacionala
vai regionala Iimena Tstenotie
pasakumi un to saistiba ar ES
strateégiju.

Regionalais parvaldes Iimenis

Zviedrijas galvaspilsétas | Augsts informé&tibas Iimenis | leziméta tikai  sadarbibas
regions par nacionala Iimena | nepiecieSamiba ar nacionalo
aktivitatém. Laba informétiba | l[imeni.
par parnacionala parvaldes
Iimena aktivitatem.
Somijas galvaspilsétas | Augsts informétibas Itmenis | Citi parvaldes Itmeni
regions par nacionala Iimena | praktiski nav minéti.

aktivitatém. Laba informétiba
par parnacionala parvaldes
limena aktivitatém (pastav
specializ&tas institlicijas
iesaistei ES pasakumos).

Danijas galvaspilsétas regions

Laba informétiba gan par

nacionala, gan par
parnacionala parvaldes
Iimena stratégijam un

ricibpolitikas instrumentiem.

Ieziméta saistiba ar nacionalo
politiku un tas, ka ar1 ES
planosanas dokumentiem.
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5. tabula. Lomu sadalijums starp parvaldes l[imeniem (ricibpolitikas veidotaju uzskati)

Gadijums/parvaldes Iimenis

Padzilinato interviju rezultati

Nacionalais parvaldes limenis

Latvija

Vietgja limena loma: Regioni var iesaistities ricibpolitikas
ievieSana, pieméram, atbalstot regiona klasterus. Var sniegt
organizatorisku, bet ne finansialu atbalstu.

Parnacionala Iimena loma: finans€jums izcilibas projektiem
un regionu, art makro regionu attistibai.

Makro regiona loma: atbalstit, vadit un koordinét klasteru
parrobezu sadarbibu. Ta darbibai vajadzigs EK atbalsts.

Lietuva

Vietgja limena loma: PaSvaldibam ir jabut iesaistitam, bet
centrala loma ir nacionalajam Iimenim.

Parnacionala limena loma:

Iniciét jaunus ricibpolitikas virzienus, pieskirt finans€jumu
inovacijas attistibai regionos, finansét izcilus projektus. Tacu
vispirms sakartot savu parvaldibu un izskaidrot to
dalibvalstim.

Makro regiona loma: parrobezu sadarbibas atbalstiSana. Tacu
stradas tikai ar savu administraciju un budzetu.

Igaunija

Vietgja limena loma: lielakajam paSvaldibam ir jaapzinas
inovacijas loma un Sie procesi jaatbalsta savu iesp&ju robezas,
bet kopuma vietéjam Iimenim nav planota biitiska loma

Parnacionala limena loma: regionalas attistibas finansgéjuma
pieskirSana dalibvalstim

Makro regiona loma: klasteru parrobezu sadarbibas
sekm@Sana un regiona pozicionéSana/marketing pasaulg.

Zviedrija

Regionala limena loma: Loti plasa regionu loma un ricibas
virzieni. Ipasi jasekmeé regiona sp&létaju internacionalizacija.

Parnacionala limena loma: Atbalstit makro regionus, P&A
sadarbibas projektus.

Makro regiona loma: klasteru sadarbibas atbalsts. Vajadziga
sava institucionala uzbuve.

Somija

Regionala Ilimepa loma: vadit viet§jos, specializétos
pétniecibas, attisttbas un inovacijas centrus. Lomai
pakapeniski japieaug.

Parnacionala Iimena loma: Nacionalo valstu stiprako
speletaju atbalstiSana. Lomai pakapeniski japieaug.

Makro regiona loma: regiona spélétaju internacionalizacijas
sekméSana.
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Danija

Parnacionalais parvaldes [imenis

Eiropas Komisija | Nacionala Itmena loma: attistit savu nacionalo inovacijas
(Uznemejdarbibas sistému.
generaldirektorats)

Regionala limena loma: atbalstit regiona specializacijas
nozares.

Makro regiona loma: iniciét un koordinét sadarbibu starp
regioniem, izmantojot un kombingjot pieejamos resursus.

Regionalais parvaldes limenis

Zviedrijas galvaspilsétas | Nacionala Iimepa loma: koordin€t un atbalstit regionu
regions aktivitates.

Parnacionala limena loma: makro regiona aktivitasu atablsts
un koordinéSana.

Makro regiona loma: regionu sadarbibas vadibas platforma
un labas prakses apmainas koordinésana.

Somijas galvaspils€tas regions | Nacionala Iimena loma: Regionu stipro pusu/specializacijas
atbalstiSana.

Parnacionala parvaldes Iimena loma: nacionalas inovacijas
sistémas monitoréSana un tadu atbalsta pasakumu veidoSana,
kas nepastav regionos.

Danijas galvaspilsétas regions | Nacionala parvaldes Iimena loma: Regionu iesaiste inovacijas
sekméSana. Galveno finanséSanas mehanismu nodroSinasana.
Nacionalas inovacijas sist€émas uzraudziba un funkcioné$anas
novertésana.
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6. tabula. Ricibpolitikas vertikalas koordinacijas mehanismi dazados parvaldes [imenos.

Gadijums/parvaldes Iimenis

Padzilinato
rezultati

interviju

Dokumentu analizes

rezultati

Nacionalais parvaldes [imenis

Latvija

Specifiski koordinacijas
mehanismi nepastav, tacu
ES fondu finanséti
pasakumi tiek koordin&ti ar
EK Regionu
generaldirektoratu.

Ka koordingjoss elements
minéts tas, ka planoSanas
dokumenti tiek izstradati
tadam paSam laika
periodam kads ir ES
finansu planoSanas periods.

Lietuva

Specifiski koordinacijas
mehanismi nepastav, tacu
ES fondu finanséti
pasakumi tiek koordin&ti ar
EK Regionu

generaldirektoratu.

Teksta nav identificéta S1
teéma.

Igaunija

Pétniecibas
Padome, kas
valdibu un
inovacijas
Sastav  no

Darbojas un
Attistibas
konsulte
koording
ricibpolitiku.
ekspertiem. ES  fondu
finanséti  pasakumi  tiek
koordingti ar EK Regionu

generaldirektoratu.

Teksta nav identificéta S1
teéma.

Zviedrija

Iimenis  tiek
iesaistits nacionalo
planoSanas dokumentu
apsprieSana; starp centralo
ministriju ~ un  regionu
parstavjiem notiek regularas
(3-4 reizes gada) tikSanas.

Regionalais

Dokumenta tikai noradits,
ka ir nepiecieSams lomu
sadaltfjums starp parvaldes
Iimeniem.

Somija

Darbojas pétniecibas un
inovacijas padome, bet
uzskata, ka starp parvaldes
Iimeniem koordinacija bitu
javeic makro regionam.

Teksta nav identificéta S1
teéma.

Danija

Dazadi pagaidam
nekoordingti neformali
koordinacijas  mehanismi

sadarbibai ar regioniem.

Dokumenta tikai noradits,
ka nepiecieSama lielaka
saskapa starp nacionala,
regionala un vietgja limena
aktivitatem inovacijas
atbalstam.

Parnacionalais parvaldes limenis — Eiropas Komisijas inovacijas ricibpolitika

Eiropas Komisija

Uznéméjdarbibas
generaldirektorata pasparné

Teksta nav identificéta S1
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darbojas Enterprise Policy
Group, kas konsulte EK ar1
par inovacijas politikas
jautajumiem. Saja  grupa
darbojas dalibvalstu
parstavjii no  nacionala
Iimena. Ar regionalo limeni
tieSa koordinacija nepastav.

teéma.

Regionalais parvaldes limenis

Zviedrijas galvaspilsétas | Regularas  tikSanas  ar | Teksta nav identificéta §1
regions nacionala Iimena regionalas | t€ma.

un inovacijas ricibpolitikas

veidotajiem.
Somijas galvaspilsétas | Koordinaciju veic | Teksta nav identificéta §1
regions Pétniecibas un attistibas | téma.

padome.
Danijas galvaspilsétas | No regiona parstavju puses | Teksta nav identificéta §1
regions koordinacija aprobezojas ar | t€ma.

vienpuséju sekoSanu

nacionala un parnacionala

parvaldes limena

aktivitatem.
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3.Pielikums

1. tabula. Hipotezes atkariga mainiga raditaju vertibas

Raditaji/gadijumi

Latvija

Lietuva

Igaunija

Zviedrija

Somija

Danija | Secinajumi

R1

Pamatojums

R2

Merki

R3
merkauditorijas/ricibas
virzieni

R4

Informétiba

Iznemot  par
parnacionalo
Itmeni

R5

Nostdja/attieksme

R6 koordinacija

Secinajumi

Tabula izmantotie apzZim&jumi:

R1 — raditajs dazadu parvaldes limenu ricibpolitiku TstenoSanas pamatojumu
(konfliktgjosas vai savstarp€ji papildinosas)

R2 — raditajs ricibpolitikas mérki (vienadi vai specifiski katra parvaldes [imeni)

savstarpgjas attiecibas

R3 — raditajs ricibpolitikas mérkauditorijas/ricibas virzieni (vienadas vai specifiskas katra parvaldes

Itmeni)

R4 — raditajs ricibpolitikas veidotaju informétiba par citu parvaldes organizaciju un parvaldes limenu
aktivitatém Saja ricibpolitikas joma (zema vai augsta);

RS — raditajs ricibpolitikas veidotaju nostaja/atticksme attieciba uz citu parvaldes Iimenu lomu sisteéma
(saskan vai nesaskan ar citu parvaldes [imenu nostaju)

R6 — raditajs ricibpolitikas koordinacijas mehanismi starp parvaldes [imeniem (pastav vai nepastav)
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,,+’ —norada uz nesabalans&tu ricibpolitikas kombinaciju/pierada hipotezi

- —norada uz sabalansétu/koordinétu ricibpolitikas kombinaciju un nepierada hipotézi

195



4.Pielikums. Dalgji strukturéto padzilinato interviju ar ricibpolitikas veidotajiem celvedis.

Vai drikstu noradit Jisu vardu disertacijas teksta vai Jis labak véletos palikt anonims?
Vai es drikstu ierakstit misu sarunu?

1. Ludzu, pastastiet vairak par savu lomu un pieredzi $aja organizacija!

2. Kad politikas veidotaji lemj par to, kadas ricibpolitikas istenot, vini doma par valsts
iejaukSanas pamatojumu. Kads ir inovacijas politikas 1stenoSanas visparigais pamatojums Jusu valst1?
Vai Jus médzat atsaukties uz kadu teorétisku pamatojumu (piemé&ram, tirgus kltida, sistemiska kluda,

Nacionalas inovacijas sistémas koncepts vai cits)?

3. Kadi ir inovacijas politikas butiskakie mérki Jisu valst1?

4. Ka Jus vertgjat So mérku sasniegSanu Iidz §im? Vai tie ir sasniegti vai drizak ng?

5. Kadas ir Jusu valsts inovacijas ricibpolitikas mérka grupas?

6. Kadi ir butiskakie inovacijas ricibpolitikas instrumenti, ar kuru palidzibu Jus cenSaties sasniegt
mérkus?

7. Kadas ir biitiskakas problémas un $kérsli inovacijas ricibpolitikas ievieSana? Vai pastav kadas

administrativas vai sisteémiskas problémas (piemeram, iepirkumu regul&jums, politiska atbalsta
trikums, citu parvaldes organizaciju atbalsta trukums, finansialie ierobezojumi, koordinacijas
problémas, kulttiras un attiecksmes ietekmes vai citi)?

8. Vai Jus varétu raksturot, kadas inovacijas atbalsta aktivitates notiek regionala un vietgja Iiment

Jusu valst1?

9. Kadai, Jusuprat, jabtt vietgja/regionala parvaldes Iimena lomai inovacijas sekmésana?

10. Cik liela méra Jus interesgjaties par un nemat véra Eiropas Komisijas aktivitates inovacijas
atbalsta joma?

11.  Kads ir Jusu viedoklis par jauniem parvaldes Iimeniem, kas iesaistas inovacijas procesa

sekm@sana? Mes varam novérot vietgja/regionala limena aktivitates, ES aktivitates un ar1 makro jeb
Baltijas juiras regiona iniciativas. Vai ta ir pozitiva tendence vai Jus redzat ar to saistitus izaicinajumus
vai problémas?

12.  Vai Jus piekritat apgalvojumam, ka nacionalajam parvaldes limenim bitu jauzpemas
koordingjosa loma inovacijas politika starp dazadiem parvaldes Iimeniem? Kapéec?

13.  Vai Jus piekritat apgalvojumam, ka, ja viet€jais/regionalais un parnacionalais parvaldes limenis
aktivi iesaistds inovacijas politikas TstenoSana, var rasties parak daudz inovacijas politikas
instrumentu?

14.  Vai Jusu valsti pastav kadi inovacijas ricibpolitikas koordinacijas mehanismi starp parvaldes
organizacijam? Kada ir to loma?

15.  Ka Jas izvertejat inovacijas ricibpolitikas instrumentu ietekmes?

16. Kadi ir §1s izverté$anas rezultati?
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17.  Vaiun ka Jus izmantojat izverte€Sanas rezultatus?

18.  Vai Jus izvertgjat art mijiedarbibu starp ricibpolitikas instrumentiem? Vai izvertgjat, ka strada
to kombinacijas? Vai esat identificgjusi kadas pozitivas vai negativas mijiedarbibas, pieméram,
papildinatibu starp instrumentiem vai parklasanos?

19.  Kad Jus izvertgjat ricibpolitikas instrumentu ietekmes, vai Jus apskatat arT Eiropas Komisijas
instrumentus un salidzinat ietekmes ar nacionala limena instrumentiem?

20.  Vai Jus varat nosaukt bitiskakos inovacijas ricibpolitikas planoSanas dokumentus Jisu valsti
laika posma no 2007.-2011. gadam?

21. Citi ar attiecigas valsts/regiona specifiku saistiti jautajumi.
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5. Pielikums.

1.tabula. Analizéto inovacijas ricibpolitikas plano§anas dokumentu saraksts

Dokumenta nosaukums

Parvaldes limenis

Dokumenta izstradatajs

Action plan for Danish Innovation | Nacionalais - Danija Danish Council for
Policy: Innovation Denmark 2007 Technology and
—2010. Innovation
1. Innovation in Business | Nacionalais - Lietuva Visus dokumentus
Programme 2009. — 2013. izstradajusi Lietuvas
Ekonomikas ministrija
2. Lithuanian Innovation
Strategy for the year 2010 — 2020.
1. Komercdarbibas konkurétspgjas | Nacionalais - Latvija Latvijas Ekonomikas
un inovacijas veicinasanas ministrija.
programma 2007. - 2013. gadam.
Izglittbas  un  Zinatnes
2. Zinatnes un tehnologijas ministrija.
attistibas pamatnostadnes 2009. -
Regionalas attistibas un

2013. gadam.

3. Latvijas Nacionalais attistibas
plans 2007.-2013. gadam.

pasvaldibu lietu ministrija.

Knowledge Based Estonia. | Nacionalais - Igaunija Ekspertu komiteja.
Estonian Research and Dokumentu  apstiprinaja
Development and  Innovation valdiba.

Strategy, 2007. — 2013.
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