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Juris Rozenvalds

professor,
Department of Political Science University of Latvia

Latvia after Twelve Years of
Renewed Independence:
the Search for Normality

Abstract. The amm of this article is to propose the interpretation of relations between the
Latvians and Russian-speaking minority in Latvia, different from usual understanding of situa-
tion in Latvia in the nineties in terms of ethnic conflict, which fails to explain that despite almost
fifty - fifty proportion of main linguistic groups the peaceful path of sociopolitical transforma-
tions became possible and the “balcanization” of the situation was avoided. The interplay of
changing identities of the main linguistic groups of society is put to the forefront and explained
by the help of “minority” and “normality” concepts, which in their turn presupposes different
proportions between ethnic, social and economic issues within group consciousness. Histori-
cal experience of the Latvians is understood as that of minority, which after renewal of inde-
pendence is slowly transforming towards “normality” identity. Russian identity transforms
from “normality” to “minority"”, therefore the strenghtening of the ethnic identity of Russians
takes place. The conclusion 1s that stability of the society of Latvia may be challenged by
uneven velocity of these twe processes and the possibility of the collision of minority {feelings
still exists. “Normalization™ of relations between the main ethnic groups of Latvia as crucial
aspect of general “normalization” of society cannot be based on pure pragmatic compromise.
The moral prerequisites of political decisions, namely creation of “ethico-political consensus”
seems to be of a great importance.

Key words: normality, normalization, identity, democratization, conflict, Russian-speaking
minority in Latvia.

Rupsavitkums. Raksta merkis ir piedavat latvie$u un Latvijas krievvalodigis minoritates
attiectbu izpratni, kas atékiras no 90. gados 1erastds mterpreticijas, kad situdcya tika raksturota
etniska konflikta kategorijas. Uzsvérts, ka ida interpretacija nelaw;j izskaidrot, ka Latvija, kur
divu kopienu lielums ir aptuveni lidzigs, tika nodroginats mierigs ce)$ uz neatkaribas atjaunoSanu
un novérsta situacijas "balkanizacija”. Aplikojumis balstits priekdstata par mijiedarbibu starp
Latvijas galveno lingvistisko grupu mainigam identititém, kas tiek skatitas ar jédzienu “normali-
tate” un “minoritate” palidzibu, kas savukart paredz atSkirigas proporcijas starp etniskiem un
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sociali ekonomiskiem jautdjumiem grupas apzina. Latvie$u vésturiskaja apzina dominé
“minoritates” pieredze, kas péc neatkaribas atjauno3anas léni transforméjas “normalitaté”.
Krievvalodigo apzina pédéjos gados transforméjas no “normalitates™ par “minoritati”, kas
izpauZas pirmam kartam Latvijas krievu etniskas apzinas pastiprinasana. Tiek uzsvérts, ka
Latvijas sabiedribas stabilitati var apdraudét $o procesu nevienaddie tempi, kas var izraisit
“minontates” 1zjutu konfliktu; ka Latvijas galveno etnisko grupu attiecibu “normalizacija”
nevar tikt balstita vienigi pragmatiska kompromisa. Par iz$kiro$i svarigu jauzskata “étiski
politiska konsensa” radiSana sabiedrib3, kas paredz moralo izvéli no abu kopienu parstavjiem.

Raksturvardi: normalitate, normalizacija, identitate, demokratizacya, konflikts, krievvalodigo
minoritate Latvija.

The historical events in Central and Eastern Europe (CEE) at the end of the
eighties and beginning of nineties are regarded as one of the most important waves of
democratization in the world history. Transitional processes in the former “socialist
countries” were unique by many of their characteristics. First of all, as Klaus Offe
points out’, the complexity of transitional processes in this case was determined by
the obstacle that three processes — political transformation from dictatorship to de-
mocracy, economical transformation from command economy to market economy,
and, last but not least, collapse of the socialis federations and formation or renewal of
independent states. Unlike the Western European history where formation of the
state, (formation of) capitalist economic order, formation of the democratic order were
separated in time and mastered over a centuries-long sequence, in CEE these pro-
cesses were launched at the same time. Offe calls this as a problem or dilemma of
simultaneousity. In this sense the market economy as it emerged in CEE — was, in
fact, “political capitalism”, because the driving motive was not the prepolitical datum
of the owner's “natural” right to his property, but the creation of the class of owners by
the state in the course of political transformations.

Second important difference from the Western European history was that these
goals, especially formation of the states and the consolidation of society around the
state had to be achieved by democratic means which not always was the case in the
Western European experience, where “the development of nation and the nation-
state was a long-term process, which was enforced in non-civilized and undemocratic
way"%. The third difference from Western European experience was much more
important role of the relations between ethnic groups in transformation processes. In
this connection it has to be mentioned that the social development of the last decades
overthrew one illusion shared by Western liberal democracies, namely, “that
ethnocultural conflicts were really by-products of some other, deeper problem, and
would fade once this deeper problem was resolved™, and “the achievement of de-
mocracy, economic prosperity, and personal tolerance will lead to an abatement of
ethnocultural mobilization™. It has to be taken into account that despite previous
predictions of the decreasing of role of ethnic factors, their role is rather high not only
in newbormn democracies of CEE countries, but in Western Europe as well, which faces



Juris Rozenvalds. Latvia after Twelve Years of Renewed Independence: the Search for Normality 9

with the growing language cleavages and significant support for radical nationalist
parties in several countries. [t raises question, to what extent the Western European
experience may be useful in CEE countries? As Boris Tsilevich correctly states,
“the broad diversity of practices in ‘old’ democracies —all of which used to be recog-
nized as legitimate and corresponding to liberal — democratic standards — creates
confusion for those diligently working to build ethnic policies in accordance with ‘civi-
lized Western patterns’”.

Will Kymlicka points out that Western democracies have been pushing CEE
countries to adopt constitutional philosophy grounded on the concepts of civic nation-
alism, constitutional patriotism, common citizenship, separation of state and ethnicity
etc. and at the same time to implement (on practical level) a number of very specific
minority rights regarding the use of minority languages in schools, the media, public
administration. He writes: “The problem is that these two levels of discourse do not
really match up. The theory of liberal democracy presented at the philosophical level
does not clearly defend, or even allow for, the sorts of minority rights being pushed at
the political level™. At the same time, high degree of differences between Western
countries in respect to treatment of minorities leads to the situation that representatives
of very different political positions within CEE, including radical nationalists, can find
arguments based on Western European practices.

If we agree that one of the most important features of the transformation pro-
cesses in CEE is close interweaving of social, economic, political and ethnic problems,
two Baltic states — Latvia and Estonia — may be understood as striking examples due
to dramatic changes in political, social, economic relations and ethnic composition of
society, experienced during the decades after World War I1. In this article [ will focus
mainly on Latvia with some reference to Estonia. The third Baltic state — Lithuania —
will be left apart due to slightly different ethnic composition of society. M. Opalski, B.
Tsilevich and P. Dutkewicz correctly point out, that Lithuania “was only marginally
affected by the massive immigration of Russian labor that caused dramatic
ethnodemographic change and generated fears of “national extinction” in Latvia and
Estonia”’.

Did Latvia experience ethnic conflict
in the nineties?

The social, economic and political system created in Latvia during 20 years of
independent statehood was destroyed as a result of occupation of Latvia in June,
1940 and following incorporation of Latvia into the Soviet Union. The postwar years of
Soviet rule were marked by no respect towards specificity of Latvia, drastic industri-
alization, the labour force being brought in from other parts of the Soviet Union. On the
one hand it was clearly economically motivated on the basis of developed infrastruc-
ture and lack of local labour resourses. As G. Smith points out, “the attractions of
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higher living standards and Western lifestyles motivated much migration. This
accounted for over two-thirds of Latvia’s demographic increase throughout the
1970s”%. On the other hand, inflow of Russian speaking population was determined
also by political and strategic considerations: to ensure loyality of population by means
of increasing the percentage of Russian speakers. As a result of processes men-
tioned above, dramatic changes in proportions between ethnic groups were rein-
forced. In 1935-1989 the specific weight of Latvians within the whole population of
Latvia decreased by 25 precentage points (from 77% in 1935 to 52% in 1989), the
highest specific weight of Latvians was during the years of German occupation when
within contemporary borders of Latvia they constituted 83% of population. Specific
weight of Russians increased four times (from 8.8% in 1935 to 34% in 1989). Similar
processes took place in Estonia, where the specific weight of Estonians decreased
from 95% in 1945 to 61% in 1989°. Language became the most powerful (but not the
only one) expression of power relations and inequality between Russian-speaking
and Latvian-speaking part of population.

Dramatic changes in ethnic proportions in Latvia and Estonia combined with general
social and economic contradictions of the “real socialism” made basis for fundamental
political, economic and social changes, where ethnic problems played particularly im-
portant role. Therefore many authors tend to understand situation in Latvia in the
nineties in terms of ethnic conflict. Graham Smith writes about the last years of the
Soviet rule in Latvia: “The opening of Latvian society (glasnost) was to provide the first
real acid test since 1959 not only of how easily a national consciousness could find its
way into the political arena of public life but also of whether, despite nearly halfa century
of Soviet rule, such a sense of nation-ness was still bound up with a people’s imagination
of again being sovereign”'’. He points out three phases in the transition to statehood:
national reawakening (1985-1988), reemergence and consolidation of a grassroots-
based nationalist movement (1988-1990) and, finally, marginalization of the local com-
munist party as the basis of Moscow’s political power, support by the Latvian govern-
ment for independent statehood!'. As Wolfgang Merkel states, “wiihrend in Litauen
Demokratisierung fiir die Volksfront-Opposition wietgehend mit einer “Entkommuni-
sierung” war, zielten die nationalistisch-oppositionellen Eliten Estlands und Lettlands
weniger auf einen Ausschluss der (Post)Kommunisten von den politischen Schliissel-
positionen, als vor allem auf eine “Entrussifizierung” des politischen Systems”*. Boris
Tsilevich describes conflict situation in Latvia and Estonia as ethnopolitical conflict, as
combination of political and ethnic factors with different proportions between them in
different stages of “singing revolution” and transitional processes. He points out the
specific features of ethnopolitical conflict in Latvia and Estonia as follows:

1) latent character — there are no manifestations of physical violence on ethnic
basis;

2) strong influence of the ideology of ethnic statehood combined with official
support of human rights principles;

3) lack of institutionalized subjects of conflict;



Juris Rozenvalds. Latvia after Twelve Years of Renewed Independence; the Search for Normality 11

4) shortages of “political” methods of conflict management due to minor dispro-
portion of citizens among main ethnic groups, which produces underrepresentation
of non-Latvians and non-Estonians, accordingly; and

5} two main linguistic groups are quite similar in size, which produces situation of
linguistic apartheid™.

Marju Lauristinand Peeter Vihalemm in their analysis of societal changes in Esto-
nia during transitional peniod put to forefront political, esonomic and social changes and
inaccordance with Z. Brzezinski point out three main stages of transition:

1) the breakthrough (singing revolution in 1988-1991);

2) laying the foundations of the Estonian state, launching radical economic re-
form (1991-1994); and

3) economic and cultural stabilization (since 1994 ).

At the same time Launstin and Vihalemm underline role of ethnic factors in mniti-
ating mass movement during the years of “singing revolution”, as well as influence of
Russian-speaking minority status questions to policies adopted in Estonia after re-
newal of independence’®. In this connection the beginning of long-term adjustment
strategies of Russian-speaking minonty in Estonia is pointed out*.

Similar interpretation of ethme relations 1 Latvia 1s proposed by Airat Aklaev. In
his understanding, intense ethnopolitical tensions that reached crisis point in 1993-1994
were followed in 1994-1999 by transition to de-escalation, a ‘wait-and-see’ period,
exploration of alternative strategies of conflict management through political and
societal integration. The period from the late 1999 onwards 1s characterized as nitial
attenuation of ethnic tensions and start of conflict transformation in conjunction with
implementation of integrationist strategies of ethnic peace-building?®.

To my understanding this is not fully compatible with survey data. In accordance
with survey On the road to civil society, made by Baltic Social Science Institute, the
number of inhabitants of Latvia who evaluated ethnic relations in Latvia as good ones
increased during the last years (citizens — from 21% in 1997 to 32% in 2000, non-
citizens, accordingly, from 22% to 27%). Only 5% of citizens and 10% of non-citizens
evaluated ethnic relations in Latvia as bad ones ( accordingly 10% and 14% in 1997)%,
which to great extent may be explained as the result of changes in Citizenship Law
implemented in 1998, On the other hand, one of the main expression of ethnic cleav-
ages i1s connected with language usage issues. In this connection, it has to be taken
into account that the number of non-citizens of Latvia, who think that each inhabitant
of Latvia must know the Latvian language decreased during the last years (67% in
1997 compared to 62% in 2000}, despite attempts made in Latvia during the recent
years to propagate necessity of Latvian language knowledge and improve its level
among non-Latvians. At the same time the number of non-citizens, who suppoert in-
vention of the Russian language as the second state language has increased from
46% in 1997 to 55% m 2000. 82% of citizens of Latvia express negative attitude
towards invention of the Russian language as the second state language, compared
with only 8% among non-citizens®,
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There are no doubts about intense political, social and economic tension in Latvia
at the end of eighties — beginning of nineties. Nevertheless the question may be
asked: to what extent this tension may be explained in the terms of ethnic conflict?
Ifyes, how to explain that despite almost fifty — fifty proportion of the main linguistic
groups in Latvia, the peaceful path of sociopolitical transformations was possible and
the “balcanization” of the situation was avoided?

The language, development of ethnic culture and decrease of specific weight of
the Latvians within population of Latvia played extraordinary important role in politi-
cal mobilization of the Latvians who, in their turn played a leading role in political
transformations in Latvia in the eighties and the nineties. At the same time, “social
conflicts are about incompatible goals"?, therefore the question may be asked, to what
extent ethnic aspirations of the Latvians at the end of the eighties — beginning of the
nineties were confronted with contradicting or incompatible ambitions of other ethnic
groups in Latvia, especially that of the Russians? And last, but not least —what are the
perspectives for development of the relations between the main ethnic groups?

In order to find out possible way of answering these questions, some general
remarks has to be made. One of the common features ofabove mentioned interpreta-
tions of conflict situation in Latvia is that interplay of changing identities of main
participating groups is not taken into account. Significant attention was paid during
the last years to the changes of identity of Russian-speakers in the former Soviet
republics. Triin Vihalemm and Marju Lauristin in their study on the Russians in
Estonia point out the appearance of anew territorial identity of the Russians in Esto-
nia*. David D. Laitin points out the radical crisis of identity of the Russian-speakers in
the post-soviet republics and describes how new identities of the Russian-speakers
arise under different circumstances closely connected with three different patterns
of peripheral incorporation within former Soviet Union. He distinguishes between
“most favored lord” or elite-incorporation on equal terms model with Ukraine as the
most striking example, and “colonial model” (Kazakhstan), “where elite ambitions
could only be fulfilled as subalterns under Russian surveillance within the titular
republic”®, He underlines specificity of the Baltic republics of the former Soviet
Union as the “unique historical form”. Under Soviet rule each of the Baltic republics
developed parallel set of institutions for indigenous and Russian speakers with little
communication across the language divide, what Laitin calls “integralist model of
political incorporation”?. At the same time it has to be mentioned that D. Laitin con-
centrates exclusively on Russian-speaking population and discusses identities of
“titular nations” only as background paying no special attention to their dynamics.

As the example of attempt to describe dynamics of Latvian identity the study of
Mari-Ann Herlof-Mortensen® has to be mentioned. She understands changes of
Latvian identity within relations between “local” or “Latvian Latvians”, “Western
Latvians”, who escaped the country during and immeadiately after World War II, and
“Eastern Latvians” or “Russia’s Latvians” who have returned from the former Soviet
republics, predominantly from Russia®. At the same time study of Herlof-Mortensen
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concentrates only on intra-ethnic differentiation among the Latvians, and interaction
between the Latvians and other ethnic groups in Latvia is not taken in account as
identity transforming factor.

“Normality” as a key concept

It seems that for understanding of transformation and interaction of ethnic identities
the concepts of “normality” and “normalization” may be useful and important. The
usual connotations of the word “normal” is “conforming to the standard or the commeon
type”#. “Normal” person is like everyone else, behaves as most people behave, and
stays within current conventions. The notion of “normality as used in social sciences is
connected with multiplicity of understandings, therefore, as Daina Stukuls Eglitis cor-
rectly states, *’normality’ is a loose (and sometimes contradictory) amalgamation of
ideas, hopes, visions, symbols, and discourses™?. On the other hand, the advantage of
the notion of “normality” 1s connected with possibility to bind together objective descrip-
tions of social structures and processes with changes of identities of the maim actors of
social life, and discourses where understanding of “normality” is constructed.

Three possible approaches to understand “normality” may be distinguished.

The first one presupposes that something may be described as “normal” on basis
of its conformity to more or less universal critena, like “hurman nature”, “legal nomms”,
“rules of economics” etc.

The second way of understanding “normality” is to define it on the basis of belong-
ing to the dominant culture.

And finally, the third possibility of understanding normality is emphasing the
question whether there is a set of basic conventions recognized by the main social
groups as basis for stability of society and its sustainable development

The first approach of understanding “normality” in connection with post-commu-
nist Latvia is developed by Daina Stukuls Eglitis®. She understands concept of “nor-
mality’ not as replacement, but as supplement for the explanatory concept of nation-
alism, and links concept of “normality” to questions of elevation and salvation of nation
onthe basis of “normal” political, legal and economical conditions. Within this under-
standing “...part of the process of change has been a struggle between different
groups to define and redefine what is socially “natural” and “normal”®., Four ideal
types of normality in post-communist society of Latvia are pointed out as follows:

| ﬁevulutionary B | Conservative \
| . e Ye }
| Progress ! Spatial/ Modern West Evolutionary / Iimmedsate Past
‘ Return | Temporal/ Distant Past . Reactionary / Immedsate Past _i
| e . —_ -

Spatial type of normality takes as its primary model of transformation the modern
West, temporal type of normality focuses not on modernization but on restoration and
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re-creation of the institutions, norms and values of the interwar period of indepen-
dence. both of them are based on conviction that fifty years of Soviet power were
deviation from normal path of political, economic and cultural development of Latvia,
Evolutionary type of normality, in accordance with Daina Stukuls Eglitis, highlightsan
evolutionary transformation of Soviet structures such as the socialist economy and
citizenship regime, whereas the reactionary narrative is concermed with the legacy
of the immediate past in order to retumn to the heritage of the “real socialism”?!, but
both cases prescribe to the Soviet time some degree of normality. The classification of
the ideal types of normality proposed by Stukuls Eglitis seems to be rather useful for
understanding of types of political thinking in transitional society of Latvia, but at least
one remark has to be made. Despite attempts to underline connection between
notions of “normality” and “nationalism”. the latter finds its place only as static factor
within notions mentioned above, changes of identities of the main linguistic groups of
Latvia's society are not covered in the study of Daina Stukuls Eglitis.

The second wav of approaching “normality” is, as it was mentioned above, its
understanding as belonging to the dominant culture which refers to that of the pecple
who are either the greatest in number or who have the most political,economic and
symbalic power. The group which identifies itself with the dominant culture espe-
cially with the language deminant in political, social, cultural and economic life usually
understands this situation as “normal” and differ itself from “minorities” (or “abnor-
malities”} —other ethnic and cultural groups claiming their language, cultural, some-
times also - political and economic rights and recognition. The “normality — minority”
distinction is closely connected with structure of identity. Within “normal” identity
ethnic questions such as survival of language, education in a native language etc.
usually play less important role compared to social, economic questions, identification
with the state, community, region or religion. Situation of “normality” doesn’t presup-
pose that carrier of “normality” constitutes the majority of population. As example,
the Swedes in Finland in the first half of the 19th century: the Swedish language was
the language of administration and cultural life, therefore it was “normal” language,
and Swedes were carriers of “normality”. At the same time Finns being majority of
population represented “minority” or “anomality” in this context. It has to be pointed
out that relations between “normality” and “minority” are closely linked to historical,
cultural and social context and may undergo dramatic changes over time. For ex-
ample, in Finland the situation fundamentally changed in the second part of the 19th
century and beginning of the 20th century.

Identity in transition

The question may be stated, to what extent “normality — minority” distinction may
be applied for understanding of relations between the Latvians and the Russians in
Latvia? Historical experience of the Latvians is that of centuries long minority expenence
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under German, Swedish, Polish and Russian domination, which was interrupted by
twenty years of independent statehood between the First and the Second World
Wars, followed by tragic events of Soviet occupation in June, 1940, and later repres-
sions and russification. [t has to be pointed out that the Latvians had double sense of
being minority under Soviet rule. First of all, they were small minority in the huge
Soviet Union (approximately 0.5% of the population}, secondly, they felt themselves
as minorty i their native land, due to pro-Moscow and pro-Russian politics of local
branch of the CPSU, especially after failure of attempts of so called “national-commu-
nists” at the end of the fifties to strengthen the role of the Latvian language and
culture in Latvian SSR. These feelings were supported by dramatic changes in eth-
nic composition of Latvia during the postwar decades. This experience was the real
basis for extremely high level of the mass participation during the years of “singing
revolution”, and, at the same time, 1t produced vanous illusions and prejudices in
mass consciousness, which strongly influenced political culture of society and until
now determine the behaviour of the main political forces®,

Now it seems necessary to turn shortly to the specific features of Russian identity
in general and those in Latvia, especially at the end of the eighties — beginning of the
nineties. The historical memory of the Russians in the former Soviet Union was basced
on experience of a big nation which felt itself associated with Russia and later Soviet
Union as the whole, that, in its tum, presupposed underdevelopment of Russian
nationhood in both aspects of nationhood — civic and ethnic ones. As British historian
Geoffrey Hosking states: “I believe that both aspects of Russians’ nationhood have
been gravely impaired by the way in which their empire evolved”’®. It seems to me
that the same tendency may be marked in the lstory of the Soviet Union as the
continuation of the Russian Empire.

Fulfillment of the essential state functions of the Russian Empire and later —
Soviet Union (army, the administrative and industnal structure of national scale), was
based on the Russian language, which in this connection was the “normal” basis for
communication and fulfillment of the state-level administrative functions. Therefore
the Russian-speakers objectively got essential preferences — social, as well as lin-
guistic. Almost in every corner of the former Soviet Union Russians — beyond their
specific weight in population — had possibility to fulfill their essential needs - to speak
to government officials, physicians and usually to people in the streets — in their
native language. There were Russian schools everywhere, TV and radio channels in
Russian, although street signs were usually in the titular language, they were always
accompanied by Russtan translations. As David D. Laitin correctly states, "Russians
outside of the RSFSR were protected from coming to terms with their “minority™
status’*, [t is important to take in account that crucial difference between Russians
and other nationalities of the former Soviet Union was that none Soviet republic,
including Russian Federation, had rights to speak in the name of Russians as such.
These rights belonged only to All-Union institutions, among them CPSU has to be
mentioned above all®, In this sense. if one looks for concrete representatives of the
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entity, which on the official Soviet level was named “Soviet people” {as overethnic
community) the Russians and non-Russian migrants from other Soviet republics (who
usually used the Russian language as the language for communication and fulfillment
of their essential needs outside the borders of their own republic) may be mentioned
first of all. Important psychological dimension of postwar migration processes has to
be born in mind. Great majority of post-war Russian-speaking migrants to non-Rus-
sian republics of the former Soviet Union didn't think of themselves as “immigrants”
to another country or “minonty”. Instead, as Will Kymilicka correctly states, they saw
themselves as moving around within a single country — a country in which the Rus-
sians formed a majority throughout the country as a whole®.

In this connection it has to be mentioned, that after the “singing revolution” (1988—
1991) began, the Popular Front of Latvia as one of the leading political forces in
Latvia, made special efforts in order to explain its ideas to Russian-speaking part of
the population of Latvia. At the beginning Popular Front tried to speak to Russians in
the same “language” as to Latvians, making accents on cultural values and language,
and had to recognize that this approach was only partly fruitful. The questions which
were important for Russian-speakers were not ethnic, but social and economic ones.
Unfortunately, there are no sociological data concerning ethnic consciousness of in-
habitants of Latvia in the last years of Soviet power and so-called “singing revolution”.
As sociological surveys made in 1993 showed, there were important differences in
perception of the other ethnic groups between the Latvians and the Russians in
Latvia. Answering the question, to what extent Latvian (Russian) respondents felt
common with the Russians (Latvians), Latvians as well as the Russians underline
importance of their ethnicity. At the same time 46% of the Latvians answered that
they have nothing common with the Russians, but only 17% of the Russians gave the
same answer concerning the Latvians. The same tendency may be pointed out in
answering question about differences in ways of life between the Latvians and the
Russians. [n May 1994, 47% of the Russians and only 25% of the Latvians answered
that there were no differences between ways of life, and 25% of Latvians and only 5%
of Russians answered that the differences are very big¥. To my understanding,
these data show that ethnocultural differences also two years after renewal of inde-
pendence — which many authors consider as the peak of ethnic conflict in Latvia —
played less important role in self-understanding of the Russians as social and eco-
nomic similarities with the Latvians.

On the basis of arguments mentioned above the conclusion may be made that
attitudes of the majority of Russian-speaking population were on the different
“level” in comparison with the demands of the Latvians for preservation of the
Latvian language and culture, and independence as fundamental means of achieving
these goals, or, at least, were not in direct contradiction with them. This pro-
duced, so to say, ‘momentum of normality”, namely the orientation of Russian-
speaking population mainly on social and economic issues, which played extraordi-
nary important role in ensuring peaceful character of the renewal of independence
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of Latvia after fifty vears of Soviet occupation. In this connection, comparison
between Latvia on the one hand, and former Yugoslavia, on the other, seems to be
useful in order to explain rather different path of development in two countries
despite guite similar starting positions in respect to proportions between main
ethnic groups. [t seems to me that one of the most important cultural presupposi-
tions of tragic ethnic conflicts in Balkans was the obstacle not present in Baltics,
namely that all main ethnic groups of former Yugoslavia simultancously perceived
themselves as endangered, although sometimes on clear mythological and irra-
tional basis. As Stuart ]. Kaufman states, “one result of Yugoslavia's history 1s that
every group has a history of having been dominated and repressed” . In case of
Latvia one of important presuppositions of peaceful character of political transfor-
mations was more or less neutral position occupied by great majority of Russian-
speaking population as regards demands of pro-independence forces. During the
years of “singing revolution”, the majority of Russian-speaking population was
interested rather in possible social and economic benefits of dismantling political
and economic system of “real socialism” than in prospects of their language,
culture and education resulting from these changes. It was successfully used by
the first generation leaders of the Popular Front of Latvia who fulfilled moderate
and on compromises based policy in face of pressure from Moscow and were able
to establish important elements of a broad social dialogue, inciuding a dialogue
between ethnic communities, which unfortunately almost disappeared after August
1991,

Changes of identities of the Latvia’s main ethnic groups during the years of
renewed independence of Latvia may be described as the mixture of two pro-
cesses. On the one hand, there are changes of Latvian identity from "minonity” to
“normality”, recognition in mass consciousness of new prospects for Latvian nation
due to renewal of independence and return to the “normal” path of development of
Latvia interrupted by Soviet occupation in June, 1940. These changes are slowed
down by various subjective and objective factors, such as "'momentum of minority”
and employment of popular fears and prejudices for political purposes by various
political forces, still unfavourable for Latvians ethnic composition of society, espe-
cially in big cities, the fact that the Latvians are still minority in the biggest cities of
Latvia, and last but not least - lack of clear understanding (mainly due to shortage
of information) of prospects for distinctive Latvian culture within the European
Union.

On the other hand, one may speak about transformation of Russian identity from
“normality” to “minority”, sometimes rather painful process of recognition of a new
non-priviliged social situation, that, in its turn, strengthens the ethnic identity of the
Russtans. This process, which takes place not only in Latvia but also in other former
Soviet republics, in Latvia was accelerated among other factors by adoption of the
Education Law of 1998, which prescribes that since 2004 the mstruction language in
state financed secondary educational institutions will be Latvian.
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The processes mentioned above may be schematically displayed as follows:
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The conclusion could be made that stability of society of Latvia may be challenged
by uneven “velocity” of these two processes. Russian-speakers move from “normal-
1ty” to “minonty” faster than Latvians are able to overcome their fears and prejudices
based on previous historical experience. Therefore the possibility of the collision of
minority feelings exists and conclusion may be made, that at present Latvia stands on
the breakpoint of the relations between the main ethnic and linguistic groups. Two
options of further development still exist: the consolidation of previous achievements
and deepening of the integration processes, on the one hand, and evolution towards
escalation of ethnic discontent, on the other.

Agonism vs. antagoni4dsm

Here the third approach to “normality” comes to forefront, namely, normality as
stability and sustainability, especially within relations between the main ethnic and
cultural groups of society. As Will Kymlicka correctly points, the main question here
1s to ensure ethnocultural justice instead of unachievable equality of ethnic groups in
their relations to the state, where the concrete expressions of justice and forms of
minority rights may vary substantially from country to country®. What is clear is that
just solution has to be achieved by democratic means, which, in its turn, states a
question: which one of the various contemporary models of democracy may provide
appropnate setup for societies divided by ethnic lines. In this connection “agonistic”
model of democracy elaborated by Chantal Mouffe seems to me the most plausible for
conceptualization of tendencies in relations between the main ethnic groups of Latvia.
In her book The Democratic Paradox (2000) Chantal Mouffe underlines necessity for
democratic theory to grasp the nature of the political one which requires to place
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power and antagonism at its very centre®. Traditional liberal approach is based on the
idea of preconstituted individual identities and power relations as external for them,
therefore it is presupposed that democratization of society 1s inversely proportional
to the amount of power constitutive of social relations. For Mouffe, vice versa, “the
main question of democratic politics 1s not how to eliminate power but how to constitute
forms of power more compatible with dejnocratic values'#, The democratic character
of society from this point of view expresses itself in the way that no group of society
claim to be the representative of the whole and exclude other positions as politically
invalid. From this point of view the aim of politics 1s “the creation of unity in context of
conflict and diversity; it is always concerned with the creation of an ‘us’ by the deter-
mination of a ‘them’™*, Instead of phantasmal attempts to overcome us/them opposi-
tion, crucial feature of democratic politics according to Mouffe is constructing of ‘themn’
in the way that perceives carrier of different values, preferences, style of life, or, at
last but not least, language and religion, as enemy to be destroyed, but as ‘adversary’.
Mouffe explains term "adversary” as “somebody whose ideas we combat but whose
right to defend those ideas we do not call into question”*, In other words, “adversary”
1s a legitimate opponent and object of toleration, which presupposes principal dis-
agreement on the one hand, and conviction that “other” has inahenable right to ex-
press his/her otherness, on the other. On the basis of concept of “adversary”, Moufie
distinguishes between “antagonism” and “agonism”: “Whereas antagonism 1is
struggle between enemies, agonism is struggle between adversaries”*. Underlining
unportance of agonism, Mouffe at the same time agrees that pluralist democracy
demands a certain amount of consensus on what she calls “ethico-political principles”,
first of all liberty and equality. Ethico-political principles in their turn, Mouffe states,
can exist only through many different and conflicting interpretations, therefore such
a consensus is itself bound to be a conflictual consensus®.

Coming closer to Latvia, 1t has to be pomted out that one of the mam challenges for
Latvian political elite and substantial part of Latvian-speaking population is to accept
that democratic development of Latvia to great extent depends on acknowledgement
of Russian community as more than object of political decisions of Latvian-speaking
political elite, but also as a legitimate adversary whose proposals and preferences
cannot be simply rejected, they have to become part of political discussions. This
question is especially sensitive 1n Latvia because of strong impact in society of phe-
nomena which may be called “moral antipolitics”. Andreas Schedler points out that
“moral antipohtics shuts down the arena of political debate by invoking material (as
oppused to procedural} normative givens. Parting from fundamentalist convictions
this variety of antipolitics strives to monopolize the definition and defence of goals it
takes for immutable”*, The same may be said about attitudes of great part of Latvian
politicians and general public who define all questions concerning language and cul-
ture as crucial for existence of Latvian nation, and 1 this sense — antipolitical. As
Vello Pettai correctly states in connection with Latvia and Estonia, still, even within
liberalilized settings of ethnopolitics implemented in these countries to great extent



20 POLITIKA UN SOCIOLOGIJA

under pressure from European institutions, “‘ethnocultural justice’ for the Russian
minorities continued to focus mainly on their integration into an Estonian- and Latvian-
dominated societal culture, not a broader, multicultural societal or ethnopolitical struc-
ture”*. In this connection one of the most important presuppositions of “normaliza-
tion” of ethnic relations in Latvia and, therefore, society in general is creation of
“ethico-political consensus” as prerequisite for political decisions. The creation of
such “ethico-political consensus” presupposes moral choice from both sides. For
great part of the Latvians it means recognition of rights of the Russians to develop
themselves in Latvia as Russians, in other words — transition from pseudotolerance
imposed to great extent by external pressure to tolerance in its full liberal sense,
namely recognition of other’s rights to self-expression as a matter of principle. For
the Russians, in their turn, moral choice seems to be connected with ability and
willingness to recognize that upside-down situation inherited from the Soviet past has
to be fundamentally changed and new, non-privileged position of the Russians has to
be acknowledged. It is hard to predict, which concrete political settings will take place
in further development of ethnic relations in Latvia. Nevertheless it seems clear, that
“normalization” of relations between the main ethnic groups of Latvia as crucial as-
pect of general “normalization” of society cannot be based on pure pragmatic compro-
mise. The moral prerequisites of political decisions seem to be of a great importance.
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Valdibu veidoSanas pieredze Latvija

Kopsavilkums. Saji raksta apskatits viens no bitiskakajiem jautajumiem parlamentarajas demo-
kratijas — valdibas veido$anas process, kas to ietekmé, ka notiek valdibas vaditaja izvéle, ka
valdibas vaditajs izvélas Ministru kabineta sastavu. Pievérsta uzmaniba politisko partiju darbibai
un nozimei valdibas veido$ana, jo piedaliSands valdiba dod 1espéju realizét partiju galveno
funkciju. Koalicijas valdibu veido3anas pieredze skatita atbilstosi parlamenta (Saeimas) darbibas
periodiem. Raksta ieziméti ari dazi teorétiskie aspekti par valdibu veido$anas procesu, tomeér
autore nepretendeé uz pilnigu un pladu teorétisko jautajumu analizi. Ir 1zdariti secindjumi par
Latvijas pieredzi un problémam attieciba uz valdibu veidosanu.

Raksturvardi: valdibu veidosana, valdibu tipi, koaliciju valdibas.

Summary. This article examines one of the essential questions in the parliamentary democra-
cies — government formation process in Latvia, what affects and influences this process, how
the head of government is chosen, how he chooses the members of cabinet. The attention is
focused on the actions of political parties in the forming of government, because taking part in
the government gives the possibilities to fulfill the main party function. The experience of
coalition building is analyzed according Saeima’s election period. The article provides some
theoretical aspects on government formation process, but the author doesn’t claim on wide
and absolute analyses of the theoretical questions. Conclusions have been made about Latvia’s
experience and problems regarding the formation of government in Latvia.

Keywords: government formation, types of government, coalition government.

[evads

Kops 20. gadsimta 90. gadu sikuma Latvija ir guvusi ievérojamus panakumus
demokratijas attistiba un tas konsolidéana. Veiksmigi nomainits centralizétais padomju
rezims un tiek sekmigi veidoti demokratiskie instititi, kas funkcioné un ir guvusi
sabiedribas atbalstu. Tas gan nenozimé, ka Latvija nav problému demokratijas nostip-
rinasana, valdibu veidodanas procesa, to darbiba, ki ari citos jautijumos.

Valdibu veidoSanas process ir visai sarezgits daudzpartiju sistémas valstis, kur
liela nozime ir véléSanu rezultatam, partiju sarunam un prasmei vienoties. Savukart
no ta, ka partijas spés vienoties un atrisinat savs pretrunas valdibas veidoSanas
procesi, ir atkariga valdibas darbibas efektivitite un stabilitate. Saja laika politiskas
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partijas Isteno savu galveno funkciju — iegiit varu, to realizét un noturét. Vislabaka
iespéja, ka toIstenot, ir lidzdaliba valdiba. Valdibas veidoSanas process politiskajam
partijam ir laiks, kad tam ir viscie$ika saikne ar valdibu, jo, ka rada pieredze, péc tam,
kad valdiba sak patstavigu darbibu, ta visai negribigi ieklausas parlamenta, lai gan
valdibas darbiba ir tiesi saistita ar parlamenta atbalstu.

Vésture parada, ka Latvijai ir visai liela pieredze koaliciju valdibu veidosana. Tas ir
bijusas gan pirmaja brivvalsts laika lidz 1934. gadam, gan ari kop$ 1993. gada, kad tika
ievéléta 5. Saeima. Koaliciju veidosanos nosaka tas, ka neviena partija lidz $im Saeima nav
ieguvusi tadu vairakumu, lai varétu izveidot valdibu. No 1993. gada lidz 2002. gadam
(8. Saeima) Latvija ir bijusas astonas koaliciju valdibas, un tas dod pietiekami daudz
materiala, lai varétu tas salidzinat. Turklat situaciju Latvija var salidzinat ar daudzu Eiropas
demokratisko valstu pieredzi, kur valdibu formésanas procesa galvena vieta ir politiskajam
partigm. Liela méra koaliciju veidoSana ir saistita ar politisko kultiiru, ar zindsanam, pieredzi,
tradicijam, ka ariar lideriem un vinu ambicijam, ar prasmi rast kompromisus un spéjam bit
athildigiem, nisinot ekonomiskos, politiskos un socialos jautajumus.

Valdibas vaditaja izvéle un valdibas sastavs

Parlamentaras iekartas valstis valdibu veidoSanu vistiesak ietekmé vélétaji, kas
ievél likumdos$anas instititu — parlamentu, kur$ savukart no vadosajiem politiskajiem
spékiem veido valdibu. T4 ir viena no biitiskdkajam parlamentaras sistémas iezimém,
turklat valdibai ir jalegiist parlamenta uzticiba, un tas pastavésana un darbiba ir atkariga
no §is uzticibas. Parlamentara)ja sistéma ir ciesa sakariba starp vélétaju, parlamentu
un valdibu. Pastav at§kiribas starp $o sakaribu parlamentarajas un prezidentalajas
sistémas (sk. shému).

Attiecibas starp vélétajiem, likumdevéju un izpildvaru
prezidentalajas un parlamentarajas sistémas

Prezidentala sistéma Parlamentara sistema

Likumdevejs — Izpildvara -
parlaments valdiba

Velatsji

Izpildvara —
valdiba

Likumdevéjs —
pariaments

Veletaji
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Parlamentaraja sistéma izpildvaru isteno kabinets vai valdiba, ko vada premjerministrs
val Ministru prezidents, ka tas ir Latvija.

Valdibas veido3ana ir izpildvaras — Latvija Ministru kabinets — locek|u izvéles un
apstiprinasanas process. Valdibas veidosanas modeli ir vairaki, kas savukirt ietekmé
nakamas valdibas darbibu. Jaunas valdibas veido3ana parasti sakas péc véléSanam ar
premjera kandidatiiras izvéli. Gan valdibas veidoSanas process, gan valdibas vaditaja
kandidatiras izvéle lielda méra ietekmé valdibas darba efektivitati un stabilitati.
Tapéc liela nozime ir politiku atbildibai jau valdibas veidoSanas sakuma, izvéloties
premjera kandidatiiru. Par premjera kandidatiiras izvéli ir atbildiga partija, ta ir
prioritate, un tas ir partijas iek$éjais jautajums. Atskiriba no citim Eiropas demokra-
tiskajam valstim, kur par premjera kandidatu parasti tiek izvirzits un nominéts lielakas
parlamenta parstavétas partijas parstavis, Latvija pagaidam nav $adas pieredzes.
Seit partijas vaditaju vienmér izvirza premjera amatam. Tas zinima méra liecina par
lideru problému, ki ari valdibas vadiSanas darba svariguma nenovértésanu un politisko
partiju uzdevumu neizpratni. Tacu jaievéro, ka demokratiskajas valstis ir dazadas
premjera kandidata izvéles metodes un tradicijas. Ir valstis, kuras izvélas premjera
kandidatu, ko apstiprina parlaments, un péc tam vins veido valdibu. Ir valstis, kuras
valsts galva pirms premjera kandidata izvéles sak parrunas ar politiskajiem spékiem
un tikai péc vieno$anas par premjera kandidatu vins tiek uzaicinats sastadit valdibu.
Latvyja valdibas veido$anu nosaka Satversme, Likums par Ministru kabineta iekartu
un Ministru kabineta iek$éjas kartibas noteikumi. Miisu valsti valdibas vaditiju nominé
Valsts prezidents, ko nosaka Satversmes 56. pants. Valsts prezidents veic parrunas
ar politiskajiem spékiem, jo ir biitiski, lai premjera kandidats, kuru nominé prezidents,
gitu Saeimas atbalstu. Tatad, ka ieprieks atziméts, politiskajiem spékiem ir jarod
kompromiss un javienojas. [zvéloties valdibas vaditaju, nakamais bitiskais aspekts ir —
jabiit parliecibai, ka vind/vina patiesi ir spéjiga izveidot valdibu un to vadit. Liela atbildiba
gulstas uz Valsts prezidentu, jo tie$i $aja laika valsts galva var paradit savu prasmi
sarunu vesana un piemérotakas kandidatiiras 1zvélé. Tas ir svarigi arl tapéc, ka
galvena persona, kas atbild par atbilstou personu pieaicinaganu valdibas amatiem un
valdibas politikas programmas izstradasanu, ir tiesi valdibas vaditijs.!

Tapat ka citas demokratiskajas valstis ari Latvija péc valdibas vaditaja kandidatiiras
izvéles vinam ir jasak valdibas sastiva veidosana. Sis process ir sareZgits un, ki jau
minéts, to ietekmé dazadi faktori — gan politisko partiju orientacija, gan partiju lideri,
gan valdibas vaditdja prasme un spéjas, ka ari citu sabiedriba ietekmigu personu
viedoklis un aktivitates. Bez tam $o procesu ietekmé masu mediju nostija, lobiju
riciba, interesu grupu darbiba. Latvijas situicija gan vérojama visai maza partijas lerin-
das biedru ietekme uz valdibas veidoSanu, lai gan to iesaistiS8ana un apmierinatiba ar
valdibas veido$anu un giitajiem panakumiem ir visai biitiska, jo partija ir ta, kurai
janodrosina atbalsts valdibas darbam un jauznemas atbildiba.> Parlamentarajas demo-
kratiyjas noteikts, ka valdibu apstiprina un kontrolé parlaments.
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Valdibu tip1

Lai labak varétu analizét valdibas un novértét to darbibas efektivitati un rezultatu,
darbibas ilgumu un stabilitati, politikas zinatné ir pienemts valdibas klasificét péc
spéku saméra parlamenta. Valdibas var klasificét gan péc to veidojoso partiju skaita,
gan péc ideologiskas orienticijas. Péc $ada principa valdibas ir klasificéjis A. Laipharts
(A. Lijphart),? valdibu tipus lidzigi klasificéjis ar1 J. Steiners (/. Steiner)*.

Parasti analizes pamata ir parstavéto partiju skaits valdiba un ideologiska orienta-
cija, tad izdala vairakus valdibu tipus ar t.s. vairdkuma situiciju, kad viena partija
kontrol€é vairak neka 50% mandatu, un mazakuma situaciju: 1) vienas partijas vaira-
kuma valdiba; 2) vienas partijas mazakuma valdiba.

Janevienai partijai neizdodas iegiit véléSanas parsvaru un parlamenta tiek ievé-
|étas vairakas partijas ar lidzigu balsu skaitu, tad var veidot koaliciju valdibu: 3) maza
vairakuma koalicijas valdiba; 4) papildu vairdkuma koalicijas valdiba; pie §1 tipa var
pieskaitit ari lielas koalicijas valdibu; 5) koalicijas mazakuma valdiba; 6) t.s. ,sarga”
(caretaker) vai kompromisu valdiba.?

Latvijas pieredze koaliciju veidoSana rada, ka ir visai gruti veidot koaliciju valdibas, —
no vienas puses, tiek uzskatits, ka koalicijas mazakuma valdibas ir nestabilas, jo vienmér
jarékinas ar valdibu atbalsto$am partijam, no otras puses, ar1 vairakuma valdibas var
biit tikpat nestabilas, jo nakas saskanot balsojumus, kas Latvija prasa lielas piiles un ir
visal gruti panakt konsensu. Jaievéro, ka saskanot viedok|us vieglak ir starp divam
val trijam partijam, nevis piecim vai seSam.

Valdibas tiek veidotas un iedalitas péc ideologiskas orientacijas, par pamatu nemot
kreisi - labéjo dimensiju. [zdala sekojo$us valdibu tipus: 1) labéjas orientacijas spéku
valdiba; 2) labéji centriskas orientacijas valdiba; 3) kreisi centriskas orientacijas valdiba;
4) kreisas orientacijas spéku valdiba; 5) balansétas komplektacijas valdiba.

Latvija joprojam ir griiti noteikt partiju ideologiju, tam ir visai neskaidra sociala
baze, un partiju nosaukumi bieZi vien neatbilst to programmai un darbibai. Politiska
pieredze rada, ka ir situacijas, kad labéjie spéki nevar vienoties, lai izveidotu valdibu,
un to nevar ari kreisie spéki. Sada gadijuma, lai netiktu izstumti, gal&ji lab&jie politiskie
spéki var blokéties ar galéji kreisajiem. Par to, ka $ada situdcija var realizéties ari
Latvija, pagaidam nav domats, tacu izslégt to nevar.

Latvijas Republikas valdibas

5. Saeima

Latvija péc valsts neatkaribas atjaunosanas ir notikusas cetras Saeimas vélésanas,
un vélésanu rezultati ir bijusi tadi, ka varéja veidot tikai koaliciju valdibas. Turpmak
uzmaniha tiks pievérsta vienigi 5., 6. un 7. Saeimai un to darbibas laika veidotajam valdibam.

Pirmis Saeimas vélé3anas péc neatkaribas atjauno$anas nenotika Satversmé
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Sis var uzskatit par arkartas vélé$anam, un pilnvaru termins bija samazinats (divi
gadi). Lai iegiitu vietas Saeima bija japarvar 4% barjera.

5. Saeimas vélésanu rezultati:*

Partijas nosaukums Vietu 'Ska_lits Procentos |

Saeima I

Latvijas ce]s (LC) 36 324 |

Latvijas Nacionala neatkaribas kustiba (LNNK) | 15 133 |
Saskana Latvijai un atdzimsana tautsaimniecibai (SLAT) | 13 12,0
Latvijas Zemnieku savieniba (LZS) ' 12 10,6
Lidztiesiba g 7 5.7
Latvijas Kristigo demokritu savieniba (KDS) 6 53
Teévzemei un Brivibai (TB) 6 5,0
Demokritiska centra partija (DCP) 5 4,7

* Latvijas Republikas 5. Saeimas vélé3anu oficialie rezultati.

Veélésanu rezultati radija, ka javeido koaliciju valdiba. Balsis parsvara bija atdotas
par labéji centriskajiem un centriskajiem spékiem, no ka varéja secinat, ka valdibu
veidos Sie spéki. Nebija zinams tikai, kadas partijas veidos valdibu, jo iespéjas bija
vairakas. Ta bija pirma reize, kad jaunajam politiskajam partijam vajadzéja paradit
savu prasmi ieguvumu sadalé un spéja istenot savu programmu. Tatad vajadzéja
panakt vieno$anos par amatu sadali un noteiktas politikas istenosanu. Tas bija atkarigs
no prasmes veidot dialogu, parliecinit partnerus un atrast kompromisa ceju. Sie notei-
kumi Latvijas politiskajiem spékiem vienmeér ir radijusi problémas, bet tie ir batiski
demokritiskas valsts veido$ana.

Valda Birkava valdiba

Thulit péc vélésanam sakas sarunas par jauno valdibu un visas partijas un savienibas
atteicas sadarboties ar Lidztiesibu. Speciilisti uzskatija, ka, veidojot stabilu valdibu,
nepiecie$ams vienoties vismaz trim politiskajiem spékiem, bet to izdarit nebija viegli.
Savukart LNNK pazinoja, ka neveidos valdibu ar LC. Tikai viens bija pietiekami skaidrs —
izveidot valdibu bez LC nav iespé&jams, jo LC bija 36 deputati. Lai veidotu valdibu bez
LC, bija jaapvienojas pilnigi preté&jiem politiskiem spékiem, kas teorétiski, protams, ir
iespéjams. Situdciju sareZgija ari TB pazinojums, ka paliks konstruktiva opozicija un
valdiba neiek|ausies.®

Tika pandkta konceptuila vienoSanas, ka koaliciju veidos LC, LZS un DCP, kas
butu vairakuma koalicijas valdiba ar 53 balsim. Tomér DCP atteicas piedalities koalicija.
Sarunas veiksmigas bija tikai LC ar LZS, kas beidzas ar koalicijas liguma projekta
1zstradi. 1993. gada 7. julija’ 1evélétais Valsts prezidents Guntis Ulmanis uzaicindja
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Valdi Birkavu (L.C) sastadit valdibu, ko 1zveidoja uzvaréjusais LC (36 mandati) un LZS
(12 mandati). T3 bija mazikuma koalicijas valdiba ar labé&ji centrisku orientaciju. Jaunaja
12 ministri, devini valsts ministri, viens ministrs bez portfela un Ministru prezidents.

Jaunas valdibas ministri bija ar dazadu pieredzi un atSkirigiem uzskatiem. Bija
iepriek$éjis — parejas perioda no totalitdrisma uz demokratiju pirma posma — [vara
Godmana valdibas ministri, deputiti, kas darbojas pédéja LPSR Augstikaja Padomeé,
trimdas latviesi, kuri gribéja piedalities demokratiskas valsts veidodana, un cilvéki,
kuri bija atziti specidlisti sava joma, bet bez pieredzes parvaldes darba.

Valdibas darbu apgriitinaja tas, ka nebija noteikta priek$stata par valdibas minis-
triem, par svarigakajiem uzdevumiem, kas lield méra bija saistiti ar politisko partiju
dazadajiem uzskatiem un neprasmi vienoties un saredzét bitisko. Turklat paradijas
ari atsevi8ku ministru ambicijas (kultiiras ministrs Raimonds Pauls, kurs demisionéja
1993. gada 7. augusta, par iemeslu gan minot parak politizéto valdibu®), k3 ari dazu
ministru nepardomatie 1zteicieni un darbiba (labklijibas mimstrs Janis Ritems), kas
1zraisna 1edzivotdju neapmierinatibu un neizpratni.

5. Saeimas pirmajai valdibai nacas saskarties ar vienu griiti risinimu un sarezgitu
problému - t.s. ,éekas” lietim. Si jautijuma aktualizé3ana bija vérsta uz valdibas
destabilizé$anu, jo vairaki valdibas locek]i tika apvainoti sadarbiba ar Valsts drosibas
komiteju. Publiski savu vainu atzina un no arlietu ministra amata atkapas Georgs
Andrejevs. Sis notikums Joti ietekméja valdibas stabilitati, jo G. Andrejevs bija viens
no populirdkajiem valdibas ministriem wn vinu aizvietot tolaik bija visai gruti. Koalicija
sakaizpausties arT iek§éjas pretrunas starp LC un LZS. Galvenais iemesls bija valdibas
lauksaimniecibas politika. LZS aizstavéja iek$€ja tirgus aizsardzibas politiku, prasija
palielinat zemniekiem subsidijas, pret ko iebilda hiberdlais LC. LZS paplaginita valdes
sédé pienéma lémumu iziet no koalicijas. Valdibas krize k|uva realitate, Péc tam
1994. gada 14. jalija V. Birkava valdiba demisionéja. Ta nebija izturéjusi smago atbildibas
nastu, un Valsts prezidentam vajadzéja domat, kam uzticét valdibas veidoSanu.

Nakamo valdibu sastidit Valsts prezidents aicinaja LNNK parstavi Andreju Kras-
tinu. Tas bija diezgan negaidits solis, jo LC, bidams vairaikuma, domaja, ka prezidents
tam uzdos atkal veidot valdibu. Varéja prognozét diezgan droéi, ka §1 valdiba netiks
apstiprinata, jo LC pazinoja, ka panet opozicija. A. Krastina sastadita valdiba (LNNK,
LZS, LKDS un TB) neguva Saeimas atbalstu. Tas liecinaja, ka Valsts prezidentam ir
japrot rast vieno$anas starp politiskajam partijam un atbilstosi nominét premjera
kandidataru.

Mara Gaila valdiba

Péc neveiksmiga uzticibas balsojuma G. Ulmanis aicindja LC parstavi Man Gaih
sastadit valdibu. Soreiz sarunas par valdibas izveidoganu bija vél gritdkas neki pirmaja
reizé — 1993. gada vasara. Sarunas notika ar vairikam politiskajam partijam, jo LC
sdkotnéj domaja veidot lielo koaliciju vai papildu vairdkuma koaliciju. LZS deputati
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bija pirmie, ar kuriem saka sarunas, piedavajot svarigus postenus un nozares. 5i
vienosanas nenotika, jo dazadu manevru, neizlémtbas un vilcinisanas dé] LZS pienéma
TB nostaju LC valdibu neatbalstit. LC bija spiests meklét citus partnerus un tos
atrada Tautsaimnieku politiskaja apvieniba (TPA), kas bija izveidojusies, sadaloties
TSP. Si situicija paradija, ka nav mazsvarigu partiju un partiju nozimi nenosaka tas
lielums, bet gan spéja darboties un piedavat savu programmu istaja laika.

1994. gada 15. septembri notika Saeimas balsojums, kas apstiprinija M. Gaila
valdibuy, ko sastadija divas frakcijas — LC un TPA. Jauna valdiba bija mazakuma koalicijas
valdiba ar 43 vietam. Ideologiska orienticija bija dazada — LC bija un ir izteikti lab&ja
liberila partija, bet visai neskaidra bija TPA ideologiska pozicija.

Jauna valdiba darbu saka energiski un konstruktivi. Valdibas sastiva bija 26 amati.
Salidzindjuma ar iepriek§é&jo valdibu ministru un valsts ministru kopéjais skaits nebija
mainijies, bet strukturilas izmainas bija notikugas. Likvidéja ipaso uzdevumu ministra
amatu, darba valsts ministru, valsts ienémurnu, budZeta vaists ministru, bet izveidoja
valsts dré€)o resursu ministra amatu, veselibas aizsardzibas valsts ministru, koope-
ricijas valsts ministru, socialo lietu ministru, vélik sakara ar pasvaldibu reformu
izveidoja ari pasvaldibu valsts ministru un Kultiras valsts ministriju izveidoja par
patstavigu ministriju. M. Gaila vadita valdiba pardzivoja vairakas ministru un valsts
ministru demisijas. Valdibas reitings saka kristies. Tam par iemeslu bija iedzivotaju
dzives imena pazeminasanas un valdibas nespéja uzlabot situaciju. Lielas problémas
sagadaja arl nevelksmiga privatizacijas gaita un ,,Bankas Baitija” krize 1993. gada, ka
zaudéjumus cieta simtiem iedzivotaju. Bankas krizé vainoja valdibu. Saja laika
neapmierinatibu ar valdibas darbu izteica arl izglitibas darbinieki. Sarezgita situacija
bija Brunotajos spékos, kam bija zems prestiZs un kur valdija nekartibas, ko Aizsar-
dzibas ministrs Jams Arveds Trapans nespéja noverst. Bet Latvija jau saka gatavoties
velésanam, un tas novérsa valdibas demisiju, lal gan atstija ari negativu ietekmi uz
valdibas darbibu, jo daudzi politiki vairak doméja par savam nakotnes izredzém, nevis
par valsts un iedzivotaju labklajibu.

5. Saeimas pilnvaru laiks, kad darbojis divas valdibas, kuras pamati veidoja LC ar
V. Birkavu un M. Gaili prieks$gala, paradija. ka politiskds partijas pamatjautajumos
spéj sadarboties un vienoties, lai istenotu kopé&us mérkus. Tomér aphecinaja ari to,
ka partijas parvérté savas spéjas: LC biyja gritibas parvarét banku krizi, LC nespéja
ki vadosa partija nodro%inat arzemju palidzibas godigu un atklatu sadali un lidzek|u
godpratigu un lietderigu izmanto3anu; TB nepardomiti un parsteidzigi atteicds no
piedalidanas valdibas koalicija; LZS nespéja tikt gald ar savu biedru ambicijam un
politikas isredzigu interpretaciju. Politiskie spéki saprata, ka viena ministra demisija
neizraisa visas valdibas automatisku demisiju. Veidojas izpratne, ka jastrada kopigi
un viena amatpersona nevar diktét noteikumu, ka vieno$anas japanak sarunu cela,
kas bija svarigi, veidojot demokratisku valsti.

5. Saeimas laiks paridija ari Valsts prezidenia vietu un nozimi valsts dzivé. Tas
nebija viegls laiks prezidentam, jo prezidenta instit(its tikko bija atjaunots un G. Ulmanim
vajadzéja to veidot un attistit. T3 bija arkartigi liela atbiidiba. Valsts Satversme ir
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noteikusi nozimigas pilnvaras, un prezidents ar svinigo solijumu uznemas veltit savu
darbu Latvijas valsts labumarm un darit visu, lai sekmétu Latvijas valsts un tas iedzi-
votaju labklajibu (Satversmes 40. pants). Valsts prezidents nominé valdibas vaditaja
kandidatiiru (Satversmes 56. pants). Pirmaja valdibas krizé Valsts prezidents bija
visai pasivs, vin$ izvél€jas nogaidisanas taktiku. To zindma méra var skaidrot ar to, ka
apturéjis, tomér tikai pateicoties LZS, bija kluvis prezidents. 1994. gada krize bija
pirma, kas atsedza prezidenta ki politiska aktiera lomu.

6. Saeima

Nakamas — 6. Saeimas vélésanas notika paredzétaja laika — 1995. gada 30. sep-
tembri un 1. oktobri. Parstavniecibu Saeima ieguva devini véléSanu saraksti, un
salidzinajuma ar 5. Saeimu sastavs bija sadrumstalotaks, nebija izteiktu lideru. Var
teikt, ka kopuma $1s vélésanas ienesa lielas parmainas Latvijas politiskaja dzive.
Saeima bija ievélétas citas politiskas partijas, un spéku samérs bija mainijies. Talaka
darbiba paradijas, ka politiskie aktieri —deputati nemitigi mainija savu politisko piede-
ribu, kas apgriitinaja konsekventu darbu.

6. Saeimas vélésanu rezultati’

| |

1 Partijas nosaukums Viest:eiﬂ:;its | Procentos

-

‘ Demokratiska partija Saimnieks (DPS) 18 15,2

. Savieniba Latvijas ce]3 (LC) 17 14,6

- Tautas kustiba Latvija1 (TKL) 16 14,9

. Apvieniba Tévzemei un Brivibai (TB) 14 ‘ 11,9
Latvijas Zemnieku savieniba (LZS), Kristigo demokratu
savieniba (KDS), Latgales Demokritiskas partijas apvie-
notais saraksts (LDP) 8 6,3
Latvijas Vienibas partija (LVP) 8 71

. Latvijas Nacionali konservativa partija— LNNK un Lat- |
vijas Zala partija (LZP) 8 6,3 ‘
Tautas saskanas partija (TSP) 6 55
Latvijas Socialistiska partija (LSP) 5 56

* Latvijas Republikas 6. Saeimas véléSanu oficialie dati.

Péc vélésanu rezultitiem valdibas veido$ana bija visal neprognozéjama, ko veél
vairak apgriitinja partiju sadalidanas blokos: TB, LNNK/LZP, LZS/KDS/LDP kopa ar
LC, kas pievienojas vélak, izveidoja Nacionalo bloku (NB) ar 47 mandatiem, bet paréjas
partijas — DPS, TSP, LVP un TKL izveidoja vai atbalstija Nacionala izliguma bloku
(NIB).
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Jaunds Sacimas pirmaji plenarsédé vajadzéja nominét Saeimas prezidija
priekssédétdju un Ministru kabineta vaditaju, uz ko pretendéja divi deputati — Ziedonis
Cevers no NIB un Maris Grinblats no NB. G. Ulmanis uzaicinaja TB lideri M. Grinblatu
valdibu sastadit, lai gan TB nebija guvusi vislieldko mandatu skaitu. M. Grinblata
sastadita valdiba neguva Saeimas atbalstu.'' Bija nepieciesams jauns kandidats. Prezi-
dents nominéja NIB kandiditu, DPS lideri Z. Ceveru, kurs veica lielu darbu, lai sasta-
ditu valdibu. Z. Cevers tikas ar NB partijam, tadu vina priekslikumi tika noraiditi.
Tomér daudzi bija parliecinaty, ka valdiba tiks apstiprinata, bet tas nenctika, jo Saeimas
sédé 7. decembr par jauno valdibu nobalsoja tikai 50 deputatu, vajadziga bija 51 balss. '

Andra Skéles valdiba

T4 bija pirma reize, kad Saeima divas reizes neapstiprinaja prezidenta nominéto
kandidatu. Politiskie spéki apjauta, ka valsti var izveidoties krize, lai gan Latvijas
likumdevéjs nav noteicis, cik reizu Valsts prezidents var nominét premjera kandidatu.
Baidoties no neprognozéjamas situacijas, tris Saeima parstivétas partijas - DPS, LC
un TB iesniedza prezidentam priekslikumu par Ministru prezidentu aicindt bezparte-
jisko Andri Skéli, kurs I. Godmana valdiba bija lauksatmniecibas ministra vietnieks un
vélak ari ministra pienakumu izpilditijs. Atrodoties Vacij, G. Ulmanis aicinaja A. Skéli
sastadit valdibw. ** Jau pirms valdibas izveidoSanas par darbu valdiba tika noslégts
sadarbibas ligums ar se§am politiskam partijam un apvienibam (DPS, LC, TB, LNNK/
LZP, LZS/KDS/LDP un LVP), kurim kopa bija 73 mandati. Ta bija hielas koalicijas vai
papildu vairikuma valdiba ar labéji centrisku orientéiciju, lai gan DPS un LVP atsewviskos
jautijumos pauda kreisus uzskatus, Jauno valdibu apstiprinija 1995. gada 21. decembri,
un t3 bija skaitliski liclika valdiba kops valsts neatkaribas atjaunoganas. * Lielais amatu
skaits §a)a valdiba 1zskaidrojams ar to, ka katra partija gribéja sanemt kiadu amatu ka
“atlidzibu” par atbalstu valdibai. Seit jaatzimeé aspekts, kam uzmanibu pievérs zinatnicki
un kas bija vérojams jau 5. Saeima un ari vélak Latvijas politiki. Valdibas tiek 1edalitas
ari ki uz amatiem vérstas, ti uz politiku verstas valdibas.® Latvijat ir raksturigi, ka,
veidojot valdibu, politikus vada vélme iegiit un sadalit amatus. Tie valdibas veidotaj,
kurus interesé noteiktas politikas 1steno$ana, pievérsis uzmanibu koalicijas ideolo-
giskajai vienotibai. Tomér reti kad var sastapt izteiktu tadu vai citidu valdibas tipu,
reizém tie sapliist, jo, lai istenotu noteiktu politiku, ir svarigi ienemt noteiktu amatu.

Kad amati bija sadaliti, galvenais autijums bija, ka rast kempromisu tik dazadu partiju
starpa, lai sekmigi vaditu valsti. Liela loma $aja sadarbibas procesa bija paredzéta tiesi
A. Skelem, kuram vajadzéia klat par koalicijas partneru vienojoso faktonu. A. Skéle to biitu
varéjis, ja vien vins prasmigi izmantotu prezidenta athalstu un politisko partiju savstarpéjo
neapmiernnatibu. Tomér premyjers 3o situdciju neizmantoja vai arf neprata izmantot, lai
stabilizétu valdibu, Jauzsver, ka 1996. gads bij pirmais stabilas gads, kad pienéma svarigus
lemumus politiskajos un ekonomiskajos jautijumos, kad premjers nostags pret dazu valdibu
veidojoso partiju viedokliem un pieprasija atcelt ierobezojumus zemes tirdzniecibai,
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1996. gada premjers uzsika kardinalu valdibas reorganiziciju. A. Skéle bija pare-
dzéps atstat tikai piecpadsmit ministrus, no kuriem divi biitu valsts ministri, bet frakcijas
to neakceptéja. Likvidéja tikai dazus ministru un valsts ministru postenus (no 27 lidz
21). Tapat ka ieprickséjas Saeimas laika, bya vérojama daudzu ministru un valsts
ministru atkapsanis un nomama. Pirmais valdibu méginaja , apot” LVP zemkopibas
ministrs Alberts Kauls, kuru neapmierinaja valdibas lauksaimniecibas politika. Ministrs
kritiz&ja un izteica neapmierinatibu gan par A. Skéles, gan Ministru kabineta darbu
kopumai. Ministru prezidents pieprasija A. Kaula demisiju.’ S1 situdcija nebija vien-
karsa, jo daudzi A. Kaulu uzskatija par labu specidlistu un ceréja, ka vins sakartos
lauksaimniecibas nozari, kas nespéja risinat problémas un uzsikt veiksmigu attistibu.
Péc A. Kaula demisyjas LVP tomér palika valdiba un par zemkopibas ministru izvirzija
Robertu Dilbu. 1996. gada vasara atkapas divi ministn un divi valsts ministri, ka ari
reorganizéja [paso uzdevumu ministriju pagvaldibu lietas. Skandaloza bija ekonomikas
ministra Erika Kazas atkapsanis, bet ari péc tam DPS saglabaja savas pozicijas valdiba.
Valdibas turpmaka darbiba 1996. gada vasar bija stipri apdraudéta un lielis izmainas
valdibas sastdva atstdja ietekmi uz valdibas stahilitati. Tomér, pateicoties Ministru
prezidenta A. Skéles aktivajai darbibai un valdiba esogo partiju sadarbibai, izdevis
stabihzét Ministru kabinetu.

Sis valdibas laika 1996. gada jinija notika Valsts prezidenta vélésanas. Nopietnaka
kandidatiara péc G. Ulmana prezidenta amatam bija Saeimas priek3sédétdja DPS
deputiate [lga Kreituse. G. Ulmani atbalstija vairums vadosas koalicias partiju (L.C,
TB, LZS/KDS/LDP, LNNK), ka ari TSP. Vélesanas ar 53 balsim otro reizi par Valsts
prezidentu tika ievéléts G. Ulmanis. Prezidenta vélé3anas paridija spéku saméru un
attiecibas starp Saeimu, Ministru kabinetu un Valsts prezidentu.

Pé&c prezidenta véléanam, kad Ministru prezidents nostiprinaj vél lieldku at-
balstu no valsts galvas, atkal sikas iek$é)as nesaskanas valdiba, kam sekoja 1zmainas
valdibas sastiva. Oktobri finan$u mimstrs Aivars Kreituss iesniedza demisijas rakstu
un A. Skéle to pienéma.'” A. Kreitusa atkapsanas bija saistita arf ar iek&éjam nesaska-
nam DPS. Vélak DPS atsauca savus ministrus no darba valdiba un pieprasija finansu
ministra amata apstiprinat vinu kandidatiiru Vasiliju Meniku. V. Melniks Saeima tika
apstiprinits, bet masu medijos paradijas plasa informécija par jauna finansu ministra
negodigo ricibuy, kas 1zraisija sasutumu un nepatiku pret Ministru kabinetu. Lai gan
V. Me|niks pazinoja par atkipsanos, tomér tas negliba valdibu. A. Skéle pazinoja par
demisiju péc tam, kad daja valdibas partiju un Valsts prezidents bija kritiz&jis premjeru
par V. Melnika, kura morala autoritate tika apSaubita, ieklauanu valdiba. A. Skéle
uzsvéra, ka nevar turpinit stradat bez parliecinogas Saeimas un Valsts prezidenta
uzticibas.' Ka iemesls tika minéts arl nespéja konstruktivi sadarboties ar valdibu
veidojosam partijam.

A Skéles vaditaji valdibai saglabdjis Saeimas vairdkuma atbalsts, bet darbu vadit nebig
viegh, jo valdibu veidog daudzas partijas ar dazidiem uzskatiemn. Valdibas darbibas latk3 liela
dala sabiedribas A. Skéli redzéja k3 , ista saimnieka” télu. Tas bija pardomats jau no pasas
darbibas sakuma, kad izdevas radit priek3statu par energisku, nelokimu premjerministny,
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kas negribnevienam izpatikt, runa ki realists, neizpusko patieso situaciju. Viss negativais
tika saistits ar politiskaj@m partijam, jo daudzi nevaréja saprast, ka politiskas partias ir
demokratijas pamats un tas prasa nepartrauktas sarunas un vienoanas, kompromisus.
Péc valdibas demisijas G. Ulmanis veica parrunas un konsultéjas ar politiskajam
partijam. Tika izvirziti un apspriesti vairaki kandidati — gan no TB Guntars Krasts, gan
no LC Anatolijs Gorbunovs, bet prezidents parliecinajas, ka tiek atbalstits iepriek3éjais
valdibas vaditajs A. Skéle, kuru 1997. gada 29. janviri vélreiz uzaicinaja sastadit valdibu.

Andra Skéles otré valdiba

Veidojot jauno valdibu, LC un TB vienojas par principiem jaunas valdibas forme-
&ana, veloties uzsvert politisko partiu lomu $aja procesa. Bet dokumentu knitizéja citi
koalicijas partnen un pienéma vienkirsus principus, kas deva lielakajam partijim iespéju
nominét tris ministrus, bet mazajam - vienu ministra kandidatu. A. Sl,{éle pirms valdibas
sastadiSanas izvirzjja prasibu par jaunu sadarbibas ligurnu, kurd paredzéja Ministru
prezidenta un partiju savstarpéjas attiecibas un noteica jaunas valdibas struktiru.

Jauno valdibu apstiprinija 1997. gada 13. februari.’ To veidoja DPS, LC, TB,
LZS/KDS/LDP, ELNNK/LZP un ,, Tautai un taisnibai”, kas bija no jauna izveidojusies
frakeija, dalai deputitu atSkeloties no TKL (Joahima Zigerista partija). Jaunaja valdiba
no iepriekséjas nebija tikai LVP. Vaidiba bija 19 ministru posteni, bet sikuma A. Skéle
pildija gan Ministru prezidenta gan finandu mimstra pienakumus, jo par o amatu bija
domstarpibas ar DPS. Vélak par finangu rmmstru apstiprindja TB parstavi Robertu Zili.

A. Skeéles otras valdibas laika premjers vairikkart izvéléjas valdibas locek]us un,
nekonsultéjoties ar koalicijas partneriem, pieprasija ministru demisiju, kas izraisija
neapmieninitibu koalicijas partneros, tomeér, lai saglabitu valdibas stabilitati, ar to vaj-
dzéja samieninities. Taja pasi laika notika parmainas partijas. TB un LNNK 1997, gada
jinijd apvienojis un daJa LNNK hiedru1izveidoja Nacionilo reforinu partiju (NRP), kas
kopa ar LZP veidoja frakcenyu Saeima.

1997. gada vasara nopietnu valdibas kiizi izraisTa zina, ka daZi valdibas ministn parkapusi
pretkorupcijas likumu, un vairakiem ministriem nicas atkapties. Péc ministru atkap$anas
DPS, TB/LNNK, LC un LZS/KDS pazinoja, ka partijas izstijas no valdibas. A. Skéle icsnicdza
demisijas rakstu Valsts prezidentam, kurs ar $adu situdciju nebija apmierinats un kritizéja
politiskas partijas. Bet visai driz vajadzéja samierinaties, jo partijas pazinoja prezidentam,
ka vienojuias lagt G. Ulmani par mimstru prezidentu nommnét G. Krastu (TB/LNNK).

Guntara Krasta valdiba

Valdibas veidosana G. Krastam nebija komplicéta, jo partijas atri vienojis par
amatiem, un 1997. gada 7. augusta valdiba tika apstiprinata Saeimd. Valdibu veidoja
DPS, TB/LNNK, LC un LZS/KDS frakcija. Jaunaja valdiba bija par vienu ministru
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mazak, jo tika likvidéts ipao uzdevumu ministra postenis Eiropas Savienibas lietas.
So jautdjumu kirtosanai delegéja Arlietu ministriju un lidz ar to visu irlietu jautajumi
bija koncentréti vienas ministrijas rokas, ki tas bija ieprieks. Valdiba turpinaja darbu
lidz 1998. gada vasarai, kad notika biitiskas 1zmainas valdibas sastava, jo no valdibas
koalicijas izstajas DPS. Par iemeslu tam bija G. Krasta pieprasita ekonomikas ministra
Ata Sausnisa demisija. Valdibas vaditijam radas nesaskanas ar ministru ,Latvenergo”
privatizacijas un ekonomiskas attistibas jautajumos péc Latvijas un Krievijas attiecibu
pasliktinasanas. Lai saglabatu valdibu, uzaicindja jaunu koalicijas partneri— NRP. Péc
Saeimas atbalsta sanemsanas tika izdaritas izmainas valdibas personalsastava un
valdiba turpinaja darbu ka mazakuma koalicijas valdiba lidz jaunas Saeimas vélésanam.

7. Saeima

Gatavosanas vélésanam un 7. Saeimas vélésanas paradija, ka Latvija, tapat ka
tas bija pirms iepriek$éjam véléSanam, tas veicina jaunu politisko partiju veidoanos.
Jaunas partijas jau no sikuma pazinoja, ka to mérkis ir biit valdiba, citus uzdevumus
sev neizvirzot. Sis bija ari laiks, kad Latvijas politiki arvien vairak sika izpausties
pragmatisms, to ipasi varéja vérot jaunizveidotaja Tautas partija (Skéles partija).

7. Saeimas vélésanas atSkiras no iepriek$€jam ar to, ka tika izdaritas izmainas
Satversmé un Saeimas darbibas laiku pagarinaja no trijiem lidz ¢etriem gadiem
(1997. gada 4. decembra grozijumi), tadéjadi viena parlamenta darbibas ilgums ir tids
pats ki daudzas Eiropas valstis un iespéjams, ka tas varétu ietekmét ari valdibas
darbibas ilgumu. leprieks valdibas darba isais periods tika saistits arlar to, ka Saeimas
pilnvaras ilgst tikai tris gadus.

1998. gada 5. oktobri notika 7. Saeimas vélésanas.

Péc sarunam un konsultacijam starp LC, TB/LNNK un JP tika pandkta vienos$anas,
ka premjerministra amatam izvirzis Vili KriStopanu. Valsts prezidents $aja reizé
vilcinajas nosaukt Ministru kabineta veidotaja kandidattru un tikai 3. novembri uzai-
cinaja V. Kristopanu veidot valdibu.

7. Saeimas velesanu rezultatr

i Partijas nosaukums Vie.m ‘Sk?its Procentos

| Saeima

[

| Tautas partija (TP) 24 21,2 |

| Savieniba Latvijas ce|s (LC) ‘ 21 : 18,5 |
Apvieniba Tévzemei un Briviba/LNNK | 17 ' 14,7
Tautas saskanas partija (TSP) 16 14,1
Latvijas Socialdemokratu apvieniba (LSDA) | 14 ’ 12,8

| Jauna partija (JP) ? 8 ‘ 731

* Latvijas Republikas 7. Saeimas vélésanas. Riga, 1999.
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Vila Kristopana valdiba

Tika izveidota mazakuma koalicijas valdiba, kuras sastava iegija LC, TB/LNNK
un JP ar 46 mandatiem. Soreiz vajadzéja meklét atbalstitijus, lai nodrodinatu Saeimas
vairikumu. Sarunu gaita tika panakts atbalsts no LSDA, un 26. novembri valdiba tika
apstiprinata ar 59 balsim. Jaunaja valdiba bija 17 amatu, to skaiti viens jauns postenis —
ipaso uzdevumu ministrs sadarbibai ar starptautiskajim finansu instittcijam. Valdibas
veido3anas gaitd TB/LNNK frakcija vilcindjas ar athalstu valdibai, jo tai vajadzéja
sanemt savas partijas Domes apstiprinajumu sadarbibai ar LSDA, kas aritika sanemts,
un valdiba varéja uzsikt darbu.

V. Kristopana veidota valdiba péc apstiprinasanas darbu saka labi, un tas darbiba
paradip, ka Latvij var darboties mazakuma valdiba. Tas prasia tikai gribu un konstruk-
tivu darbu. Bet Latvija dominéja partiju un atsevidku personu merkantilds intereses,
galvenais bija nostiprinat savas pozicijas, nevis domat par valsts un sabiedribas inte-
resém. Joprojam bija vérojami politiku bezatbildigie 1zteiciem un vértéjumi, kas spilgti
izpaudas TB/L.NNK pazinojuma, ka valdiba kritis jau janvarl un Ministru prezidents
parak paklaujas socidldemokratu spiedienam.® Domstarpibas koalicija turpindja attis-
tities, un atkal nopietndkis problémas bija saistitas ar privatizaciju. Privatizaciju var
uzskatit par vienu no galvenajiemn valdibu kri%anas iemesliem, jo katra partija centas
péc iespéjas ietekmeét privatizacijas procesu. Maija sikuma Ministru prezidents pie-
prasa JP parstavia ekonomikas ministra Aindra Slesera demisiju. Masu medijos paradas
arvien vairak un vairak zinu par valdibas darbibas neefektivitati,* veidojas athilsto$a
sabiedriska doma. Maija tika pieprasita neuzticiba V. Knstopanam, bet tas neizdevas.

V. Knstopana valdibas darbibas latku pagarina Valsts prezidenta véledanas 1998.
gada vasard, bet tas pardda ari politisko speku pargrupésanos par labu TP, jo prezidenta
velésanu laika par sadarbibu vienojas TP, TB/LNNK un socidldemokrati, atstumjot
LC. TP 3aj3 laika uzsaka aktivu darbibu, ar nodomu tikt pie varas un izvest valstino
krizes. 5. jalija V. Kristopans pazinoja par savu atkapsanos.

Andra Skéles valdiba

Politisko partyju — TB/LNNK un TP vieno$ands Valsts prezidenta vélésanu laika
leziméja arf jaunas valdibas kontiiras. Sarunas par valdibas veidodanu TP, TB/LNNK
un LSDA bija intensivas, tomér ariradija, ka netiek ievérota prieksvélésanu nostaja,
ar kuram partyjam sadarbosies un ar kuram — ne. La1 §1s partijas varétu sadarboties,
bija japanak kompromisa vieno8anis par Valodas likumu, kas bija biitisks TB/LNNK.
Sis valdibas veidogana paradija ari to, ka partiju lidera pazinojumiem nav konsekvences.
LC pazinoja, ka nestridas viend valdibd ar TP prieksseédétaju A. Skéli, bet savu
nostaju atri vien mainija, lai tiktu valdiba.” Jaunievél&ta Valsts prezidente Vaira Vike-
Freiberga 12. jilija aicinija A. Skéli veidot jauno valdibu. T3 bija tre$a reize, kad
A. Skéle veidoja valdibu, kas péc dazim diendm sanéma Saeimas atbalstu.
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Jauna valdiba bija koalicijas vairakuma valdiba (TP - 24, LC - 21, TB/LNNK - 17
mandatu) ar pietiekami izteiktu labéju ideologisko orienticiju. So koaliciju uzskatija
par optimaliko 7. Saeima un daudzi ar ceribam skatijas uz A. Skéli ki spéjigu valdibas
vaditaju. Tomer jaatzist, ka, ieprieks, A. Skéle nespéja biit vienojoss spéks koalicijas
valdibas 6. Saeima. Latvija valdibu stabilitati visas Saeimas péc neatkaribas atjaunosanas
ir letekméjusi privatizicija un budZeta pienemsana, un ta tas bija ari $aja valdiba.
Valdibas darbibu ietekméja ari tas, ka koalicijas partneri nejutas drosi par savu vietu
valdiba, ko vairak demonstréja TB/LNNK.*

Nopietns parbaudijums 7. Saeimas A. Skéles valdibai bija t.s. pedofilijas skandals,
ko izmekléja Saeimas komisija (komisijas priekssédétajs LSDSP J. Adamsons), kura
pazinoja, ka valdibas locekli A. Skéle un V. Birkavs ir iesaistiti $aja lieta. Sis pazinojums
izraisija lielu rezonansi, tacu nekidas tiesiskas darbibas pret valdibas locekliem nese-
koja. Valdiba pardzivoja krizi un turpinaja stradat, kaut gan attiecibas partneru starpa
bija saspringtas un sabiedriba mazinajas uzticiba. TP uzsvéra, ka valdibai ir jastrada
intensivi, un sika istenot zinamu spéka politiku pret ko iebilda TB/LNNK.* Jauna
krize valdiba sakas, kad A. Skéle atlaida ekonomikas ministru TB/LNNK parstavi
Vladimiru Makarovu un atnéma paraksta tiesibas Privatizacijas agentiiras general-
direktoram Janim Naghim. Péc tam kad TB/LNNK atkartoti nominé V. Makarovu ekono-
mikas ministra postenim, A. Skéle atkapjas no amata.

Andra Bérzina valdiba

Sastadot jauno valdibu, tika nolemts, ka tas kodolu veidos LC un TP, jo izradijas, ka
TB/LNNK nav uzticami koalicijas partneri, un nakamais premjers bus LC parstavis
Rigas mérs Andris Bérzins. Valsts prezidente V. Vike-Freiberga péc ilgam sarunam
uzaicindja A. Bérzinu veidot jauno valdibu. To veidoja LC, TP un TB/LNNK. Valdibu
apstiprindja ar parliecino$u balsu vairakumu 2000. gada 5. maija. Tapat ka dazas
iepriek3éjas valdibas (5. Saeima V. Birkava un 7. Saeima V. Kristopana valdiba), lai
gitu parliecinosu atbalstu, valdibas darba uzaicinija piedalities partiju, kas atbalstija
valdibu, Soreiz ta bija Jauna partija, kuras parstave Ingrida Labucka ienéma tieslietu
ministres amatu. A. Bérzina izveidota valdiba bija vairakuma koalicijas valdiba.

Atskiriba no iepriek$éjas valdibas tagad kodolu, ieprieks vienojoties, veidoja LC
un TP, kas izraisija neapmierinatibu ,,tévzemiesos”, jo vini bija ceréjusi saglabat ekono-
mikas un finansu sféru. Vélaka riciba paradija, ka TB/LNNK bija lielikie nemiera
celaji valdiba, par ko jau sakuma bridinaja apvienibas priek§sédétajs M. Grinblats.®
A. Bérzina valdibai bija jarisina iepriekséjo valdibu iesaktais, bet nepabeigtais priva-
tizacijas jautdjums. Atskiriba no iepriek$éjam valdibam $ai valdibai izdevas diezgan
veiksmigi pardzivot kritiskos brizus — gan Privatizacijas agentiiras direktora J. Nagla
atstadinasanu, gan konfliktu ar TB/LNNK izvirzito Labklajibas ministru Andreju PoZar-
novu. A. Bérzina sastadita valdiba pretéji visam prognozém spéja noturéties lidz
pat 8. Saeimas vélésanam un uzstadija darbibas ilguma rekordu. Pirms tam garakais
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valdibas miZs bija Hugo Celmina vaditajai valdibai no 1928. gada 1. decembra lidz
1931. gada 26. martam. Tomér, vértéjot A, Bérzina valdibu, jiatzist, ka tas notika ne
jau t3péc, ka ta bitu stipra un efektiva, bet vairik tapéc, ka neviena no politiskajim
partijam nebija parliecinata, ka 1zdosies izveidot labaku valdibu, jo bija jau izmantotas
divas iespéjas.

Nobeigums

Visas Latvijas valdibas pac neatkaribas atjaunosanas ir bijusas koaliciju valdibas.
Tapat ka vairakuma Eiropas valstu, Latvija valdibu veido politiskas partijas, un tas
ietekmé politisko procesu ar to pilnvaru palidzibuy, ko iegiist, pamatojoties uz brivam
un regulardm vélésanam. Vélésanu rezultiti pamati nosaka valdibu veidosanu, tomér
ir vél vairdki citi faktori, kas ietekmé to veidosanas procesu un stabilitatl. Latvija
atrodas parejas situicijd uz demokratisku sabiedribu, demokratiskie institiiti tikai tiek
veidoti un tiem ir nelicla attistibas vésture un pieredze. Latvijas sabiedribai kopuma
un tas politikiem tritkst teorétisko un praktisko zinaSanu. Daudzpartiju sistéma nav
nostabilizéjusies, un partijam nav skaidras izpratnes par politisko partiju uzdevumiem
un funkcijam demokratiska sabiedriba. Partijam irjaklist profesionilikam. Sabiedriba
neprasa atbildibu no partijam par programmu izpildi un partijas biedru nekonsekvenci.

Lidz ar pohtisko partyju sistérnas attistibu profesionalakiem jakjost politikiem, viniem
jimacas stradit valsts interesés, jiaizmirst ambicijas, personigas antipatijas un emo-
cijas. Latvija valdibu veidogana nozime ir politiku personigajim nesaskanim. Jamicas
stradat konstruktivi, atbildigi, sabiedribas mteresés. Priek$noteikums, kas biitu jalevéro
Latvijas politikiem, — valsts intereses ir jastada augstik par personiskajyam. Latvijas
politikd vérojama politiku neprasme parvarét krizes un politikas isredziga izpratne.

Buatiska nozime ir premjera kandidata izvélel, Latvig tas ir gan partiju iek$&jais putijums,
gan Valsts prezidenta atbildiba un prasme. PozitIvi var vértét to, ka politiskis partijas
cendas $o procesu padarit atklatakuy, jo ieprieks pazino par kandidata izvéli. Viena no
lielakajam problémam ir nespéja veidot politisko komunikaciju starp partiam, koalicijas
partneriem, prezidentu un sabiedribu. Ievérojarm valdibas veidosanu un stabtlitati ietekmé
premjera prasme vienot partnerus kopigu mérku sasnicgsanai un vadit valdibu. So svarigo
wzdevumu risindsana prasa lielu atbldibu, Jau nomingjot premjera kandidatu. Valdibas
vaditajs ir atbildigs arl par uzaicinatajiem valdibas locekliem, par vinu spéju 1zpildit
uzdevumus, stridit komandi. Latvijas valdibu probléma ir ari nespéja panikt psihologisko
stabilitati un personu normalas savstarpéjs attiecibas, un tas bieZi noved pie valdibu
nestabilitites. Analizéjot Latvips situictju, jatzist, ka par to visu maz doma, valdibu veidojot.

Latvia triju Saeimu darbibas laika parsvara bijusas divu tipu koalicijas valdibas:
mazakuma koalictjas valdiba un papildu vairdkuma koalicijas valdiba.

Latvija nav raksturiga koaliciju ideologiska vienotiba. To lield méri ietekmé tas, ka
demokratijas attistiba Latviyi ir sakumstadija, nav stingri nostiprindjusas ideologiskis
Skirtnes, nav pilniba nostabilizéjusies sociala struktira, kas sdka veidoties tikai péc
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1990. gada. Tacu pamattendences ir iezimé&jusas un attistas. Latvija ir gan liberalas,
gan nacionalisma, gan kreiso ideologiju parstavji un to izveidotas politiskas partijas.
5. Saeima LC, kas sevi definé ka liberalu partiju, sadarbojas ar centrisko partiju LZS
un TPA. 6. Saeima TB/LNNK sadarbojas ar LSDA, kaut gan pirms tam nostajas pret
sadarbibu ar kreisi orientétam partijam. 7. Saeima liberala partija LC un TB/LNNK
atkal sadarbojas ar LSDP.

Latvija raksturigi ari tas, ka politiskajam partijam bieZi vien trikst realitates izjutas,
spéja prognozét situaciju. Pagaidam, ievérojot partiju nelielo un nestabilo darbibu, ka
ari nelielo atpazistamibu, griiti iedomaties, ka péc véléSanam varétu izveidot vienas
partijas vairakuma valdiba. Tikpat griiti iedomaties, ka ar misu politiskas kultiras
limeni un nespéju rast kompromisus varétu veidot vienas partijas mazakwma valdibu.
Joprojam lielakas 1espéjas ir izveidot ar ta saukto maza vairakuma koalicijas valdibu,
ka tas bija péc 5. Saeimas vélésanam, un ta saukto papildus koalicijas valdibu.
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Feliciana Rajevska

Social Safety Net in Latvia

Kopsavilkums. Eiropas valstu socialas politikas kodols ir socialas aizsardzibas sistéma. Sis
aizsardzibas sistémas pamatvirzieni ir noteikti 1952. gada Starptautiskas Darba organizacijas
(SDO) 102. konvencyja (minimalie standarti). Tajos iek]auta aizsardziba pret vairakiem socia-
lajiem riskiem, saistitiem ar ienakumu parravumu vecuma, slimibas, griitniecibas, invaliditites,
bezdarba dé], atbalstu gimeném ar bémiem un vienadu veselibas pamatpakalpojumu nodrosina-
jumu neatkarigi no pacienta finansiala stavokJa. Ari Latvija ka SDO dalibvalsts ir pievienojusies
102. konvencijai.

Sociala drosibas sistéma tiek raksturota ka tirgus ekonomikas ienakumu, precu un pakalpojumu
sadales korekcija. Valsts iejauksanas mehanisms tirgus ekonomikas darbibas principos dazadas
zemes ir atkirigs. Tomér 20. gadsimta otraja pusé visas t.s. pirmas pasaules valstis darbojas
socialas drosibas tikls.

Autore atbalsta nostidni, ka socialas dro§ibas pamattikls ir pabalstu sistéma, kas nodro§ina
minimalus iendkumus caur iztikas lidzeklu parbaudi. Minimala ienakuma nodros§inasana ir
galvena pamatkomponente Eiropas sociilas politikas modeli.

Darba raksturota gard un konfliktiem bagata pieredze Latvija, lidz ta 2003. gada marta ieviesa
garantéta minimala ienakuma (GMI) pabalstu, kas paredz pasvaldibu atbildibu par to, lai ienakumi
uz vienu majsaimniecibas locekli nebiitu zemaki par 15 Ls ménesi 2003. gada (18 Ls -
2004. gada), ar nosacijumu, ka darbspéjiga persona pildis visas lidzdalibas saistibas. S1summa
ir kompromisa rezultats: sakotnéji piedavato 21 Ls Latvijas Pasvaldibu savieniba noraidija ka
parak lielu slodzi pagvaldibam. GMI ievie$ana ir pozitivs solis, jo tas nodrosina palidzibu vistriici-
gikajiem. Tacu ta pasreizéjais lielums nodro$ina tikai izdzivosanu vien, ko nevar uzskatit par
istu drosibas tiklu.

Raksturvardi: socialaaizsardziba, sociala drosiba, drosibas tikls, garantétais minimalais ienakums,
1ztikas lidzek]u parbaude.

Summary. Social protection system is the core of European social policy. In 1952 the Interna-
tional Labour Organization (ILO) developed Convention 102 (Minimum Standards) which
defines nine branches of social security each relating to a separate risk: old age, sickness,
maternity, invalidity, survivors, employment injuries and occupational diseases, unemploy-
ment, income supplements for families with children and medical care, which has to be orga-
nized in such a way as to eliminate financial barriers to adequate treatment. Latvia as [LO
member has joined Convention 102.

Social protection can be defined as a set of non-market methods/interventions to correct the
distribution of incomes, goods and service through the market. Mechanisms and levels of state
intervention are different. European social model reflects the diversity of Member States’
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options and conditions. However, this model includes the systems that offer a high level of
social protection.

The author supports the approach that defines basic safety net as the range of benefits available
to guarantee a minimum income based on a resource test. The existence of a guaranteed
minimum below which living decently is no longer possible is a key component of the Euro-
pean social model.

The article gives an overview of rather long-term and controversial experience of Latvia until
March 2003, when the benefit of guaranteed minimum income (GMI) was introduced. Latvia
is building a system based on means tests, behaviour tests and social conditionality. The local
governments are responsible for implementation of the rules that provide 15 LVL (24 EUR)
in 2003 and 18 LVL (28 EUR) in 2004 guaranteed income per each household member on
strong conditions of participation for every person in working age. This amount is the result
of long negotiation process and compromise. Association of Local Governments did not agree
on initially set 21 LVL (33 EUR) amount arguing that it would be too large burden for local
budgets. Introduction of GMI is a positive step, because it guarantees that social assistance will
reach the target group. However the present level of GMI in Latvia does not cover basic living
maintenance which is crucial for real safety net.

Key words: social protection, social security, safety net, guaranteeing minimum income, means-
tested.

Introduction

Social protection system is essential for smoothing the dynamics of economic
transition and maintaming the polical legitimacy of the government in all postcommunist
countries. In order to enable social protection systems to function in the appropriate
framework, conditions need to be established and maintained. “Social protection sys-
tems both embody and exemplify the value and practices of democratic policies which
seek to promote cohesion, solidarity and reciprocity” — we do agree with such ap-
proach of J. Ditch.!

Social policy is largely concerned with social need, and that need is largely de-
fined in terms of social inequalities and differences. Social policy is used to guarantee
levels of income and access to resources at or above what is judged to be the mmimum
acceptable one. When a social policy is working adequately, people are not allowed to
fall into destitution, homelessness or avoidable illness as a result of accident, social
forces or their own inadequacy.

Social policy has to play the key role together with economic and employment
policies in reducing inequalities and promoting social cohesion, as well as in ensuring
effective links between these policies in the future. It 1s, therefore, an important
element in progressing to the European Social Agenda agreed in Nice, and comple-
ments the objectives of the European Employment Strategy. The latter recognizes
the dual role of social policy, both as a productive factor and as a key instrument to
reduce inequalities and promote social cohesion.
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The term “welfare state” (which is in some way the analogy of the term “social
policy” in developed countries) is used when a nation has at least a minimum level of
mstitutionalized provisions for meeting the basic economic and social requirements of
its citizens. The concept refers both to intention and state responsibility to ensure
welfare of its citizens together with necessary services and provisions.

The task of the social assistance as a component of the social security system is to
provide support to the persons who have reached a specifically difficult situation of their
life, and there is nobody else to ensure a sufficient support to them. Latvia as a EU
member state has the similar vision of the role of the social assistance. “The task of it
1s to grant the social security and protection to those inhabitants of our state who do not
receive the necessary support from the social insurance system and are not capable to
provide for themselves™ —in such terms the former Minister of Welfare of the Republic
of Latvia A. Pozarmovs defined the state approach and vision of the social security after
10 years of reforms during transition to democracy. The reform of social assistance
started already in 1992 with the common suggestion of the Parliament and the govern-
ment to develop social assistance services within the local governments. One of the first
tasks of the social assistance was the distribution of foreign human assistance freights.
The law “On local govemments” (1994) determined for the first time the responsibilities
of local governments in the area of social and health protection of the population. The law
“On social assistance” (1995) was an attempt to develop a structure of the social assis-
tance system. This law separated the functions of the state from those of local govern-
ment in the provision of social assistance. In autumn 2002 this law was replaced by two
laws “On Social Services and Social Assistance” and “On State Social Benefits”, which
came into effects since 2003. The social assistance reform is still in progress. In early
spring 2003 the government introduced guaranteed minimum income (GMI), which can
be consideredas important step in building social assistance system before Latvia joining
EU. The main task of this article is to investigate one rather narrow aspect: the introduc-
tion and functioning of guaranteed minimum income in Latvia.

For this purpose the article gives a short survey of contemporary approaches to
social safety system in the modern world, especially the European social model: both
West and East. Such context, from our point of view, can contribute to better under-
standing of both achievements and constraints of safety net in Latvia.

The relationship between
the term social security and social protection

There are many terms to describe governmental policy in the area of welfare:
social security, social protection, social safety net, social assistance, etc. There is lack
of accepted criteria for the evaluation of social protection schemes. The meaning of
the term social security varies from one country to another. Therefore it would be
useful to have a short review of differences in the interpretation of these terms.
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E. James and G. Wendt described the problem, giving definition of social protec-
tion in the following way: “The great difficulty in defining social protection is knowing
wherc it ends, for almost any social arrangement has an element of social protection
within it, whether it is education, defence, agricultural support or industrial develop-
ment, private insurance, domestic law or parental love™, The term social protection is
quite recent, still imprecise and undefined. Social protection systems necessarily pur-
sue a number of (sometimes) concealed and (sometimes) overlapping policy objectives
and these are notoriously difficult to measure. What is meant by such term as “a high
level of social protection”, “adequacy” or “human dignity”? The elaboration of these
terms is as much a political challenge as it is a scientific one. In the absence of agreed
definitions of what constitutes the elements of any social protection system, there is,
unavoeidably , a degree of subjectivity related to any attempt to formalise them.

For example, in such federative state as the USA there are some major uniform
naticnal social programmes. The largest is Social Security, that provides pensions for
the retired population, but there 1s also a major programme of disability payments
under Social Security, which may go to non-workers and even children; and some
national programmes targeted to the poor, such as food stamps and the Earned In-
come Tax Credit (for the working poor).

There is still no full clarity about the relationship between the term social security
and social protection. Collins Dhictionary defines social security as “public provision for
the economic welfare of the aged, unemployed or sick through pensions and other
financial aid™*. E. James and G. Wendt use the metaphor, explaining the relationship
between social policy, social protection and social security. They compare it with a set of
Russian dolls, with a big outer doll called Social Policy encapsulating a smaller doll called
Social Protection, which in its tum contains Social Security, which can be opened up to
reveal Social Insurance. Authors consider that the fault of this metaphor is that Russian
dolls can be separated too easily. Perhaps, a better metaphor is an onion, which is not
always easy to peel. According to their approach, social protection is a wider concept,
“social protection includes social security, but it is something more than social secu-
rity"s. They explained that the distinction between social security and social protection
is based more on hustory rather than logic. The tenm social security was invented by the
former USA President Franklin Roosevelt (“The New Deal”) to cornbat the recession of
the 1930s and to distinguish benefits for which an individual has a legal right from those
in which he depends on the goodwill of the administration. The term was popularized in
Europe by the Beveridge Report of 1942, In 1952 the International Labour Organiza-
tion (ILO) developed Convention 102 (Minimum Standards). The international defini-
tions mcluded in Convention 102 reflect the influence of the Bevenidge Report to a
great extent. This [LO Convention defines nine branches of social security each relat-
ing to a separate risk. Eight of the branches are concerned with income maintenance,
seven of them dunng penods of cessation or interruption of normal earnings (old age,
sickness, maternity, invalidity, survivors, employment injuries and occupational dis-
eases, unemployment) and the eighth deals with income supplements for families with



44 POLITIKA UN SOCIOLOGIJA

children. The ninth branch is related to medical care, which has to be arganized in such
away as to eliminate financial barriers to adequate treatment.

Social protection has sometimes been defined as a set of non-market methods to
correct the distribution of incomes, goods and service through the market.

Classification of social policy models

The welfare states are not all of one type. G. Esping-Andersen clustered welfare
states into three different types of regime labelled conservative, liberal and social
democratic®. The extension of social rights has always been regarded as the essence
of social policy. They originate from different historical factors, and they follow quali-
tatively different developmental trajectories. Esping-Andersen considers as the out-
standing criteria for social rights the degree to which they permit people to make
their living standards independent of pure market forces.

The famous British analyst of social policy Richard Titmuss gave another classifica-
tion of welfare states: residual where states and political actors of the right favour minimiz-
ing state activity in favour of market-based private provision (USA pattern); institutional,
redistributive, involving high public expenditures, high taxation and direct governmental
provision, on a non-income-tested (“universal”) basis, of a wide range of welfare services
{Scandinavian pattern) and the industrial-achievement-performance model seeking to
balance the perceived needs of individual social and collective economic welfare (com-
mon European pattern). The major variable on which Titmuss focused was the relative
balance between state provision of services and reliance on the market.

Social science has difficulty in armiving at a common interpretation of recent trends in
social policy. However, after summarising comprehensive discussions in scientific com-
munity in the end of 1990t in their article “Social dumping, catch-up, or convergence?
Europe ina comparative global context” Jens Alber and Guy Standing conclude that there
is a shift from umversal to selective, means-tested social protection schemes and a trend
towards residual welfare states?, and that there has been a strong tendency to promote a
residual welfare state model based on a very basic “social safety net” — a targeted,
selective state layer of transfers and services — coupled with a privatized set of schemes
serving mainly the middle classes who can afford to pay the required contributions®.

Social protection as the core
of the European Social Model

European Social model reflects the diversity of Member States’ options and con-
ditions. Although this model includes the systems that offer a high level of social
protection, the importance of social dialogue and services of general interest activi-
ties is vital for social cohesion.
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The Council Recommendation 92/441/EEC on common criteria concerning suffi-
cient resources and social assistance in social protection systems recognized that
economic growth only 1s not sufficient to guarantee social integration, and specific
policies geared to that purpose are needed. In 1999 the Commission issued a docu-
ment which marked a turning point in the process started with the 1992 Recommen-
dations. The Commission titled “A Concerted Strategy for Modernising Social Pro-
tection” (1999) set the goal to “ensure effective safety nets, consisting of minimum
income benefits and accompanying provisions wih a view to efficiently combat pov-
erty and exclusion of individuals and families” (COM/1999/347).

At the end of 1999 the Coucil endorsed the concerted strategy and established
the High-level Working Party on Social Protection, which started its work in January
2000 before being replaced, a year later, by the Social Protection Committee. The
Portuguese Presidency clearly intended to give employment and social policies more
weight in the EU’s policy making. The Working Party framed social protection as the
third side of a triangle, the other interrelated but separate sides of which are macro-
economic policy and employment policy.

At the European Councils of Lisbon (March 2000), Nice (December 2000) and
Stockholm (June 2001) Member States made a commitment to promote sustainabie
economic growth and quality employment that would reduce the risk of poverty and
social exclusion as well as strengthen social cohesion in the Union in 2001-2010.

What is the safety net?

There are different definitions. The term “safety net” i1s used mn the narrower
sense to describe the social assistance scheme and possibly other means-tested
benefits. Sometimes it is used in a wider sense to include the whole public social
protection system®. Dictionaries of Contemporary English give such definitions: *Safety
net - a system of arrangement that exists to help if you meet serious problems or get
into a difficult situation: a safety net of welfare payments for poor” and “Arrange-
ment that helps to prevent disaster if something goes wrong” .

D. Samsbury and A.Morrisen defines the basic safety net as the range of
benefits available to guarantee a minimum income based on a resource
test. According to this definition the safety net consists of all means-tested benefits
in a particular country regardless of whether the resource test is a poverty test to
Testrict access to the most needy or an affluence test to exclude the well-off. The
author of this article agrees with  these definitions of safety net and will use them
describing the situation in Latvia.

The idea of a safety net guaranteeing a minimum income has become a
part of European social model emerging as a result of the process of open coordina-
tion. M. Ferrera, M. Matsaganis and S. Sacchi argue* that the significance of Recom-
mendation 92/441 to the evolution of a European policy against poverty and social
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exclusion is now widely acknowledged. In spite of differences with respect to wel-
fare regimes, mstitutional traditions, political preferences and so on, the existence of
a guaranteed minimum below which living decently is ne longer possible is a key
component of the European social model.

The issue of the guaranteed minimum income provision has always had high
priority in Regular Reports on Latvia's Progress towards Accession prepared by the
Commission of the European Communities in 1998-2002. For example, the evalua-
tion of the situation in Latvia in 2001 was as follows: “Local governments have expe-
rienced great difficulties in implementing the guaranteed minimum income provision
due to a shortage of funds™*,

Experience of guaranteed minimum income
in post-communist countries

In Bob Deacon's assesssment of the development of social policies in Central and
Eastern Europe'® the original developmental logic was towards a conservative, corpo-
ratist kind of welfare policy. However, in the inflationary and budget constrained situa-
tion the essentially corporatist structure at the start could easily evolve mto a residualist
liberal model. The outcomes were largely dependent upon political battles in whach
supranational and national actors were interwined in typical coalitions. The suprana-
tional struggle between the ILO, endorsing the corporatist model, and the IMF and
World Bank advocating targeting schemes and privatization, found its expression on
the national level in struggles between ministnies of labour, mostly siding with the ILO
and the European welfare model, and ministries of finance, believing in the selective
US model. As governments were torn between national and supranational pressures
towards a European-style welfare state or an American-style residualism, distinct
national variations rather than a uniform response to globalization pressures evolved.

According to Nicholas Barr the situation in social policy area in post-commurnist
countries includes the common general trend and the growth of diversity.™ A general
trend is towards greater targeting and more means-tested benefits. Although the
transition countries have come up with different safety-net solutions, which often
lack a counterpart in member countries. The Czech decision-makers developed a
system of income-tested state social subsidies to guarantee minimum living stan-
dards that focused on families with children. The Hungarians and Poles pursued an
ad hoc strategy, relying on massive temporary emergency payments. Deep-seated
differences of opinion about means-tested benefits and safety nets exist. Perhaps,
the most fundamental political division revolves around the design of the resource
test and the level of benefits. Few countries have a safety net that provides benefits
capable of lifting recipients over the EU poverty line,

N. Barr concludes, that during early transition in postcormmunist countries flat-
rate benefits have particualr advantages. They are cheap, since nobody receives
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benefits above the minimum. They are administratively easier than earnings-related
benefits: it is still necessary to establish whether a person is eligible but, having done
s0, there 1s no need to calculate benefits. A third, more arguable, advantage is that
flat-rate benefits, offering most workers a lower replacement rate than earnings-
related benefits, create improved incentives to find employment. During early tran-
sition peried, the policy therefore requires to concentrate resources on protecting
the minitmum level of benefits — in other words, to focus almost entirely on poverty
relief.

The social cost of transition

Social cost of transition to market economy and democratic political system was
very high in the whole post-communist area. The researcher Blanko Milanovic analy-
ses the Great depression of 1990 to 1995 across the region and compares it with the
interwar depression in the USA and Europe, showing the experience of Russia in
particular to have been far more severe than that of the USA earlier. Real income per
capita declined between 1988 and 1993 by 54% in the Slavic republics including
Russia, by 41% in the Baltics, by 54% in Central Asia, by 25% in Eastern Europe. The
rise in inequality was sharp in the whole region'’.

Latvia experienced all the consequences of the economy crisis of — high level of
inflation, rapid collapse of the consumption market, disastrous decrease of the scope
of industrial production and reduced GDP. All this left an impact on the standard of
living of the inhabitants. Poverty began to be one of the main problems of the society.
The economic situation in Latvia has improved since 1996 with an increase in real
GDP every year around 5-6%. Nevertheless, the growth of economy by itself cannot
solve problems of poverty without special poverty combatting policy and active role of
the state.

Poverty threshold in Latvia

Poverty studies in Latvia have been conducted in the context of the UNDP pov-
erty assessment, WB poverty assessment, NORBALT Living Condition Survey in
1994 and 1999. Since 1996 the Central Statistical Bureau has implemented a House-
hold Budget Survey (HBS) that regularly provides information at the household level.
There was enough data to compare average household income (expenditure) per
capita and per equivalent adult in nominal and real terms from 1996 to 2000 by looking
at the averages per quintile. The results of analysis were alarming. “Whatever mea-
sure we take, the conclusion rematins the same: The rich got richer and the poor got
poorer” — Franziska Gassmann concluded'®. The poorest 20% (Quintile 1) did not see
their income increase over the years. It was highest in 1996 and then dropped slightly
and remained at that lower level. The middle 60% of households had increasing
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incomes over the year, although the increase is far from comparable with the rise in
average income of the richest 20% (Quintile 5). In real terms, i.e. adjusted for infla-
tion, the development of the average income per household member was even more
negative for the poorest 20%. Also the households of the second and third quintile did
not see a significant increase in their income. Only the households in the fifth quintile
(the richest 20%) have seen an increase in real income over the years. These conclu-
sions do not change when adjusting for household size and composition. The situation
for the poorest 10% of the population got sigmificantly worse. They were confronted
with the biggest drop-back especially regarding their disposable income.

For a long period of time Latvia has had no officially defined poverty threshold.
Only m March 2003 Cabinet of Ministers defined the threshold of poverty: 50% of
that year minimal salary for one household member'. It means that in 2003 poverty
threshold was equal to 35Ls or 53 EUR, in 2004 - 40 Ls or 62 EUR.

Using the monetary poverty indicators approved at the Laeken European Coun-
cil in 2001, 1t 1s clear that Latvia has relatively high levels of income inequality and
risk-of-poverty mdex. In 1999 the Gini coefficient showing the inequality in income
distribution in Latvia reached 31 (EU 15-29) and in 2002 it was 34. The ratio between
the incomes of the top 20% of the income distribution and the bottom 20% was 5.1 in
1999 (EU 15 - 4.6) and 5.5 in 2002%,

The population of Latvia does not consider such growth in income inequality as fair
and acceptable. The Norbalt 11 living conditions survey conducted by Fafo and the
Central Statistical Bureau of Latvia in the autumn of 1999 showed that only 7% of the
respondents thought that the income differences were acceptable or they could be
greater. The great majonty of recipients held the opinion that income differences should
be much smaller (79%), whereas 15% believe that they should be slightly smaller?.

Legislative basis for social safety net in Latvia

In autumn 1995 the Parliament passed the package of laws starting the reform in
social policy, We would like to stress two objectives of these reforms:

¢ to establish the direct dependency of social insurance benefits on the social
insurance contributions, strengthening the motivation to make these contributions
and fair distribution of the contribution;

 to establish the responsibility of local governments for those groups of popula-
tion who have cnitically low income and special needs, enabling them to receive social
assistance.

The law "On Social Assistance”(1995) was an attempt to develop a structure of
the social assistance system, developing it as a target-oriented system. The law
separates the functions of the state from those of a local government in the provision
of social assistance and prescribes four municipal social assistance benefits:

» the poor family social assistance benefit,

« the apartment benefi,
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» the benefit for care,

+ the funeral allowance.

The law gives local government the right to pay benefits also for other purposes
in addition to the above benefits. According to the data of statistical reports submitted
by social assistance services, most frequently benefits were paid for the following
purposes:

e forfood, catering (including free meals at schools and kindergartens),

e purposes related to the upbringing and education of children,

e costs of medical services.

Social assistance benefits form the highest proportion of local government expen-
diture on social assistance activities. At the end of 1990s it was fluctuating in the
range of 69 to 75% for several years.

In March 1996 Regulations of the Cabinet of Ministers No 75 “On Poor Family
Social Assistance Benefit and Assessment of the Matenal Situation of Poor Fami-
lies”# were adopted. Under these Regulations a family 1s recognised to be poor if
1) its income dunng the last three months does not exceed 75% of the crisis subsis-
tence minimum established by the Cabinet of Ministers {at the beginning of 2001 -
LVL 38.23 per month per family member); 2) it has no money savings which exceed
LVL 200; 3) it does not own property with the value in excess of LVL 3000; 4) it has
no providers who can provide food; 5) it has not concluded an agreement on food. We
can conclude that these regulations are rather strict and have been onented on
strong support among family members. Not only spouses are mutually responsible for
their welfare and for welfare of their children, old parents cannot apply for support
from local government if their adult children have income higher than crisis subsis-
tence minumum.

Problems with implementation

A considerable segment of the population depends on social assisstance. The
research conducted at the end of 1990s showed “gaps” in the social security net-
work in Latvia. Although the benefit system is in most cases means—tested, it tumns
out that resources do not find their way to the most needy. The majority of local
governments freely interpreted the Law “On Social Assisstance”. Each local govern-
ment implemented a different benefit system with different purposes and priorities.
According to the World Bank study social assistance in Latvia lacked orientation on
the group of the population that really needs it - the poor. Out of every four people
who recieve social assisstance and out of every LVL 4 paid, 3 go to the well-to-do.
The decile of the poorest inhabitants received less than 15% of social assisstance®.

Did the municipal social benefit system as implemented in 1996-2001 comply
with criitena and objectives prescribed by the law? Household budget surveys testify
the opposite. [n 2000 the support provided by municipal social benefits in the country
on average was LVL 0.23 per month per household member (0.3% of income).
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In households of the first quintile (the poorest one) this support is even smalter —
LVL 0.13 (0.6% of income). It means that municipal social benefits did not provide
support to the poorest  population®,

There was tremendous difference in the sum of benefits provided by municipali-
ties in rural districts and larger cities in 2001. The representatives of poorest income
group in rural area have received 4.1 times less than in the same income group in
cities. There can be different explanations for such a gap. We would like to look at two
of them: difference in income level between big cities and rural municipalities, and
the structure of municipal benefits in urban and rural areas.

In 2000 the income per capita of urban household was 1.5 higher than income per
capita in rural area®. The level of employment, level of salaries and revenue from
taxes is much higher n cities than in rural areas. Therefore urban municipalities have
more resources for social assisstance. At the same time urban municipalities have a
different structure of benefits. it must be pointed out that in larger cities of the
country the largest figure — 37% - falls to apartment benefits. These benefits ex-
ceed any other benefit type at least three times in respect of funds allocated. In local
governments of rural districts the distribution of resources among benefits for vari-
ous purposes was more even: 21.5% for apartment benefits, 20.6% for free meals at
school, 13.2 % - for the payment of medical expenditures.

Therefore, it was necessary to change the system of municipal social benefits to
establish and implement a uniform means-tested system of social assistance benefits,
to achicve the allocation of social assistance benefits according to the same criteria for
all tndividuals 1n all local governments, to achieve priority in granting social assistance
benefits to the poorest inhabitants of the local governments.

Long way from the concept
of Guaranteed Minimum Income (GMI) to law

A concept has been developed of the benefit for the guaranteed minimum imcome
level (GMI benefit) which establishes one compulsory means-tested benefit instead
of the present four municipal social assistance benefits. The GMI benefit will be
calculated as the difference between the income per family member and the umform
income leve] established by the Cabinet of Ministers.

Prior to drafting amendments to legislation, the Ministry of Welfare discussed the
concept of the GMI benefit with managers and social workers from all local govern-
ments in Latvia. They expressed their concern that the payment of the new benefit
would require far more resources than spent on benefits previously and would con-
strain the capacities of local governments to perform other tasks.

GMI benefit was tested prior to its mtroduction nationwide in 20 local government
areas during six months from 1 July until 31 December 2000. The most mteresting
results of the pilot project were as follows: the target group of benefit recipients has
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changed, 90% of recipients of the GMI benefit were adults of working age with
children, 9% —adults of working age without children, 1% - adults of retirement age
or disabled aduits with children, 0% - adulits of retirement age or disabled adults
without children. This pilot project proved the data received before from the house-
hold budget survey (1998-2000) that the most poor are households with one adult
and childen. A very important result of the pilot project was that the implementation
of the GMI did not cause a rapid increase in the number of recipients. Lack of resour-
ces to to pay the GMI to all individuals eligible for the benefits was detected only in
three local government areas (15%).

In May 2001 the report on the results of the pilot project together with amend-
ments to the Law “On Social Assistance”, that would replace the existing municipal
benefits by the GMI benefit, was submitted to the Cabinet of Ministers to review.

In August 2001 after a long debate, the Cabinet of Ministers approved of the
amendments to the Law “On Social Assistance”. These amendments prescribed
changing the existing municipal social assistance benefit system to ensure the maxi-
mum support to the poorest inhabitants of local governments. According to the GMI
concept, a single benefit is replacing several existing ones provided by local govern-
ments. Local government will grant the GMI after assessment of personal income.

In October 2002 the 7" Saeima (Parliament) adopted new “Law on Social Services
and Social Assistance”. In this law GMI was defined as benefit in cash or any kind
which should be provided to families or single persons who have not enough income
due to objective conditions and who are recognized as poor. This benefit should
provide to each member of family the guaranteed level of the minimum incomne. This
law is in force since January 2003.

Finally, in February 2003 Cabinet of Ministers accepted the rules under which it
is possible to receive the poor family(person) status®. These Regulations were in
force since March 6 till the end of 2003. In June 2003 and in September 2003 the
Ministry of Welfare and Association of Local Governments had to prepare reports for
the government with the evaluation of the first months of new practice.

The position
of local governments concerning introduction of GMI

During this period the Ministry of Welfare(MW) continued to monitor the situa-
tion with social assisstance benefits provided by the local governments and the effec-
tiveness of social assisstance. This analysis discovered that municipal benefits were
still weakly targeted at the population with the lowest imcome level.

Starting with 2001, due to the changes in the content of local government social
assistance reports, it became possible to receive the data on the distribution of mu-
nicipal benefit recipients by income group. All recipients of benefits were subdivided
into the following income groups: under LVL 21; LVL 21 - 28.67; LVL 28.65-38.23;
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above VL 38.23. According to these data the population with the lowest income level
formed the highest ration against the total number of municipal benefit recipients.
Although the average support provided by municipal benefits for representatives of
this group was lower than for representatives of other income groups.

In this respect larger cities and rural districts practised a very different approach.
In the larger cities that have provided information about 2001, the persons with income
under LVL 21 received the largest support on the average (LVL 62.34). A different
picture can be observed in the rural districts — the persons with income under LVL 21
formed the largest group of benefit recipients (45%) receiving the smallest support
(LVL 15.08), however persons with incomes about LVL 38.24 received the most con-
siderable support from municipal social assistance benefits (LVL 18.50). The authors of
Social Report concluded “it means that the majority of local governments continue to
provide the main needs of various social groups instead of providing support to the
neediest inhabitants, by applying the principle of income assessment”#,

There were two main arguments of Association of Local Governments for reduc-
tion amount of GMI from LVL 21 to 15: 1) financial constraints, poor municipalities
have no money; 2) moral constraints: support to each member of peor household, that
will increase his/her income to LVL 21 will reduce stimulus to look for a job and will
develop dependency culture.

According to the N. Barr's estimation, targeting via an income test is administra-
tively demanding. It is difficult to measure income accurately or cost-effectively,
reducing the usefulness of income testing as a mechanism for targeting. One way
forward is indicator targeting, which awards benefits on the basis of unemployment, ill
health, old age, large number of children in family, and similar correlates of poverty.
A different approach as a compliment to or substitute for indicator targeting — 1s
through local discretion plus block grants. Localities may be better informed than
central government about who is genuinely poor, and thus better able to targetona
discretionary basis. However N. Barr does argue, that neither indicator targeting nor
local discretion is a complete solution. In the medium term more ambiticus policies
become possible, including a partial move towards income testing and a move from
discretion towards a rules-based system?. It seems that Latvia’s case in introducing
social safety net is approving approach, was declared by N. Barr.

The important issue for local government here was the limitation of their discretion
and the additional work connected with the professional evaluation of persons in need.

Authors of Social Report argue that the results of the pilot project did not confirm
the concerns of the managers of local govemments about the excessively high costs
required for the introduction of GMI. According to the position of civil servants, the
worry of many managers and their negative attitude towards the change has no real
basis. However, everybody agreed that the implementation of new rules does in-
crease the demand of professional approach and involvement of trained social workers
in each municipality: it is necessary to make income test of farly during 5-10 days
from the day of receiving application, in case of negative answer it is necessary to
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inform the clients in written form, to keep in good order papers for each case during
five years etc. According to the data of Social Assisstance Fund on January, 1, 2001
there were big differences between rural and urban social services concerning their
technical and administrative capacity. There are different ways of keeping informa-
tion about the clients: to keep information in registration book, to have catalogue of
recipients, to have separate map for each recipient, to keep mformation about chients
in computer and to use special unified programme. In rural area only 3% of social
services used this programme, in urban — 22%; 15% of rural and 26% of urban social
services were using computer for saving and keeping information about clients, Half
of rural social services (50%) used the simplest way: registration book or catalogue.®

The situation with professional social workers in towns and cities is much better
than in rural area, where only half of local governments has social workers. Therefore
the targetting of social assisstance benefits to the poorest was the highest.

Another explanation of the negative attitude is caused by the fact that many local
politicians perceive it as a threat to their discretion in former time, when the legislation
was interpreted freely and they have opportunity to give support to the most active part
of electorate, the pensioners, especially before the elections. Now there is clear domi-
nance of families with children in this group. But children are not voters and support of this
group will not enlarge the electoral support of present local peliticians. The new rules with
GMI exclude pensioners from the group of potential receivers, because the amount of the
guaranteed pensionis 30 Ls (or 2 times more than amount of GMT) and even those who
retired earlier have the nght to receive 80% of guaranteed pension or 24 Ls. Therefore
it 1s predictable that these new rules will not be supported by pensioners.

World Bank expert from the Netherlands Chris de Neubourg 1s absolutely right
stressing the political sensitivity of the new approach: “In a society where many
people live on the edge of poverty or only slightly above it, any distribution of re-
sources in favour of the poorest may stimulate the growth of the social tension and will
encounter political resistance™™.

Conditionality of GMI

The conditions remain the same in major aspects. The main precondition 1s the
level of income. In 1996 it was connected with crisis subsistence minimum. A person
(family) had the right to apply for assistance if his(their) income was less than 75% of
the crisis subsistence mimmum during three months.

The Regulations of 1996 had two sums: basic and additional. Basic sum (LVL 12)
for foed and additional (LVL 9) for rent and communal services. There were special
detailed and rather strict rules concerning the use of housing benefit and the list of
provided facilities that should be included calculating this sum: water, gas, electricity,
living space for first tenant (18 m), second tenant (12 m), 32 m for one person
household etc. New Regulations of the Cabinet of Ministry do not take into account
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special expenditures for housing benefit. The Regulations 2003 guaranteed LVL 15
for all items of expenditure.

In 2003 the term crisis subsistence minimum 1s not in use any more. The term
stubsistence minimum is still in use. The amount of it has been regularly recalculated
by the Ministry of Welfare: LVL 73.78 in 1996, 82.43 in 1998, 88.76 in 2002. In-
crease of subsistence minimum since 1996 to 2002 was 12% or LVL 14.98 in absolute
figures. However, the government does not use the sum of subsistence minimum as
the benchmark for GMI. Instead of this another benchmark was introduced: only
family {person) whose income is not higher than 50% from minimum salary per
each family member during last three months has the right to apply for GMI benefit.

There was an increase in the mimmum wage since 1998: 50 LVL in 1999, 60 LVL
in 2001, 70 LVL in 2003 and 80 LVL in 2004 gross. Nevertheless, the norm declared
in Labor Law, that salary cannot be lower than subsistence minimum, has not been
implemented yet. More than 80% of those who receive minimum salary have been
employed in private sector. National Confederation of Employers has a very re-
served attitude to the growth of minimum salary. However, the government of Einars
Repshe {formed in November 2002} has declared the intention to increase minimum
salary each year until the mimimum salary will reach the 50% of average salary during
3 years starting in 2003. It 1s a very promising sign, but only time will show how
succesful will be the implementation of this intention.

There exists a detailed list of sources of income and kinds of property with
explanation how they can influence the status of person. For example, if a family has
car older than 10 years, it should not be considered as property.

The recipient of GMI has to comply with certain conditions: to - the declaration
about personal income and income about cach his/her family member; to sign agree-
ment about person’s readiness to fulfill all required participation activities; to inform
local authorities about all additional income during five days from any changes take
place, to participate in the maintenance and development of social and occupational
skills. In case an adult person does not fulfill the requirements mentioned above,
he/she loses the right to receive GMI

The time of receiving GMI benefit is limited as well: if any person in the family is
of employment age and is capable of work, the family receives the status of poor
family for three months, if family has no member capable of work, it receives the
status of poor family for six months. It is possible to prolong the period of receiving
GMI benefit after expiry of the first term.

The amount of GMI

Initially the GMI level was set by the Ministry of Welfare at 21 LVL (34 EUR n
February 2003). The same amount was included in the Regulations of the Cabinet of
Ministers No 75 “On Poor Family Social Assistance Benefit and Assessment of the
Matenial Situation of Poor Families” (March 1996) and was used in pilot project in 2000,
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The amount of GMI arose hot debates in early 2003. There were many partici-
pants in these negotiations: the Ministry of Welfare, the Council of Local Municipali-
ties, the Free Trade Union Association, the Confederation of Employers. The head of
the Association of Local Municipalities, Andris Jaunsleinis, argued that the amount of
GMI equal to 21 LVL will be too large burden for the budget of local municipalities. As
a result of bargaining all partners agreed to reduce the sum from 21 to 15 LVL
(24 EUR in February 2003). The Cabinet of Mitusters accepted this sum as compro-
mise amount®,

The limitations for GMI amount for one family were accepted as well: not larger
than the sum of three state social allowances (in 2003 it was equal to 30LVL x3 =
90 LVL or 145 EUR}. If anadult person of employment age in the family with children
is active in fulfulling their co-participation commitments, these limitations can be ig-
nored. The maximum duration for receiving such benefit is 9 months during one year.
Ifaperson of employment age rejects to fulfill his/her commitments, the amount of
the benefit for the family can be reduced to the sum equal to this person’s part. Here
a very strong workfare approach can be traced.

The evalution of new Regulations

Almost common characteristics of social protection reform over the past decade
has been the guest to cut costs, increase efficiency and effectiveness of delivery,
alongstde with seeking a balance at both micro and macro levels between social pro-
tection and economic competitiveness.

How can we evaluate the introduction of GMI and definition of it in Latvia? Does it
make the safety net in Latvia stronger? Who can benefit from it and who will become
potential losers? Latvia is building a system based on means tests, behaviour tests
and social conditionality. The introduction of GMI is undoubtedly a positive step
towards EU standards in social safety net. It should contribute to more targetting
approach in delivening social assisstance on municipal level, and we do agree with the
prognosis made by the Ministry of Welfare stating that poor families with children will
benefit from it. According to the estimation made by the Ministry of Welfare there are
approximetely 109 818 persons (or about 5% of the whole population in Latvia) who
have the right for this benefit and in total it will demand LVL 5.1 millicn™.

For comparison, in 2001 the total amount of resources allocated in the country for
poor family was LVL 1.07 million and social assistance benefit par recipient was an
average of LVL 16.74. n 2001 local governments spent on all kinds of social assis-
tance benefits LVL 15.4 million™ or 3 times more that the minimum demand esti-
mated by the Ministry of Welfare.

There are some negative aspects as well. Evaluating qualifying conditions, scope
and duration of GMI, we conclude that means-testing is quite strict system and ben-
efits are very poor, i.e. 30% smaller than established in 1996 and having functioned
as onentation for social workers and local government for seven years.
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It does not correlate with general positive trend in economic development since 1996
(5.8% annual growth of GDP inaverage™) and with increase of 12% in the sum of subsis-
tence minimum at the same time. Economic situation becomes better but social support
decreases. There is evident and alarming contradiction between those two trends.

It 1s rather difficult to provide explanation for such phenomenon. What is behind this
trend: extremely low level of solidarity in society, big number of poor municipalities,
increasing number of marginalised persons who have almost lost opportunity to return
to working life and the only way to save them — workfare. This can prove a very rapid
polarization of the society when the rich become richer but the poor become poorer.

It means that implementation of the new rules will force poor inhabitants to look for
smaller living space, because there is no minimum of guarantees which were men-
tioned in the previous regulations.

GMI should not create very heavy burden on local government budget in general,
but can create problems for poorest municipalities. The Ministry of welfare after
evaluation of first experience of GMI procedure in late autumn 2003 discovered that
only 17 local governments from existing 546 have used the opportunity to establish
higher level of GMI than 15 LVL. In 10 local governments from already mentioned 17
the amount of GMI equaled to 21 LVL. It is not surprising that around half of GMI
users come from those richest areas. The explanation lies in the level of GMI estab-
lished in 2003 so low that family with one working person receiving minimal salary
and family benefit had no rights to apply for it, because the income per one household
member was equal to 15 LVL or even higher. Even in case of the income being lower
1 LVL, the cost of procedure was too high to apply for it. Therefore, the Cabinet of
Ministers in December 2003 decided to increase the amount of GMI to 18 LVL (equal
to 28 EUR) since 2004.

In general, the minimum income is understood as monetary transfers supplied by
social insurance or social assistance which guarantees an income level covering basic
living maintenance. Such benefits can either boost regular benefits from social insur-
ance up to a subsistence level or provide temporary means-tested income support to
meet urgent needs in emergency situations.

We have already analysed the employment policy and new 3-tier pension sys-
tem™. In short, the main conclusion concerning pension system is the following. The
principle of the pension system that have caused several heated debates since the
beginning of the reform is fair in the long-term, as everybody will receive a pension in
proportion to the contributions made, the length of service and the projected life
expectancy. However, the transition period to the new pension system and its rules
are in favour of the well-to-do and well-paid. The present pension system contributes
to the stratification of society and enhances the number of new poor pensioners, who
in future will be forced to become clients of social assistance.

Very strong conditionality of GMI, which excluded pensioners from it, has a positive
effect as well. There are some signs showing the activity of the government to react to
quite alarming situation with pensioners who are receiving so called guaranteed
pension. The Ministry of Welfare, responding to heavy pressure from organisations of
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pensioners, already initiated the increase of the amount of state social allowance benefit
from 30 to 35 LVI1. and the amount of minimum pension as well since December 2003.

GMI in Latvia does not cover basic hving maintenance. It is too small for Living.
Therefore, 1t can be expected that in conditions of globalisation with growing impor-
tance of supranaticnal factors there will be pressure on government from outside as
well. B. Deacon emphasizes the conflicting appeals of the Western European models of
social protection and the residualism from the international financial agencies. He con-
trasts the xdeological zeal, political determination and economic power of the human
resource specialists inside the World Bank and IMF to the relative indifference of the
Furopean Commissicn in the transition process, which contacted out expertise and
failed to push a European vision of social policy and a good society. However, rightly
argued Alber and Standing® future developments in the region of CEA (including
Latvia - FR) will depend greatly on the determination of the Commission to demand
concessions to European-type social policies as a precondition for EU-membership.

Fortunately, there are no visible contradiction between WB and EU in case of
intreduction GMIin Latvia. Experts of the World Bank recommended not leaving the
funding of social assistance for the poor only and solely in the competence of local
governments, as they are incapable of resclving this problem without a clear stand-
point of the government.

There 15 global tendency towards residuahism. It means that influenced by
globalisation and the power of international financial agencies and other commercial
interests, the governments have been dragged, willingly or unwillingly as the case
may be, into making their soctal protection systems more selective and "targeted”.
Latvia's present system of GMI is already very selective and targeted. Such impor-
tant area as health system is still looking for better model and is very far from stan-
dards of EU, which creates a big tension in society. Therefore it can be evaluated as
hopeful sign of good will, that the government has obligation to monitor the introduc-
tion of GMI and on the basis of this monitoring already in 2003 made the decision
about its effectiveness and efficiency.

Joint Inclusion Memorandum, which the Govermment of Latvia has prepared with
the provisions of the Accession Partnership, is another important step in building social
safety net. The Memorandum outlines the principal challenges in relation to tackling
poverty and social exclusion, presents the major policy measures taken by Latvia in the
light of the agreement to start translating the EU’s common objectives into national
policies and identifies the key policy issues for future monitoring and policy review.
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Institucionalo pretkorupcijas instrumentu
nozime un iespéjas citu faktoru konteksta

Kopsavilkums. Saja raksta autors sniedz savu skatfjumu institiiciju (ar tim saprotot gan dazidas
formalizétas normas, gan valsts aparata struktiiras) nozimi korupcijas novér$anas politika.
Sabiedriskaja diskursa nereti tiesi nepilnigi likumi un administrativas procediiras tiek vainotas
korupcijas izplatiba. Jaunu normu un valsts struktiru radiSanu savukart médz uzskatit par
nozimigako darbibas virzienu cina pret korupciju. Saja raksta ir piedavats teorétiskais modelis,
kas parada institiciju un lidz ar to konkrétu institucionalu instrumentu ietekmi citu — ne mazak
svarigu faktoru konteksta. Raksta apgalvots, ka dazadam sabiedribas ipatnibam (ekonomiskas
attistibas limenis, pieejamas tehnologijas, sociala struktiira u.c.), ka ari individiem piemitoSajam
vértibam un vinu pienemtajiem lémumiem var bt tikpat liela vai — visticamak — pat lielaka
nozime korupcijas novérsanas politika neka likumu un citu institiiciju esamibai.

Raksturvardi: korupcija, institicijas, korupcijas novérsanas politika.

Summary. This article provides the author’s view on the significance of institutions in the anti-
corruption policy wherein institutions are understood as various formalized norms as well as
the structures of the state apparatus. Public discourses often blame flawed laws and adminis-
trative procedures for the spread of corruption. At times one tends to view the creation of new
legal norms and state structures as the most significant way of action against corruption. This
article provides a theoretical model, which shows the influence of institutions and particular
institutional tools in the context of other factors, which are at least equally significant. The
author argues that various characteristics of the society as a whole (the level of economic
development, available technologies, social structure, etc.) as well as values held and decision
made by individuals may be equally and — most likely — even more important for the anti-
corruption policy than the presence of laws and other institutions.

Keywords: corruption, institutions, anti-corruption policy.

Korupcija ka negativa un apkarojama paradiba ir seviski neparociga politikas
veidotdjiem, jo tas slépta rakstura dé] ir arkartigi griti konstatét, vai pretkorupcijas
politika bijusi sekmiga un korupcijas izplatiba samazinas vai ari vélamais rezultats nav
sasniegts. lespéjams, tadé| dazadu valdibu atskaites par padarito $aja joma nereti
sastav no pienemtu likumu un izveidotu parvaldes struktiru uzskaitijuma. Ari
starptautiskas organizacijas, pieméram, Eiropas Savieniba médz vairak uzmanibas
pievérst tam, vai kada valsts ir pienémusi noteiktu likumu, neka tam, vai korupcija tur
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tieddm gajusi mazuma. Sadu pieeju var saprast — at&kiriba no riipigi sléptiem kuku-
Joganas un cita veida korupcijas darijumiemn likumi un valdibas struktfiras “stav degun-
gald” un kalpo ka gkietami veiksmes méritji. Taja pa3a laika ciniskik noskanoti Jaudis
bils gatavi apgalvot, ka jebkur$ likums ir “apejams” un pat desmit pretkorupcijas
iestades var nedot gaidito rezultitu. Diemzel vinu teiktaja ir vérts ieklausities, jo
efektival korupcijas novér$anas pohtikai ir neptecieSams kaut kas vairak neka labi
likumi un plagam pilnvaram apveltitas iestides. Lai panaktu radikalu korupcijas limena
pazemina$anos, Ir nepiecieSams gan veidot labvéligu sabiedribas socialoe struktiiru,
gan javeicina ar Korupciju nesavienojamu vértibu nostiprinaanas, gan arl japanak, lai
ietekmigi politikas agenti blitu gatavi spert praktiskus solus korupcijas mazinasanai.
Seit nonakam pie ta, ka likumus un pretkorupcijas iestides ir jaiedarbina ar
sabiedriskaja diskursa tik bieZi pieminétas politiskas gribas palidzibu.

Kops pagajusa gadsimta 90. gadu vidus korupcija kjuvusi par neatnemamu Latvijas
politikas procesa tému. Turklat korupcijas problémas aktualitate nav tikai Latvijas
ipatniba. Ka jau 51 raksta autors agrak rakstijis, neviena valsts nav pasargita no
korupctjas, un gandriz visas valstis korupcijas novérsanas pasakumi ir saistitiar ilgstosu
cinu.! Atskiras tikai korupcijas veidi un apmén.

Saskana ar metodologiski nebiit nevainojamo, tac¢u bieZi citéto starptautiskas
organizicijas Transparency International Korupcijas uztveres indeksu Latvija atrodas
52. vietd 102 valstu vidia (pirma vieta nozimé viszemako korupcijas uztveres limeni).?
Tatad Latvija Sajd indeksa ir novértéta ka valsts, kura korupcijas situacija ir labika
neki daudzas citds zemés, tacu ari nebiit ne tuvu vismazak korumpétajam valstim.

[r saprotams, kapéc korupcijas problémai pievérs hielu uzmanibu un - dazkart vardos,
dazkirt ari péc biitibas —tas noversanai velta daudz pju un resursu. Korupcijas negativis
sckas ir plasi aprakstitas akadémiskaja literatiira. Japiekdt tiem, kas apgalvo, ka korupcija
ir pretruna gandriz visam, ar ko saistis demokratifa. Korupcija izkroplo cilvéku tiesisko
vienlidzibu, jo tas, kurd maksa kukulus, sanem no valsts vai pasvaldibas labvéligaku
attieksmi. Korupcipa grau cilvéktiesibu ievéroSamu, jo valsts amatpersonas savu darbibu
nevers uz $o tiestbu nodrodinasanu, bet gan paslabuma giisanu, ka dé| tiesibuievérosana
var ciest. Korupcija ard pastiprina sociali ekonomiskas problemas. Nereti tiedi korupcias
del sabiedribas turigakie slani nonik vél labvéligiki situdciji, kamér sabiedribas
nabadzigiko slanu dzives apstakli vél pasliktinas, pastiprinot soctilo spriedzi.

Tomér diskusijas par korupcijas novérsanu valda daudz neskaidribu un parpra-
tumu. Griitibas sikas jau ar to, ka nav skaidrs, kas ir Korupcija. Pretrunigiir viedokli
ari par to, kas ir korupcijas nozimigakie céloni. No praktiskas politikas viedok}a svarigs
un ari pretrunigs jautijums ir — vai, ki un cik lield méra institficyas var kalpot ka
efektivi korupcijas novérsanas instrumenti. Sabiedriskaja diskursa dazadiem pret-
korupcijas likumiem un valsts aparata struktiram pievérs tik lielu uzmanibu, ka rodas
Skietamiba — laba likuma pienemsana vai atbilsto3as iestides izveidogana pati par sevi
novérsis korupciju.

Ari &1 raksta autoram ir vairakas analitiskas publikicijas par institaciyam jeb —
konkrétik - institucioniliem instrumentiem, kun tada vai citada veidi ir nozimigi
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korupcijas novérdanas konteksta.? Lai ari §1s agrakas publikicijas ietver norades uz
to pamati eso$ajim teorétiskajam paradigmim, galvenokart tas atspogulo empirisku
pétijumu rezultatus. Si raksta mérkis ir iezimét dazus teorétiskos jautajumus, ar kuriem
nieizbégami saskaras teju katrs korupcijas analitikis. Tik 1ss teksts nekada gadijuma
nevar pretendét uz pilnigu $o teorétisko problému 1ztirzajumu, tacu dazas teorétiskas
nostadnes var paskaidrot. Raksta sikumna, lai iezimétu Latvijas pretkorupcijas politikas
kontekstu. ir uzskaititi nozimigakie soli $aja politika kop§ 90. gadu vidus. Péc tam ir
sniegts ieskats dazados korupcijas jédziena skaidrojumos, nozimigikajas teorétiskajas
pieejas attiecibd uz institGcnju nozimi politikas procesa, korupcimas célonu teorétiskajos
skaidrojumos un 1zplatitikajos uzskatos par institiciju nozimi attiecibd uz korupciju.
Visbetdzot ir izklastitl autora secinajumi un piedavats modelis, kas skaidro institucionalo
instrumentu vietu korupcijas novéranas politikas istenosana.

Latvijas korupcijas novérsanas politikas parskats

Kad Latvija 20. gadsimta 90. gadu sakuma stajas pie valsts parvaldes un jauna —
demokratiskiaku institiiciju veidoSanas, sabiedriba bija tikai neskaidras nojausmas par
korupciju, intere$u konfliktiem un to nodarito kaitéjumu. Visai driz péc Latvijas neat-
karibas atjaunc3anas dazad ar valsts nauvdas nelietderigu izlieto$anu un amatpersonu
pilnvaru izmanto$anu savtigas intereses saistit skandali korupcipu izvirzlja sabiedribas
dienaskartiba.! [paga nozime bija tam, ka Latvija atradas pirejas perioda no autoritaras
uz demokratisku parvaldi un no komandu ekonomikas uz tirgus ekonomiku. Salidzinosi
vajs un manigas valsts nstittcyas lidztekus ar apjomigo ipasumu pardali radia sevigki
labvéligu augsm korupcijal.

Par pirmo soli korupeijas novérsanas politika Latvija dazkart médz uzskatit korup-
cijas novérdanas likuma pienemsanu 1995, gada 21. septembri. Kaut gan $3 likuma
nosaukuma ir vards “korupcija”, ta saturs vairak tika vérsts uz interesu konfliktu
novérsanu. Likums noteica vairikus ierobeZojumus valsts amatpersonam un reglamen-
téja valsts amatpersonu deklaracnu sistému.’

1996. gada Saeima pienéma Eikumu par valsts un pagvaldibu pasttijumu, pirmoreiz
kops Latvijas neatkaribas atjaunosanas ar likumu noregul&jot no korupcijas viedokla
loti “jitigo” publisko iepirkumu jomu.®

1997. gada darbu uzsaka Korupcijas novérsanas padome. Padome bija Ministru
kabineta 1zveidota, koordinéjosa institdcija, kuras uzdevums bija izstradat vienctu
korupcijas noversanas valsts politiku un veicinat tas isteno$anu. 1998. gada februiri
Ministru kabinets apstiprinaja padomes izstradato pirmo korupcijas novérsanas
programmit.’

2000. gada vismaz deklarativi sakas jauns korupcijas novérsanas politikas posms,
jo Minstru kabinets pienéma korupcijas novérsanas koncepeyu. Koncepeija izvirzitajos
uzdevumos ietilpa jauna korupcijas novéréanas likuma izstradasana, ka ari ipaSuma
sakotnéjas fiksacijas un ta sauktas legalas prezumpcijas leviesana. 2001. gada valdiba
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izstraddja jaunu likumprojektu paketi korupcijas novérianas joma. Nozimigakie bija
fizisko personu sikurndeklarésanas ikumprojekts, kas aizvien ir palicis nepienemts,
likumprojekts “Par interesu konflikta novérianu valsts amatpersonu darbiba” un
“Korupcijas novéréanas un apkaroganas biroja likumprojekts”.?

2002. gada korupcijas novérsanas politika Latvija pieredzé)ja daudzas institucio-
nilas izmainas — sikot ar jaunu likumu pienemsanu 7. Saeimas laika lidz tida Mimstru
kabineta 1izverdel pec 8. Saeimas vélésanim, kas par priorititi pasludindja tiesi cinu ar
o Jaunumu.? Svarigakie jaunie normativie akti bija Likums par intere$u konflikta
novérianu valsts amatpersonu darbiba, korupcijas novérsanas un apkaroganas biroja
(KNAB) likums un grozijumi politisko organiziciju (partiju) finansé3anas likuma.

Likumu pilnveidosana Latvija ir sasniegusi ievérojamu progresu. Likums par
interedu konflikta novérdanu valsts amatpersonu darbiba visai skaidn norada, ka nav
prelawjama valsts amatpersonas pienakumu pildisana interesu konflikta situacija.
Politisko orgamzaciju finansésanas hkums péc 2002. gada izdaritajiem grozijumiem
nosaka tik lielu atklatibu partiju finansésana, ka pirms 8. Saeimas vélé8aniam nelegala
naudas aprite $aja joma samazinajas. Turklat Latvija ir izveidojusi specialu pretkorup-
cijas iestadi — KNAB, kuram ir plagas pilnvaras un kas ir atbildigs par korupcijas
novérsanu un apkarosanu.

Tomeér interesu konfliktu kaut cik konsekventa novérsana, partiju finansésanas
kontrole, KNAB un citu institiiciju darbiba var bt sekmiga ar noteikumu, ka likumu
sniegtas iespéjas tiek energiski, radosi un konsekventi izmantotas. Turklat ari pasi
likumi, lai cik progresivi, ir regulart @piinveido.!

Tacu bez atbilstodiem likumiem un valsts aparita struktiirdm efektiva korupcijas
novérsanas politika nebiis iespé&jama pat tad, ja biis politiska griba. No §1s atzigas izriet
institucionalo pretkorupcijas instrumentu analizes aktualitate. Sa raksta autors jau
agrak ir analizéjis Latvija pieejamo pretkorupcijas normativo aktu instrumentariju un
ta lietoSanu praksé. Laika, kad sabiedribas diskusijas liela uzmaniba ir pievérsta
pretkorupcijas institGcijam, pieméram, Korupcijas novérianas un apkarosanas birojam,
ir svarigi noskaidrot, kdda vispar ir institticiju nozime citu politikas procesu noteicoso
faktoru konteksta.

Korupcijas jédziena skaidrojums

Korupcijas preciza un izsmelosa definéSana ir nepateicigs uzdevums, kas paradok-
sdl3 kartd zimnatnsku darbu médz padarit neskaidraku, nevis skaidraku. Autors $aja
raksta neizvirza uzdevumu teorétiskas analizes ce)a nonakt pie universali lietojamas
un analitiski nevainojamas korupcijas definicijas. Tacu skaidribas labad tiks sniegts
ieskats dazas korupcijas definicijas un problémas, kas ar tim saistas.

Literatira visbieZzak ir sastopamas divas picejas korupcijas definédanai. Pirma ir
saistita ar noteiktu normu parkapsanu. Viena no nozimigakajam 3 tipa definicyam ir
13, ko raksta “Corruption and Political Development: A Cosi-benefit Analysis” 1zvirzija
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Diozefs S. Nais (Joseph S. Nye) 1967. gada. Proti, korupcija ir uzvediba, kas novirzas
no publiskas lomas formalajiemn piendkumiem dé] privata rakstura (personiskiem,
tuvas gimenes, privitas klikes) mantiskiem vai statusa ieguvumiem. "

K3 vairakumam kaut ¢ik precizu korupcijas definiciju ari $ai piemit tritkums — t3
nenosedz visas situacijas, kuras misdienas médz saukt par korupciju. Acimredzams
§1s definicijas ierobeZojums ir tas, ka runa ir tikai par formilu pienakumu nepildisanu.
Taéu reilaja dzivé ari likuma atlautu, tacu par neétisku uzskatitu ricibu médz saukt
par korupciju. Turklat korupeija var izpausties ne tikai ka formilo notetkumu parka-
pums. Korumpeétas politiskas elites var pasas izveidot tidus likumus, kas juridiski
atlauij péc biitthas korumpétu darhibu.

Otra nozimiga pieeja pievérsas ne tik daudz normu ievérosanai ka tam, vai konkréta
persona (agents) pilda to, ko no tis gaida prieksnieks (principal). Proti, korupcija
pastav tur, kur:

1) slepeni parkip] vieno$anos, kas tie§i val netie$i nosaka atbildibas un zinimas
ricibas brivibas delegésanu,

2)agents preté)i prieksnieka interesém vat preferencém darbojas par labu tresajai
pusei, no kuras viné sanem atlidzibu.

Runajot par politisko korupciju demokratiskas valstis, o definiciju var papildinat
ar treso elementu, kur “priekanieks” ir valsts vai - pareizak — pilsonu kopums.»?

Lai kuru pieeju korupcijas definéSanai més izvélétos, acimredzams ir korupcijas
subjektivais raksturs. Proti, t3 nav aplikojama ka konkrétu, fiziski konstatéjamu darbibu
kopums. bet drizak ka fenomens, kas izriet no cilvéku atticksmém. Ja korupciju definé
ka normu - tiesisko vai moriles — parkapumu, tad to, kas péc batibas ir korupcija,
nosaka §is normas. Ja korupciyu definé ki liguma ar priekdmeku parkapsanu, tad
korupcija ir tas, ko nosaka $is rakstitais vai nerakstitais ligums un ko no agenta gaida
priekénieks.

S1 subjektivitate, iespéjams, izskaidro to, ka nedz tiesibu zindtné, nedz sociilajas
zindtnés nav panakta vieno$anas par precizu un visaptverosu korupcijas definiciju.
Sauras un precizas definicijas parasti neietver darbibas, ko reali médz uzskatit par
korupcyju. Savukart visaptverosas definicijas ir tik visparéjas, ka tis zaudé praktisku
un analitisku vértibu. T3, pieméram, plagi pazistamais izteiciens, ka korupcija ir publiska
amata izmantoSana privatam labumam, ir tik visparéjs, ka ir pilnigi nederigs ki analitisks
instruments.

Turklat korupcijas konkrétas formas ir tik daZidas, Ka visaptvero$s to uzskaitijums
gandriz nav 1espéjams. Ta Eiropas Komisijas zinojuma par savienibas politiku pret
korupciju sacits: “Dazadas amatparkapumu formas var ietekmet 1émumu pienemsanas
procesu. Juridiska zina tas var atrasties daZadas kategorijas, pieméram, Jaunpratiga
riciba, krapsana, tirgosanas ar ietekmi, kukujosana [..]. Nav vienotas definicijas visiem
korupciju veidojodanem elementiem.”! Pastav izplatits uzskats, ka korupcijas
definicijds valda juceklis, nepilniba un dublésanas.®

Latvijas tiesiskaja reguléjuma korupcijas definiciju sniedz Korupeijas novéranas
un apkaro3anas biroja likums: “Korupcija §3 likuma izpratné ir kukulosana vai jebkura
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cita valsts amatpersonas riciba, kas vérsta uz to, lai, izmantojot dienesta stavokl,
savas pilnvaras vai parsniedzot tas, ieglitu nepelnitu labumu sev vai citim personam.”*
Titad seit svarigs korupciju definéjods elements ir “nepelnits labums”. Savukart to,
kas ir “nepelnits labums” valsts parvaldes un tiesu iestades visticamak var izvértet,
balstoties pirmam kartam uz normativapem aktiem, t.1., tiesibu normam. Nebiis pateikts
nekas onginals, secinot, ka normativajd reguléjuma nozimigaka ir tiedi 81— uz nonmam
orientéta pieeja korupcijas definésanai.

Lidziga ir ari &1 raksta autora pieeja darba definicijam, kas izmantota vairakos
agrakos empiriskos pétjumos. Tomér arl darba definicija, kas ir briva no jebkadam
pretenzijam uz teorétisku nevamojamibu, nedrikst bt tikai un vienigi balstita uz tiesibu
normam. TiesTbunormas nereti var at§kirties no sabiedriba dominéjogajam un parsvara
pienemtajam normam, tapéc parak legalistiska definicija pilnvertigi neatspogulo So
socialo fenomenu - korupciju.

Ka korupcijas darba definiciju $aja raksta autors ir aiznémies definiciju, ko graimata
“Public Corruption. The Dark Side of Social Evolution” izvirzijis profesors Roberts
Nailds (Robert Neild). Korupcija ir ,,privita finansiala vai politiska 1eguvurna de] pub-
liskas personas 1zdarits tadu uzvedibas normu parkapums, kas dominé konkrétaja
véstures perioda un konkrétaja sabiedriba, kas tiek apliikota.”'? Sis definicijas node-
rigikais aspekts ir tis lietojamiba visdaZadakajiem sabiedriskajiem kontekstiem. T3
atzist, ka ricibu, ko pirms desmit vai vairak gadiem pienéma ki normalu, miasdienas
var uzskatit par korupciju un otradi. Analitiskr un empinski sarezgitakais elements,
protams, ir tas, ka §1s definicijas pilnvértigai lieto$anai ir janoskaidro, kadas normas
konkrétaja sabiedriba dominé.

Institiiciju nozime politikas procesa

Autors Seit raksturo savu teorétisko skatijumu attiecibd uz to, kada vispar institil-
cijam (t.sk. daZadiem institucionaliem korupcijas novéranas instrumentiem) ir nozime
politikas procesa. Gan politikas zindtnieku vidi, gan plasika sabedriba ir izplatiti
skeptiski viedokli par institiciju jeb procediru nozimi politikas procesa. Sadzives
valoda 3o attieksmi médz izteikt apgalvojun, ka, teiksim, konkrétam likuma normam
nav nozimes, jo ietekmigi procesa dalibnieki vienalga atradis iespéjas “likumu apiet”.**

Ari politikas teorija ir dazadi domas virzieni, kas institicyadm atvél sekundaru
lomu. Politiku médz aplikot ka kaut ko tadu, kas ir pakjauts dazadiem aréjiem spékiem,
pieméramn, sabiedribas socialajai struktiarai vai tehnologijas attistibai (kontekstua-
lisms). Saprotams, ka $aja gadijuma konkrétajim procedirim (institficijam), ar kuru
palidzibu tiek organizéts politikas process, ir tikai pakartota nozime. Cits skatfjums
uzlako pelitiku ki mikroagentu — individu un grupu —ricibas apkopotas (agregétas)
sekas (redukcioenisms). Proti, politika notiek tas, ko vélas individudli un/vai grupveida
agenti, un ari institicas, protams, ir o agentu rokas.”® Ar So skatfjumu saistits ir
utilitarisms, kur institiicijas pastiv un darbojas tikai ka rezultits agentu izdaritajiem
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lémumiem vai izvélém, kuru mérkis ir agenta labuma (uflity) maksimizé3ana. Institi-
cijas kalpo tikai ka fons $o 1émumu piepems$ana. Politikas procesu var uzliikot ari ta
iznikuma aspekti, kur institiicijam atkal ir pakartota nozime {instrumentalisms).
Pieméram, nav tatu svarigi, vai ierédni nenem kukulus tipéc, ka likums (institicija)
viniem tonelau), vai tipéc, ka vini ir tik labi atalgoty, ka papildu sendkurm nav nepiecie-
Sami. Galvenais ir tas, ka ierédni kukulus nenem. Visbeidzot dazadas funkcionalisma
teorijas tie$i vai netie$i balstas uz idejam par véstures gaitu, kas vai nu ietver prede-
terminé&tu progresu, vai svarstibas vai pat regresu. Lidz ar to visi institucionlie izkirto-
jumt, ko sastopam politika, ir tikai §1 véstures procesa funkcija.®

Var 1zvéléties jebkuru no minétajiem domas virzieniem politikas procesa un institii-
ciju skaidrodanai. Tacu jebkura gadijuma institiicijas®! padas par sevinav faktors, kas
varétu batiski ietekmet da?adus socialus fenomenus, t.sk. korupciju.

Tomér mstiticijam ir arl savas funkcijas. [nstiticijas ietekme procesi iesaistito
agentu stratégijas: tas nosaka, kas ir legitimi agenti (pieméram, no ka valsts amat-
persona drikst pienemt papildu atalgojumu), cik tidu agentu ir, kadi kartiba javeic
noteiktas darbibas un kadu informaciju citi var iegiit par konkréto agentu (pieméram,
kada informacija par savu ipagumu valsts amatpersondm ir janorada publiskas dekla-
raciyas).Z Lai gan ard $1s funkcijas mstiticijas var reahizet tikai tade), ka kads agents to
Ir 1eceréjis un ar institciju palidzibu realizéjis, tomér attieciba uz citiem agentiem
tiedt institiicijas ir tas, kas ietekmé to uzvedibu. Valsts amatpersona, kas dazidu
apsvérumu dé] nevélas parkapt likuma normas, 1zmantos tiedi likuma tekstu un inter-
pretaciju ka vadliniju savai ricibai (lai arl, protams, ne jau likuma gniba ((dda nemaz
nevar bit), bet likumdevéju griba ir ti, kam valsts amatpersona $aja gadijuma
paklausies).

Debatéjams ir jautijums par to, vai institiicijas spéj noteikt, kadas darbibas prefe-
rences piemit politikas agentiern. Lai gan ir zindms, ka idzigos institucionalajos ietvaros
dazadi agenti médz uzvesties at3kingi (tatad vinu uzvedibu nosaka citi faktori, nevis
institiicijas), iespéjams, ka atsevi§kos gadijumos tis tomér nosaka agentiem zinamu
“piedienibas logiku” (lagic of appropriateness ). Pieméram, godpritigs tiesnesis atsakas
no lietas izskatisanas, ja viné ir piederigs kadai no iesaistitajam pusém, ne vienméer
tikai tipéc, ka vins pats blitu nonicis pie secinajuma par §idas ricibas pareizibu, bet
varbiit tikai tapéc, ka likuma ir attieciga norma. Citd gadijuma cilvéki var sajust agrak
nebyusu nepatiku pieméram, pret, nodok|u maksasanu, ya nodoku likumos tiek ietver-
tas normas, ko vini uzskata par netaisntgam.

Lidz ar to, neparvértéjot institficiju nozimi, var secinit, ka agenti, kuri spéj insti-
tlicijas veidot, var ietekmét citu agentu piekoptas stratégijas un atsevidkos gadijumos,
iespéjams, arl darbibas preferences. ArT korupcias novérsanas joma institficijas, pie-
méram, interesu konflikta vai publiska iepirkuma reguléjums, var tikt izmantotas, lai
ierobezotu korupciias iespéjas un mazinitu korupciju valsts (t.sk. tiesu) un pagvaldibu
iestadés. Institucionilu instrumentu nozime mazinds tad, ja korupcijas subjekti pasi ir
apveltiti ar zinimu suveremtati, proti, tiemn nav piendkumna atskaitities citu agentu
priek$a vai ar §is piendkums tiek realizéts neskaidra veida. Tapéc problematiska ir
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institucionilo instrumentu nozime pret politisko korupciju, kuras subjekti bieii vien it
tadas valsts amatpersonas, piemeéram, deputati, kuriem ir piendkums atskaitTties par
savu darbibu tikai tautas priek$a. Savukart atskaitisanas tautas prieksa péc dazidam
formam un efektivitites var bit |oti at§kiriga; ti ne vienmér klast par faktoru, kas
spieZ atturéties no iesaisti§ands korumpétis attiecibas, un arl pasas tautas attieksme
pret korupciju ir loti daZada.®* Attieciba uz korupciju attieksme var biit, sakot ar asi
nosodo§u lidz 1ecietigai un pat pozitivai.

Korupcijas céloni un to izskaidrojums

Lai mazinatu korupciju vai jebkuru citu nevélamu socidlu fenomenu, logika prasa
raudzities uz §1 fenomena céloniem vai faktoriem, kas izskaidro ta pastavé$anu. Sabied-
riskd diskursa par korupciju uzmaniba bieZi vien ir pievérsta institucionaliem in-
strumentiem un procediirdim. Tadu literatiira institiicijas padas par sevi reti tiek iden-
tificétas ka nozimigakie korupcijas c€loni vai ki to izskaidrojogi faktori. Daudz izplatitaki
ir, pieméram, sociologiska vai ekonomiska rakstura izskaidrojumi.

Sociologiska rakstura izskaidrojumi médz ietvert, pieméram, kultiiras tradicijas
un vértibas. Seit uzmanibu parasti pievér ta sauktajam moralajim izmaksam un tadiem
faktoriemn ka publisko amatpersonu “dienesta gars” (esprit de corps), politiskajai kultiirai
un sabiedribas attieksmei pret nelikumibu. Piemérs: ja ierédnu kopumam ir Joti attistits
profesionalais lepnums un pareiza dienesta pildisana ierédnu uztveré ir svariga vértiba,
varam sagaidit zemaku korupcijas limeni, jo korumpéta riciba biis saistita ar augstam
moréiajam izmaksam, pieméram, sirdsapzinas parmetumiem. Korupcijas moralas
1zmaksas rodas galvenokart $1s darbibas nelikumibas dé], tapéc tis pieaug sabiedriba,
kur vértibu sistéma ietver cienu pret likumu. Korupcija iesaistita individa moralas
izmaksas bis vislielakas tad, kad gan vina pada uzskatos, gan vinam tuvu stavo$o
individu uzskatos korumpéta riciba parkapj dzili iedzivinatas vértibas.”

Tapéc atskirigas moralas izmaksas var biit ki izskaidrojoss faktors gan atskiribam
dazidu valstu korupcijas limenos, gan dazadu individu uzvedibas at3kiribam lidzigos
institucionilajos apstikjos. Morilo 1zmaksu faktoru (tiesa, nelietojot o terminu) visal
precizijau 1916. gada uztvéns Vilfredo Pareto: “At8kiribas [starp valstim] var atrast
substancé, t.1., cilvéku sentimenta; tur, kur vini ir vairak (vai mazak) godigi, més
sastopam vairak (vai mazak) godigu valdibu.”?

Saja aspekta starp sabiedribdim pastav nozimigas atkiribas. DaZas sabiedribas,
pieméram, veicina un pieprasa pasdisciplinu (t3 hek atturéties no korupcijas) un
respektu pret triicigikiem cilvékiem (tas liek atturéties no korumpéta ieguvuma, kas
gits uz citu rékina), ta¢u citas bieZ1 vien atalgo parmeéribas un sludina personisko
1zvirzidanos, neleverojot piréjos. Pirmas nosoda korupciju, bet otras tiecas to raciona-
lizét, attaisnot un pat legitimizét.”

Savukirt no ekonomiska viedokla individs racionali izvélas korupciju, kad stimulu
un iespéju institucionala sistéma padara $o darbibu izdevigu. Saja gadijumi korumpéta
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akta pamata ir ieguvumu un zaudéjumu analize. Persona 1zdara parkapumu, ja sagai-
diamais labums parsniedz to labumu, ko ta varétu sanemt, izmantojot savu laiku un
citus resursus citim aktivitatém. Turklat individa Iémums piedalities korumpéta
darjjuma ir atkarigs no iesp&jamibas tikt ptekertam un sanemt sodu, potenciila soda
smaguma un sagaidamajiemn labumiem salidzindjumna ar pieejamnajam alternativam.?

Ekonomiskais modelis Joti veiksmigi izskaidro dazidas korumpétas attiecibas gan
zemakaja — administrativajd limeni, gan augstakaja — politiskaja limeni. [edomasimies
celu policistu, kuram ir divas altermativas: sodit autovaditaju ar 10 latu soda naudu vai
panemt piecus latus neoficiila maksijuma. [zvéloties otro alternativu, policistam ir
skaidrs ieguvums piecu latu apméra. Rikojoties saskana ar pirmo alternativu, policists
neregist nekidu ekonomisko labumu. Turklat iespéjamiba tikt piekertam ir nieciga.
Mazticamaja pieker$anas gadijuma tiks zaudéts oficiali mazapmaksats darbs un sa-
nemts sods, kas nebiis saistits ar redlu brivibas atpemsanu. Ja piedevam $3da korum-
péta darbiba ir saistita ar zemam moralajam izmaksam, korupcijas varbiitiba ir Joti
augsta,

Korupcijas célonus var meklét ne tikai korupcijas izdeviguma, individa limeni
salidzinot ekonomiskos reguvumus un zaudéumus, bet arl vienkarsi visparéja ekono-
misko resursu tritkuma. Vainuma sabiedribu vienkar$i nav pieejami pietiekami resursi,
lai apmierinatu visu iedzIvotaju vajadzibas.” Lidz ar to nabadzigds sabiedribas Ipasi
1zplatitas ir situicijas, kur cilvékiem rodas spéciga motivacija lesaistities korumpétas
attiecibas.

Savukart 1zskaidrojot korupciju spélu teorijas gara, individa tzveli par iesaistidanos
vai netesaistisanos korupcija nosaka ne tikai individualis preferences un institucio-
nilais konteksts, bet an stratégiska mijiedarbiba ar citu individu izvéli vai priek8statiem
par to. Vienkarsi izsakoties, $o skaidrojumu var 1etvert teiciend — “ja visi ir korumpéti,
kapéc lai es nebiitu korumpéts?”. Tatad léemums par tesaisti3anos korupcija tiek pe-
nemts, balstoties uz pienémumu, ka daudzi citi individi jau $3du lémumu ir pienémusi.
Citu individu lémumam ir svariga loma, un tas var ietekmét pasa izvéli pa dazadiem
kandliem.®

Turklat plasi izplatita korupcija lauj individam vieglak iegiit korumpétu attiecibu
nodibinasanai nepiecie$amas iemanas un ziniganas. Turpreti, ja korupcija ir reta un
marginala paradiba, tad ir griiti atrast uzticamu partneri korumpéta darfjjuma.”

Institiiciju nozime attieciba uz korupciju®

Tagad, kad ir ieziméta gan institiiciju nozime politikas procesa vispar, gan korupcijas
célont un izskaidrojosie fakton, ir japalikojas, kada specifiska nozime var bit institi-
cijam konkréti attieciba uz korupciju. Turklit Seit institiicijas ir saprotamas gan ka
dazadas procediiras, kas regulé valsts amatpersonu darbu, gan ki valsts aparita
1etvaros pastavosas struktdras. Lai arf, balstoties uz dazidam teorétiskajam pieejam,
institiiciju nozime politikas procesa un konkréti attieciba uz korupciju var $kist meciga,
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zinatniskaja un pladika sabiedriskaja diskursa par korupcijas problémam institicijas
ienem nozimigu vietu. Institiciju neveiksmes pat médz nosaukt ka vienu no nozimiga-
kajiem korupcijas céloniem, proti, probléma saistiba ar kerupciju neesot konstatéjama
tik daudz ekonomiskaja triikuma vai taja, ka cilvéki nezina, ko darit, bet institiciju
tedarbibas trikuma.®

Patiesi, korupcij un korupcijas novérdanu bieZi saista ar konkrétiem instituciona-
lajiem modefiem. Latviia sabiednskaji komunikacij to, pieméram, demonstré ta saukta
Honkongas modeja jeb neparasti veiksmigas Honkongas neatkarigas pretkorupcijas
komisijas pieméra ka vélama ricibas modela bieZ3 pieminé$ana. Ari literat(ra ir
sastopama nopietna analize, kur tiedi tamlidziga institucionala modela ievicsana tiek
uzskatita par nozimigu faktoru korupcijas mazinasana.™ Korupcijas novérsanas poli-
tikas diskursa izplatita ir arl fokuséSanas uz parvaldes procediiru mainiSanu tada
veida, kas mazinatu gan iespéjas iesaistities korupci, gan motivaciju to darit.* Patiesi,
gkiet logiski, ka, pieméram, atvieglotas administrativo [8mumu parsiadzésanas iespéjas
un stingras ierédnu darba vadlinijas mazina $o 1erédnu ricibas brivibu un iespéjas
izspiest kukulus vai pretlikumigi vai neétiski apmierinat kuku]devéju vajadzibas.
Formula, ar kuru saskana maksimali tiek samazinita amatpersonu ricibas briviba un
vinu varas monopols, vienlaikus nostiprinot vinu pienakumu atskaitities par savu dar-
bibu, ir pat izvirzita ka viens no efektivakajicm korupcijas novérsanas instrumentiem.®

Tomeér, pieméram, Latvija bieZi pieminétaja Honkonga (un starp citu ari citds Dien-
vidaustrurnazips vietds, kur ieviestas neatkangas korupcijas noversanas mstitacijas)
§is institicijas ir uzskatimas tikai par instrumentiem politikas agentu rokas. *Singap-
ras un Honkongas pieredze korupcijas mazinagana rada, ka korupciju ir iespéjams
samazinat tad, kad politiskie lideri ir patiesi nodevusies §im uzdevumam, objektivi
istenojot visaptvero$us pretkorupcijas pasakumus. [..] Malaizijas pieredze cina pret
korupeiju demonstré, ka korupenas kontroles [..] [neatkarigas institicijas. — V. K]
plenems$ana obligati negaranté veiksmi, ja pretkorupcijas institiicija nav pilnigi neatka-
riga, jo to var izmantot politiskiemn mérkiem.”” Skiet, ka realistiska pieeja ir uzliikot
pretkorupcijas institicijas tikai ka vienu no faktoru kopuma, kam ir nozime korupcijas
novéréana. Konkrétie nozimige faktoru kopumi ir oti at8kirigi daZadas sabiedribas,
bet viens no obligatiem faktoriem vairdkuma gadijumu ir apnémiba (commitment) "'no
augsas” jeb politiskas elites.™ Turklat neatkarigi no konkréta institucionild modela to
nelabvéligos apstiklos ir iespéjams padarit ari par politiskas cinas ieroci pret politis-
kaliem oponentiem. Pirmériga fokusésanas uz korupcijas novérsanas un apkaroianas
InstitGcyjam rada an nisku, ka korupcijas noveérseji nepietickarm daudz uzmanibas
pievérsis dazadiem strukturaliem un citiem faktoriem, kas veicina korupciju.®

Visbeidzot, ir sastopams ari viedoklis, ka dazadam pret korupciju vérstam institd-
cjjam un procedilram ir gan nozime, tacu tam ir art daudzas negativas sekas attieciba
uz parvaldi. Saskana ar $o autoru domam, publiska dienesta nostiprinisanas vieta,
piemeram, étikas likumdo3ana varétu negativi ietekmeét morah. Valsts amatpersonas
var neieredzét likumdosSanu, ko tas saskata ka vérstu pret sevi. Cits iemesls §adai
nepatikai var bit, pieméram, nevélésanis atklat sabiedribai savas gimenes finansialo
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stavokli.** Lai ar1 $aja gadijuma ir runa par konkrétas politikas iespéjamam negativajam
sekam, teorétiski varam 1zsecinat, ka procediram (institticijam) pasam par sevi §aja
situacija var biit ietekme uz valsts amatpersonu attieksmi un, iesp&jams, ari ricibu.

Sis teorétiskais apskats liek secinit, ka institucionalo instrumentu nozime korup-
cijas novérsana ir jaapliiko dazadu faktoru radita visai sarezgita sistéma. Modelis, ko
tada gadijuma var izvirzit, ir paradits §1 raksta pédéja sadala.

Secinajumi
Si raksta nobeiguma autors ieskicé teorétisku modeli, kas parada institucionalo
instrumentu vietu korupcijas novérsanas politikas isteno$ana. Visparinot $o modeli
varétu attiecinat ari uz citim ricibpolitikas jomam, tacu Seit autors paliks savas izpétes
jomas ietvaros. Mode]a grafiskaja zim&juma ar nepartrauktam bultam ir paradita
primara ietekme, ar partrauktam bultam — sekundara vai atgriezeniska ietekme.

Institucionalo instrumentu vieta korupcijas novérsanas politikas isteno$ana

Kontekstualie faktori (sabiedribas sociala
struktira, ekonomiskas attistibas limenis,
tehnologiju attistibas limenis u.c.)

ﬁl L
i
:
i
- - >
Vertibas un \
prefrences K N .
L orupcijas noversanas
W =P politikas iznakumi
Politikas Institucionalie (korupcijas biezums,
agenti (individi instrumenti —»|  apmeérs un sadalijums)
un grupas) .
Tt ‘
Lemumi —i

Sis modelis parida, ka korupcijas novérsanas politikas iznikumu lield méra nosaka
gan dazadi kontekstuali faktori (proti, konteksts, kura politika tiek realizéta), gan
1esaistito individu un grupu preferences un pienemtie Ilémumi. Runjot par korupcijas
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novérsanu, dazidu kontekstualu faktoru nozime skiet visai skaidra. Piemeéram, sabied-
ribas socidla struktira, kurai ir raksturiga arkartigi izteikta noslanoganas, varétu ap-
gratinat korupcijas novérsanu, jo triicigakie slani bdtu tendéty neuzskatit pastavoso
likumnigo sabiedribas iekartu par legntimu, kamer turigako slanu parstavii izjustu sabied-
ribas potencialo nestabilititi ka draudu, kura ietekmi var mazinat, maksimali vairojot
personisko bagatibu, t.sk. ar korupcijas palidzibu. Siietekme varétu bt seviski izteikta
situdcijas, kur ka papildu faktors ir zems visparéjas ekonomiskis attistibas limenis.
Atgriezeniskas ietekmes bulta no korupeijas novérdanas politikas izndkumiem uz
kontekstualajiem faktoriem norada, ka noteiktis situacijas korupcijas novéranas
politikas 1znakurmi var ietekmét politikas kontekstu. Ta, pieméram, ja korupcijas noveér-
3anas politikas 1znakuma korupcijas [imenis kst zemaks, tas var veicinit straujaku
ekonomisko attistibu.

Modela grafiska attéla kreisajd pusé ir politika iesaistitie agenti — individi un grupas.
Ar sev piemitoSa@am vértibam un preferencém, ki ari ar pienemtajiem politikas [ému-
miem Sie agenti ietekmé korupcijas novérsanas poelitiku un tis iznakumus (tas saskan
ar redukcionisma teoniju, kas pieminéta ieprieks). Turklat &1 ietekme var bit tiesa vai
pastarpinata. Ja individs, kura vértibu sistéma ir raksturiga stipri izteikta ciena pret
likumu, sava darbiba atturas no lesaisti$anas korumpeétas attiecibas, vins vai vina —
ipasija ir runa par individu, kuram ir ievérojama politiski vara, —tie$i ietekmé korupcijas
novérsanas politikas iznikumus. Taéu vairuma gadijumu ar individa darbibu nepietiek,
lax biitiski ietekmétu politikas iznakumus. Tapéc individi vai grupas lieto mstitucionialus
lidzek|us (pienem jaunu likurnu un cendas pandkt ta TstenoSanu vai izveido jaunu
valsts aparata struktiru un cens$as panakt tas adekvatu darbibu). Individu un grupu
faktors ir sadalits divos komponentos, kas nosaka to ietekmi, — vértibis un preferencés,
ka ari darbiba (vai, ka noradits modeli, lémumos}. Institiicijas lield méri atspogujo to
individu va1 grupu vértibas, preferences un pienemtos 1émumus, kas 3is institlcijas
veido. Modeli ir paradits, ka tiedi individu vai grupu vértibas, preferences un lémumi
ir tie faktori, kas ietekmé korupcijas novérsanas politikas iznakumus. Institlicijas Seit
darbojas ki starpfaktors, kas atkanba no ta, ka tas ir veidotas — prasmigi vai nepras-
migi, mérktiecigi vai nemérktiecigi, var pastiprinat vai vajinat, vai ka citadi grozit
politikas agentu ietekmi.

Institiciju autonoma ietekme uz korupcijas novéranas politikas izndkumiem
visticarnak ir meciga, tipéc ta ir apziméta ar tievu bultu, Institucionilajiem instrumen-
tiem varétu biit zinama atgriezeniska ietekme uz politikas agentu vértibam, preferen-
cém un lémumiem. Tada atgriezemska ietekme, visticanak, r ari korupcijas novérsa-
nas politikas iznakumiem. T4, pieméram, nesekmiga korupcijas noversanas politika,
kuras rezultata korupcijas limenis varbit pat paaugstinas, varétu vél vairak mazinat
likuma respektésanas nozimi individu vértibu sistémai un vél vairak veicinit individu
lémumus iesaistities korumpétas attiecibas.

Ta ka 51 raksta téma ir institucionilo instrumentu nozime korupcijas novérsanas
politika, visparéjs secinijums ir, ka sabiedriskajis diskusijas, ki arl atsevi§kos gadiju-
mos teorétiskos darbos parak liela nozime tiek pieskirta institucionalajiem faktoriem.
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Skiet, ka atsevisku politikas agentu un to grupu vértibam un pienemtajiem lémumiem
ir lieldka ietekme uz korupcijas situaciju sabiedriba. Turklat sabiedribai piemitosas
ipasibas, kas dazkart atrodas pat arpus agentu tieSas un nekavéjosas ietekmes sféras,
ari var batiski ietekmét korupcijas fenomenu.

Seit teiktais tomér nenozimé, ka institucionilo instrumentu analize ir bezjédziga.
Tiesi institiicijas un to dazadas izpausmes formas (individu darbibas formala reglamen-
tacija, resursu koncentrésana noteiktos parvaldes punktos, individu ricibas taktikas
letekmésana, legitimitites pieskirSana noteiktam darbibam un tas atnemsana vai mazi-
nasana citam darbibam utt.) ir ki ietekmes instrumenti atseviskiem ar politisko varu
apveltitiem agentiem. Citiem vardiem, ja kads, 1eguvis politisko varu, vélas mazinat
korupciju, vinam vai vinai ir arkartigi svarigi 1zvéléties un lietot iespéjami precizakus
un efektivakus institucionalos instrumentus (normativos aktus un valsts aparata struk-
tlras).

Turklat svarigi ir apzinaties, ka institucionalos instrumentus korupcijas novérsanas,
ka ari citds politikas jomas var izmantot ne tikai deklarétajiem mérkiem. Likumi un
valdibas struktiiras, kas 1zveidotas ar deklarétu mérki novérst korupciju, var patiesiba
veikt, teiksim, tikai legitiméjosas vai komunicéjosas funkcijas. Pirmaja gadijuma pretko-
rupcijas institiicijas tiek ieviestas, pieméram, ar noluku radit ildziju par korupcijas
novérsanu, lai kapinatu valditaju legitimitati. Otraja gadijuma tas var tikai informét
sabiedribu par valditdju patiesu vai Skietamu gribu vérsties pret korupciju, nenovedot
pie faktiskam izmainam korupcija.

Institucionalo instrumentu nozimes izprasana daudzo un dazado citu faktoru kon-
teksta Jauj gan veiksmigak planot un realizét korupcijas novérsanas politiku, gan to
pilnigak izprast, vérojot no malas.
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Politikas zinatnes nodalas doktorants

Eiropas Savienibas
vides politikas parnemsana Latvija

Kopsavilkums. Eiropas Savienibas vides politikas parnemsana Latvija analizéjama ka politikas
parnese piespiedu karta saistiba ar Vienota tirgus brivas tirdzniecibas rezimu. Politikas par-
nems3ana ir bijusi rezultativa tikai likumdo3anas saskanoSanas joma, bet nav atrisinata tas
ieviesana praksé. Neraugoties uz drvalstu vado$o lomu un palidzibu, konsolidacijas procesa
valsti— Latvija ir vé] griitak neka attistitajas valstis nodro$inat politiki iesaistito pusu sadarbibu
politikas Istenos$ana. Strukturalo ierobeZojumu nelabvéligo ietekmi uz vides politikas moder-
nizaciju Latvija daléji var mazinat, pielagojot pirnemamas politikas administrésanu vietéjiem
apstakliem un plasak neka lidz $im iesaistot $aja procesa ieinteresétas puses, ka ari kvalitativi
attistot nepiecie$amo investiciju menedZmenta kapacitati.

Raksturvardi: politikas pamemsana, vides politika, parvaldiba, starptautiska sadarbiba, Eiropas
integracija, ilgtspéjiga attistiba.

Summary. Reception of EU environmental policy by Latvia can be analysed as coercive policy
transfer in relation to the regime of the Single Market. Latvia has succeded with regard to
approximation of legislation, but its consistent implementation is still an unresolved problem.
In spite of foreign leadership and assistance, it is in the process of consolidation, and in Latvia,
it is even more difficult than in developed countries to ensure cooperative behaviour of
stakeholders in view of policy implementation. Adverse impact of structural constraints on
environmental (policy) modernisation in Latvia can be reduced by adapting administration of
the transferred policy to local conditions on the basis of intensified stakeholder involvement
and ensuring a qualitative leap in necessary investment management capacity.

Keywords: policy transfer, environmental policy, governance, international cooperation, Euro-
pean integration, sustainable development.

Ievads: raksta mérkis un pieeja

Si raksta mérkis pamati ir empirisks: sniegt koncentrétu parskatu par komplicé-
tiem Eiropas integracijas procesiem viena no attistito valstu dinamiskakajam politikas
nozarém - vides kvalitites regulésand, par pieméru izvéloties Latviju. Latvijas piemérs
ir teorétiski interesants, pirmkart, tapéc, ka lidz $im jaunakas tendences valsts vides
politika tikpat ka nav analizétas no politikas zindtnes viedokla, 1idz ar to ir vérts giit
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kaut vai aptuvenu prieksstatu par to, kadu teoriju lietojumns biitu rezultativs pastavosas
empiriskas situdcijas izpratnei. Otrkart un galvenokart — Latvijas gadijuma analize
sniedz ilustraciju relativi jaunai pieejai politikas zinatné — politikas parnemsanas jeb
parneses studijam (policy transfer, diffusion), ta glistot niansétaku ieskatu §is pieejas
1espéjam un ierobezojumiem. Vésturiskais institucionalisms var aplikot politikas
pamemsanu ka pakapenisku pielagosanos, skaidrojot politikas pirmainas ar ta sauktas
eksperimentalas politikas macisanas procesiem vai cinu starp institucionalizétam poli-
tiskam interesém. Vésturiskais institucionalisms izvirza prieks$plana ar valsti saistitos
mainigos, proti, tadas parvaldes ipatnibas, kas véstures ietekmé dazadas valstis médz
atskirties un var dazadi ietekmét politikas 1znakumu. Savukart diskursivais liek uzsvaru
uz mehanismiem ideju parmemsanai praksé, bet sociologiskais — intereséjas par
organizaciju procesiem, vértiborientacijam, politikas imitacijas motiviem. Racionalas
izvéles institucionalisms varétuanalizét problému, pieméram, ar spélu teorijas palidzibu.

Rakstam ir ar1 praktiski orientéts noliiks: novértét politikas pirmemsanas procesa
ietekmi uz tas talaku praktisku istenosanu Latvija péc tam, kad ar Eiropas Savienibu
(ES) saskanota likumdo$ana un iedibinatas jaunas institiicijas. Ta ka Latvijas kaimin-
valstis Skandinavija un ES Latvijas atbalstam $aja sakariba téréjusas miljoniem eiro,
palidzibas projektu ietvaros stiprinot Latvijas valsts kapacitati vides parvaldiba, biitu
lietderigi uzzinat, cik stabili un dzivotspéjigi ir lidz $im sasniegtie rezultati. Palidzibas
sniedzéji pienem, ka vinu lielais kvantitativais ieguldijums biis devis paredzéto kvali-
tativo rezultatu. Raksta analizéta probléma, vai $1 hipotéze apstiprinds, un méginats
teorétiski skaidrot rezultatu.

Sakara ar raksta ierobezoto apjomu un lidzigu pétijumu trikumu detalizéta
teoretizésana par atseviskam Latvijas Ipatnibam atliekama uz citu reizi. Ta vieta autors
centies péc lespéjas plasak ieskicét ES vides politikas parmemsanas problému loku
Latvija, kas norada virzienu talakiem pétijumiem saistiba ar 1zstradajamo doktora
disertaciju par Latvijas vides politiku.

Politikas parnemsana ES integracijas konteksta

Politikas pammemsana ir termins, ar kuru apzimé ideju, institiiciju un regulésanas
pasakumu parcel$anu no vienas “politikas arénas” cita — cita laika un geografiska
vietd.! Raksta sniegts ieskats ES vides politikas parnemsana Latvija: kas tiek par-
nemts, kas piedalas procesa, kadi ir ierobezojumi (constraints) un to ietekme, kadas ir
lespéjamas stratégijas efektival acquis communautaire — tiesibu un pienakumu kopuma
ieviesanai un ievéro$anai.

Politikas pirnemsana $aja gadijuma notiek parvalstiska ES integracijas procesa
1etvaros, ko no parvaldibas viedokla var analizét ka ¢etru elementu mijiedarbi institu-
cionalizéta lemsanas procesa: noteikumi par lems$anas kompetenci; nerakstitie kompe-
tences principi; normas, kas spélétajiem (actors) nosaka pielaujamas preferences;
prakse jebregulan izturésanas veidi, ar ko saistas politikas aréna iesaistito spélétaju
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intere$u funkcionala reprezentacija un prognozes.? Rezimam ka pastavigai socialai
institficijai bez normam un procediiram vél piemit vértibu dimensija — pamatprincipi
jebuzskati par faktiem, célonsakaribam, pareizu pieeju to skaidrojumam (sal. Krasnera
locus classicus).?

ES vides politikas pamatojums kodoligi pausts konsolidéta Liguma 2., 3. un 6.
panta (vides kvalitates uzlabojums ka kopéja tirgus un kopéjas politikas uzdevums,
vides aizsardzibas prasibu integrésana citas jomas, lai veicinatu ilgstpé&jigu attistibu).*

ES vides politikas parnemsanas
piespiedu raksturs

Latvijas vides likumdosanas saskanos$ana ar ES vides regulésanas sistému gan
ietvérusi brivpratigu Latvijas iniciativu — pirmstermina saskano$anu, tomér, ki rada
turpmak sniegta kondicionalitates analize, taja dominé obligati jeb piespiedu aspekti,
kas izriet no kandidatvalstim i1zvirzitajam prasibam. Lidz ar to mehaniska ES prasibu
izpilde var vismaz daléji novest pie nepiemérotas politikas parmemsanas, ko griiti vai
pat neiespéjami péc tam iIstenot Latvija tada pa3a veida ka industriali attistitajas
stabilajas ziemelrietumu Eiropas demokratijas. Eiropas Savienibas brivas tirdzniecibas
rezima daléji ietverts ari starptautisks vides rezims, balstits uz Eiropas Kopienas
liguma noteikumiem sadala par vidi (XIX nodala, 174. p.), ka ari saskana ar sekundaro
likumdoSanu — 200-300 direktivam (atkariba no ta, vai te ieskaita transportu,
kodoldrosibu u. tml.), kas ietilpst acquis communautaire un kas bis jaievies un jaisteno
ari Latvijai ka toposajai dalibvalstij.” Latvijas pienakumus (saistibas) nosaka Eiropas
ligums,® kura vides mérki izklastiti 83. panta. Kondicionalitate neparprotami formuléta
2001. gada 13. novembra Pievieno$anas partneriba:

Latvija var izmantot triju pirmsiestasanas instrumentu — Phare, I[SPA un
SAPARD ietvaros finananséjamiem projektiem paredzétos Eiropas Kopie-
nas atbalsta lidzek]us tikai tad, ja ta pilda savus pienakumus, kas izriet no
Eiropas liguma noteikumiem un turpina darbu Kopenhagenas kritériju
sasnieg3anal. Ja netiek respektéti Sie pamatnoteikumi, Eiropas Padome
pienem lémumu par finansu palidzibas partrauksanu saskana ar Eiropas
Komisijas regulas nr. 622/98 4. pantu.’

PievienoSanas partneriba ari konkrétak nosaka vides sektora prioritates, tostarp
informacijas pieejamibu, atkritumu apsaimnieko$anas uzlabo$anu, tdens kvalitates
paaugstinasanu, regionalas un administrativas kapacitates stiprinasanu, ka ari vides
aizsardzibas prasibu iek]ausanu citu nozaru politika saskana ar ilgtspéjigas attistibas
principu. Tomér vides aizsardziba Latvijas ES integracija lidz $im bijusi pakartota
Vienota tirgus prasibam — brivas precu aprites nodrodinasanai,® ta sasaistot starptau-
tisku tirdzniecibas rezimu ar vides rezimu (issue linkage). Agenda-2000 sadala par
Vienoto tirgu noradits, ka briva (precéu utt.) aprite prasa, lai tiktu efektivi pieméroti
Eiropas Kopienas noteikumi dalibvalstu likumdo$anas un administrativas prakses
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saskano$anai (aproksimacijai) veselibas, vides, drosibas un patérétiju aizsardzibas
jomas. Ta saukto horizontalo politiku sférd uzsveérts, ka no vides investicijam kandidat-
valstu infrastruktiird Eiropai ir lieliks robeZieguvums neka no parrobeZu piesimojuma
problému risind3anas tikai pasreizéjo dalibvalstu loka.?

Parnemtas politikas Istencjuma
1zmaksu probléma

Pac Latvijas Vides ministrijas apléses, kopéjas vides investicijas tuvakajos piec-
padsmit gados bas vajadzigas ap 2000 milj. eiro jeb vidéji 2-3% no paredzama ieks-
zemes kopprodukta, kas ir ievérojami vairdak neka padreiz.'® Ta ka ne valsts, ne
Eiropas Kopiena nevarés nodrodinat vajadzigo apjomu, tad liela dala izdevumu gulsies
uz privata sektora pleciem — uznémurmiem, to klientiem, ki ari finansésanas iestadém.
NEFCO (Ziemelvalstu vides finangu korporicija) investiciju vaditija S. Nordstréma
intervija 3o rindu autoram 2002. gada 9. decembr uzsvera, ka 1zskiriga nozime bis
valdibas spéjai racionili un objektivi noteikt konkrétu projektu priontati, kas Latvijas
gadijuma pagaidim nav izkopta. NIB (Zieme]valstu Investiciju banka) eksperti tad pat
Helsinkos atzina Latvijas attistibas agentiiras sasniegumus projektu vadiba, tacu
noradija, ka tagad javeido decentralizéta menedzmenta kapacitate regionos. Agentiira
ir macijusies, tagad tai “jadalas” ar regioniem.

ES vides politika —
jautajums par parvaldibas attistibu

Eiropas Savienibas vides regulésanas sistéma tomér ir plasika, nevis tikai vides
aizsardzibas noteikumi Vienota tirgus hkumdosanas nodro3inasana.

Eiropas Savienibas vides politika laika gaitd padzilindjusies vairdk, neka
bitu vajadzigs tirgu efektivai darbibai. Ta, pieméram, izveidojusies vides
aizsardziba estétiskos nolitkos (ainavas aizsardziba, ietekmes uz vidi nover-
téjuma mehanismu piemérojot lieliem projektiem), ka ar] biologiskas daudz-
veidibas aizsardziba pret cilvéku kaitéjumu {pieméram, t3 sauktd putnu
direktiva.) Seit redzama ES vides politikas svariga politiska funkcija — Eiro-
pas Savienibas iestaZu legitimacija pilsonu acis, jo tiek aizsargitas vértibas,
kas nav tikail ekonomiskas.

Latvija, pieméram, 2000. gada 16. marta pienémusi Sugu un biotopu aizsardzibas
likumu saskana ar Direktlvu par sugu un biotopu aizsardzibu 92/43/EEC."? Vel
2001. gada 13. novembr Komisijas veiktaja kandidatvalstu 1zvértéjuma - gadu péc
likuma pienemsanas - konstatéts, ka Latvijai tomér vél jpieliek lielas piiles biologiskas
daudzveidibas aizsardzibas pasikumu ievieani.' leviesanas aizkavésanas, kada
nereti vérojama arl ES valstis, teornja biitu skaidrojama ar kapacitites sastrégumiem un
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pieredzes triikumu, bet praksé tas atgadina sovetisma re#ima admirnstrativo stilu, kad
likumnu uzskatTja par galameérki, nevis par stimulu riciba, seviski ja valsts parvalde sava
devumna vértésanu vél vienmér reducé lidz saskanoto likumu skaita kritérijam. Latvijas
vides parvaldibas sistémas tritkumi konstatéti 2002. gada AC-IMPEL pétijuma, kur
cita starpa aizradits, ka vajag racionalizét piesarnojuma novérsanas un fidens kvalitites
uzraudzibas dazado institdeyju funkeias, janevers izkroplojurni un japaaugstina darba
atdeve, jamotivé jaunu profesionalu spéku iesaiste parvaldes darba, vélams likt lieta
konkrétu funkciju decentralizacijas metodi.'* PArnemta vides politika ari Latvij ieglist
dinamiku, kas parsniedz Vienota tirgus darbibas elementiru nodrodinasanu. levie§ot
dienaskartiha jauna veida problémas, is process dod stimulu administrativam reformam
{auni likumi, jaunas iestddes) un daZado parvaldibas formas, pieméram, kad péc
Skandinavijas idzdalibas demokratijas parauga tiek 1zvirzits uzdevums iesaistit sabiedribu
vides politikas lémumu pienemsana un ievie$ana vismaz regionala [iment.”®

Skandindvu palidziba:
politikas metozu un instrumentu modernizacija

Vides modernizacija netie$a piespiedu karta Latvija notiek Baltyjas jiras valstu
vides aizsardzibas sadarbibas ietvaros, kur regiona ietekmigakis valstis cie§ no t.s.
eksternalitatém'® - Baltijas jiras piesarmojuma izmaksas tiek noveltas uz sabiedribas
pleciem un mudina paréjas valstis pievienoties noteikumiem un projektiem, kas
mazinatu un noverstu piesamojumu. Piemérs §idai sadarbibai ir Helsinku komisija.'”
Seit politikas parmemsanai papildmotivacija ir starptautisks konsenss jeb valstu vienada
izpratne par problémam un risindjumiem, un malastavétajiem jaizjit starptautisks
spiediens ieviest saskanotu politiku.'"* HELCOM - Baltijas jiras vides aizsardzibas
starpvalstu komisijs ricibd ir dati par bistamakajiem piesarmojuma avotiem visas Baltijas
Jiras regiona valstis, ka arf aprékini par investicijam, kuri pierada, ka Vacijai un
Zieme]valstim iespdjams pandkt lieldku izmaksu efektivitati Baltijas jiras vides
aizsardzibas pasikumos, ja dala $im mérkim paredzétis naudas tiek 1eguldita finansiali
vajakajds valstis, starp tam ari Latvyd.” Ziemelvalstis sniegusas 62% konsultantu
palidzibas un 18% investiciju finanséjuma vides problému nisindsanai Baltyas valstis.
T3, piteméram, no 1991. gada lidz 2001. gadam Danijas valdiba ieguldijusi Latvija
291 500 769 kronas 123 divpusé)jos vides projektos programmas Miljestatteordningen
for Central og @stenropa ietvaros. Vishelikais atbalsts bijis idens saimniecibas nozaré —
45 projekti un 45% kopéja finanséjuma. Rezultatd samazinata fosfora un slapekla
nopliide Baltijas jira. Viens no Danijas palidzibas mérkiem ir likumdosanas un institiiciju
stiprindsana, lai Latvija varétu ievérot ES standartus. ® No Zieme|valstim arvien vairdk
tiek pamemti tadi vides politikas administrativie instrumenti ki monitorings (Latvijas
Vides agentiira), ietekmes uz vidi novértéjums, to sabiedriski apspriezot (direktiva
85/337/EEC), piesarojuma atlaujas, ka arf macidands jeb socializacijas procesi —
politikas 1zpildé jesaistito interesentu un plagakas sabiedribas izglitosana. Politiska
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macisanas principa nodrosina, lai politiskiem lémumiem praksé sekotu sabiedriska
rakstura parmainas —attieksmeé, vértibas, kas izraisa sadarbibu lémumu ievie$ana.?

Skandinavu palidzibas projektu padvértéjumos atspogulota nepiecie$amiba turpinat
palidzibu Latvijai. Tas liecina, ka vismaz daléji politiskd macisanas nav devusi stabilus
rezultatus — institficiju formativais periods ieilgst, ne vienmeér skaidri sadalitas kompe-
tences, tatad nevar teikt, ka Latvijas vides parvaldiba biitu notikusi valsts konsolidacija.
Skandinavu veiksmes stastus vides regulé$ana ne vienmer var transplantét Latvija.
Lai izprastu $kérs|us, tuvak japievérsas politikas pamemsanas procesa dalibniekiem.”

Politikas dalibnieku dazadiba:
nevalstiskas organizacijas un pasvaldibas
lidzas ministrijai

Politikas parnemsana pamati notiek valsts administrativo institiiciju limenti, tacu
novérojama ari citu t.s spélétaju jeb politika iesaistito dalibnieku ietekme. Vides minis-
trijas majaslapa minétas apméram 17 sabiedriskds organizacijas ka partneri
(http://www.varam.gov.lv/vad/Latviski/Partneri.html), bet nevalstisko organizaciju
(NVO) centra datubazé uzradits, ka 212 organizacijas noradijusas vidi un dabu ka
darbibas jomu. Tas var liecinat par NVO profesionalizaciju, paklausanos valsts un
starptautiskajai dienaskartibai, kas sola finanséjumu un attalinasanos no plasakas
sabiedribas iesaistes, kura ta ari paliek vienaldziga attieciba uz vides politiku.* Tas,
ka organizicijas sanem atbalstu tikai projektiem, mazak veiksmigiem pieteicéjiem
nelauj uzturét un pilnveidot organizaciju kompetenci un aktivitati.* Lidz§inéja arvalstu
palidziba drizak veicindjusi organizaciju atkaribu neka patstavibu. Turpmak biitu japéta,
cik liela méra Latvijas vides politikas starptautiskais finanséjums tadu pasu atkaribas
efektu radijis uz Latvijas valsts vides politikas kapacitati, vai vidi vispar turpmak
spésim administrét pasi bez tieSas arvalstu palidzibas?

No sabiedriskajam organizacijam ar aktivitasu regulantati un daudzveidibu izcelas
Regionalais vides centrs (REC) Latvija un citas Austrumw/Centraleiropas valstis. Tas
veicindjis sabiedribas iesaistisanu vides politikas sagatavosana, sniedzot ekspertu palidzibu
pasvaldibam, nevalstiskam organizicijam, atbalstot materiali nelielus sabiedribas
informésanas un vietéjas administrativas kapacitates projektus. REC cita starpa izanalizéjis
ANO Eiropas Ekonomiskas komisijas 1998. gada Orhiisas konvencijas (par sabiedribas
pieeju vides informacijai) ieviesanas prieks$noteikumus. Kops Konvencijas spéka stasanas
2001. gada Eiropas Komisija sagatavojusi tris direktivu projektus, divi no tiem paslaik tiek
1zskatiti saskana ar Liguma 175. panta 1. punktu par koplemsanas procediiru.”

REC 1r stratégija péciestajas atbalstam pasvaldibam, lai paaugstinatu to kapacitati
struktirfondu lidzek]u piesaistei vides projektiem (http://www.rec.org/). REC un
»zredzéto” 17 organizaciju piemérs rada t.s. epistémiskas kopienas (epistemic com-
munily) veidoSanos starp valsts parvaldi un nevalstisko organizaciju ekspertiem, kura
gan pagaidam zinatnes aprindas isti neieklaujas (iznemot varbit atkritumsaimniecibas
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asociiciju.) Epistémiskajam kopienam, kas balstds uz vienadu izpratni atsevisku
politikas interesentu starpa par politikas problémam un risinajumiem, lidz $im nav
bijusi iz8kiriga nozime ES vides politika.* Savukart Latvijas vides politikas epistémis-
kaja kopiena vietéjo zinatni pagaidam gandriz pilniba aizstaj arvalstu konsultanti.

Uz pasvaldibam attiecas apméram 60% no ES saistosas likumdosanas vides joma.
Pieméram, pilsétu notektdenu direktiva 91/27/EEC nosaka, ka lidz 2005. gadam jabut
notekidenu biologiskajai attiriSanai paSvaldibas ar 10 000 un vairak iedzivotaju, bet, ja
notekideni ieplast iek$zemes tdenstilpnés, tad $1 prasiba attiecas uz pasvaldibam ar
2000 iedzivotajiem. Latvija panakusi, ka §is prasibas var izpildit vairaku gadu garuma.
Notekiidenu savaksana un attirisana ir viena no pirmsiestasanas strukttrfondu (ISPA)
investiciju atbalsta priontatém kandidatvalstis. Ari Phare turpina darboties kandidatvals-
tis ka struktiirfondu pirma mérka instruments. Austrijas pieredze rada, ka pat gadijumos,
kad notekiidenu attirisana jau sasniegts augsts limenis pirms iestasanas ES, tis noteikumu
ievérosana prasa lielas investicijas, pieméram, Austrija no 1995. gada lidz 2015. gadam —
vairak neka 18 250 mulj. ero. Valstij ir javeido speciali finanséSanas instrumenti.?” Ka
veiksmigu piemeéru Latvijas atbalstisana Danijas Vides ministrija min 2001. gada pabeigto
Aizkraukles notektidenu attirianas projektu, kur rekonstrukcija vainagojusies ar atbilstibu
ES prasibam attieciba uz slapek]a un fosfora daudzumu attiritajos notekiidenos. Danu
eksperti par Danijas valdibas vides aizsardzibas atbalsta programmas lidzekliem 1997.
gada veica priekSprojekta izpéti Aizkrauklé.” Viborgas pilséta turpina sniegt konsultativu
atbalstu Aizkraukles idenssaimniecibai menedzmenta jautijumos, lai nodrosinatu projekta
sasniegumu ilgtspéjibu. Investicijas un konsulticijas daléji finanséja NEFCO. So rindu
autors sadarbiba ar Skives pasvaldibu Danija konsultéjis lidzigu projektu Jékabpili.

Atbildibu par pamemtas vides politikas praktisku Istenojumu Vides ministrija
sistematiski nobida uz citu iesaistito pusu pleciem — dienaskartibu un prioritates nosaka
Eiropas Komisija un tis algotie konsultanti, likumus rakstit un ievieSanas struktiras veidot
palidz skandinavu vaditie athalsta projekty, situicijas monitoringa nolitkos izveidota Latvijas
Vides agentiira péc Eiropas Vides agentiiras lidzibas. Lielu dalu darba jauno vides
noteikumu ievérosana par sava budzZeta, aiznémumu un arvalstu davinajumu lidzekliem
veic pasvaldibas un étiskas organizacijas. Valsts centrala vara sistematiski reducé savu
darbu uz likumdosanas projektu rakstiSanu un sakariem ar Briseli, bet problémas rada pat
horizontala vides politikas koordinacija starp Latvijas valdibas iestadém.

Uznéméjdarbiba un vides politika:

liecibas par sadarbibu un konfliktu
Vélietekmigi politikas ieviesanas dalibnieki ir uznémumi, pieméram, transsektoralas
regulésanas joma sakard ar integrétas piesamojuma kontroles direktivu 96/61/EC Danijas
valdibas atbalstita projekta ki izméginajuma objekt piedalifs septini vidi piesamoosi uznému-
mi, bet nosléguma konferenci apmekléja 74 uznémumu astonu nozaru apvienibas parstavii.
Projekts ilga no 1998. gada lidz 2001. gadam, ta mérkis bija sagatavot valsts parvaldi un
uznémumus direktivas ieviesanai.” St politikas uzdevuma koncentrétas izmaksas un difiizie
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ieguvumi liek administracijai pielikt taktiskas piles, la1 pandktu specifisku mérkgrupu
sadarhibu politikasistenoSana, maksimalizéjot katrai no tam pieejamo lietderibas (izdevigums)
limeni. Tomér vecas, ar biznesu saistitis nomenklatiiras parstavii un arvalstu uznéméji, kas
meklé ti dévétas plesamojuma brivostas, var ietekmét vides politiku negativi, pejnas motiva
délatsakoties no labika@m iespéamagEm tehnologiim un izmantojot nepilnibas likumdo$ana,
kas Jauj pagvaldibam piesaistit investicijas, apmierinotics ar virspuséju ietekmes uz vidi
novertéjumu. Par $adu situaciju pastav pamatotas baZas celulozes ripnicas sakard, koanalizép
zinatniski praktiskd konference “Par tiru Daugavu” Riga 2001. gada 11. decembrd.
Zemi vides standarti faktiskiatbaida tie3as Arvalstu investicijas, nevis pievelk
arvalstu raZotajus, jo nolaidiba vides jautajurnos atspogulo dzilakas sociilas
probleémas un stabilitates trukumu. To médz saistit ar tadu svarigu faktoru
ka infrastruktiras un komunikiciju trikumu, ki dé] tikai paredzamas lielikas
razosanas izmaksas.®
Mazik attistitim valstim tehnologiju pirmemsana sola iespéju panikt attist-
tis valstis, uzlabot savu iedzivotiju dzives limeni vienas vai divu paaudzu
laika. Tomer tehnologiju imports saistits ari ar risku. Parnermnta tehnologija
var dot pat kaitigu efektu valstij, kura neprot to vadit un kontrolet. 3

Tatad Latvig praksé ir gadijumi, kad tehnologiju pirnemsana biznesi, ko motivé eko-
nonikas pieauguma apsvérumi, nondk konflikta ar politikas pamermdanas uzdevumiem, kas
1zniet no Latvijas starptautiskagim satstibéim, un §ada situacip izveidops regulénso institicu
kapacitites un savstarpéjas koordinacijps deficita un nacionalas attistibas plinosanas tuksa
deklarativisma dé]. Nevar pilnibé izslégt arl presé pladi 1ztirzito korupcijas elementu. ES
nonmas tiesi nenorada, kida tehnologija @dlieto celulozes rlipnieciba. Tomér ES mdustriali
attistito valstu interesés nav pieaut negodigu konkurenci, kas izmantotu vides dempingu.
Sisapsverums ir bijis pamatdzinulis vides aizsardzibas noteikumu integrésanai Kopéa tirgus
likurndosana® Turklat, dodot prieksroku ekonomiskajam izdevigumam par ilgstpéfgu, vided
draudzigu attistibu, redas pretruna ar ES vides 6. ricibas programmu,® ki arf ar valdibas
2002. gada 13.augusta apstiprinitagm ' Latvijas ilgtspéiigas attistibas pamatnostadném™,

Ki ilgtspéjigas attistibas skérslis Seit paradas pagitnes mantojums no padomju
ekstensivas industnalizicijas laikiem, proti, mentalitate, kas par daudz augstaku vértibu
uzskata ekonomikas pieaaugumu neka vides kvalitati. Sadu noslieci var tikai pastipri-
nat parejas laika ekonomiska polarizacija. Tapéc ari aptaujas rida, ka Latvija tikai
2,5% aptaujito iedzivotiju ierindo vides problémas tris visaugstiko vé&lamo valdibas
prioritidu saraksta, atstijot vides problémas kopvértéjuma apméram divdesmitaja
vietd péc svariguma tilu aiz socialajam problémam, korupcijas u. tml.®

ES vides politikas parnemsana:
problémas mérogs un ipatnibas Latvija
Jasecina, ka ES un Skandingvijas valstu ekspertiem bijusi vadod loma ES vides politikas

pamemsani Latvija: strukturila zina ki palidzibas sniedzej un dienaskartibas noteicéji,
iniciativas un organizicigs zina ka pamudinata) un procesu nepartrauktibas nodrosinataj,
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intelektuald zind ka politikas veido$anas ideju devén un vietéjo specidlistu apmacita.
levérojama ir politisko partiju atturiba 3aji procesa, sabiedribas zemais piedaliSanas limenis,
ki arliekszemes pétnieku iesaiste. Aktivakas vietéjas organizicijas ir Vides ministrija un
tas struktiirvienibas, ko motivé budZeta un prestiZza maksimalizacija, darbojoties
starptantiskaa jorna. Tas pats attiecas uz nedaudzajam iesaistitajim NVO, Pakipeniski
paradas tiedo politikas adresatu — pagvaldibu un uznémumu aktivitate, bet tie$i Sa)3 -
“zemakag liment” viskrasik izpauZas resursu —naudas un zmasanu nepietiekarniba.
Parnemts tiek viss: idejas (ilgtspé&jiga attistiba), institGcijas (Vides agentira), likum-
dosanas (direktivas 1:1 ieklauj Latvijas ikumos), vides regulésanas klasiskie instrumenti
{normativo aktu komandéjosas metodes, decentralizéta kontrole, “piesarnotajs maksa”
pieeja utt.) un pat politikas dokumenti (pieméram, Baltyjas jiiras valstu Darba kartiba 21.)
Vides politikas ievie$anai un ievérodanai ir milzigi $kérs]i, jo nesakrit vides politikas
elites un sabiedribas uzskati par vides politikas prioritatém Latvija (bitiba vértibu konflikts:
tehnokrdtu instrumentil pieea vides sektoram pretstati nodoklu maksitiu dzives kvalitates
interesém, pieméram, majok]u energoefektivitites problémas un sabiedribas kopéjo intere$u
neizpratne). Kaut ari Eiropas Komisijal ir pétijums par vides acquis communaudaire
pamem3anas leguvumiem kandiditvalstis® trikst demokratiskam politikas procesam
raksturigas alternativu analizes un diskusijas, kas atsvesina plasiku sabiedribu no vides
politikas. Latvijas valsts parvaldes administrativais stils un kompetenéu sadaljums ticis
regulan kntizéts par tehniskis un politiskas racionalitates trikumu, kur$ velkas lidzi no
leprick$égs sistémas. Siir izplatita pieeja konsolidicijas studifis, t3 raksturiga struktura-
lismam, kurs ari uzsver, ka pagatnes inerce tikai 1énam un da)éj atkdpjas mstitucionalu
Jauninijumu un spélétaju racionalas ricibas prieksd. > So skaidrojumu vésturiska institucio-
nalisma paradigmas ietvaros apzimé ar terminu path dependency, Ko latviski var tulkot ka
turpmikas politikas ievéropamu atkaribu no lepriek$ uzkrata mstitucionala mantojuma.
“Atsewvisku valstu politisko sistému iek$é@A dmamika spé) parverdot parnemto politiku.
Pamemtas politikas ietekme jitama maz, starptautisko organizaciju devums griti
konstatejams.”™ Perfekta politikas mcionalitite prasa belus resursus un plagu konsensu, ko
ne vienmeér var nodroéinit pat tidas konsolidétas demokritips ar racionalim institticiam ki
Danifa,® un ievie§anas panikumus biezi vien izskir blakusapstak]i — situicijas vietéjais
“konteksts.” Acimredzams ierobeZojums ir arl infrastruktiiras investiciju piesaistes gritibas.

Problémas risindjuma virzieni

Pimemitas politikas stabilitati var pozitivi ietekmét zind3anu uzkrajums un izplatiba, ka
arl Latvias vides politikas arénas atvértiba Eiropai, “apvienotd suverenitate” (pooled sover-
eignty), ka ari politikas turpmaka korigégana, lalaizsikto ES standartu admimistrédanu pieligotu
Latvias situécijal. Ta ir termina learring nozime, (Vienu un to pasu direktivu dalibvalstis var
administrét atskirigu institucionalo konfiguraciju veida.) Variacijas iespéjas dod arf vides
politikas instrumentu klista papladinasanas, palielinot ekonomisko mstrumentu lomu un
ieviesot aizvien vairak informécijas apmainu, brivpratigu padregulésanu, ki ari pieligojot un
padarot elastigikus pastavosos inshrumentus ti, lal uzmémumiemnm un pasvaldibam bittu stimuls
censties pec vél augstiku vides standartuievérosanas, neka to prasa pasreizés likumdoSana.
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ES vides politikas parmmemsana Latvija pédejos cetros gados ir bijusi intensiva, pat
forséta, tapéc paragri spriest par tas rezultatiem un ietekmi. Neraugoties uz iestaSanas
sarunas panaktajiem parejas periodiem, Latvijas sabiedribu no nikama gada gaida
parsteigumi, kad naksies sakt ievérot standartus un Istenot prasibas, kas nekad nav
ienémusas redzamu vietu politiskas dienaskartibas prioritisu augigala. Tomér vides
parvaldiba neapsaubami izvirzas Latvijas valsts parvaldes eiropeizacijas priekSpulka —
netiek laista garam neviena starptautiska vai arvalstu finanséjuma piesaistes iespéja,
kas motivé ierédniecibu pielikt piles, lai apgutu Eiropas Kopienas darba metodes.
Attalums no Rigas lidz Briselei vides politika ir mazaks neka, pieméram, no Rigas lidz
Ozolsalai - lidz iecerétas celulozes riipnicas vietas apstak|u izpratnei.

Secinajumi

Vides politika ir plass un daudzveidigs ilgtermina uzdevums, kura izpildei gan Eiropas
Savienibas, gan Latvias méroga tiek méginats veidot jaunas parvaldibas formasar plasaku
sabiedribas lidzdalibu, ka ari ieviest jaunus politikas instrumentus, ki, pieméram,
pasregulé3anu un monitoringu. Neraugoties uz arvalstu palidzibu, Latvijai pagaidam nav
1zdevies nodrosinat patstavigu valsts spéju ieviest praksé Eiropas Savienibas vides politiku.
Galvenais $kérslis ir nepabeigta valsts konsolidacija ar institiicijam nepartraukta parmainu
procesd, kas navsamérots ar vietéjo pilsonu interesu prionitatém. Vésturiska institucionalisma
konstat&jums, ka pagatnes institucionalais mantojums ierobezo turpmako attistibu, izvirzas
prieksplana ka skaidrojums tam, ka, lai gan no arvalstim tiek sanemta iespaidiga palidziba,
vél nav noticis kvalitativs léciens Latvijas valsts vides parvaldibas kapacitaté. Turpmakai
pétniecibai izvirzas hipotéze par parmainu modeli Latvijas vides politika, ko testét un precizét.

Eiropas integracija ka neatkarigais mainigais:
dzinulis vides politikas parmainam (modernizacijai)
politisko un kultdras normu parbide Latvija:
proklameta orientacija uz ilgtspéjigu attistibu

izraisa

| Pirmsneatkaribas mantojums: ‘

| valsts parvalde bez sabiedribas | ielekmé | Politikas parmainu mehanisms |

| ldzdalibas ka lielakais ierobe- llgtspéjigas vides politikas macisanas politikas
zojums politikas parmainam piespiedu parneses procesa no arvalstim

' starpmainigais | |

nosaka

Atkarigais mainigais:
vides politikas procesa kvalitate, valsts spéja patstavigi
nodrosinat ilgstpejigas vides politikas ievieSanu

Vides politikas procesa kvalitites modelis: valsts spéja nodro3inat ilgstspéjigas vides politikas
isteno$anu saskana ar Eiropas integricijas prasibam
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Modelis lidzigs tam, kadu danu pétnieki konstruéjusi, analizédami neoliberalisma
pavérsienu Danijas ekonomiskaja politika.* Kaut arianalizes pieeja politikas parmainam
eit lidziga, mode]a saturs ir pilnigi cits — tas balstas uz $a raksta analizi: galvenokart
uz $aja raksta demonstréto faktu, ka Eiropas integracijas procesus Latvijas vides
politika iespéjams konceptualizét ka politikas parmemsanu piespiedu karta un parmai-
nas un kontinuitati Latvijas vides politikas procesa skaidrot paradigmas “vésturiskais
institucionalisms plus idejas” ietvaros ka shéma sniegtd mode]a palidzibu. Butiba
politikas parnemsana piespiedu karta ir tikai specifisks politikas parmainu procesa
gadijums, kurs galvenajos vilcienos atbilst Latvijas vides politikas situicijai. Saja
rakstd empiriski konstatéto var apvienot Dolovica un Mar$a raksta sniegtaja tabula.*

Parskats par Eiropas vides politikas parnemsanas ipatnibam Latvija

B T e ——
Kas 1zraisa s _Polltlkas _ No kurienes -Pllnlga
politikas ]_’olmkas p_ame_m!}a_ua Kas tiek tiek parr,l‘en'léarna Strukturalie
pargem- parnemsa- lesaistitie pirnemts? | parpemta vai tikal ierobezojumi
Savied nas motivi po!1t1}_{as_ politika? 1e§v?sq1a
dalibnieki virzibai?
Arvalstu No arval-
(Skandina- stim
vijas valstu
un Eiropas
Komisijas)
spiediens
Daléjire- | Supranacio- | Aktivi: Politikas | No Ziemel{ Drizak 1:1 | Politikas
guldripoli- | ndloorgani- | birokrati, | mérkiun | valstim, kopésana | plasais mé- |
tikas proce- | zaciju dar- | eksperti, | instrumen- | no Eiropas | nekacentie- | rogs, kom- |
i s1(sadarbi- | biba, ES konsultanti,| ti. Institu- | Komisijas, | nisasniegt |pleksais |
| bas projekti | acquis com-| lobiji, ne- | cionala supranacio- | to pasu (sarezgitais) |
| ar Skandi- | munauntai- valstiskas | struktira. | nalaun politikas raksturs,
| naviju), da- | re parnem- | organizaci- | Idejasun | trans- iznikumu | pagatnes
| 1€ji— krize | Sanalatvi- | jas,arval- | ideologija. | nacionala | ar meto- |mentalitate
| (ESinte- | ja,lai valsts| stuvaldibas,| Navsecind-| pimem&ana | dém, kas | uninstitu-
| gracijas for- | tiktu pie Eiropas jumu par | atbilst cionala iner-
| sétietempi), | brivas tirdz- | Komisija. | negativo | Latvijas ce, tostarp
vairak ko- | mecibasun | Pasivi: ES pieredzi | situdcijai | administra-
pésana ne- | struktir- | prese vides poli- : tivais stils,
ka politikas | fondu Ii- parlaments, | tika—pastav | kas nav lab-
maciSanas | dzekliem | politiskds | iespéja [ véligs sabied-
un pielago- | partijas importét ribas lidz-
sana Latvi- l praktiskas dalibai poli- |
jas apstak- istenosanas | | tikas proce- |
liem | deficitu | s, proble- |
i | mas ar ievie-
| | Isanas lespe- |
| | | jam: finansu |
‘ [ | un tehnolo- ‘
| | giskoresursu,
| | nepietieka- |
| | : miba |
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Jasecina, ka politikas parmem3anas teorija palidz sistematizét empirisko materialu,
tadu tai nepiemit patstaviga spéja izskaidrot politikas procesa dinamiku. Sim nolikam
nepieciesams cita veida modelis, pleméram, tads, kads ieskicéts shéma.

Var rasties jautajums, kapéc, modeli skaidrojumam mekléjot, prieksroka dota
“vésturiskajam institucionilismam plus idejim."* Sada argumentacija biitu vieti jauna
plasaka pétijuma. Seit tikai var piebilst, ka vésturiskais institucionalisms apvienojuma ar
ideAm par galvenagim analizes vienibam 1zvirza kompleksas paradibas — idejs un institicips
to savstarpéji mijiedarbé. Si pieeja balstis uz uzskatu, ka atsevisku organiziciju vai
aktivistu loma neiz&kir pohitikas izndkumu. Latvijas gadijuma teorija par politikas virzitaju
koalicijim ir mazak piemérota, jo dienaskartibas noteik$ana un politikas veido$ana tas
adresatiem Latvija ir no arvalstim dota un tiem b{itiba ietekméjama tikai ievieSanas un
izpildes posma. So pienémumu var relativizét taliko pétijumu gaita, izvértéjot modeli,
Iidzig1 ka $aja raksta piemérota un vértéta politikas parnemsanas teonja.

Visbeidzot, no praktiska viedokla objektivitates varda jaatzist, ka ne viss Latvijas
vides politika ir neveiksme nepiemérota politikas pirmemsanas procesa dé|. Politikas
ieviesanas neveiksmiju literatiirai kop§ Presmana un Vildavska pirmas gramatas klaja
naksanas 1973, gada jau sen nepiemit pirnma svaiguma aktualitite...*3 Ciesa sadarbiba
ar Eiropas Komisiju un Skandinavijas kaiminvalstim veido iestrades, kas dod iespéju
art turpmak nisint investicyu menedZmenta un admimstrativas kapacitates problémas,
tostarp administrativa stila uzlabo$ana athilstosi prasibim, ko vides politikas procesam
izvirza Latvijas paredzamais pilntiesigais dalibvalsts statuss Eiropas Savieniba turpmé-
ko divu gadu laika.

Atsauces un skaidrojumi

1 Dolowitz D. P., Marsh D. Policy Transfer: A Framework for Comparative Analysis. Beyond
the New Public Manugement: Changing Ideas and Practices in Governance. Cheltenham:
E. Elgar. 1999. P. 38.

? Weale A., Pridham G., Cini M., Konstadakopulos D, Porter M., Flynn B. Environmental
Governance in Euwrope. Oxford: Oxford University Press, 2000. Pp. 22, 23.

3 Krasner S. ID. Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening Vari-
ables. International Regimes, Ed. By S. Krasner. [thaca: Comnell University Press. P. 2.

* Union européenne. Versions consolidées du traité sur I'Union européenne et du traité
instituant la Communauté européenne. Sk. Interneta. 14.02.2003.
https/leuropa.eu.intlewr-lex/fridat/2002/c_325/c_32520021224fr00010184.pdf

5 Beukel E. Trade and Environment in Post-Cold War Europe: Evolving Regimes between
Unequal Partners. TKf Working Papers on Furopean Integration and Kegime Formation.
Esbjerg: South Jutland University Press, 1997. Pp. 32, 33.

¢ Eiropas ligums par asociicijas izveidoSanu starp Eiropas kopienu un Dalibvalstim, no vienas
puses, un Latvijas Republiku, no otras puses (1995). Sk. Interneta. 14.02.2003.
hitp-fwww.eth lv/dok. php?docid=8



http://europa.eu.int/eur-lex/fr/dat/2002/c_325/c_32520021224fr00010184.pdf

Jenss Zvirgzdgrauds. Eiropas Savienibas vides politikas parpem3ana Latvija 87

" DG Enlargement. Accession Partnership 1999 Latvia. Sk. Interneta. 14.02.2003.
http:/fwww.eib.lv/doc/acc-part-1999.pdf
Réglement (CE) n° 622/98 du Conseil, du 16 mars 1998, relatif a I'assistance en faveur des
Etats candidats dans le cadre de la stratégie de pré-adhésion et, en particulier, a I'établissement
de partenariats pour l'adhésion. fournal officiel des Communautés européennes. L 85,
20.03.1998. 1. lpp. (turpmak izdevuma nosaukums isinats — “JO" franciski, "0]" angliski).

¢ Aage H. International Assistance and European Integration. Environmental Transition in
Nordic and Baltic Countries. Ed. by H. Aage. Cheltenham: E. Elgar, 1998. P. 226.

¢ Eiropas Komisija. AGENDA-2000. Vol. 2. Communication: The Effects on the Union’s
Policies of Enlargement to the Applicant Countries of Central and Eastern Europe (Impact
study). Sk. Interneta. 14.02.2003. http://www.eib.lv/doc/a2000/impact-en.doc

19 Eiropas Komisija. Komisijas pazinojums. Apkartejas vides finanséjuma parbaude kandi-
datvalstis. Pazinojuma projekts. Sk. Interneta, 14.02.2003.
http:/fwww.europa.eu.int/comm/environment/docum/01304_lv.pdf

U Environmental Governance tn Europe. P. 495.
12 J0. 1 206, 22.07.1992. 7. 1pp. Sk. Interneta. 14.02.2003. www.varam.gov.lv

13 Commission des Communautés européennes. Rapport general sur les progress de la Lettonie
sur la voie de I'adhésion. Bruxelles, le 13.11.2001. SEC (2001) 1749. Sk. Interneta. 14.02.2003.
hitp://www.europa.ew.int/comm/enlargement/repori2001/lv_fr.pdf

4 EPCE - Environmental Policy Centre Europe. The Review of Latvian Implementation and
Enforcement Procedures in the Environment Sector. Brussels, 2002. 15 January. Sk. Inter-

neta. 14.02.2003. http://www.varam.gov.lv/EIN/projekti/Lproj.htm

1% Latvian-Swedish Twinning Project. Institutional Strengthening of Latvian Environmental
Administration for Implementation and Enforcement of EU Environmental Legislation.
Final Report. Annexes. Phare. 2000. August. P. 121. Aplukots Interneta
hitp:/fwww.varam.gov.ly 2003. gada 4. aprili.

5 Eksternalitites definétas, pieméram: Weimer D. L., Aidan R. V. Policy Analysis: Theory and
Practice. 3rd ed. London: Prentice Hall, 1999. P. 94. u.c.

" Tas majaslapu sk. Interneta. 14.02.2003. htip://www.helcom. fi/helcom. html# organisation

¥ Dolowitz D. P., Marsh. D. Beyond the New Public Management .. P. 42.

¥ Jespersen J. Environmental Co-operation in the Baltic Region. Environmental Transition
in Nordic and Baltic Countries. Pp. 207, 209, 210, 212.

% Danmarks miljgstette til Letland 1991-2001. Landepiece. Kgbenhavn: Miljgstyrelsen.,
Miljgministeriet, [b.g.] 6. Ipp.

21 Fiorino D. ]J. Environmental Policy as Learning: A New View of an Old Landscape. Public
Administration Review. 2001. May/June. Vol. 61. No. 3. Pp. 322-334.


http://www.eib.lv/doc/acc-part-1999.pdf
http://www.eib.lv/doc/a2000/impact-en.doc
http://www.europa.eu.int/comm/environment/docum/01304_lv.pdf
http://www.varam.eov.lv
http://www.europa.eu
http://www.varam.gov.lv/EIN/proiekti/Lproi.htm
http://www.varam.gov.lv
http://www.helcom.filhelcom.html%23organisation

83 POLITIKA UN SOCIOLOGIJA

#Danish Environmental Protection Agency. Assistance to the Latvian Ministry of Environ-
mental Protection and Regional Development for Approximation of Legislation and Regula-

tions in the Water Sector, Latvia. Final Report. 2000. September. Pp. 7, 53. Nepublicéts
materials.

# Baker S. Environmental Problems in Transition. Eds. by F. W. Carter, D. Turnock. Envi-
ronmental Problems in East Central Europe. Second ed. London: Routledge, 2002. P. 30.

*Fagin A., Tickle A. Movements, Nation States and Globalisation. Environmental Problems
in East Central Europe. Second ed. P. 50, 51.

% Dokumenta aprites gaitai var izsekot Interneta. 14.02.2003.
hitp://europa.eu.int/prelex/detail dossier real.cfm?CL=fr&Dosld=161303

* Environmental Governance in Europe. P. 476.

¥ LOGON Report 2000. New Challenges for the Local Level. Local Governments Network

of Central and Eastern European Countries. CD-rom hitp://www.ceec-logon.net/ (sadalas 4.12.,
2.1.7.k).

%#5k. 19. atsauci.

* Project to Assist Latvia in Approximation of European Union Laws Concerning Industrial
Pollution Prevention and Control and Environmental Management of Industry. Project
Completion Report. 25.05.2000. Sk. Interneta 14.02.2003.
hitp:/fwww.varam.gov.lv/EIN/Polution/zinjojum/ezinjor. htm

* Golub J. Global Competition and EU Environmental Policy: introduction and overview.
Global Competition and EU Environmental Policy. Ed. by ]J. Golub. London: Routledge,
1998.P.7.

A Gruhn I. V. Technology Transfer. The Oxford Companion to the Politics of the World. Ed. by
]. Krieger. Oxford: Oxford University Press, 1993. P. 901, 902.

* Environmental Governance in Europe. P. 475.

* Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique
et social et au comité des régions sur le sixiéme programme communautaire d'action pour
I'environnement “Environnement 2010: notre avenir, notre choix”. Sk. Interneta. 14.02.2003.
hitp:/feuropa.ew.intewr-lex/fricom/pdfi2001fr_S01PCO031.pdf

* Latvijas ilgtspéjigas attistibas pamatnostadnes. Sk. Interneta. 14.02.2003.
http:/fwww.varam.gov.lvfvaram/Doc/Lilgsp_atl.htm

* Sabiedriskas domas aptauja par politisko un ekonomisko situaciju Latvyja. Latvijas fakti
2002. gada janvaris. Sk. Interneta. 15.08.2002. http://www.mk.gov.lv/lv/id=195

% The Benefits of Compliance with the Environmental Acquis for the Candidate Countries.
Sk. Interneta. 14.02.2003. http.//europa.eu.int/comm/environment/enlarg/pdffbenefit_long.pdf

#Elster ]., Offe C., Preuss U. K., Boenker F., Goetting U., Friedbert W. Institutional Design
in Post-Communist Socteties. Rebuilding the Ship at Sea. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1998. P. 294.



http://www.ceec-loson.net/
http://www.varam.eov.lv/EINIPolution/zinioium/ezinioi.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/fr/com/pdf/2001/fr_501PC0031.pdf
http://www
http://varam.gov
http://www.mk.eov.lvllvlid=195
http://europa.eu.int/comm/environment/enlarg/pdf/benefit_long.pdf

Jenss Zvirgzdgrauds. Eiropas Savienibas vides politikas parnem3ana Latvija 89

% Common R. The New Public Management and Policy Transfer: the Role of International
Organisations. Beyond the New Public Management: Changing Ideas and Practices in Gov-
ernance. Ed. by D. Hulme. Cheltenham: E. Elgar, 1999. P. 71.

* Michelsen J. Miljg-regulering mellem faglig og politisk rationalitet — med landbruget som
eksempel. (Nepublicéts dokuments.) Eshjerga: Dienviddanijas Universitites Valsts zinitnes
institats, 2002. 26. Ipp.

#Campbell J. L., Pedersen O. K. The Second Movement in Institutional Analysis. The Rise of
Neoliberalism and Institutional Analysis. Princeton: Princeton University Press, 2001. P. 260.

418k. 1. atsauci.

2 Blyth M. Institutions and ldeas. Theory and Methods in Political Science. Eds by D. Marsh,
G. Stoker. Palgrave: Basingstoke, 2002. Pp. 35-37.

“Presman J., Wildawsky A. Implementation. Berkely: University of California Press, 1973.



LATVIJAS UNIVERSITATES RAKSTI. 2004. 663. s&j.: POLITIKA UN SOCIOLOGIJA. 90.-104. Ipp.

LATVIJA )
MAINIGAJA PASAULE

Zaneta Ozolina

Profesore, Dr. paed.,
LU Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes nodala

Aréjo un iek$é&jo draudu attiecibu
izmainu ietekme uz individa drosibu
misdienu pasaulé

Kopsavilkums. Raksta mérkis ir aplukot pasaulé notiekoSo parmainu ietekmi uz vienu no
starptautiskas politikas galvenajiem jautajumiem — drosibas un draudu attiecibam. Cilvéks
daudz lielaka méra ir paklauts aréja un iek$éja apdraudéjuma avotiem neka valsts, regioni un
starptautiska sistéma kopuma. Musdienu pasaulé dominéjosie starptautiskie procesi —
globalizacija, regionalizacija, institucionalizacija un integracija ir parvaréjusi tradicionalas valstu
un sabiedribu sociils robezas, arvien intensivik iejaucoties un ietekméjot individu drosibas
un nedrosibas izjutu. Viens no cilvéka drosibas noteikumiem ir potenciilo draudu avotu noteik-
$ana, to novérsanas lidzek]u apzinasana un izmanto$ana, ka ari valsts atbildiba par katram
individam elementéras dro$ibas radisanu. Modernaja trauksmainaja un globalizétaja pasaulé
nosacitais drosibas maksimums ir sasniedzams taja punkti, kura krustojas valsts, cilvéka un
starptautiskas sistémas drodibas intereses.

Raksturvardi: drosiba, draudi, cilvéka drosiba.

Summary: the aim of the article 1s to address one of the most important issues of international
politics — relations between security and threats in the context of on-going cleavages in
international system. An individual is more exposed to external and internal threats than a
state, regions and international system in general. Dominating international trends in modermn
world, such as globalization, regionalization, institutionalization and integration have disclosed
traditional borders of states and social borders of societies, thus intensively interfering and
influencing human security and insecurity. One of conditions which ensures human security is
the ability to identify potential risks, means of threat prevention and actions taken in order to
avert threats and risks, as well as responsibility of a state in providing necessary conditions
which could be utilized by individuals for strengthening their security. In the contemporary
global world a maximum security level can be achieved at a stage where security interests of
an individual, a state and international system meet.

Keywords: security, threats, human security.

Kad raksta nosaukums un galvenas idejas jau bija uzliktas uz papira,
radas tkvienam radoSam procesam raksturigas Saubas — vai §adam
rakstam biis nozime Latvijas zindtniskas diskusijas veicindsand un vai
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tas spés sniegt atzinas politikas veidotdsiem. Bazas palidzéia hliedét daliba
starptautiskajd projekid par regiondlu kriiu vadibu Eiropd. Projekta
dalibniekiem bija japiedalds simulictias spelé, kura no pirmd acu uzmetie-
na Skita vieglhi vadama un risin@ma, jo dzivojam ladu viend ne bagaldhkajiem
un stabildkajiem pasaules regiontem — Eiropd, valstis ir dazidu starptautis-
ku organizdctju dalibnieces, augsts tr savstarpéias sadarbibas un solidarita-
tes limenis. Spéles batiba bija §ada - viend no Eiropas valstu viesnicam
atrasts slimnieks ar melno baku pazimém. Vins ir celofis cauri vasrdkam
valstim un tictes ar daudziem cilvekiem. K rikoties politikas veidotdsiem,
ja tr piekidienas vakars un vienigais pirmds informdcijas avots ir medgji —
CNN un REUTERS zinu agentiiras pretrunigie véstijumi? Sakotnéfi Skie-
tamd viegli risindmé situdcija spéles gaitd parvérlds par valstu egoisma
un starptautisko organizdciju mazspéias demonstréjumu, kas noveda pie
regiondlas ekonomiskas un socidlas katastrofas un starplautiska haosa.
Speles un politiskas prakses secindiums - politikas veidotdjn (naciondlo,
regiondlo un starptautisko) nespéia risindt draudus individa liment var
radit nopietnu 1zaicingjumu starptantiskajai drosibai.

Gluzi hrestomatisks ir kJuvis apgalvojums, ka drosibas koncepts starptautiskaja
politika ir viens no popularikajiem un visvairdk pétitajiem. Tas ir mainijies lidzi latkam,
piedzivojot daZadus transformacijas un adaptésanas posmus, kuri ir athildusdi nozimiga-
kajiem pasaules politikas pavérsieniem. Drosibas fenomena pétijumu bagatibu pierada
starptautiskas politikas zinatnes nozaré iznikugas grimatas un periediskie izdevumi.
Publikiciju skaits par drosibas tematiku ir pieaudzis §eometriskas progresijas tem-
pos. Veicot gluZi sadzivisku eksperimentu, iepazistoties ar jaundkajiem izdevumiem
popularaj Interneta gramatu veikald www.amazon.com, ievadot meklésanai virdu
»drosiba” (security), autore sanéma nebiit ne negaiditu rezultatu — ap 20 000 gramatu
nosaukumu. Viesojoties virtuilaja veikala, ilgi nebija jigaida ari uz parsteigumu, jo
dators, atsaucoties uz komandu atrast publikicijas par draudiem (¢threats), uzradija
tikai 16 vienibu. Eksperiments hija beidzies ar pozitivu rezultatu $1 raksta autorei,
pamudinot pievarsties nevis drogibas situfcijas izmainim milsdienu mainigaja pasaulé,
bet draudu ieteckmel uz cilvéku, kuram k]ast arvien gritak rast nsindjumus sevis
aizsargdsanai un aizstavibai. Raksta pirmaji dald uzmaniba pievérsta droéibas biitibas
raksturojumam, kas iezimé jaunikos pavérsienus drosibas studijas kopumai. Tas
savukart palidzés noskaidrot draudu tematikas aktualizéSanas nepiecie$amibu. Raksta
otrajd daja izvértéts draudu koncepts un noskaidrota dazadu draudu veidu mijiedarbibas
attieciba. Misdienu globalizétajd un savstarpéji saistitaja pasaulé izzid robeZa starp
aréjem un ieksejiem draudiem, kas daudz lielakd mérd ietekme cilvéka drogibu neka
valsts un starptautiskas sistémas dro§ibu. Tre$aja dala, aplikojot cilvéka drogibas
koncepta ieviesanu drosibas studiju loka, aplikota aréjo un iek3éjo draudu ievérogana
cilvéka droéibas vajadzibu apzinagana.
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Drosiba — kas jauns teorija?

Pédéjas desmitgades laika bija vérojami divi nozimigi drosibas pétijumu paisuma
un béguma vilni. Tie lielakoties atspoguloja aktualu politisku notikumu rezultatus un
to virzibas iespéjamos scenarijus. Atskatoties uz pédéjiem 15-20 gadiem, var secinat,
ka pirmais paisuma vilnis bija saistits ar auksta kara beigam un no t izrietosajam
sekam, bet otrais saknojas 2001. gada 11. septembra tragiskajos notikumos ASV.

Beidzoties aukstajam karam, sakas dro§ibas koncepta revizija, kas galvenokart
bija saistita ar pareju no statiskas/valsts centriskas pieejas uz dinamisko, daudzveidigo
drosibas interpretaciju.' Teorétisko nostadnu parskati$anu pagajusa gadsimta
90. gados trapigi raksturojis kritiskas teorijas piekritéjs Ricards Vins DZouns (Richard
Wyn Jones), kur§ nosauc $o procesu par dro§ibas paplasinaganu un padzilinaganu.?
Patiesi, péc auksti kara beigam starptautiskas politikas nozares ietvaros valdija liela
intelektuala eiforija, kuras pamata bija sistémisko parmainu rezultata mainosas starp-
tautiskas sistémas interpretaciju daudzveidiguma iesp&jamiba. Parmainas pasaules
politika beidzot lava nomest no trona ,,drosibas karali” realismu un pavért skatuves
aizkarus jaunu aktieru uznacienam. Realisti, kuri bija iekarojusi monopolstavokli starp-
tautiskas politikas joma (taisnibas labad jateic — ari citas jomas) pasaules interpretéjuma
balstijas uz skaidr definétiem pamatpostulatiem — galvenais starptautiskis sistémas
elements ir valsts, kuras pastavésana jaaizsarga ar militiniem un politiskiem lidzekliem
no potenciala aréja drauda. levérojot piecdesmit gadu laika uzkrato zinatnisko pieredzi,
tiesi realisma skatijums uz drogibu, draudiem, spéku lidzsvara universilo raksturu,
spéku saméra uzturésanu, atturésanu un militaro lidzek]u izmanto$anu varas saglaba-
sanai visprecizak spéja skaidrot pasaulé eso3as starpvalstu attiecibas un prognozét
to iespéjamos attistibas mode]us.

Aizsakta drosibas koncepta intelektuala revizija, kritizéjot ierobezoto auksta kara
skatijumu, mudindja aizstat to ar jaunas pasaules kartibas radisanu, kura lielaka vieta
tiktu ieradita moralajam politikim, kur$ konstrué taisnigu socialu vidi, un cilvékam ar
vina identitates pilnveido$anu, kura tika noblokéta, valstij biivéjot kodolatturésanas
stratégijas. Viskoncentrétika veida drosibas paplasinasanas centieni ir apkopoti
Bémsa Vestona (Burns Weston) redigétaja gramata “Alfernative Security ..”* (“Alternati-
va drosiba"), kura autoru kolektivs paplasina minéta fenomena ietvarus no auksta
kara kodolatturésanas lidz psihologiskai, religiskai un dzimumu drosibai. Drosibas
izpratnes paplasinasana savu artavu ieguldija Dienvidslavijas un PSRS sabrukums,
kas mudinaja pievérsties lidz tam nepietiekami izzinatai konfliktu un krizu risinasa-
nas problematikai. Uzplaukumu piedzivoja institucionalo un alian$u transformacijas
pétnieki, kuriem bija jaizvérté NATO vésturé nebijis fakts — biju3a naidiga bloka
valstu uznems3ana un to iesaisti3ana regionalajas un starptautiskajas drosibas strukti-
ras. Jau Sie dazi minétie pasaules politisko procesu fakti un zinatnieku méginajumi tos
skaidrot pierada, ka vismaz viens no DZounsa pienémumiem — ir notikusi drosibas
koncepta paplasinaSana — ir apstiprinajies.
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Tomer atklats it jautajums, vai dro$ibas koncepta tematiska paplaginasana ir bijusi
paraléli papildinata ar ta teorétisko padzijinasanu. Redlisma skola, kura bija izturéjusi
piecdesmit gadu parbaudijumu, izradijas nesagatavota interpretét drosibas telpas
izpleSanos, kas bija saistita ar starpvalstu attiecthu mainu un bija izsmélusi konceptuilas
padzilind$anas iespé&jas. Tadé] 90. gadu drodibas pétijumos droéibas koncepta padzijina-
ganas uzsak3ana sevi skali pieteica konstrukiivisma skolas parstavji, kuri nerimtigas
¢Inas ar redlismu un neorealismu atgidinaja, ka ta dro&ibas situicija, kura sabiedribas
un valstis atrodas, ir politiku konstruétas socialas telpas, tadé| pétjjumiem javirzas
dro&ibas kultiiras un identitates izpétes gultné.! Nenoliedzami, ka akiivie un radogie
méginajumi atiistit drodibas teorétiskos pamatus veicinaja diskusiju un jaunu ideju
generéanu. Tomér desmit gadi ir parak iss laikposms, lai iesaktie teorétiskie pétijumi
vainagetos ar triem panakumiem, vél jo vairak, ja tie norisinas paraléli starptautiskas
sistémas parstrukturésanas procesam.

21. gadsimta sakuma piedzivojam otro dro$ibas pétijumu uzplaukuma vilni. Likum-
sakarigs biitu jautijums, vai $1 vilna célonis ir radikilas parmainas starptautiskaja
sistéma3, ki tas bija vérojams auksta kara beigids. Tacu misdienu situicyi pamuding-
jums jaunu pétijumu uzplaukumarm ir kenkréts fakts — 2001. gada 11. septembra
teroristiskie uzbrukumi ASV objektiem un valstu un starptautisko organizaciju atbildes
reakcija uz tiem. Pec tragiskajiem notikumiem starptautiskas politikas diskursa para-
diyas gan emocionali iekrdsoti, gan racionali pamatoti apgalvejumi, kas ieziméja jaunus
(vecus) akcentus drodibas koncepta. Tacu $ie jaunindjurm pieradija neapgaZamu ten-
denci — drogibas koncepta sagauringanu un padzilinisanas procesa apturéSanu. T3,
pieméram, desmit gadu garuma analitiku centieni atkapties no valsts centriska skati-
juma uz drodihu un jaunu drosihas referento objektu - starptautisko organizaciju,
starptautiskas sabiedribas, socidlo grupu, iIndividu - iek]auganu izpétes loka tika redu-
céti uz valst1, kura atkal nostijas jau ievérojami nostiprinatakas pozicijas par cilvéku.
90. gadu beigas panakta intelektuald un zinZma méra arl politiska vienpratiba, ka
stabilitites garantéSanai nepiecie$ams no politiskiem un militariem lidzekiem pariet
pie daudzveidigu drosibas instrumentu (ekonomisku, socialy, kultiras u.c.) pilnveértigas
un efektivas izmantoSanas, péc 2001. gada 11. septembra teroristiskajiem uzbruku-
miem ASV atgriezas pie politisku un militaru lidzek|u izvérté8anas. Drogibas koncepta
sagaurinasana ir notikusiradikila veida, visu komplekso fenomenu paklaujot teroris-
mam un t3 aréjam izpausmes formam. Peédéja drosibas koncepta attistidanas vijna
specifika ir ta, ka sasaurind8anas process ir norisé€jis paraléli starptautiskas sistémas
1zplesanas tendencei. Ja auksta kara apstak]os galveme starptautiskie dalibnieki bija
valstis, tad pedéjas desmitgades laika vérojama ard citu pasaules politikas elementu
vienlidz aktiva lidzdaliba. Drogibas situacijas noteicgji miisdienu pasaulé ir gan valstis,
gan starptautiskas organizicijas, gan starptautiska sabiedriba un nevalstiskas organiza-
cijas. Pédéjos gados ir vérojama pretruna starp starptautiskas sistémas sarezgito
raksturu un drosibas koncepta reducédanu uz dazim aktuahtatém.

[sais abu drosibas posmu raksturojums rida vél vienu bitisku tritkumu pédéjo
desmit gadu pétijumos - tie ir pievérsudies galvenokart droiihas fenomena noskaidro$anai
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JAunos — maimgos starptautiskajos, regionalajos un nacionalajos procesos, bet ieverojami
maziku vietu ieradpusi draudu analizei. Dro§iba jau péc savas bitibas ir reakcija uz
nedro&Tbu, nestabilitati, neprognozéjamibu un potenciiliem uzbrukumiem. Tadé] dro-
#1bas konstruésana bez draudu adekvata 1zvértéjuma var izradities neproduktiva, ko
ari pierada 20. gadsimta beigu un 21. gadsimta sakuma nozimigikie starptautiskie
satricinapumi {starptautiska terorisma izplatiba, nespéa lietot modernos militaros idzek-
lus nelielu teroristisko grupéjumu apkarosanai, starptautisko organizaciju un valstu
nespéja kopéjiem spékiem risinit Irikas atbrunosanas jautajumus), kuriem nebija
gatavi ne analitiki ar saviemn konceptuilajiem skaidrojurmiem, ne ari politiki ar praktis-
kajiern risindjurniern.

Draudi — mainigie vai noturigie?

Draudu un to avotu nepietiekama analize starptautiskaja politika ir saistima ar
vairdkiem faktoriem. Starptautiskajai sistémat, kas izveidojis péc Otra pasaules kara
un ieguvusi bipolaritates apziméjumu, ir raksturiga salidzinosi skaidra varas pardales
struktiira ar divu lielvaru — PSRS un ASV interesu parsvaru taja. Lidz ar to draudu
noteiksanas process saistijas ar abu lielvalstu aréjo un droéibas politikas prioritagu
noteik$anu un lidzeklu izvértéjumu, kuri tiktu hetoti potencialu draudu gadijumos.
Divualiansu NATO un VILO (Varsavas liguma organizicia) iesaistiana ASV un PSRS
kontroléte intere$u sferu aizsardziba atviegloja draudu un to novérsanas mstrumentu
noteikSanu. Galvenie draudi izriet&ja no sancensu nometnu spéjas un vélmes izmantot
to riciba esoso militdro potenciilu, tai skaita ari kodolpotencialu.

Par klasisku kluvusais draudu dalfjums 1ek§éjos un aréjos draudos pats par sevi
ar ir auksta kara starptautisko attiecibu logikas atspogulojums, jo, pastavot pasaules
bipolarajam dalijumam, jebkurs potencialais uzbrukums varéj iznietét no pretéj bloka
darbibas. Tadé| viss daudzveidigais draudu spektrs varéja tikt ietilpinats aréjo draudu
kategorija, atstajot iek$€jiem draudiem pakartotu vietu, uzskatot, ka to risindsana lieli
finansiali un tehnologiski ieguldijumi nav nepiecieSami. Savukart aréja uzbrukuma
novérsanai tika mobilizéti gan finansiali, gan politiski, gan tehnologiski, gan militan
lidzek]i. Precizi definéjama3 pastavosa spéka lidzsvara biitiba veicinaja adekvatu un
efektivu ti uzturésanas mehanismu izstradi. Ne viens vien starptautiskis politikas
eksperts ir uzsveéris, ka Joti saspilétaja auksta kara attiecibu struktira kodolkonflikti
un kari tika noveérstl, pateicoties objektivai un precizai draudu izzin$anai un definésanai
un tiem athilstou novérsanas ltdzeklu izvélei. Ar aréjiem draudiem galvenokdrt saprata
lenaidmeka uzbrukumu, ar kidu militdra arsendla lidzekli. Tadé] visu auksti kara
lmkposmu razigi plauka dazadi stratégisko un militiro pétjjumu centri, kuri aktivi
izstradaja aréjo draudu noteikSanas un novérsanas mehanismus, radot pat patstavigu
nozari starptautiskas politikas zinatnes ietvaros. Savukart iek$éjiem draudiem netika
pievérsta pietiekama uzmaniba, jo to raditas sekas nebfitu samérojamas ar aréjiem
militiriem draudiem. Ja ari iek$éjie draudi k]uva par 1zpétes objektu, tad tie bija saistiti
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ar nedemokritiska reZima raditajim sekim attiecigai valstij un sabiedribai vai ekolofnska
rakstura draudiem.

80.-90. gados, mainoties spéku saméram starptautiskaja sistéma, kas uzradija
kooperativu attiecibu parsvaru par konfliktéjosam, sakas negaidits krizu un konfliktu
domino efekts vairakos pasaules regionos. Eiropai viens no lielakajiem izaicinijumiem
bija Dienvidslavijas sadali$anas process un notikumi bijusas PSRS teritorijas. Likumsa-
karigs bija jautdjums par drosibas pretrunu divos atskirigos valstu attiecibu mode]os.
Ka iespéjams novérst kara draudus auksta kara apstilkjos, kad gan ienaidnieks, gan
sasplléjums starp tiem bija tuvu eksplozijai, tomér nekad nenondca lidz militaru Fidzeklu
lietosanai, savukirt péc auksta kara beigam, kad vairakas starptautiskas organizicijas
pazinoja par ienaidnieku izzuSanu un jaunu draudzigu attiecibu veido$anu pasaules
mérogd, geometriskas progresijas tempos saka paradities arvien jauni un jauni vardar-
higi konfliktu punkti dazados regionos, to skaita pat Eiropas centra.

Viens no pirmajiem zinatniekiem, kurs mégindja parvarét auksta kara radito vien-
kar$oto draudu interpretéjumu, bija Barjs Buzans {Berry Buzan), kurs sava fundamen-
talaja pétijuma ,,Cilveki, valstis un bailes™ sniedz paplasinatu ieskatu draudu daudzvei-
diguma, ieviesot jaunu jédzienu ,,varigums”, kas mudina lielaka méra pievérsties
potenciiio draudu iespé&jam valsts un sabiedribas iek8iené neka aréja starptautiska
vidé. Varigums ir jédziens, ar kura palidzibu uzmaniba tick pievérsta tiem problémjauta-
jumiem un vajajam vietim sabiedribas un valsts dzive, kas dazadu apstikju ietekmé
varétu parvérsties draudos gan cilvékam, gan valsti), gan ari radit taldkejosas sekas
regionala un starptautiska lmeni.

Buzans ir viens no retajiem autoriem, kur$ apzinas iek§&jo un aréjo draudu savstar-
péjo attiecibu dinamiku un intensitates izmainu nozimigumu droéibas situicijas stabilizé-
$ana vai destabilizesana. Tied1 $1s autors jau 90. gadu sakuma pasvitro tadu lidzek]u
nozimi draudu mazinasana ka parvaldes institiciju efektivitate un to kalpo3ana sabied-
ribas interesém un sabiedribas sociild homogenitite ki nepiecie$amais garants valsts
aréjas un drosibas politikas IstenoSanai regionald un starptautiska l[imeni.®

Jaunu j&dzienu mekl&jumi draudu apzimeésanai ir saistiti ar izmainam nacionalis,
regionalds un starptautiskas vides strulitliras, kuras péc aukstd kara beigaim ir ieguvu-
&as daudzas jaunas kvalitites, kas pasvitro to pieaugogo kompleksumu. Minéto struk-
tiru vienkarsotais dalijums savéjos un svesajos pakapeniski tiek aizvietots ar sadarbi-
bas attiecibu tiklu, kura zid nepieciesamiba atvairit aréjus uzbrukumus, bet japaredz
atvérto attiecibu raditie blakus efekti, kuru izcelsmei nav draudu rakstura, Tadé] tiek
ieviests tads jédziens ka riski un risku faktori, kas apzimé starptautisko attiecibu
struktiira iekjautos potencialos draudu avotus, kuri var gan izpausties konkrétis
formis, gan ari saglabaties latenta stavokli lidz bridim, kad rodas tiem labvéligi nosa-
cijumi. Risku jédziens raksturo starptautisko attiecibu trauslumu. Médz sacit, ka spéja
identificét riskus vai to veicinoSos faktorus ir pirmais noteikums kriZu un konfliktu
novérsanai.

Buzana ieguldijums drosibas koncepta attistiSana nenoliedzami ir saistits ar paga
koncepta un draudu izpratnes paplaginaanu. Tomér ari §im pétniekam neizdodas
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1zvairities no draudu avotu un izpausmes formu identificéSanas. Ta, pieméram, papil-
dinot savas teorétiskas pamatnostadnes ar politisko pieredzi, kas péc auksta kara
uzkrata, un $aja darba pieaicinot savus kolégus Oli Viveru (Ole Waever) un Japu de
Vildi (Jaap de Wilde) no Kopenhagenas skolas, vins turpina drosibas analizes limenus
identificét ar draudiem attiecigaja sektora.” Aplikojot ekonomiska sektora jautajumus,
analize nonak lidz ekonomiskiem draudiem, bet to avoti var atrasties arpus ekonomiska
sektora — politiskaja, socialaja, ka ari militaraja joma. Ari ekologiskie draudi neizriet no
vides, bet no nepietiekamas kontroles (politiskie), nemodernam iekartam (ekonomis-
kie), neizglitota darbaspéka (socialie), un to darbiba neattiecas tikai uz vides piesamoju-
mu, bet var ietekmét cilvéka, sabiedribas, valsts un regionilo drosibu. Cernobilas
atomreaktora katastrofa 1986. gada ir spilgts piemeérs ieprieks minéto faktoru mijiedar-
bibai. Lidz ar to par efektivu draudu izcel$anas avotu identificéSanu var runat, tad,
kad tiek noskaidroti to objektivie céloni visa kompleksuma, nevis tikai to rezultéjosa
forma.

No analizes viedokl|a sareZgitakais process nav saistams ar draudu avotu daudzvei-
dibas noteiksanu, bet gan ar dazado riska faktoru, variguma un draudu mijiedarbibas
radito kombindciju izpéti. Neviens draudu veids nepastav tira veida, bet ir saistits ar
citiem, katra konkréta gadijuma veidojot unikalu faktoru kombinaciju, kurs tad ari
sniedz apdraudéjuma izjatu vai faktu. Situacijas kompleksuma apzinasanas palidz
1zstradat adekvatu programmu stabilitates vairo$anai un ietaupit drosibas materialus
un cilvéciskos resursus. Draudu kombinaciju objektivs izvértéjums ir dro§ibas politikas
efektivitates garants.

Starptautiska politiska procesa gaita 20./21. gadsimta mija uzrada vél vienu bitisku
tendenci — notiek ne tikai sektorilo draudu kombinésanas un parklasanas, bet ari
dinamiska iek$éjo un aréjo draudu maina. Pédéjas desmitgades laika ir vérojama ne
tikai aréjo draudu mazinasanas un iek$éjo draudu pastiprinasanas, bet gan strauja
pareja no iekséjiem draudiem uz aréjiem un otradi. T4, pieméram, Afganistanas
varigums, kas izpaudas politiska reZima nespéja parvaldit valsti un atklata teronstisko
grupéjumu atbalstisana, radija draudus ASV, kadél gaja boja ap 3000 civiliedzivotaju.
Savukart ASV, reagéjot uz $o notikumu, mobilizéja valstis, starptautiskas organizicijas
un sabiedribu terorisma ka iek$éja un aréja drauda novérsana.

Globalizacijas ietekmé starptautiska sistéma kst ciesaka, parskatamaka, mijiedar-
biba starp dazadiem politiskiem aktieriem intensivaka, regularika, sektorali savstarpéj
tiek papildinata un parklajas. Lidz ar to ikviens starptautiskas sistémas dalibnieks
klist ievainojamaks pret daudzveidigajiem draudiem. Globalizacijas dé] zad robeZas
starp nacionalo un starptautisko. Viens pariet otra un tadéjadi, savstarpéji parklajoties,
klust par draudu cilvéka drosibai. Cilvékam klist arvien gritak apzinaties un novérst
tos draudus, kuru céloni mekléjami $aja valstu un starptautisko faktoru mijiedarbiba.

Ja aridaudzveidigos draudus ir iespéjams identificét, tad valstu valdibu un starptau-
tisko institiiciju riciba eso$o draudu novérsanas lidzek]i vél nav pietiekami apzinati.
Attiecibas starp draudu avotiem un to izpausmes rezultatiem netiek pietiekami
noveértétas. Tadéjadi nevis novérsam draudu avotus, bet cinamies ar to sekam, atstajot
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iespéju draudiem atkartoties, bet jau citas — sarezgitakas formas. Pieméram, 60. gados
attistitas valstis pieteica cinu nabadzibai, ieplidinot Afrikas valstis ievérojamus finan-
sialus resursus. Tomér tie nesniedza vélamo rezultatu un nevairoja $aja pasaules dala
dzivojoso cilvéku individualo drosibu. Paglaik daudz tiek runats par parvaldibu, kas
pierada nepiecieS8amibu apzinat socialo un ekonomisko procesu parvaldes efektivitati.

Sadas kompleksas pieejas draudu analizé nepieciesamiba izriet arf no nesenis
vesturiskas pagatnes. Vaicdjot jebkuram drosibas ekspertam, kadiir miisdienu nozimigakie
draudi, vin§/vina nekavéjoties atbildés — terorisms, tad sekos pauze un tikai péc tas tiks
minéti jau aizmirsti paplasinata drosibas koncepta ietvaros izstradatie draudu veidi. Tacu
misdienu starptautisko organizaciju, valstu un sabiedribu pasludinata cina pret terorismu ir
cina ar véjdzirnavam, jo vérsta uz rezultatu, nevis avotu. Draudu definéSana $aja gadijuma
1r notikusi, bet ir izpalicis paplasinatais drosibas interpretéjums. Faktiski notiekosas draudu
un drosibas izpratnes fluktuicijas sniedz jaunas iespéjas kombinét drosibas limenus
(individudlo, nacionalo, regionalo un starptautisko) ar dazadiem draudu izcel3anas avotiem
(ekonomuiskiem, politiskiemn, socialiem, religiskiem, ekologiskiem, militariemn, sistémiskiem).

Izmantojot par pieméru uzsakto cinu pret starptautisko terorismu, redzam, ka ta
saknes ir mekléjamas dazadas jomas un procesos. Ta ir gan globalizacija, kas radijusi
bagatibas vairo$anos viena pasaules dala un nabadzibas palielinasanos cita pasaules
dala, gan nevienmériga ekonomiska atkariba, gan valstu politiskas intereses.

Viena ceturta dala valstu patéré 80% pasaules kopprodukta. Arabu valstis, kuras ir
vislielaka teroristisko grupéjumu koncentrécija, neraugoties uz lielajam naftas ieguvém,
iekszemes kopprodukta (IKP) pieaugums pédéjos divdesmit gados bijis zemakais pasaulé,
iznemot dazus Afrikas regionus. Visu 22 arabu valstu IKP ir maziks neka Spanij. lendkums
uz vienu iedzivotaju diena viens USD, kas arl ir zemakais valstis ar zemu attistibas limeni.
Ar esoSajiem ekonomiskas attistibas tempiem biitu nepiecie$ams simt ¢etrdesmit gadu,
lai dubultotu cilvéku ienakumus arabu valstis. Nabadziba ir célonis ekstrémai ricibai.®

Terorisma draudu izplatibu ir veicinajusi ari politiskie faktori. Lai ekonomiskie un
finansialie resursi tiktu efektivi izmantoti sabiedribas un valsts attistibai, ir nepiecie-
Sama atbilstosa politiska parvalde. Varam pienemt, ka, nomainot vienu politisku lideri
ar citu, varétu rasties ceribas uz situicijas uzlabojumu. Bet parmainas var nest tikai
daudzpakapju valsts parvaldes sistémas ieviesana, par kuru biezak runa jabitibas
forma, nevis ka par realu parkartojumu. Tadé| varam pienemt, ka lidz ar Sadama
Huseina nomainu varétu paradities ceribas stars uz totalitaras diktatiiras likvidésanu,
bet, lai runatu par butiskam reformam, ar vadona mainu vien nepietiek.

Lidz $im nepietiekami ir pétita ari modemno tehnologiju ietekme uz terorisma izplatibu.
Tiesi pagajuso simts gadu garuma norisosais progress, kuram raksturigi bija jaunatklajumi
komunikiciju sistémas, satiksmes tiklu veidosana, jaunu iero¢u radisana, ekonomisko sakaru
attistiSana, finan$u sistémas izvérsana starptautiska limeni, savstarpégas atkaribas picaug3ana
ka saimnieciskaja, ta ar1 politiskaja joma, starptautiskas sabiedribas izveidoSana, radija jaunas
un neierobezotas iespéjas cilvéku pasizpausmei. Diemzél ari radikali un vardarbigi
noskanotiem cilvékiem un grupéumiem. Pasaule, kura lidz 20. gadsimta sakumam bija
saskelta vairakas dalas, starp kurdm nepastavép sistematiskas un ilgstosas attiecibas,
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attistoties progresam, kluva tuva, viegli sasniedzama. Ja atskatamies uz 2001. gada
11. septembra notikumiem, tad redzam, ka lidmasinu nolaupisana, to vadi$ana, iejaukSanas
gaisatelpas kontroles sistéma nebiitu iespéjama bez miisdienu zinitnes atklajumu
izmantosanas. Al-Qaeda mitnu, noliktavu un citu objektu iekarosana Afganistina pieradia,
ka teronstu arsenals nesastav tikai no IT arsenila, bet to riciba var bit arm kimiskie un
biologiskie ierodi, un pat raketes. Faktiski teroristi visai operativi apgiist modemas tehnologias
globala méroga un spéj tas izmantot negaiditos veidos un neparedzamas vietas.

Ignoréti ir ari izglitibas limena faktori terorisma ietekmes palielindsana. Cilvékiar
zemu izglitibas imeni ir vieglak manipul&jami, jo viniem nav attistita patstaviga un kntiska
domasana, ka ari ir nav pieejama objektiva informacija par pasaulé, regiona un valsti
notiekosiem procesiem. Neraugoties uz zinamiem pandkumiem analfabétisma
likvidésana, joprojam ir liels rakstit un lasit nepratéju skaits. Péc Apvienoto Naciju
attistibas programmas sniegtajiem datiem, 65 miljoni cilvéku (43%) arabu valstis jopro-
jam ir analfabéti. Viskritiskaka ir situicija sieviesu vidi — %, analfabétu ir sievietes, un 10
miljoni bému neapmeklé skolu, un tas nakotné neuzlabos arabu pasaules izglitibas imeni.’

Nedrikstétu ari ignorét psihologisko faktoru nozimi. BieZi apgalvo, ka teroristiir
cilvéki ar psihiskdm novirzém. Griiti ir izskaidrot racionali domajosas biitnes apkarsanos
ar spragstvielam un dzivibas ziedosanu abstraktu mérku varda. Bet, ka liecina daudzi
psihologu pétijumi, novirzes ir sastopamas vienlidz bieZi ka starp teroristiem, ta starp
tiem, kas nav teroristi. Galvena probléma ir sociilas vides ipatnibas. Teroristi savas
dzives lielako daju pavada noslégtas grupas, kuras ir hierarhiskas, attiecibu zina loti
1erobezotas, paklautas lielam ideologiskam un religiskam spiedienam; noslégtiba rada
ierobezotas spéjas apgit daudzveidigu socialu un kulturalu pieredzi, tadé] ikvienu
citu arpus savas grupas eso$u socialu vienibu uzskata par svesu un pat draudigu.

Terorisma izzinasana palidz rast vél vienu célonsakaribu. Terorists ka individs klast par
draudu avotu cilvékam, valstij un starptautiskai sabiedribai. Cinu pret to organizé valsts un
starptautiskas organizacijas. Draudu un drosibas lidzek]u attiecibas ir nesamérojamas, jo
valsts un institiciju riciba ir neierobezoti cilvéku, finansu, tehnologiju un militarie resursi.
Lidz ar to nevajadzétu rasties griitibam apkarot atseviSkus individus un individu grupas.
Tomeér isteniba ir kompleksika. levérojot terornisma izcel3anas daudzveidigas saknes, ir
skaidrs, ka tikai un vienigi ar militaniem hidzekliem ta ierobeZo$ana un apkarosana nav
1espémma. Pasaulei k]istot arvien savstarpéy atkarigakal un sarezgitakai, idzekli starptautisko
jautajumu risinasanai ir mekléjami daudzveidiguma, nevis to vienkarsogana.”

Cilvéka drosiba un draudi

Aréjo un iek$éjo draudu attiecibu izpausmju veidi vislielaka méra ir saistiti ar
cilvéka drosibas vairo$anas vai mazinasanas iespéjam. [eprieks$éja nodala minétie
abu draudu mijiedarbibas veidi ir atrodami ka nacional3, ta regionala un starptautiska
limeni. Tomeér $ajos, no cilvéka attalinatajos limenos priontar ir politiskie un militarie
draudi, par kuru risinasanu valstiskas un institucionalas struktiiras ir vienigas atbildigas.
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Savukart daudzveidigo draudu, risku un vanigumu noveérsana tiek atstiita galvenokart
valstu un padu cilvéku zina. Ta rezultata drosibas vairosana cilvéks jebkura gadijuma
ir atkarigs no valsts un tis parvaldes struktiiru politiskis dienaskartibas - no t3, vai
cilveks attiecigds valsts drosibas politika ir galvenais un vai valsts ir spé&jiga mobilizét
1eki€jos un dréjos resursus cilveka drosibai pastivoso draudu novérsanai.

Cilvéka vietas droéibas koncepta apzinasana vél ir tikai sakusies, tadé] art cilvéka
drosibai eksistéjosie draudi ir izpétiti vél mazaka méra. Patlaban varam runat tikai par
pirmajam aprisém. DrodTbas koncepta struktiird individa drodibas jautajumi ka patsta-
vigs pethjurmu objekts sak paradities tikal péc auksta kara beigdm. Ta izdalisanu pétiju-
mos ietekméja gan vispargjas pannainas starptautisko procesu analizé, kuros samazi-
ndjas interese par valsti, gan ari arvien lielika cilvéka atkariba no daZada limena
socidlekonomiskajiem un politiskajiem procesiem.

Cilvéka droéibas nozimes aktualizé8ana starptautiskis politikas nozaré pieder
vairakiem autoriem, tomér gribétos ipasdi atzimét divus - Barjju Buzanu un Kenu
Bisu {Ker Booth). Abu autoru pieejas ir atdkirigas, bet katra 1ezimé tis tendences,
kas tika attistitas nikamo desmit gadu lak3, pakdpemski klastot par daZu valstu
politiku etementiem.

Barijs Buzans individa dro&ibas jautajumus 1eklauj savos 80. gadu pétijumos. Lai
ari cilvéks vina darbos tiek apliikots valsts drodibas konteksta (,,Valsts ir galvenais
draudu un drogibas avots individam.”"), tomér novértétas tiek arl individa un valsts
savstarpéjo attiecibu iespéjamas 1zpausmes formas, kuras var bat gan abpusén apdrau-
dosas, gan ari stabilitati vairojosas (,,Individi lield méri rada pamatu valsts centieniem
rast droibu, bet vienlaikus rada tiem zinimus ierobeZojumus.’*?) Buzans nosauc tos
draudu veidus, kas izriet no sabiedriskas vides, kura iesaistits ikviens cilvéks. Tie ir
fiziska, ekonomiska, tiesibu un sociala rakstura draudi.” Neatkarigi no ta, vai cilvéks
vélas drstét uzbrukuma sanemto fizisko traumu vai sameklét darbu, vai aizstavét
savas pilsona tiesibas, vai pretoties pazeminajumam amat3, tiedi valsts raditie noteikumi
$o draudu novérsanai sekmé individa drosibas Iimeni. Buzana individa drosibas inter-
pretéjums satur miisdienas tik aktualo valsts ka socialas vides organizétaja un pakalpo-
jumu sniedzé&ja funkcijas ieklauganu drogibas pétijumu loka.

Buzans, analizéjot valsts un individa attiecibhas, nonak pie vél viena nozimiga seci-
najuma, kurs iegast konkrétas izpausmes formas 21. gadsimta. Autors norada, kane
tikai valsts var apdraudét individu, bet ar1 cilvéks var klit par apdraudéjuma avotu
valstij un sabiedribai. Tas var notikt vairakos veidos. Cilvéks un socialas grupas var
klat par tiedu draudu avotu, veicot noziedzigas darbibas, kas destabilizé situaciju
valsti. Ari teroristi un to grupéjumi apdraud valsti un sabiedribu. Naidiga valsts var
1zmantot cilvéku grupu savu intere$u istenosanai attiecigaja valsti, tadéjadi provocéjot
konfliktus un vardarbibu. Individi apvienojoties var radit ilglaicigu politisku spiedienu
uz valdibu, kas ietekme valsts drosibanizékirigu lémumu pienemsanu. Ari politikis ar
neadekvatu politikas Istenoganu tiesa veida ietekmé valsts un sabiedribas drosibu. ¢
lepriek$ minétie apdraud&jumu veidi ir maznozimigi apstik]os, kad starptautiskaja
sistéma pastav dalijjuma linijas, kurd noteico$a loma ir valstu nacionalajim interesém.
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Buzana izstradata shéma iegust jaunu interpretéjumu 21. gadsimta, kad globalizacijas,
regionalizicijas, institucionalizacijas un integracijas tendencu pastiprinasanas ietekmé
pieaug visu starptautiskas sistémas dalibnieku savstarpéja atkariba un arvien griitak
ir nodalit cilvéka, valsts un starptautiskas sabiedribas drosibas intereses.

Atsaucoties uz Buisa 1991. gada formuléto drosibas definiciju un tas talaku skaidro-
jumu, redzams, ka zinatnieks drosibas koncepta centralo vietu ierada cilvékam: “Drosi-
ba nozimé draudu neeksistésanu. Emancipacija ir cilvéku atbrivo$ana (ka individu, ta
grupu) no tiem fiziskiem un humaniem ierobeZojumiem, kuri attur vinus darit to, ko
vini biitu brivi izvéléjusies darit. Kar$ un kara draudi ir viens no ierobezojumiem kopa
ar nabadzibu, triicigu izglitibu, politisku apspieSanu un citiem. Dro§iba un emancipacija
Ir vienas un tas pasas monétas divas puses. Emancipacija, bet ne vara vai kartiba,
rada patiesu drosibu.”®

Ta ka &1 definicija paradijas literatiira tieSi auksta kara beigu perioda, kad vél
saglabajas cilvéka drosibas vajadzibu ignorésanas tradicija, tad spertais solis akadé-
miskas diskusijas paplasinasana uzskatams par nozimigu valsts un cilvéka attiecibu
skaidrojuma. Biss norada uz to, ka valsts ir tikai lidzeklis cilvéka eksistencel un
attistibai nepieciesamo nosacijumu organizésanai. Vina liktais uzsvars uz cilvéka
pamatvajadzibu apmierinasanu un dzivibai bistamu draudu novérsanu ir ieguvis visai
konkrétas aprises cilvéka drosibas (human security) koncepta.

Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) ietvaros pagajusa gadsimta beigas tika
izveidots Cilvéka drosibas timeklis (Human Security Network)," kura mérkis bija papla-
§inat politiku un sabiedribas skatijumu uz ikviena pasaulé dzivojosa cilvéka drosibas
situdcijas apzinasanu un attistibu. Cilvéka drosibas timeklis ir tikai veidosanas sakum-
posma, tadé] ir paragri spriest par ta realo ietekmi uz individa drosibas situacijas
uzlabosanos, jo esam bijusi aculiecinieki ne vienai vien radosai un ar potencialu piepil-
ditai iniciativai, kura izteikta ANO, bet beigas iestigusi birokratisko procediiru Znaugos
un valstu dazido interesu nesaskanas (pieméram, ANO strukturald un finansiala
reforma, tas lomas palielinasana starptautiskas dro$ibas nostiprinasana, Starptautiskas
Kriminalas tiesas darbibas uzsiks$ana u.c.). Tacu nevar noliegt, ka iniciativa, ko izteica
divu demokratisku un ekonomiski attistitu valstu — Kanadas un Norvégijas parstavji
un musdiends ir piepulcéjusi dazada attistibas limena valstis — Austriju, Cili, Griekiju,
Iriju, Jordaniju, Mali, Niderlandi, Slovéniju, Sveici un Taizemi, ir raditijs idejas dzivot-
spéjai un iespéjamai talakai konceptualai un praktiskai virzibai. Pretrunu plosita, bet
strauji augo$a Dienvidafrika Sini timekli ir novérotaja.

Lai ari risinamos jautajumus, ko valstis ir izvirzijuas veicamo darbu saraksta ka
prioritarus, ir plass, batiskakais $aja procesa ir tas, ka tas uznemas aktivaku ricibu
individa drosibas jautajumu risinasana, akcentéjot gan nepieciesamibu uzlabot valstu
ekonomisko attistibu, gan aktualizét un risinat ar cilvéktiesibam saistitas problémas,
gan uzsakt realus minu un citu iero¢u veidu likvidésanas darbus, gan ari aktualizét
dazados pasaules regionos dominéjo$os draudus cilvéka drosibai.

ldejas, kas saistitas ar ANO cilvéka drosibas timekla ietvaros notiekoso politisko
diskusiju, ir konceptualizéjusas starptautiskas politikas zinatnes ietvaros. Viens no
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15 témas pétniekiem ir Edvards Numens ( Edward Newman), kurs definé cilvéka
dro&ibu ka brivibu no grib&8anas un brivibu no bailém.!” Zindtnieks ir vispusigi analizéjis
cilvéka drosibas konceptu, aptverot gan valstu, gan starptautisko nstitiiciju, gan daza-
du pétniecisko virzienu predavitos skatijumus uz $o problému.

INiimena mérkis ir noteikt tos galvenos cilvéka drosibas lokus, kuru izpéte palidzétu
apzinat tos jautajurnus. kas garantétu vina eksistenci un attistibas iespéjas. Vienlaikus
autors akcenté drosibas potenciila pozitivos un negativos aspektus, uzsverot, ka
katrai jautdjumu grupai ir savas prieksrocibas un savi trukumi, ka ari savstarpéj
pretrumig un pat 1zslédzodi aspekti. Tadé) cilveka drodibas dazadu loku izpéte Jautu
individam pasam veidot no pastivosas drosibas ,edienkartes” sev izdevigiko un
maksimélu drodibu garantéjosu lidzek|u kopumu, kas samazinatu iespéjamo draudu
ietekmi un to sekas.

Pirmo loku veido cilvéka pamatvajadzibas, kas saistitas ar izdzivosanu.'® Tas ir
vajadzibas, kuras rada pamatu individa tilikai 1esaistei sabiedriskajos procesos un
paver celu uz citu drodibas limenu apguvi. Bez tadu nosacijumu ki veseliba un veselibas
apriipes sistérnas darbiba, vardarbibas iespéjamiba vai nelespéjamiba, partikas pieeja-
miba un dro$ums, nodarbinatiba, majokla un majsaimniecibas kvalitite, saskarsmes
lespéjas nav ledomajama cilvéka drodibas talaka attistiSana un stiprinasana. Niimens
uzskata, ka pamatvajadziba ir dzive bez destruktiviemn konfliktiem un tadé| iepnieks
minétie cilvéka drosibas aspektiir tic, kur smedz iespéju no $3dam graujodam nejausi-
bam izvairities. Sis cilvéka drogibas izpétes loks ir vistuvikais ANO sniegtajai izpratnei,
kura mérkis ir izveidot cilvéka dro§ibas indeksu ka minimalo izdzivosanas nosacijumu
kopumu, kas kalpotu ka kritériju kopums, valstim un to vaditdjiem izstradajot nacionilas
drogibas politikas programmas.

Otru pétniecisko loku veido uzbrukuma/intervences jautdjumi. [kviens civéks ir
kidas valsts iedzivotdjs un tadé] valsts suverenitite un tis drosiba nevar tikt $kirta
noindivida drogibas.'® Si pieeja Jauj apliikot valsts un cilvéka attiecibas jauna kvalitité.
Jaauksta kara apstak]os valsts automatiski ar sevis aizsargasanu aizstaveja ari savus
ledzIvotajus, tad miisdienu situdcija valsts drosiba negaranté cilvéka drosibu. Lai arl
karoganas maksla un tehnologya ir kjuvusi daudz attistitika, tomér kar un konfliktu
gadfjumos ir rmilzigas sekas tiesi caaivibedzivotaju vida. Pieméram, lields béglu plismas
ir militdras un politiskas vardarbibas sekas, kuras rada nedrogibu ari tajos regionos,
kurus konflikts nav skiris, bet kuru iedzivotaj kiist par $o konfliktu seku izjutéjem.
Precizi $o attiecibu bittibu raksturcjusi ANO Drodibas padome atziméjot, ka ,.kara un
militiro konfliktu starp valstim neesamiba pati par sevi vél nenodrosina starptautisko
mieru un dro$ibu"#, Varétu rasties jautijums, kadé] So pétijumu virzienu apzimé ar
intervences jédzienu. Tas it saistits ar arvien pieaugo$o humanitaro intervenc karu
un konfliktu seku likvidésanai. Gan starptautiskis orgamzacijas, gan atsevigkas valstis
ar sava riciba esosiem lidzekliem darbojas nevis valstu un globili liment, bet individuala,
mazinot draudu raditos efektus. Viena $i izpétes virziena potenciala iespéja ir 1zstradat
scenanjus dazadu starptautiskas politikas aktieru savstarpéds mipedarbibas koordinaci-
s mehanismiem, Kuri varétu sniegt palidzibu cilvékiem apdraudétibas gadijumd.
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Tresais cilvéka drosibas pétnieciskais virziens attiecas uz socialas labklajibas attis-
tibas iespéjam. Attistiba ir ta galvena vértiba, kas nodros$ina citas cilvéka vajadzibas
un labumus. Atskiriba no pirmas pieejas cilvéka drosibai, kura uzsvars tika likts uz
izdzivo$anas minimuma nodros$inasanu, $aja gadijuma runa ir par augstakas pakapes
vajadzibam, saistitam ar cilvéka pilnveido3anas iespéjam un sevis izpausmes daudzvei-
digumu. Attistiba pétnieku izpratné ir lidzeklis individa pilnveidosanai, nevis mérkis.
Liela nozime ir ilgtspéjigas attistibas jédzienam, kurs paredz, ka cilvéks pilnveidojas
fiziski, kulturali un intelektuali, nevis uz citu kopienu un paaudZu rékina. Cilvéka
drosiba tiek vairota, pakapeniski celot sociilas labklajibas imeni.”! Ta ka $1 virziena
parstavji nozimigu vietu ierada globalizacijas procesu ietekmei uz cilvéku, tad ari
viens no risinajumiem individa draudu novérsanai ir valsts, starptautisko organizaciju
un nevalstisko organizaciju iesaistisanas socialekonomisko procesu regulésana.

Ceturtais cilvéka drosibas pétijumu virziens ir ieguvis ,,jJaunas drosibas” apziméju-
mu. Zinatnieki pievér$ uzmanibu kadai no individa viedokla draudigajam pasaules
paradibam, ka, pieméram, terorisms, narkotikas, AIDS, cilvéku tirdznieciba, sniedzot
to daudzpusigu vértéjumu.” Globalizacijas radita tehnologiskas attistibas strauja
augsupeja ir radijusi virkni sasniegumu, kas pastiprina cilvéka drosibu, bet taja pasa
laika ari rada riska faktoru grupu, kas var parvérsties draudos. Stefans Kalvani (Stephan
Calvani) norada uz tadu jaunu tendenci ka nelielu cilvéku grupu nelegalo darbibu,
kas klust par pasaules limena draudiem ka starptautiskai sabiedribai, ta ar1 valstim un
individiem. Vin$ min, ka narkotiku tirgonu ienémumi ir lidzvértigi multinacionalo kom-
paniju finansu stavoklim. Nelegalie narkotiku tirgoni apkalpo 200 miljonu lielo cilvéku
tirgu, un vinu gada ienadkumi ir ap 400 miljardiem dolaru. Ar $adiem finansu un cilvéku
resursiem neliela cilvéku grupa klast par draudu ne tikai cilvékam, bet ari valstim un
pat regioniem.”

Ka risinat individa draudu novérsanas problému? Kuri ir tie lidzek]i, kas visefektivak
spéj aizsargat cilvéku? Cilvékam vispieejamaka ir valsts, bet ta iespéjamo draudu
saraksta augsgala novieto militaros un politiskos draudus. Nenonicinot cilvéka drosibas
vajadzibas, valsts tomér prieksroku dod savas 1zdzivoSanas un pastavéSanas garanté-
Sanail. Tas savukart noved pie individa un valsts atsvesinatibas. Ja cilvéks nevar
palauties uz valsti ka draudu novérsanas lidzekli, tad mekléjumi sniedzas starptautisko
organizaciju virziena. Savukart starptautiskas organizacijas savas darbibas programmas
lielu uzmanibu pievérs individuala limena dro$ibas vajadzibu izzinasanai un definésanai,
1zstradajot pat palidzibas programmas, tomér tas ir attalinatas no cilvéka. Cilvékam ir
sarezgiti noteikt, vai esosie lidzekli ir pietiekami efektivi dazado draudu novérsanai.
Rezultata cilvéka cel$ pie starptautiskdm organizacijam un otradi pastarpinati ved
caur valsti. Ta atkal atrodas drosibas attiecibu centra.

Nevar noliegt, ka pédéjos 10-15 gados sakusas mainities valsts attiecibas ar indi-
vidu. Tas var bat vismaz divéjadas. Valsts ir atbildiga par cilvéka drosibu un nosacijumu
radidanu. Ta darbojas ka pakalpojumu sniedzéja saviem 1edzivotajiem, un Sis pakalpo-
jums ir draudu novérsana nacionala, regionala un starptautiska limeni. Starptautiskas
politikas pétnieks Nikolass Vilers (Nicholas Wheeler) 1edala valstis divas lielas
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kategorijas —,,gangsteru valstis” un ,,sargengelu valstis” ** Pédéjas tad ari ir orientétas
uz dro$ibas pakalpojumu sniegSanu. Tacu $i klasifikacija ir relativa. Vilers atzimé, ka
valsts var biit engelis pret saviem iedzivotajiem, bet attieciba pret citu valstu iedzivota-
jiem — gangsteris, t.i., izmantot citu valstu resursus bagatibas vairo$anai, savtigu mérku
sasniegSanai lietot varas instrumentus, létu razosanas izmaksu saglabasanai notiek
vides piesamosana. Veidojas nevienlidziga attieksme pret cilvéka drosibas vajadzibam,
kas izraisa jautajumu, vai dala cilvéku nevairo savu drosibu uz citu nedrosibas palielina-
sanas rékina. Pieaug ari valsts ka draudu raZotajas loma, ,,valstis ir iesaistitas citu
nedrosibas formu radiSana saviem iedzivotajiem, pieméram, partikas un vides drosiba™>.

RaZotaja un patérétaja attiecibu izpratne drosibas politikas isteno$ana sekmé cilvéka
ricibspéjas palielinasanu. Ja valsts apzinas, ka ta ir drosibas sniedzéja (raZotaja), bet
cilvéks ir patérétajs, tad notiek nacionalas un individuilas drosibas stiprinasana, jo
caur valsts piegadato resursu patérinu cilvéks klast darboties spéjigaks un stiprina
valsts ekonomiskas, socialas un politiskas struktiiras. Ja apzinas, ka mérktiecigi tiek
vairota drosiba, tad cilvéks klist par pozitivu resursu valstij. Ja valsts nevairo drosibas
resursus, bet norobeZojas no cilvékam pastavosajiem draudiem, tad individs var klit
par valsts un sabiedribas apdraudéjumu.
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Regionalas organizacijas un to nozime
starptautiskas politikas teoryja

Kopsavilkums. Raksta mérkis ir izpétit regionalo organiziciju nozimi starptautiskas politikas
teorija, to veidosanas noteikumus, veidus un darbibu. Uzmaniba pievérsta universilo un regio-
nalo organizaciju attiecibam un sadarbibas iespéjam misdienu starptautiskaja sistéma. Starptau-
tiskaja politika pédéjos desmit gados ir vérojama tendence pastiprinaties regionalajai un subre-
gionalajai sadarbibai, kas balstita uz lidzigu tradiciju un vértibu sistému, ka ari kaiminvalstu
kopigam interesém. Efektivi funkcionéjosa regionala organizacija veidojas taja gadijuma, kad
tas dalibvalstis vieno ne tik daudz geografiska situacija, bet gan tadi nosacijumi ka kopiga
vésture un kultira, interesu un ideju kopiba, kopigs regiona nikotnes skatijums, ka ari kopigas
problémas. Regionalo organizaciju mérki un uzdevumi izriet no ta, kadi noteikumi ir bijusi
attiecigas organizacijas veidodanas pamata. Tomer, izpétot pastavoso regionalo organizaciju
noteiktos merkus un uzdevumus, var apgalvot, ka jebkura regionala organizacija tiek veidota
savstarpéji intereséjosu jautajumu un problému risinasanai, projektu apspriesanai, dalibvalstu
darbibas koordinésanai, kopigo viedok]u par starptautiskajiem, ekonomiskajiem, politiskajiem
un kulttiras notikumiem pausanai u.c. Raksta ka piemérs regionalo organizaciju raksturosanai
1zmantotas Baltijas valstis.

Raksturvardi: regionala organizacija, regionala sadarbiba, subregionala organizicija, starptautiska
politika, Baltijas sadarbiba, Beniluksa savieniba, Zieme]valstu sadarbiba.

Summary. The aim of the article is to highlight the role of regional organizations in internatio-
nal politics and to identify their types and conditions for their establishment, as well as to
assess the activities of these organizations. The author argues that through regional coopera-
tion small countries can have a more significant say alongside with large countries and global
organizations in decision making on issues related to international politics. In international
politics, there is a trend towards enhanced regional and subregional cooperation which is
based on a system of similar traditions and common values, as well as on joint interests of
neighbouring countries. The trends of development of regional cooperation models such as
co-operation of the Baltic Sea countries, Nordic cooperation, Benelux cooperation and Baltic
cooperation are approached in the article.

Keywords: regional organization, regional cooperation, subregional organization, international
politics, Baltic cooperation, Benelux, Nordic cooperation.
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Regionalisma atgriesanas starptautiskaja dienaskartiba izraisija pretrunigu reak-
ciju—dazi to vértéja ka pozitivu un ilgstosu starptautiskas politikas pazimi, savukart,
citi—skeptiski, uzsverot, ka jaunais regionalisma vilnis driz noplaks. Regionalo organi-
zaciju skaita pieaugums un to ietekme uz starptautiskajam attiecibam 20. gadsimta
otraja pusé skaidn rada, ka regionalisma nozime miisdienu starptautiskaja politika pieaug.

Starptautisko organizaciju gadagramata (1999/2000) apkopotie dati liecina, ka kopu-
ma pasaulé ir 50 373 dazada veida starptautiskas organizacijas, no kuram 4427 ir
regionalas. Interesanti, ka 180 jeb 4% no kopéja skaita ir valstiskas, bet 4247 jeb 96% —
nevalstiskas regionalas organizacijas.! Lai ari regionalo organizaciju ipatsvars ir salidzi-
nosi mazs, proti, tas sastada tikai 9% no kopéja starptautisko organizaciju skaita, tam
ir sava letekme un vieta starptautiskaja politika — ipasi péc auksta kara beigam. Straujs
regionalo organizaciju veldosanas periods bija vérojams pagajusa gadsimta 90. gados,
kad notika starptautiskas sistémas transformacija. Endrja Harels (Andrew Hurrell)
atzist, ka starptautiska sistéma péc auksta kara beigam stiprindjusi regionalisma
argumentus; un regionalas organizacias pilnvértigi ieklavusas starptautiskaja politika.?

Tagad Eiropas integracijas procesa ietvaros notiek aktivas diskusijas par regionalo
organizaciju lomu, jo starptautiskaja politika darbojas daudzas regionalas organizacijas,
ka, pieméram, Zieme]valstu sadarbibas organizacijas, Baltijas jiiras valstu padome,
Beniluksa valstu sadarbibas organizacijas, kas ir kluvusas par nozimigam starp-
tautiskaja politika. Lidz ar to starptautiskas politikas pétnieki aizvien vairak analizé
regionalo organizaciju iespéjamo nozimi jaunajos starptautiskajos apstak]os.

Raksta mérkis ir izpétit regionalo organizaciju fenomenu starptautiskas politikas
teor1ja, pievérdoties regionalo organizaciju rasanas nosacijumu, veidu un darbibas
analizei, ki ari novértét regionalo organizaciju iespéjamo ietekmi paplasinatas Eiropas
Savienibas ietvaros, izmantojot Baltijas valstu sadarbibas organizaciju — Baltijas Asam-
blejas un Baltijas Ministru Padomes pieméru.

Jédziena “regionald organizacija” skaidrojums

Starptautiskas politikas pétnieki pievérs lielu uzmanibu regionalas sadarbibas
analizé3anai. Sadarbibas rezultata parasti tiek izveidotas valstiskas un nevalstiskas
regionalas organizacijas dazadu savstarpéji intereséjosu jautajumu risinasanai un koor-
dinésanai. Starptautiskaja politika ir sastopamas vairakas jédziena “regionala organiza-
cija” definicijas®

» regionala organizacija ir konkrétas pasaules dalas valstu savieniba, kurai ir kopigi
meérki (ekonomiskie, politiskie u.c.), kopigas saites (geogrifiskas, socialas, kultiiras,
ekonomiskas, politiskas), kopiga struktira (noteikta ar starpvaldibu ligumu);

¢ regiondla organizacija ir vismaz triju viena regiona locek]u savieniba, ar mérki
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» regionala organizacija apvieno vismaz tris geografiski determinétas valstis,
kuram ir kopigas intereses (pieméram, miera veicinasana, ekonomiska sadarbiba u.c.).

Apkopojot dazadas jédziena “regionala organizacija” definicijas, var secinat, ka
kopuma pétnieki uzsver vienas un tis pasas pazimes — noteiktas teritorijas valstis,
kopigi mérki, noteiktas struktiirvienibas. Autoresprat, efektivi funkcionéjosa regionala
organizacija veidojas taja gadijuma, ja tas dalibvalstis vieno ne tik daudz geografiskais
tuvums, bet gan tadi nosacijumi ki kopiga vésture un kultiira, intere$u un ideju
kopiba, kopigs regiona nakotnes skatijums, ka ari kopigas problémas.

Regionilo organizaciju veido$anas nosacijumi

Regionala sadarbiba un regionalas organizacijas ka $1s sadarbibas realizétajas pie-
dava visaptverosu politiskas organizicijas shému. Vihards Voike (Wichard Woyke)
izvirza tris regionalas organizacijas veido3ands nosacijumus — nepieciesamiba péc
regionalas sadarbibas (kopigas problémas), regionalas sadarbibas svarigums (izdeviga
savstarpéja tirdznieciba, aréjie draudi), regionala kopiba (kulttiras, véstures, tradiciju
kopiba).? Pols Teilors uzskata, ka regionalas organizacijas veidoSanos nosaka starptau-
tiskas vides apstakl]i, specifisku problému efektivakas atrisinasanas iespéjas, ilglaicigu
socidlu un ekonomisku mérku realizésanas iespéjas, ka ari valsts varas paplasinasanas
iespéjas.® Regionilas organizacijas var tikt veidotas ka atbildes reakcija uz problémam,
ka problému risinasanas instruments vai ari ka institicija, ar kuras palidzibu bus vien-
karsak atrisinat kopigas problémas. Péc Teilora domam, attiecigas regiona valstis
pirms pievienosanas regionalajai apvienibai vai pirms regionalas apvienibas veido$anas
1zvérté, vai caur atbilsto$o apvienibu varés efektivak risinat specifiskas politiskas,
ekonomiskas vai socialas problémas un realizét ilglaicigus mérkus, vai caur $adu
apvienibu varés uzlabot savu stavokli starptautiskaja vidé u.c. Ja attieciga regiona
valsts nesaskata savu mérku realizéSanas iespéjas, tad visdrizak ta nepievienojas
jau pastavosajal regionalajai apvienibai vai ari nepiedalas jaunas regionalas apvienibas
veidosana. Pirms pievieno$anas regionalajai organizacijai valstis novérté iepriekséjo
sadarbibu vai pieredzi, izvérté sadarbibas ieguvumus un zaudéjumus, problému risina-
sanas efektivitati regionalas organizicijas ietvaros. Pirms lémuma pienemsanas par
Baltijas valstu sadarbibas organiziciju veido$anu apzinaja iespéjamos regionalos sadar-
bibas ieguvumus un zaudéjumus. Ka iespéjamie Baltijas valstu regionalas organizacijas
izveido$anas ieguvumi tika minéti §adi: 1) savstarpéjo sadarbibu pozitivi varétu vértét
Eiropas valstis, it ipadi Ziemelvalstis; 2) Baltijas valstis jebkura gadijuma tiek uztvertas
ka viena regiona valstis; 3) sadarbibas rezultata varétu atrisinat kopéjas problémas.

Par regionalo sadarbibu un regionalajam organizacijam starptautiskas politikas
teorija ir dazadi pétijumi, kas mégina izskaidrot regionalas sadarbibas dabu, prieks-
nosacijumus, elementus, ka arl sadarbibas iek$éjos un aréjos faktorus. Literattra tiek
minéts ari, ka regionalas sadarbibas un regionalo organizaciju teorijas nevar konkréti
izskaidrot valstu sadarbibu noteikta regiona, jo ir jaievéro attieciga perioda starptautiskas
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politikas apstakli, tas ietekme, izmainas, ka ari attieciga regiona ipatnibas. Regionilo
organizaciju pieredze apstiprina visparéjo teorétisko pieeju, ka nacionalds valstis
sadarbojas institucionalo vieno$anos ietvaros, lai risinatu kopigas problémas.

Neorealisma teorijas parstavji uzsver, ka regionalas organizicijas tiek veidotas ka
regiona valstu reakcija uz aréjiem izaicinajumiem, ki, pieméram, politiskais spiediens,
ekonomiska sancensiba, hegemonialas varas esamiba u.c. Neoreilisti uzsver, ka mazas
un vajas valstis apvienojas regionalaja organizacija, lai iegtitu papildu spéku cina ar
lielvalstim vai ari paraditu vienoto spéku.

Neofunkcionalisma teorijas parstavji skata regionalas organizacijas veido$anos ka
funkcionalu atbildi uz pastavosajam probléemam. Regionalaja sadarbiba ieklauta komp-
leksa nacionalas valdibas, nacionald parlamenta un partiju grupu un sabiedribu sadar-
biba, ar nosacijumu, ka tas ir izdevigi. Neofunkcionalisti regionalas organizacijas apliiko
ka vienu no starptautiskas sistémas elementiem, uzsverot, ka regionalas sadarbibas
perspektivas ir cie3aka regiona ekonomiska, politiska un sociala integracija, ka arl
regionala kohézija.

Neoliberala institucionalisma teorijas parstaviji uzskata, ka regionalas organizacijas
tiek veidotas, lai palidzétu valstim parvarét problémas un veicinatu visparéju labklajibu.
Valsts ir ka vartsargs starp iek$politiku un arpohtiku, Iidz ar to valsts interesés ir
nodro$inat problému risinasanu péc iespéjas efektivak. Neoliberila institucionalisma
pétnieki uzskaita argumentus, kiadé] valstis izlemj darboties regionalas organizacijas
1etvaros — informacijas apmainas dél, transparences jeb caurspidiguma dél, visparéjas
labklajibas un valsts attistibas dé].

Konstruktivisma teorijas parstaviji atzist, ka regionala sadarbiba ir atkariga no regio-
nalas kopienas izjiitas un savstarpéjas atbildibas, ka ari uzticibas un augstas pakipes
savstarpéjas atkaribas. Pastav divas pieejas, ka konstruktivisma teorijas parstavji
analizé regionalismu. Pirma pieeja ir radusies péc Karla Deica (Karl Deutsch) pétijuma
par integraciju. Karls Dei¢s uzskata, ka arkartigi svarigs ir starpvalstu vai starpsabied-
ribu attiecibu raksturs kopienas ietvaros. Deiés uzsver, ka svarigi priek$noteikumi
konstruktivai sadarbibai ir savstarpéjas simpatijas, lojalitate, identitate, kopigas vértibas
un normas, ka ari savstarpéja sapratne.® Savukart otra pieeja uzsver jaunu regionalo
organizaciju veidoSanas un stiprinaanas procesu. Tikai kopigu vértibu un kopigas
regionalas piederibas gadijuma var veidoties pozitiva sadarbiba.

Apkopojot dazadus pétijumus par regionalo organizaciju veido$anas nosacijumiem,
var izdalit §adus nosacijumus, kas veicina valstu vélmi pievienoties regionalajai organi-
zacljai:

+ ekonomiskais nosacijums, kas ir viens no spécigakajiem regionilas sadarbibas
stimulétdjiem (izejvielu ieguve, tirdzniecibas intensificésana, tirgus palielindSana,
investiciju pliisma u.c.);

» politiskais nosacijums (demokratijas un tiesiskuma nostiprinasana, neatkaribas
atgli$ana un nostiprinasana u.c.);

¢ aréjo draudu un aréja spiediena nosacijums (draudi valsts neatkaribai un terito-
rijai u.c.);
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e spécigas regionalds identitites nosacijums (kopiga vésture, religia, kultdra);

¢ kopigu regiona problému pastavésana (bezdarbs, etniskie konflikti, cilveku un
kapitala plismas veicinid$ana regiona ietvaros u.c.).

Lai gan ir izstradati daZadi regionalo organizaciju veido3anas nosacijumi, jaatzist,
ka katra konkréta regionalis organizicijas veldosanas procesa domunéjosic nosacijumi
var biit at$kirigr. T3, pieméram, Beniluksa valstu sadarbibas organiziciju veidosanas
pamatnosacijums bija péckara grutibu parvaréSana kopigiem spékiem, ekonomiska
sadarbiba un $o valstu integracija Eiropas sadarbibas struktiiras; Zieme]valstu sadarbi-
bas organizaciju veidoSanas pamatnosacijums bija $o valstu sadarbiba kult(ras, tiesis-
kajd un sociilaja joma.

Analizéjot Baltijas valstu sadarbibas organiziciju veidosanas procesu caur ieprieks-
minéto teorétisko pieeju prizmu, jaatzist, ka tiesi neoreilistu teorétiski nostadne ir
visatbiisto&ika Baltijas regionalo organiziciju veidoanas argumentésanai. Baltijas valstu
sadarbibas organizicijas’ tika veidotas jau uzreiz péc Igaunijas, Latvijas un Lietuvas
ncatkaribas atgidanas, ko noteica tadi faktori ki nepieciedamiba atgiit un nostiprinat
neatkaribu, nepieciesamiba kopigi risinat iekSpolitiskas problémas un veicinit Baltijas
valstu atgriedanos starptautiskajd vidé, nepiccie$amiba kopign nisinat PSRS Brunoto
speku 1zvesanu no Baltijas valstim, ka anl Ziemelvalstu spiediens uz Baltijas valstu
parstaviiem veidot sadarbibas organizicijas. Baltijas valstu sadarbibas organizacijas —
Baltijas Asambleja un Baltijas Ministru Padome — tika veidotas ki viedoklu un informécijas
apmainas, likumdo$anas saskanosanas, kopigas viedoklu un nostiju saskanosanas,
savstarp&jl intereséjosu putdjumu un projektu nsindsanas organizacijas. Tomér probléma
$o sadarbibas organiziciju efektivai darbibai radas tadé}, ka Baltijas valstis sava starpa
juta konkurenci gan ekonomiskaji joma, gan gatavojoties iestaties Eiropas struktiiras,
lidz ar to vélme sadarboties lidzsvarojas ar savstarpéjas konkurences faktoru.

Regionalo organiziciju veidi

Regionilas organizacijas tiek veidotas, noslédzot tris vai vairaku valstu starptautis-
ku ligumu, balstitu uz vienlidzibas un brivpratibas principu un kura tiek noteikti sadarbi-
bas partneru mérki, struktiira un metodes. Lai dalibvalstis noslégtu $o ligumu, tam
Jaievéro sekojosi principi — suverenitate un brivpratiga lidzdaliba.

Lidzigt ka jédzienu definéSanas daudzveidiba, tapat pastav ari dazadi regionilo
organizicyju klasificésanas veidi. Regionalas organizacijas var klasificét, balstoties uz
to bitibu, funkcijam, dalibas principu, iespé&jamas integracijas pakapi u.c. Linns H.
Millers (Lynn H. Miller) ir izstradajis regionilo organiziciju klasificé$anas metodi,
iedalot tas trijos galvenajos tipos — kooperativa regionald organizicija, alianses regionald
orgamzicya un funkcionala regionala organizacija. Le Rojs (Le Roy) piedava parveidot
§o Millera regionalo organmizaciju klasificéSanas metodi, iedalot tas $adi:

1. Daudzfunkcionalas regionalas organizacijas ir tadas regionilas organizacijas,
kuras var raksturot ki daudzu funkciju, daudzu mérku un daudzu aktivitisu organizicijas.
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Si veida organizacijas veido saikni starp universilo un regionilo sistému, risinot univer-
salos mérkus specifiskas geografiskas telpas ietvaros (pieméram, Eiropas Padome,
Arabu liga, Amerikas valstu organizacija u.c.).

2. Alianses tipa regionalas organizacijas ir orientétas uz sadarbibu militaraja un
politiskaja joma, lai stiprindtu savu drosibu pret aréjiem aktieriem (pieméram, Ziemelat-
lantijas pakta organizacija, Rietumeiropas savieniba u.c.)

3. Funkcionalas regionalas organizicijas veicina dalibvalstu ekonomisko, sociilo
vai politisko sadarbibu ar nelielu vai vispar neesosu dro§ibas faktora “pieskanu”.
Lielaka dala funkcionalo regionalo organizaciju ir izveidotas, lai sasniegtu tas dalibvalstu
ekonomiskos mérkus (pieméram, Eiropas Savieniba, Beniluksa savieniba, Ziemelvalstu
sadarbibas organizacijas, Baltijas jiiras valstu savieniba, Baltijas valstu sadarbibas
organizacijas u.c.).®

Ka jau minéts, pastdv dazidas regiondlo organizaciju klasificésanas metodes.
Regionalas organizacijas var iedalit ari péc $adiem Kkritérjiem:

I. Kompetences kritérijs:

1. visparéjas regionalas organizacijas (visaptvero$u jautajumu risinasanai);

2. specifiskas regionalas organizacijas (specifisku jautdjumu risinasanai).

II. Funkciju kritérijs:

1. programmas regionalas organizacijas (sikotnéj tiek definétas kopigi risinamas
problémas, prognozéti to risinasanas varianti, ka arl izvirziti sasniedzamie meérki. Parsvara
§ada veida regionalas organizacijas ir ta sauktas talejoSo mérku un uzdevumu organizacias,
jo tiek izstradats prognozéjosais nikotnes sadarbibas modelis starp regiona valstim);

2. operativas regionalas organizacijas (t.s. akiito jebattieciga briza vissvarigiako
problému risindsanas organizacijas. Tas parsvara pastav tikai lidz problémas atrisinasa-
nas bridim.)

III. Pienemto lémumu kritérijs:

1. organizicyjas, kuru pienemtie lémumi ir saistosi dalibvalstim;

2. organizicijas, kuru pienemtie lémumi nav saistosi dalibvalstim.’

Citi pétnieki regionalas organizacijas klasificé péc sektoriem, kuras tas darbojas,
argumentéjot, ka regionala organizicija ki process atrodas ne tikai noteikta telpa un
starp noteiktam valstim, bet ari dazados sektoros. Atbilsto$i dazidajam uzdevumu
jomam un starptautisko organizaciju kategonijam regionalas organizacijas tiek iedalitas
sekojosi:

1. ekonomiskas regionalas organizacijas;

2. politiskas regionalas organizacijas (parlamentaras un starpvaldibu regionalas
organizacijas);

3. socialas regionalis organizacijas;

4. kulturalas regionalas organizacijas;

5. militaras regionalas organizicijas.

Pétnieki uzskata, ka jaizveido ari jauns regionalo organizaciju veids, proti, subregio-
nilis organizicijas. Siideja attistijas vienlaikus ar integrétas Eiropas ideju. Autoresprat,
tiesi Sis klasificéanas veids visprecizak atbilst Baltijas valstu sadarbibas organizacijam.
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Regionalo organizaciju mérki un uzdevumi izriet no ti, kadi nosactjumi bijusi attie-
cigas organizacijas veido$anas pamata. Le Rojs uzskata, ka regionilas organizicijas
pamatuzdevums ir - bit par lidzekli regionalas sadarbibas veicinasanai.'’ Péc Endrji
Harela domam, galvenais regionalo organizaciju mérkis ir politisko darbibu koordinicija
un poziciju saskanosana.!! Tomér, izpétot pastavoso regionalo organizaciju noteiktos
mérkus un uzdevumus, var visparinati apgalvot, ka jebkura regionala organizacija tiek
veidota savstarpéji intereséjosu jautajumu un problému risinasanai, savstarpéji intere-
séjosu projektu apspriesanai, dalibvalstu darbibas koordinésanai, kopigo viedok|u par starp-
tautiskajiem, ekonomiskajiem, politiskajiem un kultiiras notikumiem pausanai u.c.

Regionalo organizaciju mérki un uzdevumi to pastavésanas laika var mainities, ko
ietekmé parmainas starptautiskaja situacija, valstu iekspolitika, izvirzito jautajumu
atrisinasana. Pieméram, sakotnéji Baltijas valstu organizaciju mérki bija neatkaribas
nostiprinasana, Krievijas karaspéka izvesana, Baltijas valstu atgriesanas Rietumu
struktiiras; savukart vélak par organizicijas uzdevumiem tika izvirzita kopéja tirgus
veidoSana, robezskérsosanas jautijumu risinasana u.c. jautajumi.

Regionilo un universalo organizaciju attiecibas

Starptautiskas politikas pétnieki pievérs uzmanibu jautdjumam par regionalo un
universalo organizaciju savstarpéjam attiecibam. Gan regionalas, gan universalas
organizacijas Ir starptautiskas organizacijas, kas atSkiras péc dalibvalstu skaita orga-
nizacija. Starptautiskas politikas pétnieki ir saskélusies regionalo organizaciju un
universalo organizaciju aizstavjos. Abu pusu parstavyji atzist, ka starptautisko organiza-
cijuloma kliist aizvien lielika starptautiskaja sistéma. Sis jautajums ipasi aktualizéjies
pédéjo desmit gadu laika, jo universilas starptautiskas organizacijas ieguva lieliku
nozimi starptautiskaja politika un vienlaikus tika veidotas daudzas regionalas un sub-
regionalas organizacijas.

Regionalo organizaciju pétnieki izvirza sekojoSus apgalvojumus par labu sadarbibai
regionalajas organizacijas (pretéji sadarbibai universalajas organizacijas):

s valstim pastav dabiska tieksme veidot regionalas organizacijas, pamatojoties uz
interesu, tradiciju un vértibu kopibu;

» politiska, ekonomiska un sociala integracija ir vieglak sasniedzama mazaka skaita
valstu grupa ierobeZota teritorija;

» regionalas organizacijas ietvaros vairak tiek atspogulotas to dalibvalstu intereses;

¢ regionald ekonomiska sadarbiba piedava efektivakas ekonomiskas vienibas,
kuras veiksmigi iek]aujas un spéj konkurét pasaules tirgos;

* regionala organizacija ir vairak solidara un tas ietvaros ir vieglak risinit problé-
mas, ka ari pastav lielaka iespéjamiba atrisinat “sikas” problémas, kuras globala méroga
pat netiek skatitas;

* regionilie draudi mieram ir vieglak risinami maza skaita dalibnieku un mazas
teritorijas ietvaros;
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 valstu sagrupésanas regionalas vienibas efektivak nodro$ina mieru un drosibu;

* regiondlo organizaciju ietvaros var veidot ta sauktas konsensa telpas;

* regionalas organizacijas ietvaros pastav lielaks elastigums (flexibility);

» regionalas organizacijas dalibvalstu skaits ir mazaks, un tas palielina politiskas
vadibas atbildibu un nodros$ina zinimu nakotnes attistibas redzéjumu;

» regionalas organizacijas ietvaros valstis neredz draudus savai suverenitatei.

Savukart universalo organiziciju pétnieki izvirza argumentus, kas ir pretéji regio-
nalistu apgalvojumiem:

» savstarpéja atkariba starptautiskaja politika ir radijusi daudzas problémas, kuras
var atrisinat tikai globala limeni. Jaievéro, ka politiskas, ekonomiskas un socialas pro-
blémas parsniedz regionilas robezas, un regionalie resursi biezi vien ir neadekvati,
lai atrisinatu valstu problémas regionala limen;;

e tikai universala organizacija var efektivi novérst draudus mieram, jo sankcijas
pret agresoru nav lespéjamas regionalas organizacijas ietvaros tis maza potenciala dél;

e regions Ir neprecizs un nepastavigs. Regionalo organizaciju ietvaros nevar
panakt vieno$anos;

¢ telpiskais tuvums veicina nevis solidaritati, bet antagonismu, tadéjadi regionalo
organizaciju ietvaros pastav lielaka sancensibas un konfliktu iespéjamiba;

» daudzas regionalas organizacijas saskel un dezintegré starptautisko politiku
dazadas jomas, Ipasi ekonomiskaja joma u.c.;

¢ daudzo veiksmigo globalo organizaciju pastavésana pierada, ka sabiedriba vélas
sadarboties globila méroga."”

Teorijas par regionalajam organizacijam tiek parstavéts viedoklis, ka tas ir pirmais
solis universalas organizacijas virziena, regionala sadarbiba ir “treninlaukums” sadar-
bibai universala limeni. Tomér pastav ari uzskats, ka regionalas organizacijas bremzé
un pat bloké universalo organizaciju darbibu. Dzordzs Liska (George Liska) ir parlieci-
nats, ka mazu valstu regionalajam organizacijam vai organizacijam ar mazu dalibvalstu
skaitu ir minimala dzivotspéja, un tas ir nepraktisks problému risindjums, jo reti ir
lespéjama mazu valstu vai pat vaju valstu spéja nodrosinat regionilo drosibu un lab-
klajibu. Regionalo un universalo organizaciju paralelitate noved visbiezak pie konku-
rences.! Starptautiskaja politika lidzdarbojas un mijiedarbojas gan regionalas, gan
universilis organizicijas. Siantagonisma argumenticijas uzskaitijums bija vélme atklat
viedok|u dazadibu starptautiskas politikas teorija. Savukart Pitmans B. Potters (Pit-
man B. Potter) uzskata, ka nevajadzétu ipasi akcentét diskusijas par regionalo un
universalo organizaciju sancensibu vai iespéjamo sadarbibu, bet ir nepieciesams akcen-
tét pastavoso problému atraku risinasanu.'®

Nevar apgalvot, ka starp regionalajam un universalajam organizacijam pastav tikai
konkurence. Starptautiskaja politika ir pieméri, ka notiek sadarbiba starp dazadam
starptautiskajam organizacijam, ieskaitot regionalas un universalas. Regionilo un
universalo organizaciju formala saistiba var izpausties dazadi: universala organizacija
var but regionalo organizaciju “summa”, regionalas organizacijas var but universilo
organizaciju izpildvara; regionalas organizacijas var pildit noteiktas universalas
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organizacijas kompetences u.c. Regionalo un universalo organizaciju faktiska
savstarp€ja atkariba var izpausties ka substitiicija, kad regionila organizicija var
parnemt universalas organizacijas lomu miera, droibas un socidlekonomiskaja attistiba,
bet universala organizacija - regionalo konfliktu risinasanu universala limeni. Regio-
nila sadarbiba ir universalas sadarbibas papildinoss elements. Sis apgalvojums tiek
pamatots ar to, ka regiona valstim ir kopéjas vértibas un tradicijas, kas veicina regionalo
drosibu un mierigu konfliktu risinaSanu, ki ar mazu valstu efektivaku parstavésanu
un spéka lidzsvara veicinasanu, jo pastav lielaka solidaritates pakape.

Regionala sadarbiba veicina mazo regiona valstu lielaku parstavniecibu starptautis-
kaja politika attieciba pret lielajam valstim, ka ari universalo organizaciju |émumu
plenemsanas procesa.

Regionalo organizaciju loma
paplasinatas Eiropas ietvaros:
Baltijas valstu sadarbibas organiziciju iespéjas

Devindesmito gadu sikuma neatkaribu atguvusas Austrum- un Centraleiropas
valstis domaja “regionalas kategorijas” jeb “regionalas laivas” kategorjas, proti, tas
nebija spiestas sadarboties, bet ekonomiska, politiska, ekologiska un starptautiska
sistéma bija tie iemesli, kapéc tam bija izdevigak saskanot savas aktivitates. Regiona-
lisms tika skatits ka morala pozicija vai doktrina, ka labak ieklauties starptautiskaja
politika. Pétniece Rajni Kothari (Rajni Kothart) atzist, ka “pasaules mazas un vajas
valstis izjut lielaku vajadzibu péc cie$akas regionalas sadarbibas, apvienojot ekonomis-
kos, politiskos un militaros resursus un uzstajoties pasaules varu struktiira uz §is
bazes un galu gala izjaucot sistému, caur kuru neliels skaits valstu ir spéjigs dominét
pasaulé”!. Regionilo organizaciju veidoSanas procesa Austrum- un Centraleiropas
valstis bija novérojamas divas tendences — pirmkart, veidojot regionalo organizaciju,
valstis nevéléjas zaudét atgiito neatkaribu un suverenitati; otrkart, veidojot regionalas
organizacijas, valstis centas skaidri nodalit regionalo un Eiropas dimensiju, proti, lai §1
subregionala bloka veidosana netiktu uztverta ka alternativa integracijai Eiropas
struktiirds. Sis divas tendences bija novérojamas ari Baltijas valstu sadarbibas organiza-
ciju veidoSanas procesa: no vienas puses, Baltijas valstis apzinajas, ka ir nepiecieSamiba
sadarboties regionala limeni, no otras puses, Baltijas valstis skaidri véléjas nodalit
Integraciju starptautiskajas organizacijas, it ipasi Eiropas Savieniba (ES), no piederibas
Baltijas valstu regionilajam organizacijam. Interesants ir fakts, ka 31 90. gadu sakuma
tendence Baltijas valstu sadarbibas organizacijas ir 1zzudusi, jo regionalas organizicijas
un regionala sadarbiba tiek skatita ki lidzeklis savstarpéjo problému risindsanai un
kopiga viedokla un pozicijas izstradasanai par dazadiem jautdjumiem.

Pétnieks Prestons uzsver, ka ES vienmér ir devusi priek$roku “vest sarunas ar
valstu grupam, kuram jau ir cieSas savstarpéjas attiecibas un ka tris no ¢etram papla-
§inasanas kartam ir notikusas ar valstim, kuram ir jau bijusas cieSas savstarpéjas
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tirdzniecibas un politiskas saites”"”. Lai ari pasreizéja ES paplasinasanas karta regionala
sadarbiba nav noteikta ki iestasanas prieksnoteikums, tomér ES aicina jaunas
kandidatvalstis veicinat regionalo sadarbibu. Ta, pieméram, Eiropas liguma par asociacijas
izveidoSanu starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Latvijas
Republiku, no otras puses, tiek atzita un uzsvérta “vajadziba regionalas sadarbibas
turpinasanai starp Baltijas valstim, nemot vér3, ka cie$akai integracijai starp ES un
Baltyas valstim, pasu Baltijas valstu starpa un ari pladaka regionila konteksta ir janoris
paraléli”*®, Regionala sadarbiba ir viens no ES politikas stiirakmeniem, lidz ar to jaunas
kandidatvalstis uztvéra regionalo sadarbibu ka iestasanas stratégijas elementu.
Regionalas sadarbibas modelus, kas darbojas kopa ar ES integraciju, var iedalit
trijas kategoryjas." Ka pirmais tiek minéts celmlauzu jeb pionieru modelis, kas nozimé,
ka konkréto valstu regionala sadarbiba ir jau vairak attistita neka kopiga Eiropas
regionala integracija. Ka vienigo celmlauza jeb pioniera modela pieméru Eiropas
konteksta var minét Beniluksa valstu regionalo sadarbibu ekonomiskaja un politiskaja
joma, kas aizsakas vél pirms Eiropas Kopienas izveidosanas. Ka otrais tiek minéts
aizstajéju modelis, kas nozimé, ka valstu regionala sadarbiba tiek izveidota ka alternativa
citam regionalas integracijas iesp&jam. Ka aizstajéju modela piemérus var minét Sav-
starpéjas ekonomiskas palidzibas padomi un Eiropas brivas tirdzniecibas asociaciju,
kas piedavaja alternativu integracijas projektu valstim, kas nav ES dalibvalstis. Ka
treSais tiek minéts papildinosais pirmsiestasanas modelis, kas nozimé, ka attiecigas
valstis par prioritaro mérki uzskata iestasanos lielaka regionala savieniba, Saj gadijuma —
ES, bet ir gatavas veidot dazadus citus regionalos veidojumus, kas vienlaikus veicina
ari iestasanos Eiropas Savieniba. Ka viens no spilgtakajiem piemériem $eit ir minams
Baltyjas valstu sadarbiba, gan veidojot dazadas regionalas sadarbibas organizacijas,
gan realizéjot konkrétu ekonomisko sadarbibu (Baltijas brivas tirdzniecibas ligums).
Saja konteksti analizéjot Baltijas valstu regionalo sadarbibas organiziciju — Baltijas
Asamblejas un Baltijas Ministru Padomes darbibu visa to pastavésanas laika, var skaidn
iezimét vairakus periodus. Pirmaja perioda, kas ir nosakams no 1991. gada, kad 3is
sadarbibas organizacijas veidojas, lidz 1995. gadam, kad Baltijas valstis parakstija
asociacijas ligumuar ES, Baltijas valstu sadarbibas organizacijas tika skatitas vairak ka
lidzeklis politisko, ekonomisko, socialo problému, kas bija radusas péc So valstu neat-
karibas atgiiSanas, parvarésanai, ka ari ka lidzeklis Baltijas valstu kontaktu veidoSanai
ar citiem starptautiskas politikas subjektiem. Otraja un tresaja perioda, kas iezimé
laikposmu no 1995. gada lidz 2002. gadam, Baltijas valstu sadarbibas organizacijas tika
pienemtas ka papildu elementi cela uz iestasanos ES, jo gan ES, gan Zieme]valstu un
Beniluksa valstu parstavji noradija uz regionalas sadarbibas pozitivo ietekmi Baltijas
valstu cela uz Eiropas Savienibu. Ceturtais periods sakas 2002. gada 13. decembri, kad
ES Padome pienéma lémumu par lestasanas sarunu pabeigsanu ar desmit ES
kandidatvalstim, to skaita ar Baltijas valstim. Tad Baltijas valstu parstavy saskatija Baltijas
valstu sadarbibas organizacijs lidzekli kopigo interesu parstavésanai Eiropas Savieniba.
Paslaik gan Baltijas Asamblejas, gan Baltijas Ministru Padomes parstavji izstrada Baltijas
valstu stratégiju sadarbibai un pohtikas koordinésanai ES ietvaros. Péc Baltijas valstu
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iestasanas ES tas klis par ietekmiga Eiropas sadarbibas modela loceklém, iegiistot
tiesibas piedalities ES lémumu pienemsana. Si nakotnes stratégija tiek izstradata divos
virzienos, tas ir, Baltijas virziens un Baltijas—Beniluksa-Ziemelvalstu virziens. Ar Baltijas
virzienu saprotam tikai Baltijas valstu pozicijas vai viedokla formulé3anu par kidu ES
jautajumu kada institiicija vai ari iek$éjo Baltijas jautajumu risinasanu, kas nebas ES
kompetencé, vai ari to jautajumu risinasanu, kas bis ES dalitas kompetences jautajums.

Savukart Baltijas-Beniluksa—Ziemelvalstu virziens ir $o valstu pozicijas vai viedokla
formulésana par kadu ES jautajumu kada institticig, ka ari finansu piesaistiSana no dazadiem
Eiropas fondiem lieliem projektiem. Sobrid notiek diskusijas par Baltias—Ziemelu sadarbibas
organizaciju sadarbibu ES programmas Plasaka Eiropa —jaunie kaimini ietvaros, veidojot
kopéjus sadarbibas projektus ar Ziemelrietumkrievijas regioniem.

Ipasi uzsverams, ka mazas valsts statusa dé] Baltijas valstim ir arl mazs mandatu
skaits dazadas ES strukturvienibas. Ka viena iespéja ietekmét IEmumu pienemsanas
procesu ES ietvaros tiek pienemta dazadu regionalo organizaciju sadarbiba. Baltijas,
Ziemel]valstu un Beniluksa valstu regionalas organizacijas ir sikusas aktivu dialogu
par regionalo sadarbibu ES ietvaros. Ka skaidrs pieradijums $o valstu nepiecieSamibai
sadarboties ir balsu sadalijums ES institticijas. ES Nicas ligums nosaka, ka Eiropas
parlamenta deputatu kopéjais skaits ir 732, savukart ES Ministru padomé — 345.
Baltijas valstim, Zieme]valstim un Beniluksa valstim kopa biis 68 balsis ES Ministru
padomé un 132 balsis Eiropas parlamenta. Pie tam Eiropas Komisija ir izradijusi interesi
sadarboties tas programmu un projektu ietvaros ne tikai ar individualam valstim, bet
arl ar regionalajam organizacijam, kas nozimé, ka ES jau ir devusi skaidru signalu
regionalo organizaciju darbibai. Lidz ar to $aja gadijuma apstiprinas neofunkcionalistu
pétnieku apgalvojums, ka regionalajam organizacijam ir liela nozime attiecibu veido$ana
ar citam pasaules valstim vai starptautiskajam organizacijam.

Lai realizétu iepriekSaprakstito Baltijas sadarbibas organizacijas nakotnes darbibas
viziju, ir nepiecie$ams noteikt organizaciju darbibas mérkus un uzdevumus, izstradat
darbibas stratégiju un virzienus, ka ari noteikt darbibas metodes un lidzeklus, jo $o
sadarbibas organizaciju loma ir atkariga nevis no islaicigam politiskam deklaracijam
par sadarbibas nepiecieSamibu, bet gan no ilglaicigas stratégijas regionalas organizaci-
jas darbibai. Jaatzist, ka vél joprojam Baltijas valstu politiskais dualisms attieciba uz
Baltijas valstu sadarbibas organizaciju nepiecieSamibu bremzé ne tikai Baltijas valstu
sadarbibas organizaciju stratégijas izstradi turpmakajai darbibai paplasinatas Eiropas
letvaros, bet ari nopietnu regionalo bloku, ki, pieméram, Baltijas-Zieme]u nostiprinasa-
nu paplasinatas Eiropas ietvaros.

Secindjumi

Starptautiskas politikas teorija attieksme pret regionalo organizaciju nozimi
starptautiskajas attiecibas ir dazada. Dala pétnieku uzskata, ka savstarpéja atkariba
starptautiskaja politika ir radijusi daudzas problémas, kuras var atrisinat tikal universala
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organizicija, savukart citi uzskata, ka tiesi regionalo organizaciju ietvaros var efektivi
atrisinat daudzas problémas.

Starptautiskaja politika ir novérojama tendence uz regionalo un subregionalo sadar-
bibu, balstitu uz lidzigu tradiciju un vértibu sistému, ka ari kaiminvalstim kopigam
interesém. Misdienas Eiropas integracijas process vienlaikus veicina subregionalo
organizaciju veidosanos, jo dalibvalstis risina daudzas problémas regionala limeni.
Tomér péc auksta kara beigam radas iespaids par centralizétas Eiropas veido$anos,
kur visi lémumi tiks pienemti Briselé. Barijs Buzans (Barry Buzan) uzsver, ka tiesi §i
centralizétd un integréta Eiropas modela rasanas veicinas paralélu subregionalu mo-
delu veidosanos, kuriem bis liela ietekme ES politikas veido$ana un pat stiprinaana.”
Eiropas Savieniba pastav subsidiaritates princips, kas paredz, ka daudzi jautajumi
tiek risinati dalibvalstu limeni. Saja sakara ir jamin, ka jautajuma par $o subregionalo
sadarbibas organizaciju, ka, pieméram, Beniluksa savieniba, Zieme]valstu sadarbibas
organizacijas — Ziemelu Padome un Ziemelu Ministru Padome, Baltijas jiras valstu
padome, ka ar1 Baltijas valstu sadarbibas organizacijas — Baltijas Asambleja un Baltijas
Ministru Padome, ki ari citas organizacijas, pastavésanu péc ES paplasinasanas,
pétniekiem un politikiem nav vienota viedokla. Proti, dazi pétnieki uzskata, ka §is
subregionalas organizacijas turpinas pastavét un pat ietekmeét Eiropas politiskos proce-
sus, savukart citi ir parliecinati, ka vairakums $o subregionalo organizaciju paslikvidé-
sies. Autoresprat, joprojam pastavo$a Beniluksa un Ziemelvalstu regionala sadarbiba
un $o sadarbibu realizéjoso organizaciju esamiba liecina, ka subregionalo organizaciju
letekme starptautiskaja politika ir attiecigi jJanoverte.
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Redlisma izpausme Baltijas jliras regiona:
Kaliningrada

Kopsavilkums. Gaidamaja paplasinasanas karta Eiropas Savieniba tiks uznemts liels skaits
kandidatvalstu, tostarp ari Polija un Lietuva, kuram ir robeZa ar Kaliningradas apgabalu. Rodas
jautdjums, kas notiks ar Kaliningradas apgabala iedzivotaju tiesibam $kérsot Lietuvas teritoriju.
Lidzsinéja kartiba paredzéja iespéju Krievijas pilsoniem $kérsot Lietuvas robeZu bez vizas.
Sengenas liguma noteikumu ieviesana Lietuva biitiski mainis Kaliningradas iedzivotiju tiesibas
celo uz “lielo” Krieviju pa sauszemi. Eiropas Savienibas un Krievijas politiku domas par to, ki
atrisinat radusos situaciju Kaliningradas sakar3, bija atskirigas. Eiropas Savienibas un Krievijas
sarunas Kaliningradas jautajuma un to iznakums Seit tiks apskatits no redlisma pozicijam.
Raksturvardi: Eiropas Savieniba, Kaliningrada, Krievija, redlisms.

Summary. The day when Poland and Lithuania among other candidate countries will accede to
the European Union (EU) is coming closer. This raises major concerns about the future
possibilities of Kaliningrad’s Russian citizens to travel through Lithuania to the mainland
Russia without obtaining Lithuanian visas because Kaliningrad borders on Poland and Lithuania.
The existing passport regime on Lithuanian border will not be valid after 30“ June 2003. EU’s
and Russia’s opinions concerning the introduction of Schengen rules in Lithuania were rather
divergent on this issue. EU-Russian negotiations and their outcome concerning Kaliningrad
visa 1ssue will be analyzed from the realist’s point of view.

Keywords: European Union, Kaliningrad, Russia, realism.

[evads

Kaliningrada ir Knevijas teritonila dala interesanta gan no praktiskajiem aspektiem,
gan ari no teorétiska viedok|a. Si raksta ietvaros no realisma pozicijam tiks apskatitas
Eiropas Savienibas un Krievijas attiecibas Kaliningradas jautajuma. Ipasa uzmaniba
plevérsta abu pusu sarunam par Kaliningradas apgabala iedzivotaju tiesibam Skérsot
Lietuvas teritoriju péc ES paplasinasanas. Var rasties jautajums, kapéc raksta autors
ES un Krievijas sarunu izskaidrosanai izvéléjies realismu, jo, kaut ari redlisms ir
viena no vecakajam starptautisko attiecibu teorijam, tomeér ta analitiskais potencials
pédéjas desmitgadés ir ticis apSaubits. Baltijas jiras regions (BJR) 20. gadsmita
90. gados bieZi piesaukts ka vieta, kur reala dzives situicija tiek parbauditas tiesi jauno
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postmodemo starptautiskoattiecibu teonju, nevis redlisma dzivotspép. Sidarbaautors uzskata,
ka realisma praktiska hetopmniba Kaliningradas gadijuma ir uzskatima par attaisnojamu un
produktivu, jo Kaliningradas apgabals ir auksta kara “vecas” dienaskértibas mantojums.

Kaliningradas apgahbals jau vairakus gadus atrodas ES un Knievijas attiecibut uzma-
nibas centra, jo nav pilnigi skaidrs, ki ES paplaginasanis atspogulosies uz $1no Kricvijas
attalinata apgabala socidlekonomisko stavokli, ko lield méri ietekmés kajimingradie$u
tiesibas ar atvieglotiem noteikurniem celot cauri Lietuvai uz paréjam Krievijas Federa-
cijas dalam. Lidz ar to Krievijas un ES sarunu par Krievijas pilsonu tranzitu cauri
Lietuvas teritorijai iznakums hija Joti svarigs ne tikai Ka]iningradas apgahala attistibai
nakotné, bet ari Lietuvai, jo ES un Krievijas sarunu rezultits tieda veida skar tis intereses.

Raksta struktiira ir sekojosa. Pirmaja nodala dots neliels ieskats redlisma starp-
tautisko attiecibu teoryjas galvenajos principos. Otraja nodala autors apskata Kalimn-
gradas apgabala attistibu péc auksti kara beigam. Tam sekos Knevijas arpolitiska
kursa parmainu apskats saistiba ar Kaliningradas apgabalu péc tam, kad V. Putins
kjuva par prezidentu. Ceturtaja noda)a izklastits, ka 2002. gada vasara attistijas
Krievijas un ES sarunas Kaliningradas jautajuma. Saja nodala atspoguljotas abu pusu
atskirigas intereses sarunu procesa, kas vélik autoram laus pieradit ES un Krievijas
attiecibu atbilstibu realisma pamatprincipiem. Turpat tiks atainots sarunu rezultats,
savukart piektaja nodala autors centisies pieradit, ka Krievijas attiecibas ar ES
Kaliningradas gadijuma atbilst redlisma teorétiskajam nostadném. Raksta nobeiguma
apkopoti iegiitie rezultati un izdariti secinijumi.

1. Realisma pamatprincipi

Realisms ir visvairak izmantotd un reizé ari kritizétika teorija starptautiskajis
attiecibas. Ipaéi spécigs kntikas vilnis realisma aizstavijiemn pari vélas pagajusa gadsimta
pédéja desmitgadé. Biitiskakals iemesls tam bija auksta kara beigas, kas daudzu
starptautisko attiecibu teorétiku un praktiku acis bija juna lmkmeta sakums starpvalstu
attiecibds un drosa veco teoriju (pie kuram pieskaitams ari redlisms) norieta pazime.

Péc auksta kara beigim starptautiskas politikas teorijas ietvaros izveidojas virkne
jaunu teoriju, kas nerékinajas ar starptautiskis politikas pamatnostadném. So jauno
teoriju atzstavjl uzskatija, ka redlisma teorijas pamatprincipi ir novecojusi un vairs
nedarbojas BJR. Vél vairak - realisma diktétie valstu uzvedibas paraugi, pieméram,
konflikts ka starpvalstu attiecibu modelis un riipes par nacionalo drosibuy, tika dévéti
par paliekim no “'vecas” dienaskartibas pretstata “Jaunaja” dienaskartibay, kurai vaja-
dzéja veidoties uz pieaugo$is starpvalstu sadarbibas pamata. Priek$stata veido$ana
par redlismu k3 atpaliku$u un novecojuéu starptautisko attiecibu teoriju pretstata
jaunaj@m un progresiva)dm postmoderna@m teoryjam tomér pasus postmodernistus
novedusi zindma strupcela, jo péc realisma noliegsanas tie nav spéjudi izveidot analitiski
pievilcigu un praktiski lietojamu alternativu starptautisko attiecibu koncepeiju. Liela
méra tam ir traucéjis postmodernisma normativais raksturs (pieméram, jo intensivaka
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regionalizacija, jo labak, aizmirstot skaidri argumentét kapéc regionalizicijas fenomens
Ir vértéjams pozitivi‘), kas tiecas ignorét starptautiskas politikas objektivos nosacijumus.

Realistiem ir sava izpratne par starpvalstu attiecibam un tas determinéjosajiem
faktoriem. Si starptautisko attiecibu koncepcija balstis uz zinimu priek3statu par
varas sadali valstu starpa. Redlisma teorétiskie pamatprincipi ir sekojosi:

« Valstis ir galvenas darbojo3as personas starptautiskaja politika. Ta ka varas
sadale ir nevienmériga un atkariga no daudziem faktoriem, tad varas sadales rezultata
veidojas spéku lidzsvars.

« Valstis starptautiskaja sistéma darbojas ka integréti aktieri. Valsts runi ar vienu
balsi, jo vienai valstij nevar biit dazadas arpolitikas vienlaicigi.

o Valsts noteikti ir racionals aktieris, jo ta nevar atlauties starptautiskag sistéma rikoties
neracionali. Racionali rikojoties, valstis giist labumu un nostiprina pozicijas, kameér iracionala
riciba Jaw gt labumu citam valstim. Valsts arpolitiku var uzskatit par racionalu, ja ta balstas uz
situdcijas analizi, arpolitisko mérku nosprausanu, valsts kapacitates izvértésanu, ricibas
alternativu analizi un ar katru altemativu saistito izmaksu un ieguvumu izvértésanu.

o Realisti uzskata, ka valsts prioritdSu saraksta galvena prioritate ir nacionala
drosiba.’ Tas ir logisks pienémums, jo valstij, lai ta spétu pildit savus pienakumus pret
taja dzivojosajiem cilvékiem, ir nepiecieSams garantét savu izdzivosanu.

Laika gaita starptautiska sistéma ir bittiski mainfjusies. Ir raditas altemativas starptautisko
attiecibu teorijas, kas zinama méra ir spéjudas mest izaicinajumu realistu izpratnei par
starptautisko politiku. Agrak “starptautiskas politikas” jédzienu varéjaaizstat ar “starpvalstu
politiku” un to nevaréja uzskatit par kladu, bet 20. gadsimta otraja pusé pasaulé ir notikusas
batiskas parmainas, kas ir likusas apSaubit realisma analitisko potencialu. Realisms nokJuva
diezgan bistama situicij, kad tam vajadzéja parveidoties, lai atbildétu uz plurdlisma un
globalisma izaicinajumiem. Interesanti, ka pats redlisma nosaukums liecina par to, ka 81
koncepcija atrodas cik vien iespéjams tuvu pastavosajai realitatei, apskatot lietas tadas,
kadas tas ir, nevis tadas, kadam tam vajadzétu bat. Redlisma spéks slépjas ne tikai ta
aprakstoSajas, izskaidrojosajas un paredzosajas kvalitatés, bet ari cieSaj saistiba ar valstu
istenoto arpolitiku.® Akadémiskais redlisms runa viena valoda ar valsts amatpersonam. Saikne
ar praktisko politiku liek apaubit redlisma nemainibu, jo, mainoties starptautiskaja sistéma
notiekosajiem procesiem, vajadzétu mainities ari realismam. Tam nevajadzétu notikt tikai
virspuséji. Parmainam vajadzétu skart ari fundamentalus realisma pamatpienémumus.

[zvéle palika realistu zina — daléji atteikties no ciesas saiknes ar praktisko politiku par
labu teonjas vienotibai vai ari saglabat saikniar politisko praksi, tacu bitiski mainit realisma
pamatpienémumus. Parmainu rezultata realistu nndas radas iek$éjs konflikts, kas
1izveidojas, piemérojot realismu starpvalstu attiecibu izskaidro$anai. Starptautisko
organizaciju ietekmes pieaugums lika realistiem no vienkarsas $o organizaciju ignorésanas
pievérsties organizaciju lomas pieauguma izskaidrosanai, apgalvojot, ka starptautiskas
organizacijas spéj sekmigi funkcionét tikai tad, g tas tiek atbalstitas no ietekmigako lielvalstu
puses. Aréjo draudu mazinasanis Eiropa péc auksti kara beigam lika uzdot jautajumu par
to, ka varétu mainities valstu riciba jaunaja drosibas situacija. Reilistu arguments, ka
valsts dro§iba ir priek$noteikums tas normalai funkcionésanai, ir nepietiekams, jo valstu
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uzvediba situacija, kad drosiba tiek uztverta ka kaut kas pats par sevi saprotams, var biit
krasiatSkiriga no valstu uzvedibas, kad to drosibai un pastavésanai draud realas briesmas.
Ja vecaja situdcija starpvalstu sadarbiba varéja novest pie savstarpéjas atkaribas, kur
viena puse noteikti iegiitu vairak neka otra (ja pirma valsts sadarbibas rezultita iegiitu
vairak neka otra valsts, tad rastos draudi otras valsts drosibai), tad visparéjas drosibas
apstaklos biitu iespéjams, ka valstis vairak sliektos par labu sadarbibas modelim, jo, pat
legtstot mazak neka tas partneri, valsts drosibai tomér nerastos nekadi nopietni draudi.

Realisma parformulésana atbilstosi jaunajai starptautiskajai situicijai izradijas
smags parbaudijums §is pieejas aizstavju vienotibal. Ja agrak realisti spéja vienoties
par §1 darba autora iepriekSminétajiem ¢etriem pamatprincipiem, tad, mekléjot
izskaidrojumu parmainam starptautiskaja sistéma, realisti riskéja ar iespéju zaudét
pat minimalu vienotibu. Koncepcijas pardefinésana noveda lidz tam, ka tika zaudéta
vienota teorétiska baze, kas definéja realismu ka vienotu koncepciju.

Seit vieti ir jautijums, ko uzdod Moravéiks (A. Moravesik) un Legro (/. Legro) — vai
kads vispar vél ir realists? Protams, §is ir tikai retorisks, tacu batiba loti pamatots
jautajums, jo realisms ir kluvis parak dazads. Taja ir parak daudz atskiriga un parak
maz Kopéja, tapéc Isti vieta ir Morav¢ika un Legro aicindjums pardefinét realisma
pamatnostadnes, lai realisti atgiitu vienotu izejas punktu. Sie autori piedava tris
pamatpienémumus:

« Starptautisko sistému veido vienoti racionali aktieni, kas darbojas anarhijas apstak]os.

» Starptautiskajas attiecibas dominé konfliktéjosas intereses.

« Konflikti tiek atrisinati atbilstosi pastavosajai kontrolei par matenalajiem resursiem.*

Sie Moravéika un Legro piedavatie realisma pamatprincipi daudz labak atbilst
miusdienu situicijail starptautiskaji sistéma. Vairs netiek uzstats uz valstim ka vienigajiem
nozimigajiem subjektiem starptautiskaja sistéma, jo laika gaita ir paradijusies ari tadi
spécigi spélétaj ka transnacionalas korporacijas un starptautiskas organizacijas, kas ne
vienmér darbojas lielvalstu interesés. Saja prieksstata par realismu svariga ir aktieru
uzsveérta racionalitite svarigu arpolitisko léemumu pienemsana. Nav pat biitiski, kas Sos
lémumus pienem, jo svarigaks ir princips, péc kada lémumi tiek pienemti. Kaliningradas
1edzivotaju celosanas tiesibu nodrosinasanas konteksta noteikti japiemin tas, ka runa ir
par Krievijas un ES attiecibam, nevis par divu valstu attiecibam. Viena puseé ir valsts, bet
otra —pamacionala organizacija, kas parstav tas dalibvalstu kolektivas intereses.

Moravéiks un Legro ir pirmaja punkta saglabajusi atsauci uz starptautiskaj sistéma
pastavoso anarhiju jeb globalas valdibas neesamibu, kas liela méra nosaka (tacu nedeterminé!)
aktieruricibu. Reizém nakas saskarties ar pienémumu, ka anarhija starptautiskags attiecibas
mazinas ilgstoda miera laikd un pieaugo$a starptautisko mnstitficiju skaita dél, tacu Sis
plenémums ir kltdains, jo tas jauc struktiiru ar taj notiekoSajiem procesiem.*

Otrais pienémums attiecas uz starptautiskas sistémas aktieru konfliktéjosajam
interesém, kuru parnata nereti ir to riciba esosais ierobeZotais resursu daudzums. Arl
deit nav runa par valstim ka galvenajiem un vienigajiem svarigajiem starptautiskas
politikas dalibniekiem, jo nekur nav teikts, ka nevarétu konfliktét, pieméram,
starptautisko organizaciju vai transnacionalo korporaciju intereses, tomér vajadzétu
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paturét prata, ka valstis (it ipadi lielvalstis) ari misdienas ir un paliek nozimigikie
aktieri starptautiskaja politika.

Konflikti rodas. saduroties at$kirigam interesém. Starptautiskaja sistémad anarhijas
apstikjos politikas subjektiem vairuma gadijumu pasiem ir japanak vienosanas, kas
daudzos gadijumios var neatbist visparpienemtajai 1zpratnel par taisnigumu. Konflikts:-
tuicijas starptautiskaja sist®ma parasti tiek atrisinitas par labu tat pusei, kuras riciba
ir lielakas iespéjas ietekmét situicijas iznakumu sev par labu. No svara Seit ir kontrole
pir materialajiem resursiem, sabiedribas viedokli un spéja ietekmét pretéjas puses
viedokli ar savstarpéjas atkaribas cela panakto kontroli par pretéjis puses lémumu
plenemsanas racionalititi. Savstarpéjas atkaribas rezultita parasti abu pusu ieguvami
nav vienlidz heli, tipéc, rodoties konihktsituacijal, labvéligaka situdcija ir ta puse, kura
ir mazak atkanga. Viens no reilisma klasikiem Kenets Volcs (K. Waltzy uzskata, ka
valstu funkcijas ir lidzigas, tadu realas iespéjas un pieejamie resursi tadi nav, tipéc
starptautiskaja sistéma notiek darba dalisana, kas noved pie savstarpéjas atkaribas.’
Specializicija it ka paver pladakas ieguvumu iespéjas, tadu Sie ieguvumi nespéj nosegt
gaidamos zaudéjumus. Pie zaudéjumiem @pieskaita nevienlidzigais virsvértibas sadali-
jums un fakts, ka specializacijas rezultata valstis klGst vajas un neaizsargitas, jo tas
kliist parak atkarigas no arvalstu piegadém. Sistéma, kur jebkada veida pajausanas
uz citiem ir bistama, specializicija rada redlus draudus valstu suverenititei. Misdienas
globalizacijas procesa rezultita palielinas savstarpéjas atkaribas tendences, jo 1zmak-
sas, kas saistitas ar pretoSanos $im procesam, ir parak augstas. Var secinat, ka starp
ES valstim un Krieviju, ka ari Lietuvu un Polju ir biitiska savstarpéja atkariba, kas
atstaj ietekmi uz $o aktieru arpolitisko lémumu pienems3anu, tomer kontrole par varas
resursiem iesaistito aktieru starpa nav sadalijusies vienlidzigi, tipéc var izteikt piené-
mumu, ka, pirmkart, Krievijas, ES, Polijas un Lietuvas iespéjas pienemt neatkarigus
lémurnus ir ierobeZotas, un, otrkart, Krievijas iespéjas ietekmét ES, Polijas un Lietuvas
ricibu attieciba uz Kaliningradas 1edzivota tiesibdm gkérsot Polijas un Lietuvas robeZas
ar atvieglotiem noteikumiem ir minimalas, jo tas ietekme uz paréjo subjektu lémumu
pienemg$anas racionalitati ir nepietiekama.

Nakamaji nodala piedavats skatijums uz Kajiningradas attistibu no auksta kara
beigam lidz 21. gadsimta sikumam.

2. Kaliningradas attistiba
péc Padomju Savienibas sabrukuma

Kaliningrada ir Krievijas apgabals, kas atdalits no valsts paréjas dalas un kuru jau
vistuvakaji nikotné no divam pusém ieskaus ES dalibvalstis — Polijja un Lietuva.
Ties1 tApéc Ir JAizverté tuvojosas ES papladimasanas iespéjamas sekas, lai to dé] nerastos
jaunas dalijuma linyjas Eiropa. Sakumpunkts diskusijal par Kaliningradas nakotnes
perspektivam ir Eiropas Komisijas zinojums ES Padomei, kura tiek uzsvérts, ka ES
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papladindsanas procesam bis pozitivs efekts attiecib uz tas kaiminem un ka Krievijai
(it ipasi Kaliningradai) radisies jaunas iespéjas un ieguvumi. Sis pazinojums paridijas
desmit gadus péc tam, kad sabruka Padomju Savieniba un Kaliningrada tika atdalita
no paréjas Krievijas teritorijas. Rodas jautijums, kadi bas Kaliningradas ieguvumi no
paplasinisanas un kapéc $is apgabals nav spéjis attistities tikpat strauji ki Polija un
Lietuva? Vai Kaliningradas apgabalam ir kidas no fakta, ka tas atrodas BJR, izrietosas
ipasas priekérocibas? Jautajumi, kas tiecas ieskatities nakotné, vél tikai gaida savu
kartu, lai uz tiem atbildétuy, tacu jautijumam, kipéc Kaliningradas attistiba péc auksta
kara beigam ir byjusi tik nesekmiga salidzindjuma ar citiern Knievijas nietumu apgaba-
liem, noteiktiir iespéjams rast parliecinosu izskaidrojumu.

Kaliningradas apgabala neseno vésturi noteikti ietekmeé divi faktori - pagatnes
mantojums un jauna situacija, kas radas péc tam, kad $is apgabals tika at8kelts no
“lielas” Krievijas. Pagitnes mantojumam noteikti japieskaita runas par Kaliningradas
piederibu, kas sakas uzreiz péc Padomju Savienibas izjuksanas. Ja paslaik Kajiningrada
tiek uzskatita par neapSsaubamu Krievijas sastavdaju, tad PSRS sabrukuma laika
jautdjums par Kaliningradas piederibu nebija tik vienkarss. Protams, ka 30 runu pamata
ir fakts, ka Kalimingrada nav “dabiska” Krieviyas sastavdala, jo $is apgabals tika pievie-
nots Padomju Savienibai tikai péc Otra pasaules kara.® Lidz ar to runas par Kajiqungra-
das statusa mainu nebija glhuZi bez pamata. Piedavajumi bija vairiki, pieméram, par
ceturtas Baltijas republikas izveidosanu, Kaliningradas autonomas republikas 1zveido-
ganu Krievijas Federacijas sastava, Kajiningradas pievieno3anu Polijai vai pat par
Kriewvijas, Vacias, Polijas un Lietuvas kopéjas parvaldes 1evieganu Kaliningradas
apgabala. No miisdienu viedok]a, $ie piedavajumi neskiet ipa$i nopietni, tomér
90. gadu sakuma tas bija iespéjas, kuras vajadzéja ievérot. DiemZél 30 alternativu
paradiSanas visai negativi ietekméja situaciju Kaliningrada, jo tadéjadi faktiski tika
apdaubita Krievijas spéja parvaldit savu teritoriju un tas teritoriala integntite.

Idejas par Kaliningradas apgabala demilitanizaciju ka vienu no iespéjamajiern attis-
tibas scenaripem Maskavi tika interpretétas ki nekaumiga iejauk$anis Knevijas poli-
tika, tade} Krievija méginija uzturét apgabala mihtaro kapaaitati, vienlaikus méginot
attistit ari Kaliningradas ekonomisko potencialu. Sada vienlaiciga divu zaku $ausana
izradijas mazrezultativa. Zinima méra tika sagrautas Krievijas 90. gadu sdkuma lolotés
optimistiskas iliizijas par atru ckonomisko izaugsmit, kas tai ari turpmik nodrosinatu
lielvaras statusu pasaulé. Danu politologs Bertels Herlins {B. Heurlin) uzskata, ka
90, gados Maskavai nebija skaidra plana attieciba uz Kalimingradu, jo abas alternativas -
ideja par apgabalu ki ekonomisko tiltu starp ES un Krieviju un Kaliningradu ki spécigu
militaro zonu — savstarpéii konfliktéja.”®* Knevija bija Jot1 griti 1zgkirties par vienu no
tam. Butiskais armijas personalsastava sarukums it ka nordda uz pirmo alternativu,
tatu patiesiba tam par iemeslu bija Krievijas ekonomiskas problémas un izmainas tas
militar stratégiskajas pnontatés.

Auksta kara laika Kaliningrada bija stratégiski svariga militara teritorija. Tas bija
Kaliningradas spéks auksta kara gados un vajums péc konfronticijas beigam. Tadiem
regioniem ka Kaliningrada bija griti adaptéties jaunaja situacija péc Padomju Savienibas
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sabrukuma, jo to stratégiska nozime strauji saruka. Kops 1991. gada militarpersonu
skaits Kaliningrada ir samazinats no 200 000 lidz daudz pieticigakajiem 18 000, un ir
maz ticams, ka §is apgabals kaut kad tuvakaja nikotné varétu atgiit savu militaro
nozimi. Tiesa gan, Kaliningradas apgabala militaro nozimi nevajadzétu ari novértét
par zemu, jo tajd vél joprojam ir osta, kura atrodas dala Baltijas jiras kara flotes, kas ir
sadalita starp Kaliningradu un Péterburgu. Krievijas jiiras kara flotes spéks Baltijas
jurd kops auksti kara beigam ir stipri samazinajies.! Intervija laikrakstam " Kommer-
sant-Viast” Kaliningradas militiro dimensiju uzsver apgabala paSreizéjais gubernators
Vladimirs Jegorovs, apgalvojot, ka runas par Kaliningradas demilitarizaciju nevar uz-
tvert nopietni, tomér militirpersonu skaitam ir Jabit atbilsto3amn reilajal nepiecieSami-
ba1. V. Jegorovs toreiz atzina, ka jau 2003. gada militarpersonu skaits tiks samazinats
lidz 8600 personam.

Kaliningradas problémas veicinija ari nekartibas vieté)is parvaldes imeni. Leoni-
dam Gorbenko — Kaliningradas gubermatoram no 1996. gada 1idz 2000. gadam - bija
patiesauka “korupcijas karalis”, kas noteikti nevairoja uzticibu $im citvékam un kas
apgrutinija ciedaku saiknu veidosanu gan ar Maskavu, gan ar kaiminvalstim. 3

Kalmingradas ekonomika auksti kara [aika balstijas uz rmlitard sektora vajadzibam.
Tas kodolu verdosa militara un apgades industrija. Citi nozimigakie ekonomisko aktivi-
tisu veidi bija zvejnieciba, dzintara ieguve un celulozes riipnieciba. Galvena probléma
bija ta, ka Kaliningrada bija integréta Padomju Savienibas ekonomika ar joti specifisku
mérki. Lidz ar to Padomju Savienibas sabrukums izraisija ekonomiskas dabas katastro-
fu, jo apgabals balstijas uz regularam produkcijas piegadém no citiem PSRS regioniem.
T3, pieméram, lauksaimnieciba noteikti nebija Ka)iningradas stipré puse, jo lielaka
dala lauksaimniecibas produktu tika ievesta no Lietuvas un Polijas.! Piedevam vél
postpadom)u laika Kaliningradas ekonoruka ir zaudé&jusi savus batiskakos komponen-
tus. Krievijas militara budZeta samazindsana ir novedusi pie ta, ka Baltijas joras kara
flote ir k]uvusi daudz mazika. Savukart apgabala industrijas, péc tam kad nokluva
tirgus ekonomikas apstak]os, izridijas konkurétnespéjigas. Brivas tirdzniecibas zo-
nas (BTZ) un vélak Specialas ekonomiskas zonas (SEZ} izveidoSana an nav neko
daudz palidzé&jusi. Ir vérojami vairdki pozitivi ekonomiskas attistibas paraugi, ka, pie-
méram, BMW koncerna investicijas ipasi Krievijas celiem piemérotu BMW markas
automasinu raZosanai. Vieté)a kompanija Avtefor razo ari KIA markas automasginas.®
Kugu bavetavas ir pielagotas komercialai darbibai, tac¢u $adu pozitivu pieméru ir pardk
maz, lai runatu par bitiskiem uzlabojumiem apgabala socidlekonomiskajd situdcija,
tapéc kopéjais vértéjums par SEZ darbibu nav visai cildiness. levérojot to, ka Krievijai
attiecibd uz Kaliningradu nav konkrétas attistibas stratégijas, nav parsteigums, ka
apgabala stavokli visprecizak raksturo nabadziba, organizéta noziedziba, bistamu slimi-
bu izplatiba, ar vides piesarnojumu saistitas problémas un “peléka ekonomika”, kas
sastida gandriz pusi no apgabala iekszemes kopprodukta.'® Var secinat, ka apgabala
attistibas optimistiskais scenarijs nav piepildijies un ka nespéjai pieméroties jaunajiem
apstikjiem un 1espéjam, kuras plediva sadarbibas projekti BJR, ir negativa ietekme
uz Kaliningradas ekonomiskas izaugsmes perspektivam.
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Nevar izdarit skaidrus secindjumus par Kaliningradas nelabvéligis situacijas
céloniem, jo tas, ka apgabala attistibai nav stratégijas, ir tikai daja problémas, kuras
saknes stiepjas daudz dzilak. Liela nozime ir Krievijas iekSiené notiekosajiem proce-
siem un attiecibam starp centru un periférijas rajoniem. Kaliningradas apgabala iespéjas
veidot savu arpolitiku ir ierobeZotas, jo tas ir parak atkarigs no Maskavas. Pastav
uzskats, ka biitisku situacijas uzlabojumu varétu panakt, ja Kaliningradas apgabala
vadibai butu lielakas iespéjas pasai iesaistities sadarbibas projektos ar kaiminvalstim,
neprasot Maskavas akceptu,'” tacu §iraksta autoru mac $aubas, vai lielaka atvértiba
pati par sevi var atrisinit ekonomiskas problémas.

3. Krievijas un ES attiecibas:
Putina jauna pragmatisma ietekme uz Kaliningradu

Sadarbibas pamatu Krievijas un ES attiecibam veido 1994. gada parakstita Vienosa-
nas par sadarbibu un partneribu, kas stajas spéka 1997. gada. Tai sekoja abpuséjas
Ta pa8a gada rudeni Krievija ka atbildi uz ES ricibu pienéma lidzigu dokumentu, ko
nosauca par Vidéja termina stratégiju attiecibam ar Eiropas Savienibu. Saja dokumenti
Krievija uzstdj, ka vélas izveidot stratégisku partneribu ar Eiropas Savienibu.'®
Savukart ES sava stratégija attiecibu veidosanai ar Krieviju uzstaj, ka pilna atbildiba
par Krievijas nakotni ir jauznemas pasai Krievijai,* ar to liekot saprast, ka ES var
palidzét Krievijai, ta¢u kopuma sadarbibai vajadzétu bt abpuséji izdevigai. Loti bitisks
§is pazinojums Skiet Kaliningradas kontekst3, jo tas nozimé, ka ES negrasas uznemties
atbildibu par Krievijas teritoriju attistibu, noradot, ka Krievijai pasai ir jatiek gala ar
savam problémam.

Attiecibas starp Krieviju un ES jau kops 1999. gada ir notikusas biitiskas parmainas.
Lidz tam latkam Kaliningrada abu pusu attiecibu dienaskartiba nefiguréja (tika uzskatita
par zemas prioritates problému). [espéjams, ka Krievijas attieksme mainijas, kad ta
saprata, ka ES paplasindSanas uz Austrumiem, ieklaujot ari Baltijas valstis, ir nenoveér-
sama. Japrecizé, ka Putina “jaunais pragmatisms” ir ieziméjis daudz lidzsvarotaku un
paredzamaku Krievijas arpolitiku, tomér paredzamiba ir janodala no ieilgu$ajam neskaid-
ribam §is valsts arpolitika. Pragmatisks skatTjums uz valsts arpolitiku bis izdevigs
gan Krievijal, gan tas Rietumu partneriem. Krievija lidz ar to, ka Putins kluva par
Krievijas premjerministru 1999. gada, ES paplasinasanas jautdjuma ir skeptiskaka.
Tas nostaja nav mainijusies ari péc 2000. gada pavasara, kad Putins kjuva par Krievijas
prezidentu. Krievija vélas no saviem Rietumu partneriem sanemt ne tikai uzmundrino-
$us pazinojumus par to, ka paplasinasanas biis izdeviga visam iesaistitajam pusém,
bet ar praktiskus pieradijumus $im apgalvojumam. Putina administracija apgalvo, ka
Krievijas ieguvumi biis salidzino$i nelieli un nespés atsvért gaidamos zaudéjumus,
kurus Krievija cietis, ES uznemot jaunas dalibvalstis. Pie varbiitéjam sekam ilgu laiku
tika pieskaititas dazadas praktiskas problémas un iespéjama Krievijas izolacija. Lai
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gan tam ir pesimisma piegarsa, kopuma Putina ieguldijums Krievijas arpolitiska kursa
veido$ana ir bijis pragmatisks un konstruktivs. Par galveno mérki attiecibas ar Rietum-
valstim tika izvirzita Krievijas ekonomisko problému risinasana,® ko papildina ideja,
ka arpolitika tiks balstita uz sadarbibu. Regulari notiek ES un Krievijas galotnu tik$anas,
kas pilnigi noteikti liecina par abpuséju ieinteresétibu konstruktivu partnerattiecibu
veidos$ana.

Minéta Krievijas stratégija attiecibdm ar ES Kaliningradas konteksta ir Joti nozimigs
dokuments, jo ta ir pirma reize, kad Sis apgabals tika nosaukts par pilotregionu, turklat
sadi to nosauca Krievijas puse. Taja laika Krievijas premjerministrs bija V. Putins.
Rietumvalstis $o iniciativu uznéma ar atplestam rokam, jo tas ilgu laiku nevaréja
uznemties iniciativu ierosinat jebkadus pasikumus Kaliningradas jautajuma. Katrs
Rietumu méginajums uzsakt diskusiju par Kaliningradu tiktu uzskatits par iejaukSanos
Krievijas iek$éjas lietds un uzjunditu jaunus nacionalisma vilnus. Bija jagaida signals
no pasas Krievijas, lai par $o jautajumu varétu sakt runat. Kad $is signals tika sanemts,
ES uz to bija gatava atsaukties.

No konteksta, kada pilotregiona koncepcija tika pasniegta, varéja saprast, ka
Krievija ir nopietni nobazijusies par ES paplasinasanas iesp&jamajam sekam un tapéc
mégina nodrosinat attalinatas teritorijas intereses. Runa Krievijas vidéja termina straté-
gija attiecibam ar ES bija par to, ka vajadzétu izveidot visus nepiecie$amos aréjos
nosacijumus Kaliningradas apgabala ka Krievijas Federacijas integralas sastavdalas
normalai funkcionésanai un attistibai, ja nepieciesams, tad noslédzot ari ipasu vieno$a-
nos ar ES, kura tiktu nodrosinatas Kaliningradas intereses. Krievijas stratégija attieci-
bam ar ES ir teikts, ka biitu iespéjams transformét Kaliningradas apgabalu par pilotregio-
nu ES un Knievijas attiecibam 21. gadsimta.

Pilotregiona koncepcija ir attistita talak, un Kaliningrada turpmak tiek saukta gan
par ES un Krievijas attiecibu “lakmusa testu”, gan ar par parbaudi Zieme]u Dimensijas
(ZD) lietojumam, tomér praksé pilotregiona koncepcija ir radijusi diezgan lielu saju-
kumu. Kaliningradai biitu jak]ast par vietu, kur tiktu parbauditas Krievijas jaunas
attiecibas ar Rietumiem, tacu nav skaidrs, kadam $im testam biitu jabit, kadai vajadzétu
bt ES lomai un ka Krievijas—Kaliningradas—ES trijstirim bitu jafunkcioné. ES galve-
nais uzdevums biitu neizolét Kaliningradas iedzivotajus no “lielas” Krievijas, jo tada
veida tiktu raditas jaunas dalijuma linijas Eiropa. Krievija vélas, lai apgabala ieplastu
Rietumvalstu uznémumu investicijas. Vélme pardalit Rietumvalstu finansu injekcijas
pat Ir sasniegusi tadus apmérus, ka vienubrid Krievija radas ideja, ka vajadzétu Jaut
Kaliningradai piesaistit ne tikai Tacis, bet ari Phare finansu instrumentus. ES, protams,
uz $adu soli nebija gatava, jo tadéjadi pilniba tiktu ignoréts dalijums kandidatvalstis un
valstis, kas nav ES kandidatvalstis. Praksé Phare un Tacis finanséjumu var izmantot
parrobezu projektiem, kas tiktu finanséti, sadarbojoties ES kandidatvalstim un valstim,
kas nekandidé uz iestasanos ES, pieméram, Lietuva—Kaliningrada un Polija—Kaliningra-
da. Attieciba uz privatuznémeéju investicijam ir jasecina, ka ES iespéjas $aja konteksta
ir Joti ierobezotas, jo uznéméjdarbibas vides sakartosana ir pasas Krievijas rokas.
Ipadu uzmanibu Kaliningrada vajadzétu pievérst regionalas infrastruktiiras uzlabosanai
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un hikumdoganas bazes sakartoSanai, lai SEZ spétu normali fumkcionét un lai tas darbibu
reguléjosa likurndosana katru gadu nemainitos. Ja $ajd sakara nekas netiks paveikis,
tad ir maz ticams, ka tuvakajd nikotné Kaliningradas apgabals spés piesaistit lielas
irvalstu investicijas, jo apgabalam par tam naksies cinities ar Baltijas valstim un Poliju,
kuras k3 drosas ES kandidatvalstis nenohedzami ir labvéligaka situacija investiciju
picsaistei neka Kaliningrada. Stabilitate ir svarigs faktors sekmigai SEZ funkcionésanai,
tomeér, tevérojot Krievijas vélmi iestaties Pasaules tirdzniccibas organizacija (PTO),
nav zinams, cik ilgi Kaliningradas SEZ vispar varés pastaveét.

Laian Kaliningradai ES ir vajadziga vairak neka otradi, tomér ES vajadzétu atzit,
ka tis paplasinadana austrumu virziend var nelabvéligi ietekimét Kajiningradas attis-
tibu. Savas darbibas seku apzinasanas liek ES uznemties arl zinadmu dalu atbildibas
par apgabala hkteni un stridat kopa ar Krieviju, lai zaudé&jumi kjatu par ieguvumiem.
Kaliningradas apgabals neko daudz pats sev palidzét nevar, jo ta attIstibas atslégas un
batiskako lEmumu pienéméji atrodas arpus §is teritorijas robezam. Kaliningradai vaja-
dzétu péc iespéjas aktivak iesaistitics parrobezu sadarbiba un cerét, ka centralizacijas
un regionalizicijas tendenéu sadursme Krievijd rezultésies $im apgabalam labvéligi,
lawjot Federacijas subjektiem veidot saméra neatkarigas aréjas attiecibas ar saviem
kaiminiemn.

“Lakmusa testa” iesp&jamie panakumi varétu labvéligi atspoguloties Krievijas
attiecibas ar paréjam Eiropas valstim, padarot to par atvértiku un Eirocentriskaku
valsti. Tomér nevajadzétu aizmirst, ka Krievija uzskata Kaliningradu par iznémuma
gadijurnu. Sada piecja var Skist nepienemama ES, kas paplasindsanas procesa un
attiecibu veido$ana ar Krieviju ir nepiekapig) izturéjusies pret iznémumiem.* T3 ka
Kaliningradas gadijuma standartveida pieeja ir uzskatama par neproduktivu & apga-
bala unikila statusa dél, tad ES un Knevijai vispareizik biitu atrast abpuséji pienemamu
kompromisa risindjumu, kas Jautu gan ES neatkipties no savas pieejas, gan ari Krievijai
nodro$inat savu intere$u levérosanu Kaliningrada.

Krevias priekslikums padanit Kaliningradu par ES-Krievijas attiecibu pilotregionu
Ir vértéjams pozitivi, tomer nav skaidrs, kas ar to ir domats un kidas biis abu pudu
funkcijas un pienakumi. Pilotregiona koncepcija ir lemta neveiksmei, ja ti netiek
piepildita ar reilu saturu. Darba turpinajumai autors méginas noskaidrot, ko Krievija
Kaliningradas gadijuma saprot ar pilotregiona jédzienu.

4. Kaliningrada ES un Krievijas attiecibas
2002. gada vasara

Sis nodalas pirmais uzdevums ir dot atbildi uz jautdjumu — kada veida pilotregions
Ir Kaliningrada? Kops pilotregiona koncepcija 1999. gada tika pieminéta Krievijas
Vidéja termina stratégijd attiecibam ar ES, daudzi gaidija, ka ta tiks konkretizéta un
piepildita ar redlu saturu, tacu tas nenotika. Krievija regulari dazados starptautiskos
forumos pieminéja Kaliningradu ki vietu, kur saskaras Krievijas un ES intereses, un
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ka ES Krievijas bazas vajadzétu uzklausit, organizéjot gaidamo paplasinasanos t3, lai
netiktu ignorétas Krievijas un tas ripju apgabala intereses. Tiklidz radas jautajums
par Kaliningradas nakotni ES paplasinasanas konteksta, ta Krievija definéja savas
pamatintereses $aja apgabala:

o gaidamajai ES paplasinasanai ir janotiek ta, lai tiktu saglabata Krievijas teritoriala
integritate;

e paplasinasanas procesa gaita ES biitu jaievéro Krievijas intereses, tiesa, gan
nepaskaidrojot un nekonkretizéjot, kadas tad sis Krievijas intereses isti ir.

Tas, ka Krievija bija gatava iesaistities aktiva dialoga ar kaiminvalstim un Rietumu
partneriem Kaliningradas jautdjuma, ir uztverams pozitivi, tacu substances tritkums
Krievijas pozicija ilgu laiku traucéja produktiva dialoga nodibinasanai. Kaut ari dialogu
starp Krieviju un ES apgriitinaja konstruktivu ideju triikums, tomér pat minétas divas
pamatprasibas iegiist ievérojamu nozimi, ja tas tiek apskatitas Sengenas liguma
ievieSanas konteksta, jo tada veida bitiski mainitos Kaliningradas iedzivotaju iespéjas
skeérsot Polijas un Lietuvas robezas.

Pesimistiskie paredzéjumi attieciba uz ES paplasinasanos bija saistiti ar gaidamo
nepiecieSamibu Kaliningradas iedzivotajiem iegadaties vizas Polijas un Lietuvas robe-
Zas Skérsosanal. Léna vizu izsniegSanas procediira kombinacija ar nepietiekamu robez-
parejas punktu skaitu varétu rezultéties Kaliningradas iedzivotaju dzives kvalitates
kntuma, jo, ki jau minéts, nozimigu Kaliningradas iedzivotdju ekonomiskas aktivitates
sektoru veido parrobezu tirdznieciba. Lidz§inéjie robezas Skérsosanas noteikumi starp
Lietuvu un Kaliningradu lidz 2003. gada 31. janvarim bija pasu reZims (lai $kérsotu
Lietuvas—-Kaliningradas robezu viza nebija vajadziga), savukart Polijas—Kaliningradas
robezas §kérsosanai bija nepieciesams iegit ti saukto tiristu sertifikatu. Si sistéma
tika ieviesta 1979. gada.* Sakotnéjas runas, ka péc Lietuvas un Polijas iestasanas ES
Kaliningradas iedzivotajiem biis jalegadajas ES vizas abu valstu robeZas skérsosanai,
Krievija izraisija milzigu neapmierinatibu. Tas tika interpretétas ka Krievijas teritoridlo
integritati un suverenitati graujosas. Ja $ads robeZas $kérsosanas reZims tiktu ieviests,
tas noteikti negativi ietekmétu apgabala dzivojoso Krievijas pilsonu ekonomiskas
intereses.” Lietuva jau 2001. gada pazinoja, ka ta ieviesis vizu rezimu attieciba uz
visiem Krievijas pilsoniem, kas vélésies celot uz Lietuvu vai cauri tas teritorijal. Tiesi
tapat biitu jarikojas ari Polijai. Tiesa gan, varéja just, ka abas ES kandidatvalstis bitu
ar mieru piekapties un saglabat lidz3inéjas robezZas $kérsosanas procediiras, ja vien
ES $adu ricibu sankcionétu. Tada gadijuma Lietuvai un Polijai nenaktos ari paplasinat
savus konsulatus Kaliningradas apgabala.

Krievija jau agrak kritizéja gaidamas izmainas robeZas $kérsos$anas noteikumos,
tacu tikai 2002. gada vasara ta pieprasija, lai Knievijas pilsoni ari turpmak varétu brivi
skérsot Polijas un Lietuvas robezu bez vizas un lai saglabatos lidz$inéjas robezas
skérsosanas procediras. Knievijas prezidents Vladimirs Putins pazinoja, ka vizu rezima
ievie$ana no Krievijas viedokla ir absoliiti nepienemama un aizvainojosa.*

Sai nostajai ir vairaki izskaidrojumi. Viens no tiem ir Krievijas statusa maina attie-
cibas ar Rietumiem péc 2001. gada 11. septembra, kad Krievija nostajas Amerikas
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Savienoto Valstu pusé cina pret terorismu. Otrs iemesls ir ES un Krievijas attiecibu
uzlabo$anas pédéjo gadu laika, kas Krievijai Java veidot stingraku nostaju attiecibas ar
Eiropas Savienibu. Attiecibas starp ES un Krieviju bija kluvusas vienlidzigakas, jo
Krievija ES ir Joti svarigs partneris. Saja gadijumi Kaliningradas ka pilotregiona kon-
cepcija ES un Krievijas attiecibam paradas pavisam jauna gaisma. Kaliningrada kluva
par vietu, kur tika parbauditas Krievijas jaunds attiecibas ar Rietumiem, turklat visas
aktivitates Kaliningradas kontekst tika reducétas uz Krievijas pretenzijam pret gaida-
mo vizureZima ievieSanu.

Krievijas nostdja Kaliningradas jautdjuma atrisinasana bija orientéta uz esos$as
situacijas saglabasanu, bezvizu koridora izveido$anu vai ari ta sauktajiem slégtajiem
vilcieniem, kas cela no Kaliningradas uz Krieviju $kérsotu Lietuvas teritoriju bez
pieturam (pasaZieriem nebiitu tiesibu Lietuva izkapt no §i vilciena). lespéjams, ka
tada bija tikai Krievijas sakotnéja pozicija sarunis ar ES, jo V. Putins Krievijas Arlietu
ministrijas 200 gadu jubilejas svinibu runa atziméja, ka Krievija Kaliningradas gadijuma
tomér ir gatava uz kompromisiem, tiesa gan, nepaskaidrojot, kads varétu izskatities
kompromiss, ko Krievija uzskatitu par pienemamu.? lesikuma Krievijas prasibas
guva atbalstu Francija, taéu dazas dienas vélak prezidenta Zaka Siraka neapdomigie
izteicieni tika paskaidroti ka vélésanas atrast kompromisu starp Sengenas liguma
notetkumiem un nepiecie$amibu nodrosinat brivas parvietosanas tiesibas Krievijas
pilsoniem.”

Krievijas prasibas ES skita nepienemamas, jo patiesiba Kaliningradas iedzivotaju
nodro$inasana ar 1étam un viegli pieejamam — varbiit pat vairakkartéji izmantojamam
bezvizu reZima saglabasana ar Lietuvu un Poliju ES 8kita pilnigi neiespéjama, jo tada
veida tiktu rupji parkapti Sengenas liguma noteikumi. ES piedivija finansialo palidzibu
gan Kaliningradas iedzivotdju nodrosinasana ar 1étam ES vizam, gan ar pasém, kas
biitu derigas celosanai uz arvalstim,*” gan robeZu infrastruktiiras uzlabosanai, ierikojot
papildu robeZparejas punktus® un uzlabojot robeZpareju infrastruktiru.

Strupce|$ ES un Krievijas attiecibas Kaliningradas jautajuma 2002. gada vasara
vélreiz pieradija, ka Krievija vélas biit ipasa un saglabat savu lielvaras statusu. Sadas
Krievijas prasibas bija pilniga pretruna ar ES principiem. ES nebija gatava piemérot
ipasas privilégijas Krievijas gadijuma, it ipasi, ja runa ir par ES likumdoSanas ievéro-
sanu. ES uzskatija, ka Krievijas izteikumi par nepieciesamibu saglabat tas teritorialo
Integritati nav nopietni nemami un ka ta izmanto Kaliningradu ka karti sarunas ar
Eiropas Savienibu. V. Putina ipasais parstavis Kaliningradas jautajuma Dmitrijs Rogo-
zins iIr izteicies, ka uzskata Kaliningradu par “lakmusa testu” Krievijas teritorialas
Integritates saglabasana.”’ “Lakmusa tests” lieliski sasaucas ar pilotregiona koncepciju.
Diemzél jasecina, ka $aja gadijuma pilotregiona koncepcija netiek piepildita ar planu
par to, ki uzlabot socialekonomisko situaciju Kaliningradas apgabali, ta vieta demon-
stréjot bijusajai lielvarai raksturigus sentimentus un méginot uzkraut atbildibu par
Kaliningradas nakotni uz ES pleciem. Sada pieeja liecina, ka V. Putina jauna arpolitika
ne vienmeér ir pragmatiska, jo ekonomiskie jautajumi Kaliningradas gadijuma tiek
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nevis risiniti, bet gan aizstan ar stivésanos par tehniskam deta)am. Nav nostépums,
ka ES hija gatava investét saméra lielus lidzek]us, lai modernizétu robeZu $kérsodanas
procediiras, tacu Krievija atteicas no §1 piedavajuma, uzskatot, ka tada veida tiks
raditas jaunas robeZas Eiropa. Protams, vislabdkais risinajums bitu hkvidét vizu rezimu
starp ES dalibvalstim un Krieviju, tacu lidz $im Krievija nav izradijusi vélmi atvieglot
tas vizu iegii$anas procediru ES dalibvalstu pilsoniem.®

Krievija 2002. gada uzsika sarunas vizu jautajuma ari ar Lietuvu, tacu miisu
dienvidu kaimigvalsts manevru iespéjas $a)a hetd bija visai 1erobeZotas. Lietuvas
pozicija bija tada, ka ta batu ar mieru saglabat lidz§inéjo pasu rezimu ar Kaliningradu,
Ja tas neraditu $kérgfus tas integracijai Eiropas Savieniba. Lietuvas premjerministrs
Algirds Brazausks izteicas, ka biitu nepiecie8amas ES garantijas, ka lidz8inéjas prakses
saglabiSana neaizkavés Lietuvas sarunas par iestaSanos Eiropas Savieniba. Ja tadas
garantijas no ES puses tiktu dotas, tad Lietuva varétu uzsakt sarunas ar Krieviju.
A. Brazausks piebilda, ka Lietuvas pozicija ir atkariga no Briselé piepermntapem lému-
miem.” Ir skaidrs, ka Lietuvas elastigd nostija Kaliningradas jautajuma ir rezultats
izmainam lietuvie$u atticksmé pret Kaliningradu pédéjo desmit gadu laika. Ja vispirms
$is apgabals tika uzskatits par draudu Lietuvas valstiskajai suverenititei, tad vélik
tas jau tika skatits ki kopéja BJR valstu probléma, kura atrisinisana Lietuva var dot
batisku ieguldijumu. PEd&jo gadu laika Lietuva ir aktivi dibindjusi parrobeZu kontaktus
ar Kalimingradas apgabala vadibu, tacu vizu reZima jautidjuma tas manevra iespéjas
bija parik ierobeZotas, lai patstavigi pienemtu lémumu.

Péc biitibas Kaliningradas vizu reZima jautdjums ir tehnisks. Ta risind3anai tika
piedavatas daZadas iespéjas. Krievijas “atstasim visu, ki ir” pozicija nebija pienemama
ES, tipéc 1izmainas lidz&inéjos robeZas $kérsosanas notetkumos bija javeic. ES
piedavatais vizu rezims ilgaka laika perioda varétu biit pats izdevigikais, jo Krievijas
pieprasitie atvieglotie robezas Skérsosanas noteikumi attiektos tikai uz Lietuvu, ka-
mér, lai dotos uz Rietumeiropas valstim, Kaliningradas iedzivotijiem jebkura gadijuma
vajadzétu sanemt ES vizu. Krievijas puses arguments par to, ka tai ir yanodrosina
apgabala iedzivotaju tiesibas cejot uz “lielo” Kreviju, neiztur kntiku, jo Kaliningradas
ledzivotan biezik celo uz Rietumeiropas valstim neka uz “hielo Kneviju” . * lemeslsir
tads, ka Berline Kaliningradai ir divas reizes tuvak neki Maskava.

Krievijai vajadzé&tu pievérst lielaku uzmanibu ari alternativu transporta ceju izstra-
dei, jo visas diskusijas ir reducétas uz ceJosanu pa sauszemi, kur, protams, Kaliningra-
das iedzivotajiem ir jaskérso vairakas robezas, lai noklatu “lielaja Krievija”. Knievija
pati varétu atrisinat helu dalu no tis pilsonu cejosanas problémam, izveidojot 1étu
(iespéjams subsidétu) gaisa satiksmi starp Kaliningradu un Maskavu, k3 ari turpinot
attistit pramju satiksmi starp Kaliningradu un Péterburgu. Iespéjams, ka tune]a raksana
no Kaliningradas apgabaia uz Baltkneviju, kas atrastos zem Lietuvas tenitonyjas, ir
parak ekscentrisks piedavijums.®

Krievijas nepiekapiga pozicija Kaliningradas jautajuma vélreiz apliecinajz, ka ta
mégina uzkraut visu atbildibu par ES paplasinasanas raditajam sekam uz ES pleciem,
jo Krievija $aja jautdjuma nav spéjusi formulét produktivu stratégiju. Lietuviedu
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politologs Raimunds Lopata uzskata, ka Krievija tada veida ne tikai demonstré Kalinin-
gradas attistibas plana neesamibu, bet ari méginaja aizkavét ES paplasinadanos.®

2002. gada vasara ieziméja biitiskas pretrunas ES un Krievijas uzskatos par to, ka
vajadzétu atrisinat Kaliningradas vizu jautdjumu. Atrisindjums tika pandkts 2002. gada
novembri, kad ES un Krievijai izdevas panikt vienosanos.” Butiskakais rezultats ir
tads, ka ES apnemas veikt visus nepiecie§amos pasikumus, lai, sikot ar 2003. gada
1. jiliju, varétu ieviest Atvieglota tranzita dokumentu (ATD) shému. TA attiektos uz
Krievijs pilscruem, kas vélétos parvietoties no Kaliningradas uz Krieviju pa sauszem.
Sis dokuments biitu derigs tikai ierobeZotu latku un tiktu izsniegts par Joti nelielu
samaksu vai pat vispar bez maksas.

Tiks izsniegti divu veidu Atviegloti tranzita dokumenti. Pirmais no tiem biis demits
Knevijas pilsoniem vairakkartéjai iebrauk§anai Kaliningradi un izbrauk3anai no tas.
ATD tiks izsniegti, pamatojoties uz pieprasijumu Lietuvas konsulita. Pastav bazas,
ka ar $o sistému bis liclas problémas.

Otrais ATD attieksies tikai uz tiem Krievijas pilsoniem, kas vélésies skérsot Lietuvas
teritorijuar vilcienu, neuzkavéjoties Lietuvas Republika. §T ATD nosaukums biis Dokurnents
atvieglotai celofanai pa dzelzcelu (DACD). Uz to varés pieteikties, iegadajoties vilciena
hieti. Protams, ka abos gadijumos pasaZieru perseniska informéacija tiks apstradata Lietuvas
konsulata, un Lietuva patur tiesibas atteikt Knievijas pilsoniem ATD izsniegSanu. Lidz
2004. gada 31. decembrim Krievijas pilsoni varés 1egiit sava ipasumi ATD uz Knevips
pases pamata, tadu péc §1 datumna minétie dokurmnents tiks izsmegtt tikai tiern Krievias
pilsoniem, kuriem bils drzemju pase. Lidz 2003. gada 1. julijam attieciba uz Kaliningrada
dzivojodajiem Krievijas pilsoniem spéka palika lidz8ingjie robeZas $kérsosanas noteikumi.®

Novértéjot sarunu rezultitus, jasecina, ka abas puses ir bijusas gatavas uz kompro-
misiem, ta¢u Knievna ir byjusi spiesta piekiapties lielika méri neka Eiropas Savieniba.
Biitiba $ie ce]o$anas atwieglojumni ir attiecinamu tikai uz Knievijas pilsomem, kas celo
no Kaliningradas uz “lielo” Krieviju vai otradi. Paréjos gadnumos, kad mérkis biis
kada ES valsts, Krievijas pilsoniem naksies pieteikties uz ES vizu. ES ir prekiapusies
tikai tiktal, lai atjautu Krievijas pilsoniem atri un bez liekiem sareZgijumiem $kérsot
Lietuvas teritoriju.

5. ES un Krievijas sarunu iznikums
Kaliningradas jautajuma no realisma pozicijam

Ar Kaliningradu saistitis masdienu problémas ir Otrd pasaules kara mantojums.
Tentorijai, kas bija Padomju Savienibas militarais priek$postenis, nakas pieméroties
jaunaja situacija, kad militarais komponents no starpvalstu attiecibam BJR izzid. Si
regiona rietumu dala jau labu laiku pastav drosibas kopiena. Baltijas vaistis un Polija
gatavojas iestaties Eiroatlantiskajas struktiras. Ari Krievija apzinas, ka pat NATO
papladinasanas uz Austrumiem nemazina tas dro$ibu. T3 ir k]uvusi par Rietumu
sabiedroto cind ar terorismu. Ir nodibinitas labas partnerattiecibas ar Eiropas Savienibu.
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Viens no realisma pamatpostulatiem ir tads, ka valstis visvairak riipéjas par savu
dro$ibu un suverenitati, tacu §is vértibas miisdienas BJR ir paSsaprotamas, jo tis
tikpat ka netiek apdraudétas. Var secinat, ka no Krievijas puses drosibas problémas
Kaliningradas jautajuma netiek skartas, jo $adu problému nav. Mazliet savadaka aina
paveras, skatoties no ES pozicijam. Nav Saubu, ka ari Seit runa nav par militaras
drosibas aspektiem, tomér drosibas jédziens miusdienas ir daudz plasiks neka agrak,
tapéc var saskatit vairdkus ES |oti svarigus momentus, kapéc ta tik Joti uzstaja uz vizu
rezima ievie$anu Kaliningradas iedzivotajiem. Personu un precu briva kustiba visa
ES teritorija ir radijusi daudzus pozitivus efektus, tacu ir skaidrs, ka robezkontroles
faktiska atcel$ana starp ES dalibvalstim ir radijusi situdciju, kad Vienota tirgus un
Sengenas liguma privilégijas var izmantot ari organizétis noziedzibas grupéjumi.
Stingra aréjas robezas kontrole ir viens no ES valstu iek$é&jas drosibas prieksnoteiku-
miem. Kaliningradas apgabala socialekonomiskas problémas (augsts noziedzibas lime-
nis, zems lenakumu limenis, bezdarbs un dazidu slimibu izplatiba) nepietiekami sting-
ras robezkontroles gadijuma var tikt “ievestas” ar1 ES dalibvalstis. No ES viedok]a
Kaliningrada var tikt uzskatita par regionalu drosibas problému, tapéc tai bija jadara
viss lespéjamais, lal aizstaveétu savas intereses.

Attiecib uz paréjiem realisma pamatprincipiem var drosi apgalvot, ka tie Kaliningra-
das gadijuma biitiski noteica Krievijas un ES uzvedibu. Pretstata uzskatam, ka BJR ir
paraugs dazadu starptautisko organizaciju uzplaukumam, Kaliningradas gadijuma
galvenas léemumu pienéméjas bija valstis. Pirmkart, tas 1zrietéja no risinamo problému
rakstura, kas noteica, ka tas bija valstu kompetencé, un, otrkart, valstis nebija ieintere-
sétas laut citiem aktieriem piedalities problémas apspriesana, jo tada veida tiktu mazi-
tas, ka pat Ka]iningradas apgabala vadibai ES un Knevijas sarunas bija pakartota nozime.
Kaliningradas jautajuma ES bija svarigi, lai netiktu raditas plaisas Sengenas liguma, bet
Krievijai, péc tam kad 2002. gada vasara neizdevas giit parsvaru sarunas ar ES (pat
virsrokas ieglis$ana nenozimétu, ka ir atrasts Kaliningradas iedzivotajiem labvéligakais
risindjums!), nacas akceptét lielako dalu no piedavatajiem vizu reZima noteikumiem.

Regionalizacyja un sadarbiba BJR notiek “zemas” politikas limen, savukart biitiska-
kie lEmumi tiek pienemti starpvalstu sarunu rezultita. Realisma skola sadarbibu valstu
starpa uzskata par saméra retu fenomenu, tas panakumi parasti neatbilst gaiditajiem,
jo ieguvumi, kas rodas, nesadalas vienmérigi. ES un Krievijas sarunas Kaliningradas
jautajuma var tikt uzskatitas par sava veida sadarbibu, tacu butu parsteidzigi secinat,
ka $aja gadijuma pats sadarbibas fakts apgaz realisma analitisko potencialu. Abu pusu
sadarbiba Kaliningradas jautajuma drizak uzskatama par situicijas diktétu nepieciesa-
mibu, nevis brivpratigas gribas aktu, jo sadarbibas neesamibas gadijuma tiktu nopietni
apdraudétas Krievijas pilsonu celosanas tiesibas, savukart ES riskétu ar nedraudziga,
socidlekonomisko problému plosita anklava izveido3anos pie tas robezam. Sadarbiba
$aja gadijuma drizak bija apstaklu diktéta, nevis altruiska riciba.

T4 ka sadarbiba bija nepieciesama, tad paliek tikai jautdjums, kas, ko un cik daudz
no tas leguva’ Realistu izpratné valstis censas maksimizét savus ieguvumus, un
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ikvtena konflikta iznakumu nosaka pusu spéja kontrolét péc iespéjas lielikus materialos
resursus. Ja ES un Krievijas sarunas var uzskatit par sadarbibu, tad $ajas sarunas
parstavetas atKirigas intereses var klasificét ka konfliktu. Katra iesaistita puse cen$as
pandkt savus merkus, kas var konfliktét ar sarunu partneru mérkiem. Ta ki ES
véléjas nodibindt vizu reZimu Kaliningradai ar Poliju un Lietuvu, bet Krievija véléjas
saglabat lidzéinéjo pasu reZimu, tad ES un Krievijas sarunu iznakumu noteica nevis
abu pusu spéjas argumentét savu viedokli, bet gan partneru kontroléto materiilo
resursu apjoms.

Lietuvas gadijuma ES noteikti bija lielikas iespéjas ietekmét &is valsts nostaju, jo
ta ir ES kandidatvalsts. Vizu rezima ievieSanas saistiSana ar sekmigu iestisanas
sarunu pabeigdanu noteikti bija pietiekami svarigs iemesls, lai Lietuva ienemtu tadu
padu nostaju ki Eiropas Savieniba. Krievijas un ES sarunu 1izndkumu par labu pédéjai
noteica tas spéja kontrolét paplaginadanis procesu, bet Knevijai nebija tikpat ka nekidu
iespeju to ietekmeét. Valsts var kontrolét savu teritoriju, ka ar valstis, kas ir nonakusas
tas atkariba. Lidz ar to ES papladinasanas process notiktu neatkarigi no Krievijas
iebildumiem, kamér ES varéja kontrolet kandidatvalstu uzvedibu, pateicoties tam, ka
paplasinasands sarunas péc savas bltibas ir asimetriskas, proti, kandidatvalstis nevar
diktét savus noteikumus, stijoties Eiropas Savieniba.

Par ES un Krievijas sadarbibas minimalistisko raksturu liecina ari tas, ka faktiski
abu pusu sadarbiba Kahimingradas jautajuma péc vizu jautijuma atrisinasanas ir nopla-
kusi. Vienas problémas atrisinasana nenoveda pie sadarbibas turpiniands, un liekas,
ka sadarbibai vairak ir bijis iznémuina, nevis sistematisks raksturs.® Var secinit, ka
realisma koncepcija ir pieradjjusi savu analitisko potencialu Kaliningradas gadijuma.

Nobeigums

Realisms ka viena no spécigakajam starptautisko attiecibu teorijam ir piedzivojis
savu uzplaukumu auksta kara laika, tacu ta analitiskais potencials ir ticis ap3aubits
misdienas. Ipasi skeptiska attieksme pret redlisma spéju paredzét, izskaidrot un
aprakstit notikumus starptautiskaja politika ir vérojama BJR, kas 90. gados tika uzska-
tits par vietu, kur prakseé pieridas postmoderno starptautiskas politikas teorju analitis-
kis spéjas, tomer pédéjos gados svarsts atkal sak nosvérties par labu realismam. Si
darba uzdevums bija ar Kaliningradas pieméru pieradit, ka realisms BJR nav mins un
ka ta izskaidrojosais potencials vél joprojyam pat $aja regiona ir visat augsts. Ir pamats
uzskatit, ka uzdevums ir izpildits, jo darba gaita atklajas, ka ES, Lietuvas un Krievijas
uzvediba Kajiningradas gadijuma konteksta lield méra atbilst realisma pamatpnncipiem.
ES, kas ir pamacionila struktiira, spél€ja péc tiem pasiem noteikumiem, péc kuriem
spelé valstis. lespéjams, ka starptautiska sistéma valdo&as anarhijas apstiklos citdda
uzvediba, kas vérsta uz zinimu mérku sasnieg$anu, nemaz nav iespéjama. Pretéju
interedu sadursmes apstik|os vist aktieri sik darboties p&c vieniem un tiem pasiem
principiem.
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Kaliningradas vizu rezima jautajuma panaktais progress ataino pasreizéjas valstu
vajadzibas un gatavibu uz kompromisiem. Krievija saviem pilsoniem ieguva tiesibas
uz pietiekami brivu parvietosanos no Kaliningradas apgabala uz “lielo” Krieviju un
otradi, bet ES panica sev izdevigu problémas atrisinijumu — Sengenas ligums paliks
spéka un regulés Krievijas pilsonu celoganas tiesibas, ja to mérkis biis ES dalibvalsts.
Jaatzist, ka Kaliningradas apgabala ieguvumi no $1s vieno$anas nav necik lieli, jo ta
socidlekonomiskas problémas paliek neatrisinatas. ES Kaliningradai jau ir palidzéjusi
un turpinas to darit, tacu ir Joti iespéjams, ka pasas Krievijas interese par Kaliningradas
apgabalu péc vizu jautidjuma atrisind$anas varétu butiski mazinaties.
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Kopenhagenas politiska kritérija izpilde
ka Centralds un Austumeiropas

Eiropas Savienibas kandidatvalstu
institucionalas sistémas attistibas
priek$noteikums

Kopsavilkums. Raksta analizéta Central- un Austrumeiropas Eiropas Savienibas kandidatvalstu
mstitucionalas sistémas veidosanas problematika, Eiropas Savienibas ietekme uz Kopenhagenas
politiska kriténja izpildi, identificéjot politikas procesa ietekmes novértésanu ka priek$noteiku-
mu kandidatvalstu institucionilis sistémas attistibai. Autors pierada izvirzito tézi, ka kandidat-
valstu institucionalas sistémas attistibas butisks prieksnoteikums ir sekmiga politiska kritérija
izpilde. Raksta atzits, ka politiska knitérija izpildes sekmigumu nosaka kandidatvalstu politiska
un administrativa kultiira, varas infrastruktaru stiprums, Eiropas integracijas process, ka arl
populisma faktors. Autors atzist ietekmes un tis novértésanas batisko lomu kandidatvalstu
Eiropas integracijas politika un konsultaciju ar sabiedribu nozimigumu un secina, ka, attistot
institucionalo sistému, kandidatvalstim péc iestasanas Eiropas Savieniba, bis aizvien vairak
jirékinas ar tas ietekmi un aizvien lielaku nozimi lémumu pienemsana iegis izpildvara.
Raksturvardi: politiskais kntérijs, institucionala sistéma, ietekmes novértésana, Eiropas
mtegracija, attistiba, parmainas.

Summary. The article analyses problems with formation of institutional system in the Euro-
pean Union candidate countries of Central and Eastern Europe, and the impact of European Union
onimplementation of Copenhagen political criteria, and identifying impact assessment of political
process as precondition for development of institutional system in the candidate countries.
The author proves a thesis stating that one of substantial preconditions for development of
institutional system in candidate countries is successful implementation of political criteria.
The article outlines that success of implementation of political criteria is determined by
political and administrative culture in candidate countries, strength of power infrastructure,
European integration process and populistic factors as well. The author recognizes the signifi-
cant role of impact and impact assessment of the European integration policies in the candidate
countries and importance of having consultations with society.
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The author concludes that by developing the institutional system the candidate countries after
accession to the European Union will have to take into account the Union’s increasing impact,
and the executive power play the leading part in decision making.

Keywords: political criteria, institutional system, impact assessment, European integration,
development, transition.

[evads

Central- un Austrumeiropas kandidatvalstu valdibam ir nepieciesama efektiva,
funkcionét spéjiga institucionala sistéma, kas nodrosinatu Eiropas Savienibas (ES)
politikas un likumdo$anas ietekmes izvértésanu, valstij izdevigakas politikas izstradi
un ieviesanu. Jaattista prasme veidot jauno politiku vai likumdo$anas izstradi, tas ir
svarigi ne tikai Eiropas integricijas procesa, bet ari valsts parvaldes procesa kopuma.
Visas valsts parvaldes struktiiras tai biitu jak]ast par labu praksi, kas turpinatos ari
péc iestasanas ES, nodrosinot to ka pamatu efektivakam valdibas darbam.

Raksta mérkis ir pieradit, ka Centralas un Austrumeiropas ES kandidatvalstu!
mstitucionalas sistémas attistibas viens no batiskiem priek$noteikumiem ir sekmiga
Kopenhagenas politiska knitérija izpilde. Autors vélas paradit, ka tadi politiska kritérija
pamatelementi ka demokratija un likuma vara ir nozimigi gan Eiropas integriacijas
procesa, gan izstradajot, veidojot un izvértéjot valsts politikas (Policy). Politikas talika
sekmiga IstenoSana vistie$akaja meéra ir atkariga no minétajiem pamatelementiem un
atbilstosi attistitas institucionalas sistémas. Autors plano analizét to politiska kritérija
dalu, kas attiecas uz demokratiju garantéjo$am institticijam, stabilitati un likuma varu.

Laiistenotu izvirzito uzdevumu, sniegts ieskats politiska kritérija biitiba un analizéta
kandidatvalstu parejas perioda institucionalas sistémas veido$anas jautajumi. ES ietek-
me uz politiska kritérija izpildi kandidatvalstis analizéta ar mérki, lai identificétu prieks-
noteikumus kandidatvalstu institucionalas sistémas turpmakai attistibai.

1. Politiska kritérija batiba

1993. gada janija ES Padome Kopenhagena noteica pamatus pasreizéjam paplasina-
Sanas procesam, deklaréjot, ka “Central- un Austrumeiropas kandidatvalstim, ja vien
tas to vélas, ir jak|ast par Eiropas Savienibas dalibvalstim”, ka ari definéja iestasanas
noteikumus, ta saucamos Kopenhigenas kritérijus.?

Atbilstosi Siem ES Padomé noteiktajiem iestasanas kritérijiem kandidatvalstim ir
janodrosina:

 politiskais kritérijs (demokratiska un tiesiska valsts parvalde);

» ekonomiskais kriténjs (funkcionéjosa tirgus ekonomika, spéja izturét ES konkurenci);

» spéja uznemties ES dalibvalsts saistibas un pienakumus (ES tiesibu un pienaku-
mu kopums — acquis communautaire — pamemsana);
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» valsts parvaldes un tiesu sistémas spéja nodrosinit ES tiesibu normu ievieSanu
un istenodanu.

Detalizétak apskatot politiska kritérija pamatelementus, pirmkart, ir jinorada uz
demokratisku parvaldes sistému, kas spéj nodrosinat brivas un atklatas vélésanas.
T3 ir konsolidéta un moderna valsts parvalde — caurspidiga, atbildiga un efektiva, un
tas civildienestam ir konkréts juridisks ietvars, precizs administrativas un politiskis
athildibas sadalijums. Otrkart, spéciga tiesiska sistéma, kas spétu nodrodinat likuma
augstako varu un efektivu ES acquis communautaire ievieanu.

Atseviski Jnorada uz tadu svarigu politiska kritérija elementu ki sabiedribas izpratne
un praktisks atbalsts jau minéto jautajumu risindsana, kas vairak ir politiskas kultiras un
sabiedribas vértibu sistémas modela, mazik — administrativas kultiiras putajums valsti.?

Kandidatvalstim ir biitiski, lai Eiropas integricijas process biitu sekmigs un veidotos
stabili priek3noteikurni stabilai valstu institucionilas sistémas attistibal, kuras pamata
ir atbilstiba tie$1 politiskagam knténjam. Politiska kriterija izpildes nonsi ir daudz sare2-
fitik vértét neka, pieméram, kandidatvalsts spéju uznemties ES dalibvalsts saistibas
un pienakumus, tas ir, pimemt un ieviest ES likumdo$anas kopumu. T3, pieméram,
Eiropas Komisija (EK), lai 1zvértétu, kada méra kandiditvalstis atbilst politiskajam
kritérijam, ne tikai sniedz daZidu institiiciju (parlaments, izpildvara un tieslietas)
aprakstu, bet ari izvérté, ka daZadas tiesibas un brivibas tiek istenotas praksé.

Kandidatvalstu, kas bija un Joprojam 11 jesaistitas sarunis par iestasanos ES, atbil-
stiba politiskajam kniténjam paradas kop§ 1999, gada, vértéjot 1997, gada EK viedoklh
Agenda-2000 un sekojodos reguliros zinojumus laikposma no 1998. gada lidz
2002. gadam. EX zinojuma atzits, kakops 1997. gada kandidatvalstis ir bijis ievérojams
progress gan demokratijas konsolidicija un padzilinisand, gan likuma varas
ievérosana.! Zinojuma pausto vértéjumu var uzskatit par labu pamatu ari institucionilis
sistémas sekmigai talakai attistibai kandidatvalstis.

ES kandidatvalstis pédéjo gadu laika ir nostiprinajusies demokratiska sistéma,
vairakas kandidatvalstis ir notiku8as brivas un atklatas nacionalas un vietéjas véléSanas.
Ir turpinits darbs valsts parvaldes konsolidacija un modernizicija, civildienestam ir
izveidota likumdosana, vairakas valstis ir vérojams progress vadibas un parvaldes
jautdjumu sakartosana, tas ir, noteikts precizs politisko un administrativo atbildibu
sadalijums, atklitaka ir kjuvusi sabiedribai pieejarni valdibas informacija.

No progresa uzskaitijumna jasecina, ka centieni reformét vai stiprinit tiesu sistému
dod pirmos rezultitus, tomeér &is darbs jaturpina, lai atrisinatu ilgsto$o problému kaut
vai ar pirmstiesas izmeklé$anu vairakas valstis, ipasi, lai nodroginatu efektivu ES
likumdosanas kopuma icviedanu. Tiek gaiditi rezultati cipai ar korupciju, ki an
uznémeéjdarbibas caurspidiguma nodrosindsana.

Turpinet meklét iespéjamas athildes par ES 1etekmi uz institucionalas sistémas
veidoSanos kandidatvalstis un $o valstu problémam un ricibu, kas nepiecieama, lai
istenotu politiska kriténja izpildi un raditu prieksnoteikumus ari turpmakai attistibai,
pievérsisim uzmanibu kandiditvalstu padreizéjai institucionalajai sistémai un to vei-
dojogajiem priekénosactjumiem.
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2. ES kandidatvalstu institucionala sistéma

ES kandidatvalstis tiek vértétas ka funkcionéjosas demokritijas, kuram vairs nav
svesas tadas ES valstu pamatvértibas ka cilvéktiesibu ievérosana, varda un religijas
briviba, dzimumu lidztiesiba. Eiropas integracijas process ir sekméjis $o valstu pareju
uz konkurétspéjigu tirgus ekonomiku, bet valstu institucionala sistéma aizvien vairak
letver ari labas parvaldes elementu. Ta sasniegSanai kandidatvalstim bija vienlaicigi
japarvar institucionalas parmainas — politiskas, lai veiktu demokratizaciju un izveidotu
liberalo konstitucionilo iekartu, ekonomiskas, lai izveidotu tirgus ekonomikai atbilstosas
institiicijas u.c. Valstim bija javeic reformas, decentralizéjot noteiktas funkcijas, un
jainstitucionalizé pilsoniskas sabiedribas struktiiras un partiju sistéma, kur ipasi biitiski
ir izveidot un attistit cie3u saikni starp valsti un sabiedribu. To veicot, valstim bija
jarékinds gan ar iek$éjo, gan ari aréjo faktoru ietekmi.®

Institucionilas pieredzes un politiskas kulttiras at$kiribas

Misdienas Central- un Austrumeiropas valstis ir daudz jauniki veidojumi neka
lielaka daja Rietumeiropas valstu, kas izveidojas, sabrukot Osmanu impérijai, tad no
Prusijas, Austroungarijas un Krievijas impérijas. Starp kandidatvalstim vienigi Unga-
r1ja, Polija, Rumanija un Bulgarija ir tie$s turpindjums ieprieks pastavosam valstim,
Cehija un Slovikijas republika izveidojas, Cehoslovikijai samfaini $kiroties no
Slovakijas. No valstim, kas 1zveidojas no Padomju Savienibas un Dienvidslavijas, vienigi
Baltijas valstim bija divdesmit gadu ilga neatkariga valstiskuma pieredze pagajusaja
gadsimta. Pretéji Rietumeiropai, kur nacionalisms attistijas naciju valsts izveido$anas
rezultata, modernais nacionalisms Austrumeiropa izveidojas vél pirms naciju — valstu
rasanas. Dazas valstis — ka Dienvidslavija — konstitucionala attistiba un likuma vara
tika apdraudéta ar dominéjo$u nacionalita$u tendencém uztvert nacionalas minoritates
ka draudu uz to ekskluzivajam tiesibam to apdzivotaja teritorija. Tomér lidz ar dina-
misko attistibas procesu daudzas kandidatvalstis ir gatavas brivpratigi atdot savu
suverenitati driz péc tas atgiiSanas.

Institucionalas pieredzes un politiskas kultiiras dazadibas dé] veidojas atskiribas —
mazaka méra kandidatvalstu starpa, vairak — ar valstim, kas pameéma padomju manto-
jumu, pieméram, Ukraina. Pilsonisko un politisko tiesibu ievéro8ana sekmigakas izradijas
kandidatvalstis, kuras bija veiksmigakas ari ekonomikas reformésana. Tas ir valstis, kuras,
péc pétnieka H. Kitselta (H. Kitschelf) vardiem, veidojas no nacionala konsensa komunisma,
t.1., rezima, kur komunisma elite spéja pastavét lidzas alternativajam elitém, ipasi 20.
gadsimta 80. gadu beigas.® Valstis pastavéja komunistu partija, kuras reformétajiem bija
politiska ietekme un kura kluva ne tik daudz ideologiska ka tehnokratiska. Valstu attistibas
atrumu un tas veidu ietekméja reZima ilgums, tomér galvenokart vésturiskas atskiribas,
tradicijas, 1epriek$é€ja rezima veids un ta pareja uz pilnigi citu — jaunu rezimu, ki an
mstitiiciju 1zvéle. Batiskakais faktors — iepriek$éja reZima spéja sagraut pilsonisko
sabiedribu, lidz ar to ari mijiedarbibu starp valsts parvaldi un sabiedribu.
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Liela nozime bija tam, cik atri jauna elite uzvaréja vélésanas, kas noteica politisko
reformu veidu un ilgumu, ka ari institiiciju izvéles atskiriba katra valsti, lidzigi ka
ekonomisko reformu ilgums un apjoms. Vissekmigakas ir bijusas tadas valstis ka
Slovénija, Ungirija un Cehija, kuras spéja veikt vislielako progresu, reforméjot ekono-
miku, un kuru politiska kultiira ir vistuvak ES dalibvalstu normam un vértibam. Tas ir
sasniegusas tadu attistibas pakapi, kas dod lielaku iespéju sasniegt labklajibu un
drosibu. Reformas bija sapigas, tomér bija izpratne, ka tas ir priek$noteikums, lai
sasniegtu ES dalibvalstu statusu ka lidzvértigas partneres. T4 valstim bija motivacija,
lai risinatu svarigas problémas.

Jaunas institucionalas sistémas veidosanas procesa kandidatvalstis ir bijusi atskiriga
partiju mobilizicija uz religiskajiem un etniski nacionilajiem principiem. Sada veida
partijas vai kustibas jau ir pieradijusas savu bistamibu, jo t3s tradicionali nav gatavas
pienemt kompromisu daudzos jautdjumos. Sabiedribas politiska kultiira sakotnéja posma
ir bijusi pasiva un neorientéjas uz lidzdarbibu, kadé] nevalstiskas organizacijas un
intere$u grupas ir bieZi vainotas par savu vajumu, jo tam bija ierobeZotas mobilizacijas
iespéjas. Desmit gadu ilgais parejas periods kandidatvalstu sabiedribai ir devis iespéju
klat aktivakai, izveidojot daudz strukturétikas un definétakas intereses, tadéjadi
samazinot bailes no nezinama un haosa, kas pastavéja 20. gadsimta 90. gadu sakuma.
Ari etniski nacionalie principi pakapeniski tiek aizvien vairak papildinati vai aizstati ar
citiem, pieméram, sociilekonomiskiem principiem un prioritatém.

Parejas perioda pirmajos gados sabiedribas elitém bija griiti noskaidrot sabiedribas
vélmes, sabiedribas un elites intereses bija relativi nenoteiktas, tapéc politiskas elites
bija piesardzigas attieciba uz savu politiku. Atskirigas sabiedribas grupas saka izvirzit
aizvien konkrétakas prasibas, tidéjadi veidojot atSkiribu starp parejas posma ieguvé-
jiem un zaudétajiem, tomeér politiki bija nesteidzigi attieciba uz sociala dialoga attistisanu.
Viens no attistitas valsts butiskiem priek$noteikumiem ir tida institucionala sistéma,
kura sekmigi veidojas valsts varas un sabiedribas mijiedarbiba.

Kad sabiedriba ir izveidojies spécigs vidusslanis, kas nav apmierinits ar valdoSo
politiku un politikiem, tas meklé iespéju izveidot vai atbalstit jaunas kustibas, kuras tie
saskata savu interesu izteiksmes veidu. Tas ir daudz stabildks spéks neka sociali
mazak aizsargatais socialais slanis, ki, pieméram, stradnieki, kas baidas zaudét darbu.
Bezdarbnieki, pensionari un zemnieki visticamak vairak atbalstis populistiskas kusti-
bas, kuras tieksies sadalit sabiedribu “misos” —cilvékos un “vinos” - elité.

Populisms ka drauds demokratizacijas norisei

20. gadsimta 90. gados veidojas labvéligi apstakli populistiem, kas radija risku
sekmigai demokratizacijas norisel, jo, piedzivojot vecas sistémas kriSanu, daudzu
kandidatvalstu iedzivotaji tika atstati neskaidriba un nedrosiba, ar vélmi meklét
aizsardzibu iespéjamos riskos.

Jaunas institucionalas sistémas veidoSanas procesa atSkiriga ir bijusi ari populisma
veidosanas kandidatvalstis. Populisti tiecas redzét sevi ka patiesus demokratus, kas
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pauZ popularus viedok]us, tomér tos sistematiski ignoré valdiba, vadodas partyjas un
masu informacias lidzek|i. Tur, kur partifas ir vajas un elites atsvesinatas no sabiedribas
problémam, pepulisman ir raditi labi apstak]i. Tadas populistiskas kustibas ki Polijas
pasaizsardzibas kustiba ir spéjugas mobilizét cilvékus daZadiem procesiem, bet nav
bijudas veiksmigas vélé8anas. Nacionalistiskas partijas, pleméram, Slovakips Naciondla
partia, ir bijusas daudz sekmigakas velésanas, savulaik k|istot pat par valdibas koali-
cijas partneriem.” Tomér tendences rada, ka daudzas kandidatvalstis partijas, kas
méginijudas izmantot populismu vai ekstrémistisku sentimentu, atri vien zaudéjusas
iespéju giit parstavniecibu parlamenti vai arl ieguvusas ne vairik ki paris vietu.

Institucionilie konflikti

Institiicijas kandidatvalstis ir jpunas un ar relativi va@am tradicijim, elites un politis-
k3s partijas ir nestabilas un atsve&initas no sabiedribas. Institucionilie konflikti ir
notikusi ar parlamentiem un prezidentiern, kas iesaistit cinga par autontaru varu. T3,
pieméram, Horvatija, kas visticarnak jau kopa ar Ruminiju un Bulgariju varétu pievie-
noties ES 2007. gada, ir pieredzéjusi Franjo TudZmana (Franje Tudiman) rezimu,
lidzigi ki Rumanija Jona liesku (fon Hliescie) pirmo prezidentiiras peniodu vai Slovakija
Vladimira Meciara (Viadimir Meéiar) valdibu.

Vairakas kandidatvalstis valsts institucionalds struktiras tagad ir k]uvusas pietie-
kami stabilas un spécigas, tomer daZas $is jaunis demokratijas ir pieredzé&juias partiju
méginijumus pimemt institicijas, lai papladinatu savu ietekmi, t2déjadi palielinot an
korupcijas draudus. Praksé to pierdda institucionalds nesaskanas starp prezidentiem
un ministru prezidentiem, starp izpildvaru un hikumdevéju, jo katra puse ir méginajusi
stiprindt savu pozictju un iedibinat to ka politisku tradiciju. Pat konstitucionilis tiesas,
kas izveidotas, lai nodro$initu likumu ievérosanu, ir bijusas iesaistitas politiskos un
ideologiskos konfliktos.

Yisas kandidatvalstis pastiv parlamentird vai pusprezidentilad institucionala
sistéma, kura lield méri darbojas péc parlamentara principa. Valdiba, ko vada Ministru
prezidents, ir atbildiga parlamenta prieks3, un prezidentam ir tikai reprezentativa
nozime. 1.idzigi prezidentalas varas atskiras katr3 valsti. Prezidenta vara ir ierobeZota
par labu parlamentam un valdiba ir athildiga parlamentam, atvélot tam politikas veidotaja
lomu. Parlamentaras sistémas, tipat ki prezidentalis, ir paradijusas Lieliku elastigumu
varas daliani neka pusprezidentalis sistémas, kuras ir izvéléjusas péc Padomju
Savienibas sabrukuma izveidojusas valstis.?

lestasanas process Eiropas Savieniba

Vertépot esoo pieredzi, fsecina, ka daliba ES stabihizé valsts demokratisko institucio-
nalo sistému. So apgalvojumu par argumentu izmantoia tad, kad Griekija kluva par ES
dalibvalsti 1981. gada, bet Spanija un Portugile — 1986. gada. Aritagad $o argumentu
izmanto, planojot uznemt jaunas valstis. Atsevidki pétmeki ka Krarups (Krarup} norada,
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ka arguments izklausas sapratigs, tomér netiek ievérota ES negativa ietekme uz
jaunajam demokratiyim un varas da]éja nodogana augsti centralizétai un supranacionilai
savienibal.? Péc Krarupa domam, probléma ir ti, ka kandiditvalstim savi institucionilaja
sistéma 1sd laika japarnem pieaugodais ES likumdosanas kopums, kas aptver apméram
85 000 lappusu. Respektivi, ES tiesibu kopums zindma méra tiekot uzspiests iedzivota-
yiem bez pladam iespéjam diskutét par to. Protams, $idam apgalvojumam var pieknist,
tomér janorida, ka iespéjas diskutét pastav, kaut ari ar ierobeZojumu laika. Diskusijas
kavé vajas izpildvaras un sabiedribas dialoga tradicijas, sabiedribas daZado grupu tero-
bezZota izpratne par putijurniem pladaka konteksta. " Prasiba parpemt visu likumdoSanas
kopumu nacionalaja likumdosanas sistémi rada vienuno demokritipas fundamentilikagm
problémam, jo likumam ir jabiit iesaknotam sabiedribd un akceptétam no tiem cilvékiem,
kas tam pakjausies. Bez §1 atbalsta likumns faktiski nebiis uzskatams par legitimu.

Daudzu valstu vadoSie parlamentariesi un ministri ir sakusi apzinities, ka pirms
desmit gadiem atgiiti neatkariba kaut kada méra tiek nodota Briselei. Daudzi atklati
noraidija $o iespéjamo attistibu, citi uzsvéra iespéju caur dalibvalsts statusu iegt
ietekmi Eiropas Savieniba. Jautajurmi 3eit tiek 1zvirziti par faktiskajdm varam, ko
kandidatvalstis 1egis, un cik liela méra tas kontrolés lielas valstis.

3. ES ietekme uz politiska kritérija izpildi
kandidatvalstis

ES paplaginisanas procesa ietekme uz kandiditvalstu politikam biitu vértéjama
ne vien ki 1eguvums pohtiskaja, ekonomiska)d un drosibas joma, bet ari ki noteiktas
izmaksas un zaudéjumi.!! Testasanas ES uzliek kandidatvalstim savus noteikumus
politiska kritérija tzpildé, kas lield méra bija stimuléjoss faktors, lai nok]iitu attistito
Eiropas valstu kluba, tacu tas visam kandidatvalstim ir prasijis stingru labo gribu un
piepiili, lai attistitu demokratiju un izveidotu funkcionéjosu tirgus ekonomiku.

ES integricijas process ir palidzéjis stiprinat izpildvaru uz likumdevéja izmaksu
rékina, izmantojot nepieciesamibu apstiprinat un ieviest daudz izmainu likumdosana,
pamemot ES acquis communautatre. Lielika daja likumdosanas ir pirnemta, izmantojot
atru procediru, kas parlamentam nedod ne pladas alternativu variacijas iespéjas, ne
ar1 veikt atbilsto$u seku analizi.'* Faktiski globalizicijas ietvaros notiekosais Eiropas
integricijas process var tikt uzlikots pat ki funkcionils ekvivalents risindjums karam,
kas izpildvarai dod vairdk varas un Jayj attaisnot konsulticiju triikumu ar sabiedribu,
lai izvairitos no iespéjamam ekonomiskajam krizém. Tapat atbalsta samazinisanas
parlamentam ta uzticibas un deputitu profesionalisma trilkuma gadjjuma ari var
stiprinat izpildvaru. Demokratizicijas procesa pirmajos gados lielie nzdevumi mainit
ekonomisko un politisko sistému un parlamenta v&lme saglabat primare un galveno
lomu politikas pienemsana ir novedusi pie ta, ka kandidatvalstu likumdevé;i ir daudz
aktivaki, nosakot politikas dienaskartibu un ierosinot jaunus likumprojektus, neka
likumdevéii daudzas vecajas Rietumvalstu demokritijas.
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Eiropas integracijas process, kas prasa atru liela likumdoSanas apjoma pamemsanu,
bieZi vien, sekojot modelim, ko nosaka ES direktivu ievie$ana, maina parlamenta
raksturu — vismaz ar ES saistitajas lietas, kas arvien vairak k]ust par diskusiju objektu
starp valstu izpildvaru sarunu vedéjiem Briselé neka nacionala parlamenta limeni.
Aizvien plasakas diskusijas notiek kandidatvalstu parlamentos par likumdoSanas saga-
tavosanas veidu, noradot, ka valdibam nebiitu tas jadara vienpersoniski.

Attistoties politikas procesam, aizvien vairak ari citi aktieri — ekonomiskas un
socialas agentiiras, nevalstiskas organizacijas — iesaistas savu interesu lobésana.
Lidzigs fenomens tika novérots ari ES dalibvalstis, kuras no 1987. gada lidz 1992. gadam
Vienotais tirgus prasija vairak neka 2000 direktivu pienemsanu. So procesu veica
izpildvara, likumdevéja varas ieguldijumns bija minimals. Lidziga veida ari ES dalibvalsts
kritériju izpilde aizvien samazina parlamentaras neatkaribas iespéjamibu kandidatval-
stis, tomér likumdevéja ieguldijumu nevajadzétu nenoveértét. Joprojam kandidatvalstu
parlamentos notiek plasas diskusijas par likumdos$anas sagatavosanas veidu, lai izpild-
vara to nedaritu vienpersoniski. ES paplasinasanas procesa depolitizacija nepatikami
letekmeé parlamentus, iznemot elites, tadéjadi kavéjot to atvértibu demokratizacijas
procesam. Politikas veidosana nav atkariga no elektorata vélmém, gluzi pretéji — ta
pasivitate un pat atsvesinasanas ir politikiem priek$rociba istermin3, jo atlauj virzit
savus lémumus bez publiskas apspriesanas. Tas noved pie demokratijas deficita
veido$anas, kas ilgtermina var atspéléties ar sabiedribas attieksmi pret integraciju
ES. Toari pierada sabiedribas atbalsta samazinasanas valsts iestajai ES salidzinajuma
ar Eiropas integracijas procesa sikumperiodu. Ari referendums Danija par Mastrihtas
ligumu un vienotas valiitas eiro ievieSanu vai Nicas liguma noraidi$ana pirmaja
referenduma reizé Irija ir politikiem ki pieradijums, ka sabiedribai nevar pilniba
uzticéties attieciba uz Eiropas projektu.

Attistiba un politiskas kultaras tradiciju veido$anas aizvien vairak ieinteresé sabied-
ribas par jautdjumiem, kddas konkrétas sekas biis péc iestaSanas Eiropas Savieniba.
Jo vairak ir apzinita situicija par 1estasanos, saistibam un tiesibam, jo lielaka skepse
veidojas sabiedriba, ko apliecina aptauju rezultiti. Tas politiskajai elitei 1zvirza uzdevu-
mu attistit skaidrojosas informacijas stratégiju.

Attieciba uz 1estasanos ES kandidatvalstim ir jaidentificé ari iespéjamie riski. Ja
lestasanas tiek uztverta ki neiespéjama 1sa vai vidéja termina, var rasties $aubas, vai
ieguldijums reformas un pielagosanas ir bijusi pielikto palu vérta, turklat sarezgitak to
biitu izskaidrot sabiedribai. Nekonsekventaka var biit to valstu vélme iestaties ES,
kuras ir veiku3as mazaku progresu ekonomisko reformu joma un kuras ir lielaka
politiska nestabilitate. Kas attiecas uz Ruméaniju un Bulgariju, tad, ievérojot to, ka ir
noteikts ari So valstu 1estasanas grafiks 2007.-2008. gada, tam ir iespéja noturét
stabilaku attistibas virzienu.

Pret&ji tas ir attieciba uz tadam ES kandidatvalstu pierobeZas valstim ka Ukraina
un Baltknrievyja, kas arl parméma komunisma mantojumu un kuram nav reilas iespéjas
pievienoties ES tuvaka nakotné. Tas netiek uzskatitas par potencialam ES kandidat-
valstim ka Rietumbalkanu valstis — Horvatija, Serbija un Melnkalne, kuram ir piedavats
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noslégt vai jau ir noslégts stabilizicijas un asociacijas ligums. Sim valstim lield méra
jarékinas ar iespéjamo tie$o negativo ietekmi paplainasanas rezultata. Pieméram, ka
Ukrainas ekonomisko attistibu ietekmés brivo tirdzniecibas ligumu partrauksana lidz
ar tadu kandidatvalstu ka Polijas vai Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba? Butiskaks
pat ir jautdjums, ka Ukrainas-Polijas pierobezu iedzivotdju ekonomisko aktivitati un
socidlo labklajibu ietekmés Polijas 1estasanas ES, kas ka iespéjamo problémjautdjumu
izvirza bezvizu rezima saglabasanu starp abam valstim. Protams, Ukrainas gadijuma
kandidatvalsts statusa neesamiba mazak stimulé valsts institucionalas sistémas
attistibu, ka ari politiska kritérija izpildi salidzinajuma ar kandidatvalstim. No ta var secinat,
ka iespéja iestaties ES un sniegt ievérojumu ieguldijumu debatés par Eiropas nakotni
daudz lielaka méra stimulé to kandidatvalstu attistibu, kuram ir kandidatvalsts statuss.

Pievienosanas process ES, ir novedis pie vél bitiskakiem izaicindgjumiem, tacu
kandidatvalstis ne vienmeér ir pratusas tos izmantot. Valstij bija jasak sarunaties ar pilso-
niem, un tai bip nepiecie$ama brivpratiga sadarbiba, lai sasniegtu mérkus. Galvena probléma
bija t, ka kandidatvalstis uzsdka So procesu ar loti vaju infrastrukturdlu valsts varu, kurai
bija nepieciesams ieviest talejosas valsts aparata reformas. Tam bija ari jamaina valsts
administratoru attieksme un mentalitate, lai tie klatu par sabiedribas “kalpiem”. Tas ir
parmainas, kas prasa ilgaku laiku. Valsts ir darbojusies ka parmainu agents, tacu tas ir
prasijis daudz vairak laika mainities ari pasai valstij. Valsts ir radijusi un ieviesusi reformas,
tacu tagad tai ir daudz vairak gritibu, kontroléjot un ieviesot $is reformas. Patie§am, jo
sabiedriba k]st strukturétaka un apzinas savas intereses, jo vairak valstij ir nepiecie$ams
dialogs ar sabiedribu. Tadéjadi pasreizéjas problémas, kas skar caurspidiguma trukumu,
neefektivitati un pat korupciju, atkartoti klaist par témam, kuras minétas ari kandidatvalstu
sagatavotajos progresa zinojumos Eiropas Komisijai.

Tadas ES dalibvalsts ka Spanija piemérs rada, ka papladinasanas ietekme uz valsts
struktiram var izveidot hieliku regionalo daudzveidibu naciju valstis. Situacija ir
neskaidra, izplidusi un jaunas identitates patie$am veidojas ES konteksta. Skoti un
kataloni biezi raugias daudz vairak uz Briseli neka uz savas valstu galvaspilsétu. To
proeiropeiska attieksme veidojas no parliecibas, ka ES var mazinat vienas nacijas
dominanti valstl. Tadu valstu ka [gaunija un Latvija iespéja iestaties ES varétu nozimét,
ka krievu minoritate biis vairdk ieintereséta parnemt Eiropas identitati un sazinaties
vadogajas Eiropas valodas, tdéjadi samazinot nepiecie$amibu péc Igaunijas vai Latvijas
identitates un valodas, tomér $is valstis ir joprojam iesaistitas nacijas veidosana un loti
maza méra ir gatavas kompromisiem konkrétaja joma.

Taka ESiriespéja uznemt vél visnotal trauslas demokritijas, ta izveidoja Kopenha-
genas politisko kritériju, lai papildinatu acquis communautaire, kas nosaka Vienota
tirgus darbibas direktivas, bet nepiemin liberalas politikas vértibas. Paplaginasanas,
ieklaujot kandidatvalstis, tadéjadi izvirzija debates par demokratiju Eiropa, ta¢u Austni-
jas gadijums bridinaja par to, ka formala demokratija nav pietiekama, t.i., nakot pie
varas legitima veida un sekojot demokratiskam procediram valsti. Vértibam un uzve-
dibai ir nepiecie$ama demokratiska biitiba. Problému rada tas, ka, pat atbilstot Kopen-
hagenas politiskajam kritérijam, kas ir pamatnosacijums ES dalibvalstij, nepastav
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vadlinijas, ki tas ieviest, valstij klistot par dalibvalsti. Austrijas gadijuma ES paradija
savu nenoteiktibu $aja jautajuma.

Sabiedriba un valsts kandidatvalstis joprojam ir vijaka neka dalibvalstis, diskusijas
var rasties par to, kada liment ir $is vajums, cik dzila ir demokritija un ciktal attistits
tirgus, tam joprojam ir daudz veicams, lai panaktu dalibvalstis. Tas izvirza jautajumu
par to, vai §is valstis panaks dalibvalstu limeni noteikta laika periodi vai ari paradis to
principialas atdkiribas. Tas ir svarigi, la1 saprastu un atbildétu uz to, cik at$kiriga var
bit ES un kur ir robeZa. Athildét uz $o jautijumu ir griti, jo joprojam ir griti identificét,
kadi jautdumi ir un kidu nav ES konteksta. Tomér, vai tas biitu jautijums par valiitas
savienibu vai paplaginasanos, vai par Ko citu, dala iedzivotaju vélas piedalities $ida
lémuma pienems$ana. T4, pieméram, Lielbritanija tzvairds no debatém par vienotis
valiitas eiro ieviedanu. Savukart kandidatvalstis elites atsvesinasanas no sabiedribas
var but daudz bistamika demokratijas konselidicijas procesi neka liberali politiska
kultfira. Pieaug atskiriba starp politisko un biznesa eliti kandidatvalstis, kuras vélas
pievienoties ES cik vien tri iesp&jams, un $aubas vélétaju vida, vai ekonomika bis
pietiekarm stipra, a1 izturétu konkurenci. Vai ES legiis vairak neka jaunas dalibvalstis,
vai tradicionalds vértibas netiks aizslaucitas prom ar Rietumeiropas liberdlajam
vertibam? Protams, lidzigas at$kiribas pastav ari dalibvalstis. ES ir jaizrada atbalsts
kandidatvalstim, jo to psiholognsko problému ignorésana un atstumtibas sajitas radisana
vai to pazemosana var veidot preteiropeisku attieksmi.

4, Politikas procesa 1etekmes novértésana
ka priekSnoteikums kvalitativakai
institucionalds sistémas attistibai

Politiska knitérija 1zpildes gadijurna sekmigas mstituciondlds sistémas tilakas
attistibas priek$noteikums ir efektiva, sakirtota, pret konkrétiem riskiem noturiga
politiska procesa nonse. Butiskdkais demokratiska politiskd procesa prakses ele-
ments ir ietekimes novértésana, tadéjadi nosakot dazadu valsts institucionalas sistémas
attistibas aréjo un iekséjo faktoru ietekmi mikro- un makrolimeni pirms likumdevéjs
vai izpildvara pienem turpmikes léEmumus.* 1999. gada EK progresa zinojumos
1etekmes novértésanas jeb seku analizes sistémas neesamiba tika atzimeéta ka ES
asociéto valstu administracijas attistibas tritkums.

Politikas procesa ietekmi novérté ar salidzinamu informaciju par politikas alterna-
tivu paredzamajam sekdm, kas iespéjamas, lai atrisinatu konkréto problému vai ar, lai
vai politikas ieguvumi un zaudéjumi. [eguvumi un zaudéjumi tiek salidzinati, lai izdaritu
secinajumus par lemuma kopéjo sociilo vértibu. Ietekmes novértésanai ir arl japarada
1zmaksu un leguvumu sadalijums konkréta laika. Lai veiktu $3adu analizi, svariga ir
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kvahtativa informacija. Jaatzist, ka kandidatvalstis 3ada veida pétijjumi ir veikti Joti
fragmentari.

Veidojot Eiropas integracijas procesa ietekmes jeb seku analizes sistému, ir
nepieciedams ari paredzét, kada bis integricijas ES 1etekme. Neveicot seku analizi,
valstim biitu jarékinas ar vairakam nelabvéligam sekam: aréjas sekas —iestaganas ES
konteksta, neesot priek$statam par valsts “sapigajiem” punktiem, ir griiti noteikt, ak
tilu ir iespéjams iet kompromisa celu; iek$éjas sekas — valdibai nav 1espéjama normala
budZeta planosana, jo nezina par daZidim ar Eiropas integricijas procesu saistitam
1zmaksam var novest pie “sastrégumiem” valsts budZet3, 1etekme uz privato sektoru—
ja uznémumi apzinas savas izmaksas, tie var tas planot daudz sekmigak ilgaka laik-
posma. Atseviskas politikas jornas, kurds bitu jaizvérté ES 1etekme, tiedi attiecas uz
nevalstisko sektoru, nevis valdibu, tadé] uznéméjiem un citiem nevalstiskaja sektora
ir jabiit jiesaistitiemn procesa, lai noteiktu nozares, kuras ietekmes izveértedana ir vaja-
dziga. Pieredzes izmantogana Eiropas integracijas proces3 ietekmétu ari visparéjas
administrativas kultiras uzlabosanos kandidatvalstis.

Politika un budzets

Attistot institucionalo sistému un tis veidoto politiku spéju, kandidatvalstis sastopas
ar izaicinijumu, ka uzlabojumi joprojam ir nepiecie$ami politiku ciklu visds fizés:
defingjot politiku mérkus; veidojot politiku variantus; tos ieviesot un izvértéjot. ES
ietekmes novértésana ir svariga, lai uzlabotu politiku efektivititi un tadéjadi rastos
priekénoteikums, ka pilnveidot politisko lémumu pienemsanas kvalitati.

Jaattistita valsts parvaldé politiku maina ir past3viga, tacu relativi paredzama un vadima,
tad valstyj, kura pievienojas ES, ir fAsaskaras ar Joti daudziem jauniem tiesibu aktiem, kas
Fizvérté un @aparnem isi latkposma. Eiropas integracips politikd wetekmes novértésana
tomér nepalidz politiski atbildigim personim, pieméram, mimstriem, izlemt, kurus meérkus
tie var sasniegt ar politiskajiem hidzek]iem un par kadu cenu. ES direktivas jau ir noraditi
meérki, kunir gsasniedz. [zvéle “nekonedarit” nav iespéama. Taéu direktivas parasti atstd)
atvertu celu, ka $ie mérki biitu jsasniedz un kidi institucionalie parkartojumi biitu veicami.

Ir finovérté ES ietekme, a1 athildétu uz jautdjumiem par daZadu politiku ieviesanas
stratégiju. Saja konteksta svarigi pievérst uzmanibu izmaksu un jeguvumu sadalijumam pa
refioniem un socialajm grupam, ki ari izmaksu sadalijumam valsts nacionilag budzeta,
uznéméju sektord un patérétajiem. Valdibai nikotné biitu neiespéjam pienemt nopletnus
IEmumus, neveicot $du ES ietekmes analizi uz dazadam politikim. Raugoties plasak, tas
nedotu prieksroku poziciiam, kuras ir valstunacionalas intereses, lai zinatu, kuras pozicips
var tikt atdotas ar vismazakajiem izdevumiem valstij un kuras pilniba jturpina aizstaveét.

Prognozéjot integracijas ietekmi uz institucionilo un daZadu sektoru attistibu,
Eiropas integracijas process ir iespéjams ar vismazikajam iesp&jamajam izmaksam
valsts budZeta un ekonomika kopuma. Paredzamas ietekmes novértéjums dod iespéju
kandidatvalstim veiksmigi planot izpildvaras darbu.
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Valsts mijiedarbiba ar sabiedrisko un biznesa sektoru

Attistot saikni starp valsts parvaldi un nevalstisko sektoru, 1pasi ES konteksta,
butisks prieksnoteikums ir ES ietekmes novértésanas pétijumi, kuru ietvaros biitu
janotiek konsultacijam. Konsulticijas tiek apzinatas jaunas intereses vai ari jauni
argumenti attieciba uz valstu iestasanos, vélak lidzdalibu Eiropas Savieniba. Nevalstis-
kajam organizacijam $ada veida sadarbibas gaita ir iespéja vairak uzzinat par ES, par
tas struktiru, par darbibas principiem, par normativo aktu izdo$anas procediiram utt.

Kandidatvalstis galvenais kavéjosais faktors ir maza pieredze un $adu pétijumu
1zstrades kultiira, ka ari ierobeZojums laika, kura javeic liela apjoma darbs. Sadarbibu
traucé arl organizaciju parstavju nezina par ES kompetencé esosajiem jautijumiem,
jo ir nozares, kurds ES neiejaucas, pieméram, izmaksas izglitibai, algam, sociilajai
apriipel, subsidijam u.c.

BieZi vien ir vérojama biznesa sektora parstavju neizpratne par ES likumdosanas
ietekmi uz konkréto nozari. Nevalstiskas organizacijas ne vienmeér pilniba parzina
savu saistibuar ES un tas ietekmi. Organizacijam trikst visaptveros$as izpratnes par
jautdjumiem, kas lidz ar attiecigo nozari skar ari vairakas citas savstarpéji saistitas
jomas. Tadé] aktuals ir jautdjums par nevalstisko organizaciju spéju piesaistit personalu,
kur$ varétu veidot un attistit $adu sistémisku izpratni, tadéjadi noteiktos jautajumos
sekmigi veidojot pamatotu un izvértétu poziciju. Ka vél viena probléma ir jamin arl
dazadu sektoru parstavju neizglitotiba tirgus ekonomikas un valsts parvaldes jautaju-
mos, kas médz izraisit liekas neskaidribas konsultaciju laika. Uznéméji un nevalstiskas
organizacijas vél neapzinds, ka konsulticijas Eiropas integracijas konteksta palidzétu
tam attistit arf lobé$anas 1emanas nacionalaja un starptautiskaja limeni.

Ir ari daudz jaunu nevalstisko organizaciju, kas vairak orientétas uz savam iek$éjam
problémam, Istermina mérkiem un tilitéjiem rezultatiem. Lidz ar nevalstisko organiza-
ciju skaita pieaugumu palielinds ari to dalibnieku profesionalitate nevalstisko organiza-
ciju dibinasana, finansu lidzek]u piesaistiSana un jurisprudencé.

Nevalstisko organizaciju loma politikas veido3ana ipasi svariga k|is péc kandidat-
valstu iestasanas ES, kad biis svarigi radit skaidru priek$statu par kandidatvalstu politiku
un ilgtermina interesém. ES sava politika kandidatvalstis bis jadefiné iesp&jami augsta
politiska liment, ar kvalificétu nevalstiska sektora piesaisti. Pardomata un efektiva ES
politikas koordinacijas mehanisma izveidoSana biis svarigs faktors ari turpmakai
kandidatvalstu institucionalas sistémas attistibai. Bis janodrosina sabiedriskas diskusijas
par ES politiku kandidatvalstis, iesaistot gan valsts parvaldes institicijas, gan nevalstisko
sektoru, ka ar jaattista dialogs, ar mérki formulét nacionalas intereses un to pamatojumu.

Izpildvaras lomas maina

Kandidatvalstim, attistot savu institucionalo sistému péc iestasanas ES, noteikti ir
jarékinas ar citu dalibvalstu pieredzi, jo lémumus ES jautajumos galvenokart pienem
tiesi izpildvara un centralo lomu aizvien noteiktak ienem ministru prezidents, kas ir
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biitisks jautajums ari par nacionala parlamenta nozimes mainu politikas veidosanas
procesa. Kandidatvalstim ieklaujoties ES struktiiras, attistot savu institucionalo sistému
un politiskos procesus, bis jaievéro Eiropas vértibu kopums, pastavosas institiicijas
un kultiiras fenomeni.

Secinajumi

Kandidatvalstu institucionalds sistémas attistibas biitisks priek$noteikums ir
sekmiga politiska kritérija izpilde. Politiska kriténja izpildes sekmigumu nosaka kandi-
datvalstu institucionala pieredze, politiskd un administrativa kultiira, varas infrastruk-
tiru stiprums, Eiropas integracijas process, ka ari populisma faktors. Institiicijas,
kuras garanté demokratiju, stabilitati un likuma varu, ir ne tikai biitiska Kopenhagenas
politiska kritérija dala, bet ari svarigs priek3noteikums kandidatvalstim, attistitot
institucionalas sistémas un iestajoties Eiropas Savieniba.

Kandidatvalstu politiskd un administrativa kultiira, sabiedribas atvértiba reformu noriset,
ki ar1 populisma faktors ir ietekméjis politiska kritérija sekmigu izpildi, pieaugusas atskiribas
starp labak un sliktak sagatavotam kandidatvalstim, ka ari starp tam Austrumeiropas
valstim, kuras, visticamak, nepievienosies ES tuvaka nakotné. Politikas alternativu
tritkums, kas nepiecieSamas valdibam, lai veicinatu neoliberilas ekonomikas politiku, ka
ari strauja Eiropas integracijas procesa norise, kuras elementi daudzos gadijumos
sabiedribai nav tikusi skaidroti, ir veicinajis lielas plaisas izveidosanos starp politisko eliti
un sabiedribu. Politikas veidoSana nav bijusiatkariga no elektorata vélmém un, kameér tas
ir pasivas un pat atsvesinatas, politiki pienem lémumus bez sabiedriskam diskusijam, kas,
pastavot demokratijas deficitam kandidatvalstis, var atspéléties ilgtermina.

Kaut ani institucionalas sistémas uzrada pamatu labai parvaldes attistibai, kandidatvalstim
tomeér ir diezgan vajas varas infrastruktiiras, lidz ar to javeic liels darbs, lai parliecino$i vaditu
pievienodanos ES, pasi gatavojoties stradat dalibvalsts reZima jau pavisam tuva nakotné.
Valstis ir darbojusas ka parmainu virzitajs, sagatavojot un ieviesot reformas, tomér tam
joprojam Ir grutibas kontrolét un ieviest §is reformas. Jo vairak paradas strukturétas un
definétas intereses, jo vairak valstij biis nepiecie$ams sarunu un dialogu ar sabiedribu.

Kandidatvalstim, attistot savu institucionalo sistému péc iestasanas ES, jarékinas
ar ES ietekmi — aizvien biitiskaku nozimi lémumu pienemsana iegiis tiesi izpildvara,
lidz ar to palielinasies izpildvaras vaditija tiesibas, tadéjadi priek$plana izvirzot jauta-
jumu par nacionala parlamenta lomas mainu politikas veido$anas procesa.

ES kandidatvalstu institucionalas sistémas attistiba viens no biitiskakajiem prieks-
noteikumiem ir sekmigs politikas process. Savukart politiku ietekmi novértéjot, biis
iespé&jams noteikt valsts institucionalas sistémas attistibas faktorus pirms izpildvaras
un likumdevéja lémumu pienemsanas. Jo atrak un kvalitativak ta tiks veikta, jo valsts
izpildvara spés pienemt valstij optimalako un ES kritérjiem atbilsto$ako institucionalas
sistémas attistibas virzienu. Nenoliedzama nozime $aja procesa ir konsultacijam ar
uznémeéjiem, nevalstiskajam organizacijam un citam sabiedribas intere3u grupam,
kas var noradit uz jaunam vajadzibam vai argumentiem, kuri iespéjams ir ne mazak
svarigi attieciba uz valstu iestasanos un vélak lidzdalibu Eiropas Savieniba.
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Atsauces un skaidrojumi

* Turpmak teksta kandidatvalstis.

? Commission of the European Communities. Towards the Enlarged Union. Strategy Paper
and Report of the European Commission on the Progress Towards Accession by Each of the
Candidate Countries. Brussels, 2002. P. 9.

3 Cilvéktiesibu ievérosana un minoritasu aizsardzibas jautijumu izpéte nav §i pétijjuma uz-

devums. Autors tos vérté ka batiskus, tomér politiska kritérija pamatelementiem vairak
pakartotus elementus. Protams, tas nemazina $o elementu svarigumu, jo jaievéro, ka dazas
kandidatvalstis demokratijas konsolidéSanu veica pamatnacionalitate, kura pret jebkuru
minoritati attiecas ka pret draudu uz tiesibam par noteiktu teritoriju. Kandidatvalstis saskaras
ne vien ar valsti eso$ajam minoritatém un to dazadam identitatém, bet daZas no tim ari ar
kaiminvalstu minorititém. Si aspekta dé] minoritasu ietversana Kopenhigenas politiskaja
kritérija ir pat izraisijusi jautajumus ne tikai kandidatvalstis, bet ari ES dalibvalstis.
Kops$ Amsterdamas liguma stasanas spéka 1999. gada maija politiskaja kritérija noteiktas
prasibas ir nostiprinatas ka konstitucionalie principi ES liguma, tas ir uzsvértas ES Pamattiesibu
brivibu harta, kas tika proklameéta ES Padome Nica 2000. gada decembri. ES ligums nosaka,
ka “Savieniba ir veidota uz brivibas, demokratijas, cilvéktiesibu ievérosanas, fundamentalo
brivibu un likuma varas principiem”. — Office for Official Publications of the European Com-
munities. Consolidated Version of the Treaty on European Union and Consolidated Version
of the Treaty Establishing the European Community. Luxemburg, 1997. Article 6 (1).

* Commission of the European Communities. Towards the Enlarged Union. Strategy Paper .. P. 14.

5 Sk. 3. nodalu, kur tadu aréjo faktoru ka ES ietekme ir izklastita plasak.

¢ Kitschelt H. Formation of Party Cleavages in Post-Communist Democracies. Party Politics,
1995. Vol. 1. No. 4. Pp. 447-472.

" Ibidem. P. 459.

® Dehaene J. L., Paszkowska A. K. Report of the Reflection Group on The Political Dimension
of EU Enlargement: Looking Toward Post — Accession. European University Institute. Badia
Fiesolana, 2001. P. 60.

¢ Ibidem. P. 6.

10 Sk. 3. un 4. nodalu.

1 Mayhew A. Recreating Europe: The European Union's Policy Towards Central and Eastern
FEurope. Cambridge, 1998. Pp. 119-121.

12 Sk. 4. nodalu par seku analizi ka butisku stabilas institucionalas sistémas attistibas prieks-
noteikumu.

'3 Dehaene J. L., Paszkowska A. K. Report of the Reflection Group .. 2001, P. 62.

1 Jetekmes novértéana ir uz informaciju balstita analitiska pieeja, kas ietver dazadas savstarpéji
saistitas, tacu atSkirigas analitiskas tehnikas, kuru uzdevums ir sniegt politikas veidotajiem
kvantitativi un kvalitativi izméramu politisku lémumu potencialo ietekmi uz svarigiem naciona-
lajiem vai starptautiskajiem jautdjumiem, pirms ir pienemti attiecigie lémumi. Tai ir ari ja-
sniedz alternativo politiku novértéjumu un risku aprékini, kas saistiti ar $o politiku ievieSanu.
letekmes novértésana ir paliglidzeklis politikas veidotijiem attieciba uz lémumiem par politikam,
kuram sekot, bet, kur politikas lémums japienem, sniedz vadlinijas par lémuma ietekmi uz
dazadiem politikas mainigajiem lielumiem. — Mayhew A., Tokarski S. Impact Assessment and
European Integration Policy. Sussex European Institute, University of Sussex, 2000. P. 1.

** Commission of the European Communities. Progress Report on Latvia. Brussels, 1999. P. 60.

16 Ibidem. P. 10.
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Institucionalas vides faktoru ietekme
uz augsnes apsaimniekoSanu Latvija

Kopsavilkums. llgtspéjigas lauksaimniecibas attistibas institucionala struktiira Latvija kopuma
ir izveidota. Pétijums par institucionalas vides faktoru ietekmi uz augsnes apsaimnieko3anas
praksi Latvija, kas tika veikts 2000.-2001. gada, parada, ka nopietns Skérslis turpmakai ilgtspé-
jigai lauksaimniecibas attistibai ir vajas neformalas, horizontalas socialas struktiiras — kooperacija,
savstarpéji izdeviga sadarbiba utt. Hierarhisko lejupvérsto struktiiru dominésana, skeptiskais
viedoklis par valdibu un tds darbibu neveicina institucionilds vides formalo un neformilo
elementu funkcionésanu.

Raksturvardi: institucionalas vides formalie un neformalie element;, ilgtspéjiga lauksaimniecibas
attistiba.

Summary. The institutional framework for the sustamable agricultural development (SAD) in
Latvia in general is established. Survey of influence of institutional factors on the soil manage-
ment practices in Latvia carried out in 2000-2001, shows that a serious obstacle to the further
advancement of SAD is weakness of informal, horizontal social structures — cooperation,
reciprocity etc. Prevalence of hierarchic governance structures, sceptical view on govern-
ment and its actions do not facilitate proper functioning of formal elements of institutional
environment.

Key words: formal and informal elements of institutional environment, sustainable agricultural
development.
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1. [evads

Kop$ neatkaribas atjauno$anas Latvijas lauksaimnieciba pardzivo radikalas
parmainas — lidztekus ekonomisko struktiiru parkartojumiem notiek pareja uz
ilgtspéjigu attistibu. Zemes Ipasumu un citu razosanas lidzek]u privatizacija, parejot
no centralizétas plano3anas uz tirgus ekonomiku, bitiski izmaina lauksaimnieciskas
razoSanas struktiiru — privatas saimniecibas, parsvara nelielas, kliist par galvenajiem
razotajiem lielo kolektivo un valsts saimniecibu vieta. Gan lauksaimniecibas restruk-
turésanu pareji uz tirgus sabiedribu, gan parorientésanos uz ilgtspéjigu attistibu, kas
Latvija norisinas vienlaicigi, var apliikot ki institucionalu parmainu procesus.

Lauksaimniecibas privatizacija biitiski ietekmé augsnes apsaimniekosanu — mainas
zemes Ipasuma un lietosanas tiesibas, samazinas raZo$anas produktivitite un kapital-
ieguldijumu apjoms, monokultiiru audzésana izjauc augu rotaciju utt. Par vienu no
nozimigakajam problémam ilgtspéjigas lauksaimniecibas attistiba Latvija var uzskatit
augsnes degradacijas risku. Samazinoties kapitalieguldijumiem lauksaimnieciba, vides
stavoklis ir uzlabojies, jo samazindjies tas piesarmojums, tacu pieaug augsnes degrada-
cijas — Ipasi augsnes noplicinasanas risks. Starp citam vides politikas prioritatém
Latvijas Republikas Nacionalaja vides politikas plana minéta ari lauksaimniecibas
negativa ietekme uz vidi un augsnes degradacijas samazinasana.'

Starp nozimigakajiem faktoriem, kas paaugstina augsnes degradacijas risku, var
minét: lauksaimnieciskas razosanas samazinasanos, kas veicina nepietiekamu zemes
apsaimniekosanu un augsnes kopsanu; péc zemes reformas izveidojusos saimniecibu
struktiiru (Latvija ir ap 200 tuksto$u mazu sikraZo$anas un naturilu saimniecibu ar
ierobezotiem lidzekliem un novecojusu tehniku, primitivam tehnologijam); kapitala
trikumu, kas ierobezo gan investiciju, gan apgrozamo lidzekJu apjomu; zemnieku
nepietiekamu izglitibu un informétibu saimniecibas vadisanas un augsnes modernas
apsaimnieko$anas jautajumos.

Parejas procesa ietekme uz zemes apsaimnieko$anu Latvija nebiit nav vienkarsi
novértéjama. No vienas puses, ta gaita ir pieaugusas neizmantoto lauksaimniecibas
zemju, ka ari skabo augsnu platibas, nepietiekami tiek veikti pasakumi augsnes
auglibas uzturésanai utt.; no otras puses, privatizicijas process ir radijis priek$noteiku-
mus ilgtspéjigai lauksaimniecibas attistibai, jo zemes ipasnieki efektivak izmanto zemi,
ir vairak leintereséti ilgtermina pasakumos augsnes auglibas uzlabo$anai, privatajas
saimniecibas samazmas agrokimisko preparatu lietosana, toties pieaug to efektivitate utt.

ligtspéjigas lauksaimniecibas attistiba prasa adekvatu sabiedribas institucionalo
struktiru. Tranzitsabiedriba veidojas jauni ekonomiski, politiski un sociali institfiti, bet
tradicionalajiem mainas funkcijas. Zemes apsaimniekosanas institucionalas sistémas —
ipasdinstitucionilas vides formalo un neformalo elementu veido$anas un funkcionésa-
nas analize ir pamats konkrétu priekslikumu izstradasanai par noteikumiem ilgtspéjigas
lauksaimniecibas attistibas politikas Istenosanai zemnieku saimniecibas limeni (adek-
vata likumdo$ana, normativie dokumenti, valsts atbalsts, monitorings, izglitiba, kon-
sultésana).
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2. Augsnes apsaimnieko$ana un vide

Augsnes degradicija -
padomju sistémas mantojums lauksaimnieciba

Vides saglabasanas un aizsardzibas joma Latvija padomju sistémas pastavésanas
piecos gadu desmitos pielautas daudzas biitiskas k|adas. Centralizétas planosanas
sistémas apstak]os kapitalieguldijumu efektivitate bija zema, plasi tika lietotas vietéjiem
apstakjiem nepiemérotas tehnologijas. Ta, pieméram, lopkopiba vides piesarnojumu
veicinaja liela méroga raZotnes, kuras tika koncentréts liels dzivnieku skaits viena
ferma (400-800 govju un 4-5 tiikstosi ciiku viena ferma).

Augsnes stavokli negativi ietekméja lielu zemes masivu (50-200 ha) izveidosana,
neievérojot augsnu un reljefa atskiribas; augsnes méslo$ana parsvara ar mineral-
mésliem; nepietiekama kiitsméslu un cita organiska méslojuma izmantosana; tehnolo-
giskajam prasibam nepiemérota pesticidu lieto$ana ar zemas kvalitates smidzinasanas
iekartam; tika izmantota smagsvara tehnika, kas sablivé augsnes struktiru, ipasi
mitros laika periodos séjas un razas novaksanas laika.

Padomju laika iznicindja laukiem raksturigo apdzivotibas strukttiru — Latvijas ainavai
un tradicijam tipisko lauku viensétu vieta veidojot lauku ciematus. Realizéja liela
méroga melioracijas projektus, kas izmaintja hidrologiskos apstaklus un dabas ainavu.

Melioracija

Sekmigai augsnes apsaimnieko$anai Latvija svariga ir melioracija — vairak neka
75% lauksaimnieciski izmantojamo zemju platibu jaregulé augsnes mitrums.
Melioracijas sistému darbiba nodrosina atbilstosus ekspluatacijas noteikumus visai
lauku transporta un socialajai infrastruktiirai kopuma — regulé mitruma limeni apdzivoto
vietu, celu, meZu u.c. teritorija. Pazemes (drenu) melioraciju Latvija sdka lietot
1850. gada, tas ir krietni agrak neka daudzas citas Eiropas valstis. Liela méroga
melioracijas darbi tika veikti no 1960. gada lidz 1980. gadam, un lidz misdienam ar
keramikas drenaZas sistémam ir aprikoti 1,6 miljoni hektaru, ieskaitot 90% no
aramzemes vai aptuveni 60% no visas lauksaimnieciski izmantojamas zemes
(sk. I. aft.). Izbavéto melioricijas sistému kopéja vértiba paslaik ir aptuveni 2 miljardi
latu (péc ekspertu vértéjuma), un tas ir nozimigs pamats lauksaimniecibas attistibai.
Melioracijas sistému atbilstosa ekspluaticija un tehniskais uzlabojums varétu samazinat
augsnes fidens eroziju un noteci. Paslaik vairak neka 300 000 hektaru meliorétas
zemes nepiecieSama sistémas rekonstrukcija un modernizé$ana.’

Saskana ar Likumu par melioraciju (1993) ipasumtiesibas uz meliordcijas sistémam
un to lieto3ana ir sekojosa:* valsts melioricijas sistémas un objekti — upes, iidenskratu-
ves, aizsprostl, siiknu stacijas, sliZas un citi nozimigi objekti, ko parrauga regionalie lauk-
saimniecibas departamenti; koplietoanas zemes melioracijas sistémas un objekti —
vairaku Ipa$nieku zemju meliordcijai paredzétas hidrotehniskas biives un galvenie
kanali; privato zemju melioracijas sistémas un biives — kanili, pazemes drenaza,
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Platiba, milj. ha

2 - —&— Meliorétas platibas

—a— Meii

—— Lauksaimnieciba
izmantojama zeme

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

1. attéls. Lauksaimniecibd izmantotas zemes un meliorétas platibas

melioracijas kanali, uztveres kanali un biives atsevi§ku saimniecibu zemju melioracijai
(sk.2. att.).

Zemes 1padnieks (lietotajs) ir atbildigs par melioracijas sistémas pareizu lietoanu
un uzturésanu sava ipaSuma — privatajas baveés. Publiskas lieto$anas zemju melioracijas
sistémas tiks uzturétas, kooperéjoties ar citiem zemes ipasniekiem. Udens parpalikuma
novadisana blakus esosajas zemés, ja Siriciba var negativi ietekmét dabisko melioracijas
sistému, nav atlauta. Zemes ipasniekam (lietotajam) ir tiesibas aizturét un lietot uz
vina zemes eso0sas straumes plismas (iznemot kopéjas lietosanas upes), ja 1 riciba
netrauce cita ipasuma drenazai vai nerada zaudéjumus citiem zemes Ipasniekiem.

2. attels. Melioracijas sistému veidi:
I —valsts, 2 - koplieto3anas, 3 — privata
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Lauksaimniecibas zemju aptideno$ana Latvija Sobrid nav aktuala. Nopietna
probléma ir neatgriezeniska melioracijas sistémas bojaeja pamestajas lauksaimniecibas
zemés. Lai legiitu stabilas un augstas raZas, lielakai dalai Latvijas aramzemju
nepiecieS8ama melioracija ar drenam. Melioracijas ieriko$ana ir darga. Regulara melio-
racijas sistémas uzturésana un labo3ana ir 1étaka neka bojatas sistémas rekonstrukcija
val renovacija.

Melioracijas sistému regularu kopsanu un uzturé$anu apgriitina privatipasuma
tiesibu atjaunosanas dé| izveidojusies situacija, kad vienas apak$sistémas elementi
atrodas vairaku saimnieku ipasuma (sk. 3. aft.).

L
=N/
Zemes ipasumu
robeza { \ =
——==" Melioracijas kanils \)
:// Apakizemes drenaza i ( "
o Gl 7 .9

3. attéls. Zemes ipasumu robeZas un
melioracijas sistémas:
A, B, C —neveiksmigs risinajums; D - labs risindjums

Zemes Ipasuma tiesibas parasti tika atjaunotas iepriek$éjas robezas, neievérojot
hidrologisko idensskirtnu un melioracijas sistému robezas. Lidz ar zemes privatizé-
Sanu tika privatizéti ari kanali, pazemes drenu sistémas, melioracijas kanali, aizsprostu
kanali un individualo saimniecibu zemes melioracijas biives. Tadé| biezi vien zemnieki
kaiminu saimniecibas ir savstarpéji atkarigi cits no cita un spiesti sadarboties meliora-
cljas sistémas uzturésana.

[zmainas augsnes apsaimnieko$ana

Augsnes apsaimnieko$anas panémieni tiesi ietekmé vidi gan saimnieciba, gan
arpus tas. Starp likumdevéjiem un zemniekiem pastav mijiedarbiba. Likumdevéj
sava darbiba izmanto informaciju par to, ka saimniecibas augsnes apsaimnieko$anas
panémieni ietekmé vidi un kadi tie ir salidzindgjuma ar rekomendétajiem vai likuma
noteiktajiem panémieniem un noteikumiem. Lémumus par konkrétu augsnes ap-
saimnieko3anas panémienu izvéli saimnieciba savukart ietekmé valdibas politikas
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pasakumi, to skaita finansials atbalsts un investicyas zinatniskajiem pétijumiem,
1zglitibai, konsulticiju dienestu attistibai u.c.

Augsnes apsaimnieko3$anu ietekmeéjosos faktorus saimniecibas limeni var iedalit
tris grupas (sk. 4. aft.). Saimniecibas finansialie resursi batiski ietekmé augsnes ap-
saimnieko3anas tehnologiskas iespéjas — tehnikas iegadi, mineralméslu un agrokimisko
preparatu lietoSanu utt. Saimniecibas menedZmenta kapacitate nosaka saimniekoSanas
stratégiskos planus un orientaciju tirgus un agrovides politikas konteksta. Augsnes
apsaimniekosanas planus lield méra ietekmé ari sociali kulturalie faktori — tradicijas un
paradumi, konkrétas zemnieku gimenes struktiira un dzivesveids.

Saimniecibas
finansidlie resursi
\ Sarmniecibas Saimniectbas Augsnes
augsnes augsnes apsaimniekodanas
Saimniecibas » | apsaimnicko3anas —»| apsaimnicko3anas —p| letekme uz vidi
menedzmenta & 5
= plam prakse
Kapacitdte
Sociah kulturdhe /
faktort

4. attéls. Augsnes apsaimniekosanu ietekméjosie faktori un to savstarpéja saistiba

Konkréta saimnieciba lietotie augsnes apsaimnieko3anas panémieni visuma atspo-
gulo nozaré valdosas tendences gan saimniekosanas stratégijas izvélé, gan konkrétu
panémienu izmantosana, lai nodro$inatu baribas vielu limeni augsné, apkarotu kai-
téklus, izmantotu zemi un uzturétu melioracijas sistému. Augsnes apsaimnieko$anas
prakse saimniecibas savukart nosaka tas ietekmi uz vidi.

Vides un augsnes apsaimnieko$anas prakses mijiedarbiba ir visai komplicéta, un
tas sekas ir dazadas. Intensiva zemes izmantoSana vienus ekosistémas elementus
ietekmé labvéligi, citus — nelabvéligi. Formali vértéjot, var Skist, ka zemes aizlaiSana
atmata labvéligi ietekmé ekosistému, tacu tas neattiecas uz tadiem faktoriem ka
augsnes augliba, biologiska daudzveidiba un dabas ainavu saglabasana.

Tradicionala lauku ainava Latviyja veidojusies lidz 1940. gadam, kad pastavéja
relativi nelielas gimenes saimniecibas (vidéji 15 ha), kas izmantoja vienkarsas, visuma
vidi saudzéjosas tehnologijas. Zemnieku dzivesveids radija lidzsvaru starp razo$anu
un vides saglabasanu. Kolektivas saimniekosanas laika (1950-1999) kardinali mainijas
dabas un kultiirvésturiska ainava: likvidéja gimenes saimniecibas, lauksaimnieciski
1zmantotas zemes platibas tika paplasinatas par 1,5 miljoniem hektaru, viensétas
nomainija ciemati utt. Lauksaimniecibas privatizacijas procesa gaita péc 1990. gada
lauku ainava atkal mainas.

Zemes aizlai3ana atmata samazina vides biologisko daudzveidibu, ti savukart saistita
ar netipiskas ainavas veido3anos. Stihiska vides atjauno$anas bez koordinétas vadibas
ir parak primitiva un noved pie netipiskas biologiskas daudzveidibas rasanas — pirmajos
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gados zemes platibas aizaug ar savvalas zalaugiem, parsvara kultraugu laukos
izplatitajam nezalém, nakamajos 5-20 gados tas aizaug ar mazvértigiem krimiem un
kokiem, turpmakajos gados veidojas zemas kvalitates mezs. Sim parmainam ir vél ari
cita negativa ietekme — nezales un krumi rada nelabvéligus apstak|us blakus
saimniecibam. Ar laiku pamestie lauki parvérsas par aizlaistu zemi ar netipisku ainavu
un nezalu saknes ieaug drenu savienojuma vietas un tas nosprosto, melioracijas kanali
un gravji aizaug ar krumajiem un kokiem. Dala drenéto teritoriju k]iist par mitrainém.

3. Metodologija

Lai pétitu institucionalds vides faktoru ietekmi uz augsnes apsaimnieko$anas
praksi, autori izmantoja starptautiska méroga projekta par ilgtspéjigas lauksaimniecibas
attistibas iesp&jam Central- un Austrumeiropas valstis empirisko materialu par laiku
no 2000, gada lidz 2001. gadam.* [zmantoti divu pagastu ar Latvijai tipisku situiciju
zemes apsaimnieko$ana un tipiskiem klimatiskajiem apstakliem (sk. 1. tab.) izpétes
materiali. Datiiegiiti 2001. gada jiinija.

Lai iegiitu datus par saimniecibdm un zemniekiem, izmantotas daléji strukturétas
intervijas. Aptaujati 87 zemnieki no Zanas (46) un Vecpiebalgas (41) pagasta, kas
atrodas dazados Latvijas regionos. Respondentu atlasei izmantota sniega pikas izlase.
Abos pagastos izraudzijas saimniecibas, ne mazakas par pieciem hektariem, gan ar
intensivu zemes apsaimnieko$anu, gan ar pamestam zemes platibam.

Datus sniedza arl intervijas ar pagastu pasvaldibas parstavjiem, kartes, dokumenti
un arhiva avoti. Intervijas galvenais bija respondentu viedoklis par pamestajam zemes
platibam.

Papildus izmantoti ari ar ilgtspéjigu lauksaimniecibas attistibu saistitu cilvéku
(N=91) anketésanas materiali.

1. tabula
Pagastu raksturojums

Zemes vertéjums 37 punkti | 27 punkti :
Kopéja platiba 8724,0 ha | 11017,1 ha |
Lauksaimnieciski izmantojama | 4649,8 ha (54,5%) | 4388,0 ha (39,8%)

zeme (LIZ) | | !
Taja skaita: | 41% no kopéjas platibas, | 20,8% no kopéjas platibas, |

aramzeme | 78,2% no LIZ | 52,3% no LIZ 1

ganibas i 19% no LIZ 33,9% no LIZ \

meliorétas platibas ‘ 84,7% no LIZ I 86,9% no LIZ [
Pamestas platibas 2000. gada : Saldus rajona - 16,2% i Césu rajona — 20,2% :
Mezi | 35,3% no kopéjas platibas | 41,4% no kopéjas platibas
ledzivotaju skaits | 896 1765

Bezdarba limenis 3.2% 4%
|
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Lai noskaidrotu zemnicku viedokli par zemes izmantoSanu un augsnes apsaimnie-
kosanu, papildus tika intervéti zemnieki no dazida tipa saimmecibim.

Piensaimniecibas fermas “Mezaciruh” ipasnieks J. Cirulis un saimniecibas “Azaidi”
ipasnieks I. Balodis pétijuma parstav Rietumu tipa gimenes saimniecibas, kas izmanto
intensivas tehnologijas un ir iesaistitas intensivd produkcijas raZoSana. Abas
saimniecibas atrodas Zalenieku pagasta. Vircavas pagasta saimniecibas “Dzeni”
ipasnicks A. Ozols parstiv nelielu vidusméra saimniecibu.

J. Cirula saimniectba izveidota 1991. gada un ir specializ€jusies piena lopkopiba
(110 slaucamas govis) un graudkopibd. Saimniecibai pieder 400 ha lauksaimnieciski
izmantojamas zemes, apsaimnieko 600 ha (200 ha tiek nomati). Saimnteciba ir éetri
traktori, ieskaitot “Jfohn Deer” ar 104 ZS un 130 ZS jaudu, kombains “fohn Deer”, arkls
“Kverneland”, kombinétd séjmasina un miglotdjs “Amazone”, siena un skibbaribas
sagatavosanas tehnika “Krone”. Vidéja graudu raza ir 5 t/ha, vidéjais 1izslaukums -
6000 kg piena no govs.

1. BaloZa saimnieciba ar 270 ha aramzemes (36 ha pieder Balodim, piréja tiek
nomata) dibindta 1993.gada un ir specializéjusies ciikkopiba, cukurbie$u un graudu
audzésana. Saimniecibai pieder tris traktori: “Valmet" ar 80 Z5 jaudu, “Belgrus™ ar 50
ZS jaudu, kipurkézu traktors, kombains “fenisej”, visa cukurbiesu audzéSanai
nepieciesama tehnika.

A. Ozola saimnieciba ar 20 ha aramzemes (pavisarn ipasuma ir 50 ha, no tiem 30 ha
tiek 1znomati) izveidota 1989. gada un ir specializéjusies auglu un ogu razo$ana.
Saimniecibai pieder divi traktori—- DT 75un T 25.

4. Zanas un Vecpiebalgas pagasta situacijas izpéte
Zemes neapsaimniekosana

Gan Zanas, gan Vecpiebalgas pagastd lauksaimniecibd neizmantotis zemes
probléma ir aktuala. Zanas pagasta ekonomiskas aktivitites limenis ir augstiks, bet
atmata atstito zemju platibas mazikas. Sis atgkiribas var izskaidrot ar dazidajam zemes
cenam. Zanas pagasti ta ir augsta (165 Ls/ha) salidzinajuma ar Vecpiebalgas pagastu
(87 Ls/ha). Viens no galvenajiem kritérijiem, kas nosaka zemes ekonomisko vértibu,
ir augsnes augliba. No vides aizsargaanas viedok|a neapsaimniekoto zemes platibu
augsnes tiek saglabatas un pasargitas no erozijas un piesarmojuma, samazinas augu
baribas vieluizskalo3ana no augsnes, bet zemes ekonomiska vértiba kritas, zaudéjot
tas apstrades potencialu.

Par lauksaimniecibas zemes neizmanto$anu zemniekiem tika uzdoti divi jautajumi.
Pirmais: “Cik liela ir neizmantoti lauksaimniecibas zemes platiba?”’ Zemnieku atbildes
rada, ka no kopéjas lauksaimnieciba izmantojamis zemes platibas Zanas pagasta netiek
izmantoti 6%, bet Vecpiebalgas pagasti 18 procenti. Uz jautdjumu: “Cik liela zemes
platiba tiek apstradata?” — zemnieki atbildéja, ka Zanas pagasta apstrada 89%, bet
Vecpiebalgas pagasti - tikai 59% zemes. Tas bija netiess jautijums, un zemnieku
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atbildes liecina, ka faktiski neapstradatas zemes platibas ir lieldkas. At8kinbas izskaid-
rojamas ar lielajim plavu platibim, kur periodiski tiek plauta zile (tatad zeme netiek
apstradita, bet platibas tomér tiek izmantotas).

Lielaka daja zemnieku atzist, ka galvenais iemesls, kapéc saimnieciba netiek
apstradatas visas lauksaimnieciski 1zmantojamas zemes platibas, ir zema augsnes
kvalitate, ka dé} nav izdevigi to apstradat. Tapat nav reilu 1espéju $o zemi iznomat vai
pardot. Netiek izmantotas arl parpurvojuias un parpliisto§is platibas, kriimaj, grants
karjeri, aizsargajamo putnu ligzdo$anas vietas un platibas ar bojatim mehoricijas
sistémam. Zanas pagasti, kur lauksaimnieciskajam aktivititém prieksnoteikumi ir
labaki, nav griitthu zemi iznomat vai pardot. Lielaki dala aptaujato zemnieku athildéja,
ka vinu saimnieciba neizmantotas zemes platiba ir nemainiga. Tikail daZi zemnieki
Zanas pagasti doma, ka lauksaimnieciski neizmantotas zemes platibas samazinas.

Melioracijas sistému uzturésana

Lauksaimniecisko zemju neizmanto$ana apdraud melioricijas sistému funkcioné-
Sanu. Péc situicijas analizes Zanas un Vecpiebalgas pagasta iespéjams raksturot
galvenas meliordcijas sistémas uzturésanas problémas Latvija kopuma.

Zemes ipasnieks (lietot3)s) ir atbildigs par mehoricijas sist€mas pareizu lietofanu
un uzturésanu sava ipaduma — privatajas bives, koplietodanas zemju melioracijas
sistémas biitu jauztur, kooperéjoties visiem zemes ipadniekiem, kas ar to saistiti.

Neapsaimniekotas zemes ir aizaugusas ar nezalém (2000. gada Latvija tadi bija
184 835 ha) un kramiem (31 743 ha).” Melioracijas sistémas, Tpadi pazemes drenaZa,
aizaugusajas platibds péc kida laika tiek 1zpostitas. Pazemes (caurulu) drendza tiek
izpostita straujak, bet bojajuma sekas skar mazakas platibas un visbieZik viena zemes
ipasuma robezis. Upes un melioracijas kanali (valsts un kopletodanas sistémas)
sdkotnéjos parametrus zaudé ilgika laika (uzkrijas nogulsnes, ataug kriimmi w.c.}, bet
tie skar vairiku ipasnieku apsaimniekotis platibas augdpus noteces. Meliordcijas
sistémas uzturéSanai nepiecie$ama visu ieintereséto saitmnieku sadarbiba.

Neatkarigas melioracijas sistémas ir 63% Zanas pagasta saimniecibu, Vecpiebalgas
pagasta 29% saimniecibu. Paréjas saimniecibas atrodas koplieto$anas melioracijas
sistémas elementi vai ari meliordcijas sistémas ir kopéjas ar kaiminiem. Meliordcijas
sistému kopsana aktivik noris platibds, kur ir augligika augsne un intensivaka
lauksaimnieciski raZosana (Zanas pagasta). Zemnieki nevérigi 1zturas pret valstij
piederoSajam nosusinisanas sistémam (mazajam upém, kanaliem) —ipasi Vecpiebalgas
pagastd. Ki pieméru var minét gadijumu, kad bebri aizdambéja mazu upiti un
appliidinaja 30 ha lielu drenétu lauksaimnieciski izmantojamas zemes platibu. Sados
gadijumos valsts finansé tikai 10% no melioracijas sistémas labodanai nepieciedamajiem
lidzek]iem.t

Zemnieku viedoklis par melioricijas stavokli ir parak optimistisks — lielaki dala
uzskata, ka melioricijas sistéma ir pictickami laba stivokli. Daudz stingrakas
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melioracijas uzturé3anas prasibas ir Zanas pagasta, kur zemes izmanto$ana ir inten-
sivaka.

Melioracijas sistému uzturésanu parrauga regionalo lauksaimniecibas departamen-
tu melioracijas nodalas. Sertificéto melioracijas sistému uzturésana kartiba ir viens no
nosacijumiem valsts subsidiju sanemsanai. Par melioracijas sistémam riipéjas
galvenokart lielo saimniecibu apsaimniekotaji, kuri censas iegiit valsts atbalstu. Mazo
saimniecibu zemniekiem un tiem zemes ipasniekiem, kas nedzivo sava ipasuma, nav
intereses un iespéju uzturét melioracijas sistémas.

Zemnieku kooperacija koplietosanas melioracijas sistému uzturésana ir Joti ne-
pieciesama. Diemzél $3da sadarbiba nenotiek. Veiksmigak saimniekojosie zemnieki
lespéju robezas censas uzturét visus melioracijas sistémas elementus, ieskaitot valsts
un koplietosanas, kas atrodas vinu saimnieciba. Sadarbibai triikst iniciativas, ka ari
objektivu priek$noteikumu. Dala zemnieku uzskata, ka tiesi padvaldibam batu jauzne-
mas $adas kooperacijas organizésana.

Zemnieku izglitiba

Parejas procesa no padomju kolektivas saimnieko$anas sistémas uz privato bitiski
mainijusies situacija lauksaimniecibas izglitibas joma. BijuSo kolhozu un padomju
saimniecibu vieta par galvenajam razotajam ir kjuvusas zemnieku saimniecibas, to
apsaimniekotaji ir galvenie razoSanas tehnologi.” Pétijumi rada, ka jaunajiem zemnie-
kiem nereti tritkst zina$anu un iemanu lauksaimnieciba. Tikai nedaudziem zemniekiem
ir lauksaimnieciska izglitiba.

Intervijas ar zemniekiem noskaidrots, ka abos pagastos lielakajai dajai zemnieku
ir pamatizglitiba vai vidusskolas izglitiba, tikai dazi zemnieki ieguvusi augstako izglitibu.
Agraras reformas laika cilvéki no dazadam socialam un profesionalam grupam saka
nodarboties ar lauksaimniecibu. Tikal aptuveni pusei aptaujato zemnieku ir lauk-
saimnieciska izglitiba. Bijuso kolektivo saimniecibu vadosie specialisti paslaik nav
veiksmigo zemmieku vida (sk. 2. tab.).

2. tabula
Zanas pagasta lielo saimniecibu apsaimniekotaji
| Saimnieka/dzivesbiedra profesija ‘ lepriek3€ja dzivesvieta Zeme (ha)
| “Kaudzites” - inZenieris mehanikis ‘ Riga 200
| “Rubuli” - Soferis ‘ Krievija 450
| “Muarnieki” — graimatvede/mehnizators | Tuvéjais ciemats 63
“Skabarzi" - gramatvede/mehanizators ‘ Tuvéjais ciemats 125
. “Irbes” - Ssuvéja/mehanizators } Vietéjais 130
| “Gosti” - pirdevéja/mehanizators i Riga 120
i “Cirulisi” — mehanizators { Moldavija 141
- “Darzeli” - gramatvede/mehanizators ‘ Tuvéjais ciemats 100
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Zemnieku izglitihas limena cel8ana ir nozimigs faktors lauku attistibi. Saimnieka
un vina gimenes locek}u izglitiba un informétiba bitiski ietekmé saimniecibas attistibas
stratégnas izvéh. Pétijums rada, ka zemmekam vides apsaimnieko$anas un aizsardzibas
joma galvenie informacijas avoti ir masusazinas lidzekli, veciku pieredze, an pasa
saimnieko$anas laika giitas atzinas. Tikai nedaudzi zemnieki apmeklé profesionilas
konsulticijas un lasa specialo literatiiru par lauksaimniecibu un tis ietekmi uz vidi.

Latvijas Lauksaimniecibas konsultaciju un izglitibas atbalsta centram (LLKIAC) ir
liela nozime zemmieku 1zglitodana un informésana. Lauksaimniecibd nodarbinato
arodapmacibu galvenokart organizé 1991. gada februari dibinata bezpe|pas organizicija
LLKIAC. Kop$ 1997. gada LLKIAC pieder valstij (99%) un Latvijas Zemnieku
federicijai (1%).

Galvenie LLKIAC darbibas virzieni ir zemnieku un laukt uznéméju konsultésana
un apmiciba, tirgus izpéte, demonstréjumu saimniecibu programma, zemnieku infor-
mésana, macibu darba vadidana utt. Aptaujas dati liecina, ka 54% Zanas pagasta un
44% Vecpiebalgas pagasta zemnieku izmanto LLKIAC pakalpojumus. Zemnieku inte-
resi par LLKIAC pakalpojumiem veicmajusi nepiecie§amiba sanemt valsts atbalstu
saimnieciskaja darbibd. Viens no noteikumiem valsts subsidiju sanem8anai ir tas, vai
zemniekam ir izglitiba lauksaimniecibas joma. Daudzi zemnieki izmanto LLKIAC
pakalpojumus, lai sakartotu saimniecibas graimatvedibu. No liela naturilo saimniecibu
skaita tikai daZas izmanto LLKIAC pakalpojumus.

Tradicijam un neformaldm normarmn ari ir hela nozime dabas saglabisand, ) zemnieku
tradicionilais dzivesveids veidojies harmonija ar dabu, tradicionala kultiirvésturiska
ainava ir daudzu paaudZu darba rezultats. Daudzi zemnieki savas saimniecibas izveido-
jusi skaistus darzus, sakopusi saimniecibas teritoriju, regulari plauj zali un izcért krimus
gar ce]Ju malam un melioricijas gravjiem utt. Paslaik tas tiek darits bez ipasa valsts
atbalsta.

K3 viens no indikatoriem, kas raksturo zemnieku attieksmi pret vidi, bija lauku
saimniecibas sakoptiba. [ntervétajiem deva uzdevumu vizuali novariét saimniecibas.
Lielaka dala saimniecibu bija sakoptas, bet bez estétiskis kvalitites, daZas saimniecibas
bija iekartotas skaisti un sakoptas, bet diezgan liela daja Zanas pagasta un daZas
Vecpiebalgas pagasta saimniecibas ir nesakoptas. Tas, ka Vecpiebalga salidzingjuma
ar Zanas pagastu lauku sétas ir sakoptakas, skaidrojams ar tradicijam, kas veidojusas,
dzivojot kultrvésturiski augstak vértéta ainava.

5. llgtspéjiga lauksaimniecibas attistiba
tas nozimigako aktieru interpretacija

Lai noskaidrotu nozimigako aktieru viedok|us par ilgtspéjigu lauksaimniecibas
attistibu un tis institucionalajiem aspekttem, 2000. gada septembri un oktobri veica
anketésanu (N=91) visa Latvijas teritorija, tacu ta nav uzskatdma par reprezentativu,
tomér atspogulo nozimigas tendences par to, ka ilgtspéjigu lauksaimniecibu interpreté
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tas galvenie aktieri. Respondentu struktira (sk. 3. tab.) rada, ka lielako ipatsvaru
sastada ierédni (34 jeb 37%), respondentu izglitibas limenis ir augsts (Latvijas Univer-
sitati beidzis 81 jeb 89%), lielakai dajai ir lauksaimniecibas izglitiba (66 jeb 73%).

3. tabula
Respondentu struktira

j Kategorija N %
! Politiki 6 7

Zmatnieki 9 | 10

Zemnieki 20 22
‘ LLKIAC konsultanti 22 24
} Terédni 34 3%
| Kopa 91 | 100

Aptaujas anketas tika izplatitas vairakos zemnieku un lauksaimniecibas specialistu
seminaros. Saja raksta analizétas atbildes tikai uz tiem jautajumiem, kas attiecas uz
ilgtspéjigas lauksaimniecibas institucionalo vidi.

Atbildes uz 13., 14., 15. un 16. jautajumu raksturo respondentu viedokli par valdibas
ricibu un tiek virzitas uz saskanu ka institucionalas vides neformalo lomu (sk. 4. tab.).

Ja viedokli par valdibu salidzina ar Sleifera (Shleifer) un Visnija (Vishny) valdibas
modeliem,® tad respondentu skatijuma Latvijas valdiba atbilst “mantrausigas rokas
modelim” (grabbing hand model). Tas ir visai skeptisks valdibas vértéjums. Latvijai ir
raksturigs zems uzticibas limenis valdibai un citim politiskam institiicijam. Regularas
sabiedriskds domas aptaujas to apstiprina. Skeptisks viedoklis par valdibu un tas
darbibu ir tipisks sabiedribam ar zemiem ienakumiem un vajam demokratijas tradicijam
(sk.4.tab.).

Atbildes uz 17.-20. jautajumu raksturo respondentu viedokli par tadiem neformalas
institucionalas vides elementiem ki uzticiba un savstarpéja uzticésanas (sk. 4. tab.).
Kopuma lauku iedzivotijiem ir raksturiga liela savstarpéja atkariba, tie bieZi iesaistas
savstarpéji izdevigas aktivitatés, kas balstas uz savstarpéju uzticésanos. Parejas
sabiedribas relativi nozimigs ekonomikas sektors ir ta saukta énu ekonomika, kuras
pamata ir savstarpéji izdevigi darijumi bez valsts institiiciju formalas kontroles. Lauku
ledzivotdju nabadziba un augstie nodokli stimulé cilvékus iesaistities valsts
nesankcionétas aktivitatés. Lielakoties tas ir nelegilas un var novest pie nopietnam
konfliktsituacijam (pieméram, nodarbinatiba bez oficialas darba liguma noformésanas).

Atbilde uz 17. jautajumu “Vai Jis uzskatat, ka lielakajai dalai pagasta cilvéku var
uzticéties?” —raksturo savstarpéju uzticésanos ka institucionalas vides normu. Pozitivu
atbildi (“piekritu”) izvéléjas 36% respondentu, “nevaru pateikt” — 31%, “nepiekritu” -
23% un “pilniba nepiekritu” — 2 procenti. AtSkiribas atbildés ir nenozimigas visu
kategoriju respondentiem.

Apgalvojums “Ilgtspéjiga lauksaimniecibas attistiba prasa, lai lauku iedzivotaju skaits
saglabatos stabils un strauji nesamazinatos” skar Latvijai Joti aktualu jomu. Misu
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valsti, lidzigi ka citas tranzitsabiedribas, lauku iedzivotaju un lauksaimnieciba no-
darbinato ipatsvars ir nesamérigi liels. Lauku iedzivotaju skaita saglabasana Latvija
politiskajas debatés bieZi vien tiek saistita ar etnisko identitati. Respondentu atbildes
parsvara ir pozitivas — 46% piekrit un 34% pilniba piekrit, 8% ir neitrali un tikai 8%
nepiekrit un 1% pilniba nepiekrit. Atskiribas atbildés ir nenozimigas visu kategoriju
respondentu vida.

4. tabula
Viedokli
Nr. Jautdjums Nepi;kritu. II:LELZ?!:E
piekritu, %
13 | Vai Jus uzskatat, ka valdibai var uzticéties? 51 | 46
14 | VaiJus uzskatat, ka valdibas darbibas rezultati saskan ar to, ko 73 25
Jus no tas sagaidat?
15 | Valdibas darbiba ir neitrala un konsekventa. 66 31
16 | Visuma institucionala sistéma un tas elementi veicina 62 35
uznémejdarbibu.
17 | Vai Jas uzskatat, ka lielikajai dalai pagasta cilvéku var uzticéties? 25 64
18 | Miisu pagasta sadarbiba starp zemniekiem un pilsétniekiem ir 9 76
savstarpéji izdeviga.
19 | Ilgtspéjiga lauksaimniecibas attistiba prasa, lai lauku iedzivotaju 10 88
skaits saglabatos stabils un strauji nesamazinatos.
20 | Sabiedriba izprot zemnieku vajadzibas. 46 52
21 | Paslaik saimnieko$ana miisu valsti ir ekonomiski ilgtspéjiga. 76 21
22 | Man nav gruti iegit kreditu un/vai bankas aizdevumu. 48 30
23 | Paslaik saimniekosana misu valsti ir ekologiski ilgtspéjiga. 29 63
24 | AmernkanuwRietumeiropas piedavatie saimnieko$anas modeli, 35 53
: ja tos pienems misu valst], biis ekonomiski ilgtspéjigi.
i 25 | Amernikanw/Rietumeiropas piedavatie saimniekosanas modeli, 42 44
‘ ja tos pienems musu valsti, bus ekologiski ilgtspéjigi.
26 | Ilgtspéjigas un biologiskas lauksaimniecibas produktu cenas ir 4 51
; visuma augstakas.
27 Ilgtspéjigas un biologiskas lauksaimniecibas produktus var viegh 58 35
atpazit citu produktu vida. E
‘ 28 | Lauksaimniecibd pastav standartizéti saimniekoSanas noteikumi. 34 | 59
129 | Sonoteikumu ievérosana tiek uzraudzita. 35 53
30 | Paratkartotu noteikumu parkapsanu sods paaugstinas. 31 48
31 | Jarodas konflikti, tos var risinat tiesa. 13 76
32 | Masu valstiipasuma tiesibas ir skaidn definétas, t.i., ipasniekam 46 42

ir pilniga vara par savu ipasumu un valdiba vina tiesibas
neierobeZo.




164 POLITIKA UN SOCIOLOGIJA

Apgalvojuma “Sabiedriba izprot zemnieku vajadzibas” vértéjums atspogujo situi-
ciju Latvija, kur lauku iedzivotay ir mazakuma. Lielaka daja respondentu pilniba nepie-
krit vai nepiekrit $im apgalvojumam — attiecigi 19% un 30%, 35% ir neitrali, 16%
pieknt un 2% pilniba piekrit. Atskiribas atbildés ir nenozimigas.

Nakamais apgalvojums liela méra raksturo respondentu izpratni par ilgtspéjigu
lauksaimniecibu. Apgalvojums “Paglaik saimnieko3ana musu valsti ir ekonomiski
ilgtspéjiga” attiecas uz ilgtspéjigas lauksaimniecibas attistibas ekonomisko dimensiju.
Jedzieni “ilgtspejigs” un “ekonomiski efektrvs”, runijot par lauksaimmecibu, bieZi
tiek pretstatiti. Lielika daja respondentu pilniba nepiekrit vai nepiekrit $im apgal-
vojumam — attiecigi 33% un 43%, 18% ir neitrali un tikai 2% piekrit un 1% pilniba
piekrit. AtSkiribas atbildés ir nenozimigas.

Apgalvojuma “Paslatk saimmeko$ana masu valsti ir ekolognski ilgtspéfiga” vérté-
jums liecina, ka par $o jautdjumu respondentu vidi nav atskirigu viedok]u. Pilniba
nepiekrit 4% un nepiekrit 25% respondentu, bet neitrali ir 20%, piekrit 40% un
pilniba piekrit 3% aptaujato. Atdkiribas atbildés ir nenozimigas.

Apgalvojurm “ligtspéfigas un biolognskas lauksaimniecibas produktu cenas ir visuma
augstikas” un “llgtspéjigas un biologiskas lauksaimniecibas produktus var vieghi atpazit
citu produktu vidd” v&rs uzmanibu uz ilgtspéjigas lauksaimniecibas attistibas motiva-
cyjas aspektiem.

Biolognskas lauksaimniecibas produktu raZotajiem tiek izvirzitas augstas kvalitates
prasibas, un, lai tis sasniegtu, jabiit sertificétam raZo8anas procesam. Viens no
svarigakajiem tirgus elementiem ir produktu parstrides sertificé3ana. Dazas ekopro-
duktu precu zimes ir starptautiski atzitas (Demeter, OCIA zime u.c.). Latvija uzlime
“Latvijas ekoprodukts” uz biologiskas lauksaimniecibas produktiem palidz atrisinat
daudzas tirgus problémas. Patérétan var atpazit biologiskas lauksaimniecibas
produkciju, §is uzlimes garanté produktu izcelsmi.?

Respondentu viedok]i par apgalvojumu “llgtspéjigas un biologiskas lauksaimnieci-
bas produktu cenas ir visumé augstikas” ir daZzadi, Tam pilmiba nepiekiit 19%, nepiekrit
24%, neitrali ir 17%, piekrit 28% un pilniba piekrit 6% aptawjato. Atskiribas atbildés ir
nenozimigas.

Respondenti ir skeptiski attiecibd uz to, ka ilgtspéjigas lauksaimniecibas produktus
var atpazit starp citiem produktiem. Lielaki dala aptaujito pilnibd nepiekrit (17%) un
nepiekrit (42%)}apgalvojumam “llgtspéjigas un biologiskas lauksaimniecibas produktus
var viegli atpazit citu produktu vidi”. Neitrals viedoklis ir 24% respondentu, 8%
piekrit un 2% pilniba piekrit apgalvojumam. Atskiribas atbildés ir nenozimigas.

No 28. Iidz 31. apgalvojumam uzmaniba tiek vérsta uz daZzam institucionalas vides
formalajarm normam. Monitorings, sodu sistéma un konfliktu risini3anas mehanisms
ir ligumsaistibu parkapumu risinasanas principi,”® tie var bit nozimigi elementi
ilgtspéjigas lauksaimniecibas attistibas nodrosinasana.™

Respondentiem ir dazadi viedokli par apgalvojumu “Lauksaimmecibi pastav
standartizéti saimniekoganas noteikumi”. Sim apgalvojumam pilniba nepiekrit 8%,
nepiekrit 265, ir neitrali 16%, piekrit 42% un pilniba piekrit 2% aptaujato. Atskiribas
atbildés ir nenozimigas.
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Respondentu viedoklis par apgalvojumu “So noteikumu ievérosana tiek uzraudzita”
ir atskirigs: 7% aptawjato pilniba nepiekrit, 28% nepiekrit, 24% ir neitrali, 299 piekrit.
Atskiribas atbildés ir nenozimigas visu kategoriju respondentu vidd.

Apgalvojums “Misu valsti ipaSuma tiesibas ir skaidri definétas, t.1., JpaSniekam ir
pilmga vara par savu ipaumu un valdiba vina tiesibas neierobeZo”, raksturo ticihu
ipadumtiesibu neaizskaramibai. Lielaka dala respondentu ir skeptiska: 5% pilniba
nepiekrit, 41% nepiekrit, 27% ir neitrdli un 16% piekrit. Atskiribas athildés ir nenozi-
migas visu kategoriju respondentu vidii.

6. Secindjumi

Zemes privatizicijas procesa rezultita Latvi)a ir notikusi zemes Ipagumu un
lauksaimnieciskas raZoSanas fragmenticija, pazeminajusies lauksaimnieciskis raZo-
Sanas efektivitate. Lauksaimniecibas resursu un produkcijs tirgus ir nestabils, bitiski
samazin3ju$as lauksaimmecibi 1zmantojam3s zemes platibas. Atmat3 atstatis zemes
ekonomiska vértiba kritas. Lauksairmniecibas zemju neapstridisana nelabvéligi ietek-
meé ari ekologisko sistému — samazinas biologiska daudzveidiba, degradéjas dabas un
kultirvésturiska ainava, iet boja melioracijas sistémas.

Zemnieku darbiba vides joma, Tpasi uz pagapgadi onentétajas naturilajds saimnieci-
bas, ir loti neviendabiga un fragmentéta, tas koordinésana un uzraudziba ir apgritinita.

Ar lauksaimniecisko raZo$anu saistitajiem cilvékiem ir at$kirigas iemanas un
zina8anas. Dajai zemnieku nav pat pamatizglitibas lauksaimnieciba.

Dazam lauku dzivesveida tradicifm un normam ir liela nozime tradicionilis lauku dabas
un kultirvésturiskas amavas saglabasana — viensétas harmoniski integréjusis vidé.

Horizontalas sociilas struktiras, kas ir tik batiskas kooperacijas un zemnieku
lidzdalibas nevalstisko organiziciju darbiba attistibai, Latvija ir veido$anas stadija. Tas
ir vaji attistitas gan lauksaimnieciskas raZo$anas joma, gan — pat vél vajik — vides
aizsardzibas joma.

Hierarhisko parvaldes struktiru dominésana, skeptiska attieksme pret valdibu
un tas darbibu nelabvéligi ietekmeé institucionalas vides formalo elementu funkcioné-
ganu. Hierarhiskajas struktiiras vaji attistitas atgriezemskas saites.

[lgtspéjigas lauksaimniecibas attistibas institucionald struktira Latvija kopuma ir
izveidota, tomér vél detalizétak jaizstradi noteikumi, kas regulé konkrétus augsnes
apsaimniekosanas pasikumus, pieméram, augsnes meéslosana, majiopu blivums, kiits-
méslu uzglabasana utt.
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Ingrida Jansone
Dr. biol., LU Socialo zindtnu fakultites Sociologias nodajas docente

Sociala darba aktualitates Latvija

Kopsavillkums. Raksts “Socidli darba aktualitites Latvija” atspogulo, ki paslaik sabiedriba
notiekogie procesi psihologiski ietekmé to iedzivotaju slani, kas dazadu iemeslu dél nespéj
efektivi integréties jaunajos, strauji mainigajos sociali ekonomiskajos apstaklos un tadé] tam
butiski pasliktinas dzives kvalitite lidz tidam [imenim, ka tas nonik sociilo dienestu uzmanibas
loka. Raksta atklati galvenie riska faktori, kuru iedarbibas dé] arvien palielinis sociild darba
klientu skaits, Autore pievérs uzmanibu tam, kadas musdienigas pieejas socialaja darba Latvija
ir jaaktualizé, la1 mazinatu tos riska faktorus, kas veicina iedzivotaju nok]usanu sociali darba
klientu statusa.

Raksturvards: socidlais darbs, bezdarbs, socioekonomiskais statuss (SES), stress, socidlais
atbalsts, multidisciplinira pieeja.

Summary. The article ,,Current Trends of Social Work in Latvia™ reflects the processes
taking place within today's society that affect, on a psychological level, a segment of population
‘unable tointegrate into new and rapidly changing socio-economic circumstances. As aresult of
these difficulties, the quality of life within this segment of population decreases cnitically,
increasing the risk of becoming social welfare recipients. The main risk factors of increased
numbers of social work clients are discussed in the article. The author focuses on modern
social work approaches that have to be emphasized in erder to diminish the risk factors that
contribute to increased numbers of social work clients in Latvia.

Keywords: Social work, unemployment, socio-economical status (SES), stress, social support,
multidisciplinary approach

Dzivot lielu sabiedrisko parmamu laika, no vienas puses, ir hiela vetksme —~ ir
interesanti, jo Ipasi socialo un humamtaro zinatu parstavjiem, bet, no otras, —ne visai
liela veiksme vai pat neveiksme, jo tas izjauc ierasto dzives ritmu un ar to saistitajam
ekonomiskajam, psihologiskajam, socialaiam, socidlpsihologiskajam, psihosomatiska-
jam u.c. problémam. Ne velti kops seniem laikiem lieto $3du slikta véléjuma (noladé-
ganas) teicienu “Kaut tu dzivotu pirmainu laika!” No t3 jsecina, ka vienai sabiedribas
dalai ir griiti dzivot $ajd “parmainu laika”, ko miisdienu socialo zinatnu valoda apzimé
ar jédzienu dzivot tranzitsabiedriba. Tas nozimé, ka sociala darba aktualitite pieaug
ne tikai ta klasiskajd izpausmé, bet ir jadoma ari par jaunam pieejam un to ievieSanu
sociala darba prakse. Lidz ar to socidld darbinieka loma $3dos tranzitsabiedribas
apstak]os paplasinis.
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Laito paskaidrotu, $1 raksta ietvaros tiks nedaudz atspogujotas Latvijas tranzit-
sabiedribai raksturigis socialas, ekonomiskas un socialpsihologiskas paradibas, kuras
negativi ietekmeé to sabiedribas daju, kurai dazadu subjektivu un objektivu iemeslu
dé| ir apgriitinita resocializicija, kadé] tai bitiski pasliktinas dzives kvalitite lidz tadai
pakapet, ka veidojas ta saukta sociala darba klientu riska grupa jeb potenciala sociala
darba klientu grupa.

Probléma ir khientu skaita palielind$anis socidla darba mikrolimem’” un mezolimeni,™
kas nozimé sociili darba apjoma un ar to saistito izmaksu palielindganos.

Raksta mérkis ir prevérst uzmanibu sociald darba aktualititém padreizéjd Latvijas
situacija un paradit, ka sociili darba praksei biitu vairak jaorientéjas uz preventivo
darbibu un jamekIé tiei $aja joma vairik iespéju efektivi funkcionét makrolimeni.™

Lai sasniegtu izvirzito raksta mérki, ievérojama dala taja veltita atspogujojumam,
ka Latvijas tranzitsabiedribd noritodie procesi ietekmé tas iedzivotijus, lai paskaidrotu
tos psihologiskos un psihofiziologiskos'™™ mehamsmus, kas vienu sabiedribas daju
padara par potenciilajiemn un faktiskajiem sociala darba klientiemn. Tadé&jadi uzmaniba
tiks vérsta uz klientu skaita pieauguma faktisko céloni, ki ar1 uz to, kiadas sociala
darba formas jiaktualizé, lai ierobeZotu sociala darba klientu riska grupu veidoSanos.

Bezdarba fenomens psihologiska skatjjuma

K3 zindms, Latvijas neatkaribas atgi$ana ir ciesi saistita ar btiskam parmainam
valsts politika, ekonomika, raZzosana, lauksaimnieciba, 1zglitiba utt., kadé] liela aktivas,
darbaspéjigas sabiedribas dala palika bez regulariem iztikas lidzekliem un nonica
dilemmas prieksa — ko darit? Saja situdcija dazadi sabiedribas slani visdazadika veida
mekléja izeju, ki adaptéties jaunajos apstaklos. Verojot 3o procesu, jaatzist, ka noteikta
sociali ekonomiskid un politiskd situdcija aktualizé vienas (iniciativa, uznémiba,
uzdrikstéSanas, paSpietiekamiba) un ignoré citas (takta izjiita, cilvéka pagvértibas un
pascienas ievérosana u.c.) ipasibas. Ti tas notiek ari Latvijd, un tadée] masu vidil ir
sabiedribas dala, kas dazadu personibas iezimju, ka ari citu faktoru dé] nespéj
resocializéties. Tiesi $is iedzivotdju slanis vislielaka méra ir pak]auts bezdarba
draudiem, sociilad un materiila statusa pazeminasanai, nenoteiktibai un neskaidribai

* Socialais darbs mikrolimeni nozimé palidzét risindt socidlas problémas, kas skar galvenokart
individu un vina gimeni.
™ Secialais darbs mezolimeni nozimé radit uzlabojumus un izmainas kopienas socialaja attistiba.
™" Socialas darbs makrolimeni nozimé radit uzlabojumus un izmainas visas sabiedribas socialaja
attistiba.
" Psihofiziologiskie mehanismi atsedz saikni starp cilvéka psihisko (emocionalo) sféru un tas
tieSu ietekmi uz organisma fiziologiskajiem procesiem.
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par savu un savu bérnu nakotni, psthoemocionalai spriedzei, vitalo un sociilo vajadzibu
frustricijai,” kas bieZi vien ir pamata psihiskai un psihosomatiskai™ saslim3anai.

Bezdarba draudi veido arl nestablititi socialaja vide, kas noved pie psihiskas
veselibas nestabilitates sabiedriba. Bezdarba probléma ir ciedi saistita ar izglitibas
probiému, jo, ki zindms, izglitibas tegii§ana arvien lielika méra ir saistita ar spéju par
to maksat. Tatad ta k]ist nepieejama katram sabiedribas loceklim. Rezultits — pieaug
neizglitotu jaunu cilvéku slanis; pieaug noziedziba, bezdarba limenis, suicidu skaits,
ko uzskata par sabiedribas psihiskas veselibas raditaju. Sociologi suicidu vérté ki
socialas spriedzes barometru, bet psihologi nonak pie kopiga secinajuma, ka cilvéks
k]ist swicidals tad, ja rodas sajita, ka dzivel nav jégas, lai varétu normili eksistét. Tas
ir saistits ar sabiednbas ekonomisko stivokli, ar sabiedribas moralo un &tisko normu
socidlaja un sociali psihologiskaja sféra: sociilo sai$u zaudésana, depresija, frustracija,
alkoholisms, nesaskanas gimené, bezdarbs, perspektivu zaudésana utt.?

Par galvenajiem suicida iemesliem ari Latvija tick uzskatita nespéja pieméroties
jaunajiem dzives apstakjiem, bezceriba, depresija, psihiskas saslim$anas, nabadziba,
alkoholisms, bezdarbs.®

Tatad suicids ari ir pieskaitams pie socidlas disfunkcijas un viens no sociala darba
uzdevumiem ir censties to skaitu maksimali samazinit ar preventivaim metodém.
Sabiedribai jabut sociali veselai, lai tas locek]i varétu optimaili realizét savas vajadzibas
un sniegt labumu savai valstij.

Vidéjais suicidu limenis pasaulé ir 20 gadijumi uz 100 000 iedzivotijiem. Latvija
tas ir tris reizes lielaks. Turklat, analizéjot suicidu sadalijumu Latvija pa vecumiem un
dzimumiem, izradijas, ka vislielikais to skaits ir starp viriesiem vecumi no 45 lidz 54
gadiem (157 gadijumi) un no 35 lidz 44 gadiem (153 gadijumi). Sadu ainu visticamak
var saistit ar nespéju materiali nodrosinit gimeni, jo, kd hecina ASV DZona Hopkinsa
varda nosauktis umversitites zindtnieku pétijemi, valsti, pieaugot bezdarba limenim
tikai par 1%, suicidu skaits pahelinas par 4,1 procentu. Valsts regionos, kuros likvidéti
uznémumi un tidé] cilvéki zaudéja darbu, palieliniiis psihisko un citu slimibu skaits.*
Tiatad veidojas pilnigi skaidra aina un perspektiva daudzas Latvijas vietis, pieméram,
Salacgriva, Enguré, Sabilé, Kuldigi u.c.

Tipéc te biitu vietd pakavéties pie bezdarba ta psihologiskaja konteksta.

Darbu zaudéjuso cilvéku dzivé ienak bailes, nedrosiba par savu turpmako likten,
pardzivojumi par bérnu nakotni, par savu nespéju tiem nodro$init pienacigu izglitibu,
par vél daudz ko driimu un nepatikamu, ko var raksturot ka nomaktibu, ka pastavigu
negativu emocionalu noskanojurnu, nespéju priecaties par dzivi.

* Frustracija {lat. frustratio — neveiksme, vilSanas) — psihisks stavoklis, kas var izveidoties, ja
cela uz nozimigu mérki vai vitali svarigu vajadzibu apmierinasanu rodas reali vai $kietami
neparvarami $kérs).

" Psihosomatika (gr. psyche — dvésele; soma — kermenis) — mediciniskis psihologijas virziens,
kas péta psihologisko faktoru ietekmi uz somatisku (kermena) saslimstibu.
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Tatad gan bezdarba draudi, gan bezdarbs izraisa smagus emocionilus
pardzivojumus, regularu vitalu un socidlu vajadzibu frustraciju, kas noved pie hroniska
distresa.” Ta visa rezultatad lielai dalai bezdarbnieku veidojas daZadas sajiitas:
bezcerigums, sajita, ka neesi nevienam vajadzigs, esi lieks 3aja sabiedribi, nespéja
sniegt tai nekadu labumu, bezpalidziba, sajiita, ka no pada nekas nav atkarigs. Mediki
8adam psihiskam stavoklim ir devusi nosaukumu - “bezdarba neiroze”.

“Bezdarba neirozes” situicija cilvéki médz izturéties dazadi. Vieni noslédzas sevi,
izoléjas no sabiedribas, zaudé interesi par apkartnotieko8o; savukart citi gluzi pre-
t&ji — klast parlieku runigi; vel citi — saspringti cenas turéties un nedramatizét, pat
ipadi neievérot smago situaciju. Ir ari tadi, kuri uztver dzivi ka pilnigi un galig
neizdevusos un nolemj tai darit galu. Sie uzskaititie at3kirigie izturéanis veidi ir
“bezdarba neirozes” dazadas individualas izpausmes.
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1. aitéls. Bezdarbnieka psihologiska stavok]a klasiskais modelis (péc T. Harrisona)

Bezdarbnieka psihologisko stivokli labi raksture T. Harisona (T. Harrison) teorij,
zinatniskaja literatiira sastopama ar nosaukumu “bezdarbnieka psihologiska stavok]a
klasiskais modelis™. Saskana ar $o modeli darbu zaudéjusie cilvéki pardzivo daZzidus emo-
cionala stivok|a posmus un savos darba mekléjumos iziet vairdkas stadijas (sk. . aft.).

Pirma stadija. Soks. AtlaiSanas bridi darbinieks nespéj noticét, ka tiesi vinu
atlaiZ, ka tie$i vin$ ir izradijies nevajadzigs savai organizacija/uznémumarn. Vin
psthologiski to nepienem, dazkart jlitas aizvainots, ka—nu jau bijusie - kolég “necini-
jas” par vipu. Ta¢u pakapeniski vin§ ar situdciju samierinds un pariet uz nakamo
stadiju.

* Distress — kaitigs stress, kurs, spécigi vai ilgstosi iedarbojoties, var izraisit psihosomatisku
sashim&anu.



Ingrida Jansone. Sociili darba aktualitites Latvija 171

Otra stadija. Optimisms un ceriba. Saja periodi cilvéks aktivi meklé darbu.
Vins sevi augstu vérté un tapéc atsakas no piedavijumiem, kurus uzskata sava
lepriek$éja sociald statusa vai sava profesionili limena necilenigus. Tadéjadi vins
atsakds no, vinaprat, nepiemérotiem darba piedavajumiem un lidz ar to pats gatavo
augsni parejai uz nakamo stadiju, kura iestajas aptuveni péc sediem ménesiem.

Tresa stadija. Pesimisms. Lidz $im bridim cilvéks bija motivéts meklét darbu.
Bet tagad ceribas sak zust, darba mekléSanas aktivitite samazinds, paradas finan-
sidlas griitibas, aizvien bieZak tiek sanemti darba atteikurm. Tas saistits ariar to, ka
darba devéjiem ir izveidojusies zindma piesardziba attiecibi uz tiem bezdarbmekiem,
kuri ilgstosi nav spéjusi iekartoties darba.

Ceturta stadija. Fatalisms. Tas rodas pirma bezdarba gada beigas un ir rakstu-
rigs daudziem ta sauktajiem profesionalajtemn bezdarbniekiem, ki ari cilvékiem ar
izteiktam socialis adaptacijas problémam. Saja stadiji ceribas uz daudzmaz veiksmigu
iekirtoSanos darba ir praktiski zaudétas. Cilvéks samierinds ar bezdarbnieka statusu,
ir pieradis pie materiilam gritibadm un faktiski partrauc darba meklésanu.

Harisona aprakstitajam bezdarbnieka psihologiska stavok|a modelim lidziga aina
atspogulota ari citu autoru darbos. Ta, pieméram, L. Pelcmnans,® pétidams darbu zaudé-
judas personas, k3 arf tas, kuras ir informétas, ka visa drizuma to zaudés, ka pirmo
psimska stivok|a stadiju ari izdala nenoteiktibu un $oku, pie tam atzimédams, ka
daudz spécigaks patogénais faktors neka pats darba zaudéjums ir draudi to zaudét.

Otra stadija saistita ar zinima atvieglojuma iestaanos un adaptésanos jaunajai
situdcijai. Saja stadija cilvéks sik izjust pat dajéju atvieglojumu, ka ir daudz brivi laika
un uzsak aktivu darba meklésanu.

Tomeér daudzos gadijumos pirma3 Soka izraisitais stresa stavoklis ir visai noturigs un
otra - atvieglojuma stadija nemaz neiestajas, bet gan tiesi otradi —stavoklis vél pasliktinis.
Sads stavoklis var ilgt tris lidz Getrus un pat vairdkus ménesus péc darba zaudésanas.
Sesta ménesa sakuma strauji pashktinas fiziska un psihiska veseliba, samazinas kopéja
aktivitite, un cilvéks sak shimot ar nervu psiluskam un somatiskadm slhimibam. Sada
stivokli nondas cilvéks iesligst tida ki bezpalidzibas fazé un samierinas ar savu $kietam
bezcerigo situaciju, pierod pie bezdarbibas un pat vairs negribatrast darbu.”

Protams, visiem darbu zaudéjusiem cilvékiem psihisko pardzivejumu dinamika
nav pilnigi identiska. Tas ir atkarigs gan no personibas iezimém, pieméram, indivi-
duilas stresnoturibas, kontroles lokusa’, gan no demogrifiskiern parametriem - no
vecuma, gimenes stavokja, darba stdZa un pieredzes, izglitibas limena.

Novérojumi liecina, ka visvairik no bezdarba negativas psihiskas un psihosomatis-
kis ietekmes cie$ ta sabiedribas dala, kas normalos apstiklos smedz vishelikoieguldi-
jumu valsts ekonomiskaji attistib4, t.i., cilvéki vecuma no 30 lidz 50 gadiem, kuriem
it gimene un bérni, konkréta specialitite, izglitiba, laba darba pieredze sava profesij.?

" Kontroles lokuss raksturo cilvéka iek3éjo pirliecibu par te, vai noteik3ana par savu dzivi ir
lokalizéta vina pasa — pieder vinam pasam, vai par to, ka vina dzivi galvenokart nosaka aréjie
apstak]i un citi cilveki - ta tiek kontroléta no arienes.
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Varétu domat, ka tapéc tiesi §1 vecuma grupa ir visvairak parstavéta Latvija izdarito
suicidu skaita zina.

Ka ieprieks§ atziméts, vél stresogénaka situdcija neka darba zaudésana ir bailes to
zaudét, gaidisanas periods par iespé&jamo Statu samazinasanu darbavieta, par iespéjamo
neparatestésanu kirtéja atestacija, par iespéjamo darba liguma nepagarinaSanu u.tml.
Tatad nenoteiktiba, nezina, nepatikama gaidas ir ipasi spécigs stresogéns faktors, ko
apstiprina ari L. Pelcmana pétijums par saslimstibas un nelaimes gadijumu skaitu
riipnicas stradnieku vidi pirms tas slégsanas. Saja pétijuma konstatéta ievérojama
nelaimes gadijumu skaita palielindsanas gan darba, gan arpus ta, ka ari dazadu hronisko
un saaukstésanas saslimsanu pieaugums.

leprieks minétajas situacijas nonakusa cilvéka raksturiga psihoemocionala stavok]|a
llustrésanai ir vieta atgadinat Kanadas zinatnieka H. Selje (F. Selye) izstradato un
pieradito stresa koncepciju.® H. Selje stresu defin€ ka organisma nespecifisku atbildi
uz tam kaitigu agentu iedarbibu, kas izpauZas visparéja adaptacijas sindroma. Visa
veida stresa izraiso$o kaitigo agentu apzimésanai lieto kopé&ju jédzienu — stresori. Si
raksta konteksta ka stresors darbojas bezdarbs vai ta draudi un ar to saistitas
ekonomiskas, psihologiskas un socialas problémas. Savukart ar visparéjo adaptacijas
sindromu apzimé procesu, kadam paklauts cilvéka organisms, lai pielagotos vai cinitos
ar stresoriem. Visparéjais adaptacijas sindroms ir organisma fiziologiskas piemé-
rosanas aizsargreakcija.

Raksturigi, ka visparéjais adaptacijas sindroms ari noris stadijas, turklat §is stadijas
sava butiba ir parsteidzosi lidzigas T. Harisona aprakstitajam bezdarbnieka psihologiska
stavokla modeli atspogulotajam stadijam. (sk. 2. att.).

I I

I I
| |

| i
/f \ Normals

: J pretestibas
\/ ! \ limenis

1

|

|

1. stadija 3. stadija

!
[
|

2. stadija :

2. attéls. Kopiga adapticijas sindroma stadijas

Pirma stadija — trauksmes reakcija — “aicinajums pie iero¢iem”, organisma
aizsargspékiem. So stadiju reizém sauc ari par nespecifisko reakciju jeb mobilizacijas
stadiju, jo cilvéka organisma tiek mobilizéti energétiskie resursi, lai paaugstinatu
organisma pretestibas spéju stresoru kaitigajai ietekmei. Ja $o stadiju attiecinam uz
bezdarbu ka stresoru, tad tas varétu izskatities $adi: cilvéks sanem zinu, ka, iespéjams,
vin§ driz zaudés darbu vai to jau ir zaudéjis, un vins mobilizé visus resursus, savu
radoso potencidlu, lai sameklétu citu darbu.

Jebkura stresora ilgstosas iedarbibas rezultata iestajas otra stadija — adaptacijas
vai rezistences jeb pretestibas stadija, kad organisms censas pielagoties vai pretoties
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stresoru izraisitajam paaugstinitajam prasibdm. Stresora iedarbiba turpinas — pastipri-
nas draudi ilgstosi nok]it bezdarbnieka status3, cilvékam dominéjo3a probléma ir
atrast darbu. Tas aiznem visas vina domas, darbs klust par galveno vajadzibu, kas
novirza piréjas vajadzibas otrajd plana, un cilvéks aktivi meklé iespéju iekartoties
darba.

Tresa stadija - izsikuma stadija iestdjas, kad organisma adapticijas energijas
rezerves ir izsmeltas un tas vairs nespe) pretoties stresora kaitigaja iedarbibai, orga-
nisma imunitite samazinis un cilvéks saslimst ar kidu no t-s. adapticijas slimibam vai
pat iet boja. Bezdarba gadijuma izsikuma stadija iestdjas tad, kad cilvéks bez darba
atrodas vairdk neka éetrus, piecus ménesus, darba mekl&jumi nav vainagojusies
pandkumiem, kadé| pazeminis cilvéka psihiskas sistémas funkcioné§anas limenis un
lestidjas ne tikai apatija, bet veidojas depresija ar visim no tis izrieto$am sekam.

Tatad bez darba palikusa cilvéka psihologiskais stavoklis raksturojams ki distresa
(kaitiga stresa) stavokhs, kuram atbilst visi tie pasi simptomi un hietojami tie pasi
panémieni, kadus lieto specidlisti darbd ar klientiem vai pacientiem, kuru psihiskas
un psihosomatiskas saslim$anas célonis ir parmeérigs stresa limenis jeb distress.
Bezdarbnieka statusa nondcis cilvéks vairuma gadijumu savi bitiba ir klients, kuram
biitu vajadziga specialista palidziba. Tapéc socialajiemn darbiniekiem ir lietderigi paturét
pratd dazas bitiskas lietas par tiem psihosomatisko sasliméanu ietekméjosajiem
faktoriem, kas biitu jaievero sava profesionalaja darbi ar dazadam klientu grupam.

Cilvéka veselibu ietekméjosi faktori

Kops 20. gadsimta vidus daudzu zinatmeku interesi ir piesaistijusi personibas
individudlo iezimju ietekme uz stresnoturibu un ar to saistitajam psihosomatiskajam
slimibam, pieméram, kardiovaskuliram (sirds asinsvadu), onkelogiskim u.c. saslim$a-
nam. Interesanti, ka $adi novérojumi jau ir zinimi kopé pavisam seniem latkiem: vél
Galéns 2. gadsimti apgalvoja, ka “melanholiskim” sievietém ir nosliece uz piena
dziedzera vézi. Daudzie misdienu pétijumi apstiprina, ka personibas iezimes tie3am
ir saistitas ar daZidam onkologiskis saslim$anas formim.'° Ir izdalits pat onkologisko
saslim&anu provocéjods psihosocialo faktoru sindroms — t3 saukta C tipa personibas
dispozicija: emocionila nomaktiba, depresija, 1zmisuma/bezpalidzibas sajiita, sociala
atbalsta trikums, nespéja izteikt negativis emociyas, pazerminita emocionila
ekspresija.!!

H. Aizenka (H. Eysenck) darbi apkopotas $adas ar dazadim onkologiskam saslim-
$anam saistitas personibas iezimes: izkalpodanas (over-cooperation), piekapiba, nepras-
me pastavét uz sava, parlieka iecietiba, izvairi$anis no konflikta, apslipétas (apspies-
tas) emocijas, pieméram, naida, trauksmes emociju apspiedana, samierina$anis ar
pazemojumu, paSuzupurédanas, psihiski rigiditate,” izmisuma sajita, depresia.l?

* Rigiditate (lat. rigidus — ciets) — ierobeZotas spéjas Iidz pilnigail nespéjai mainit savu ieceréto
darbibas programmu apstiklos, kad objektivi ir nepiecie$ams to mainit.
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Aizenks uzskata, ka 8is uzskaititds iezimes var reducét uz diviem plasiem para-
metriem — emociju apspie$ana un neadekvati paskontroles veidi. Uz Siem abiem
parametriem specialistiem ir iespéjams iedarboties, lai savlaicigi novérstu iespéjaméis
nevélamis sekas.

Zmatmiskaji literatiird sastoparni ari dati par citu faktoru etiologisko nozimi, pie-
méram, par to, kida bitiska loma onkologisko slimibu attistibd un norisé ir tadiem
sociald athalsta aspektiem ka tuvu attiecibu tritkums ar gimenes locekjiem, to nesena
zaudésana, ka ari neadekvats socialais atbalsts vispar.'?

Vairakas publikacijas ir atspogulota sociila atbalsta ietekme uz citim ar veselibu
un slimibam saistitdm paradibam, pieméram, izteiktu sociilo atbalstu sanémusam
gritniecém tris reizes retak novéro dazidus sarezfijumus neka grutniecém ar vaju
socialo atbalstu;!* péc spéciga stresa pardzivosanas socialo atbalstu sanémusam
sievietém depresija attistfjas daudz mazaka méra neka tam, kurim 3ida atbalsta
nebija; ® bezdarbniekiem virieSiem ar augstu socialo atbalstu holesterina limenis asinis
bija zemaks, mazik saslim$anas simptomu un psiioemocionalo reakciju neka bez-
darbniekiem viriediem ar zemu socialo atbalstu; ' melanomas slimnieki, kuri piedalijas
sesunedé]u atbalsta grup3, tika paklauti tikai pusei slimibas negativo paradibu, sali-
dzinajuma ar melanomas shmniekiem, kuri atbalsta grupa nepiedalijas.”

Ir pieradits, ka cilvéki, nonakusi stresa situacija, bet sanémusdi socialo atbalstu no
gimenes, draugiem, pazinam, neslimoja vairak par tiem, kuriem nebija stresa situicijas.
Bet tie, kuri nesanéma $adu sociilo atbalstu, slimoja ievérojami bieZik. Tatad grita
dzives situdcija pati par sevineizraisa veselibas biitisku pasliktinasanos, bet drizak
gan sociala atbalsta tritkums.® Socidlajam atbalstam ir hela nozime taji zin3, ka cilvéks
uztver stresogéno situdciju, jo, ka zinams, faktiskais distresa c&lonis nav pats notikumns,
pieméram, darba zaudésanas fakts, socidld un ekonomiska statusa pazemind$anas
fakts, bet gan tas, ki cilvéks 50 faktu uztver, ki vin$ to pardzivo. Un te, protams,
socialajam atbalstam vai ta trikumam var bt 1z8kirosa nozime.

Tatad, ki liecina literatiri atspogujotie pétfjumu rezultati par medicinas un sociila
darba pieredzi, socidlais atbalsts ir biitiski svarigs, vai cilvéks nok]ds sociila darba
klientu grupa vai ne. Kapéc ta? Ko biitihi nozimé socialais atbalsts?

Socidlais athalsts nozimé lidzdalibas sajitu, pienem$anas sajitu; sajutu, ka tevimil
un ka esi vajadzigs pats par sevi — tads kads esi, nevis tapéc, ka vari kaut ko izdarit.
Tas nozimé, ka tuvumna ir cilvéki, ar kuriem var izrunities, dalities savas Saubas,
bédas, ceribas, priekd, milestiba.

Socialais atbalsts var izpausties dazadi:

matenald veida;

emocionila veida, pieméram, uzmanibas paradiana, milestiba, riipes;

informéjosa veida - fakti vai padomi;

vértéjosa veida - cilvékam tiek sniegts vina dzives vai ricibas vért&ums, lai celtu
vina pasapzinu, pasvert&jumu.

ASV speciilisti lidziga, bet nedaudz plasaka konteksta lieto jédzienu “socialais
kapitals”, kas seviietver savstarpéjo uzticésanos, labvéligas attiecibas starp individiem,
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sociala atbalsta iespéjuno gimenes, draugiem, darba kolégiem, apkirtéjiem cilvékiem
un kopienam. Sociilais kapitals 1zplatis no tie$am starppersonalam attiecibim uz
uzticgsanos un lidzdalibu formalajos un komunilajos vai pilsonu socialajos tiklos,
politiskajis struktiiras kopiena un sabiedriba."

AtgrieZoties pie sociala atbalsta iepriekSminétaja izpratné, japaskaidro, ka pastav
divas konceptualas pieejas sociali atbalsta sniegSana stresa situacias:

pirma — tiedas 1etekmes teoryja raksturo socialo atbalstu ki lidzekli stresoru sakot-
néjas kaitigas iedarbibas novérsanai. Pieméram, atbalsts kiadas noderigas informécijas
vai padoma veida var palidzét nezaudét darbu un ta izvairities no negativa stresa
(distresa), piespiedu karta nok]istot bezdarbnieka status3;

otrd — stresa uzkrasanas teorija klasta, ka sociilais atbalsts ir lietderigs péc
pardzivota stresa, lai novérstu stresora negativas sekas. Pieméram, cilvéks jau ir
zaudéjis darbu, bet draugi, gimenes locekl}i ar savu atbalstu nelau) vinam grimt smagos
emocionalos pardzivojumos.®

Sociali atbalsta konteksta nevar nepieminét arl gariguma un religiozitates pozitivo
ietekmi uz cilvéka stresnoturibu un no ti iznietoso veselibu. Cilvéka piederiba kadai
draudzei vai citai garigai kopienai lauj vinam atrast sociilo vidi, kura ir cilvéki, ar
kuriem var dalities riipés, bédas, priekos, t.1., glt socidlo atbalstu visdazadakajas
dzives situdcijas. Tiedi tas, iespéjams, ir viens no noteicoajiem iemesliem daZada
veida religiozo un gango kopienu skaita pieaugumam tranzitsabiedribas vispar un
konkréti Latvija pasreizé)a perioda.

Socidlais atbalsts visds iepriek$ minétajs izpausmés nenoliedzami palidz cilvékiem
izdzivot dazadis gratas situdcids, tadu tas nerada visus nepieciesamos priekénotei-
kumus kopéjis sabiedribas veselibas uzturé$ana un nodroinisana. ledzivotiju kopéjo
veselibas stivokl bitiski ietekmé matenali labklajiba. Ir daudz zinatnisku pétjumu,
kuri pierada tiesu sakaribu starp iedzivotiju zemo gimenes ienakumu limeni, socioeko-
nomisko statusu (SES) un saslimstibu ar hroniskam slimibédm, kaitigo ieradumu izplatibu,
paragro mirstibu.? Turklat - jo zemaks SES nenozimé jo lieldku saslimstibu un mirstibu
vispar, bet lielaku mirstibu tiesi no sirds un onkologiskajam slimibdm. T3, pieméram,
vieni no daudzim $ida satura publikacijam® tas autori ir pétijusi 5645 cilvéku naves
célonus vecuma no 35 lidz 64 gadiem. Tie biyja - sirds asinsvadu slimibas, trieka,
laundabigais audz&s plausis un kungl. Autori secindja, ka nelabvélign socioekonomiskie
apstak|i tie$i berniba 1pasi spécigi ietekmé mirstibu pieaugu$o vecuma ar trieku un
audzéju kungi. Zemais SES bérmiba veicina ari paragro mirstibu no sirds asinsvadu un
plausu slimibam pieauguso vecuma.

Apzinoties, ka paslaik Latvija visvairak bému dzimst tiesi nelabvéligajas gimenés
ar zemu un pat Jot1 zemu SES, nav griiti iedomaties, ki tas ietekmés misu sabiedribas
vesellbu kopuma jau pavisam tuva nikotné. Jau tagad Latvija mirstiba no sirds un
asinsvadu slimibam ir viena no lieldkajam ne tikai Eiropa, bet ari pasaulé un bitiski
letekmé ka iedzivotiju vidéjo mizZa ilgumu, t3 ari dzives kvalitati. Tiedi tipéc Latvijas
Kardiologijas mstitita ir veikti pétfjumi par Latvijas 1edzivoti sirds un asinsvadu
slimibim un to nska faktoriem, ka ari izvértéti sociilie un ekonomiskie zaudéjurm,
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kas valsti rodas sirds un asinsvadu slimibu d&]. Lai noteiktu §is saslim$anas riska
faktorus, 1zmantoja aptauju, t3 noskaidrojot pétjjumai iesaistito personu sociah
ekonomisko stavokli un dzives apstak|u radito spriedzi. Pétijjuma rezultati radija, ka
grupa ar ienakumiem zem Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikta iztikas
minimuma uz vienu gimenes locekli artenialo hipertensiju (paaugstinatu asinsspie-
dienu) konstaté statistiski ticarm iezak neka grupa ar iztikas minimumu. Savukart
slodzes stenokardiju konstaté biezik individiem ar augstiku dzives spniedzes lmeni.
Tatad ari Latvij izdaritais pétijums apstiprina SES ka bitisku nska faktoru saslimstibai
ar sirds un asinsvadu slimibam.

Kas attiecas uz jau minétajiem kaitigajiem ieradumiem saistiba ar zemo SES, tad
ari $aja joma netriikst dazadu zindtnisku pétijumu, pieméram, Britu pétnieki ndkusi
klaja ar datiem, ka starp Lielbntanijas iedzivotajiem ar vidéjiem iendkumiem sméké
apméram 12%, bet maznodrodinato vidii 50-60% iedzivotaju neskiras no cigaretes.
Britu speciilisti to izskaidro ar to, ka naudas trikums rada paaugstinatu stresu, cilvéks
parstaj sev ticét un viegli noklist cigaretes atkariba, nespejot rast spékuy, Jai no tas
atbrivotos.

K3 var secinit no leprieks minét3, iedzivotaju veselibu ietekmé dazadi — ne tikai
no vina vien atkarigi faktori. Ja misu riipe ir sabiedribas veseliba kopuma, tad biitu
japatur prata, ka cilvéks ir biopsihosociila bfitne un uz vina veselibu jaraugis ne tikai
biomediciniska, bet ari ekosociili izpratné.®

Miisdienu ekesociilas koncepcijas ietvaros jédziens veseliba nebit nenozimé
tikai to, ka nav slimibas, bet gan ar to saprot plasu sociali determinétu faktoru izzina3anu,
kas ietekmé attieciga sabiedribas slana veselibu. Tiesi tipéc ekosocidlas koncepcijas
autori uzskata par nepieciesamu mtereséties par savu pacientu vecumu, dzimumu,
nactonalo piederiby, iendkumu Iimeni un izglitibu. Pamatojoties uz atskirigo veselbas
stavokli péc SES daZadajos sabiedribas slanos, uzsvérta nepiecieamiba raudzities
uz veselibu ka uz politisku un ekonomisku rezultatu.

Tatad veseliba ir rezultats tam, ka sabiedriba tick raditi un sadaliti resursi. Galvenais
jautajums ekosociilaja teorija ir: “Kurs un kas ir atbildigs par populicijas veselibas,
slimibu un passajitas paterniem, kas izpauzZas pagitné, tagadné un ietekmeé sociilo
nevienlidzibu veseliba?"#

Veselibas jédzienu blitu pareizi attiecinat vienlaikus gan vz sabiedribu kopuma,
gan uz atsevigkiem individiem un uz %0 individu dzives socialo kontekstu. Politiskais
un ekonomiskais dzives konteksts iemiesojas cilvéku dzivé. lemieso$anas nozimé,
ka “més burtiski sevi biologriski ietveram to materialo un sociilo pasauli, kura dzivojam
kops dzimsanas lidz naves bridim; tas nozimé, ka misos nav neviena bitologiska aspekta,
kuru iespé&jams izprast, nezinot vésturi, individuilo un sabiedrisko dzivesveidu”?.

S likumsakariba atspogulojas ari citu zindtnieku atzinas ki veids, kada cilveki
iemieso sevi savu skirisko poziciju (sociilais statuss), vai caur savu biologisko izpausmi
rada sociilo vientidzibu vai nevienlidzibu cilvékam vajadzigo resursu sadalé. Saja
skatijumi cilvéka organisms satur sevi savas materiilas eksistences kumulativo
ietekmi.?
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Maiisdienu skatijums uz siimibu céloniem un pirmsslimibas pericdu ir papladinajes,
J0 k]uvis skaidrs, ka veselibas niski tiek raditi un uzturéti ar socialam sistémam un 3o
risku lielums 1r rezultits ari psihosocidld gradienta nevienlidzibar

lespéja dzivot veseligu dzivi ikvienam sabiedribas loceklim ir atkariga no veselibu
nodrosinos$as socialas un politiski ekonomiskas struktiiras attistibas pakapes. Lidz ar
to rodas iespéja vertét, cik lielda méra valdiba tuvojas vai attdlinds no labas veselibas
prieksnoterkumu radidanas savas valsts tedzivotajiem, un parliecinaties, vai pastav
veselibas “progresiva realizicija” vai ari — dehumanizacija.

Veseliba ir rezultits tam, ki dazadu socialo slanu parstavji ir iek]auti valsts socialaja
struktiira.

Jaatziné, ka viss minétais nav nekas jauns, bet gan “labi aizmirsts vecais” vai ari,
iespéjams, apzinati val neapzinati ignoréta informaciya. Jau 1946. gada Pasaules
Veselibas organizacia (PVO) tika definéti pamatprincipi visu cilvéku labsajiitai,
harmoniskam attiecibam un droéibai, kur, cita starpa, teikts: "Veselba ir fiziskis,
garigas un socialis labklajibas komplekss stavokhs un nevis tikai slimibas vai defekta
neesamiba.” Jau toreiz tika uzsvérts, ka “augsts veselibas standarts ir ikkatra cilvéka
pamattiesiba neatkarigi no rases, religijas, politiskas parliecibas, ekonomiskajiem un
socidlajiem apstakjiem...”.

Tatad skaxdrs, ka par socialo labklajibu atbilstosi pasaulé pienemtajam normam
biitu jajit atbildiba valdibai. Veseliba tis miisdienu izpratné ir jebkura cilvéka tiesibas,
un to nodroéinasana nebiit nav tikai medicinas un sociila darba kompetence, jo tas
prieksnoteikumi ir: miers, dro§iba, 1zghtiba, partika, lenakumi, stabila eksistence,
lidzsvaroti resursi, socialais taisnigums.

Sociala darba iespéjas Latvijas iedzivotaju
dzives kvalitates optimizéSana

Rezuméjot ieprick&minéto un to attiecinot uz situdciju Latvijd, kur joprofam turpinis
sabiedribas polarizicijas process, kadé] palielinas maznodro$inato, zem iztikas mimi-
muma dzivojoéo iedzivotiju slanis, jisecina, ka galvenie savstarpéji ietekméjodie
riska faktori Latvijas iedzivotaju nok]isanai sociil darba klientu loka Sobrid ir:

bezdarbs un ta draudi;

paaugstinatais stresa jeb distresa limenis;

psihiskas un psihosomatiskas slimibas;

nabadziba;

1zghitibas trikums;

socidla atbalsta trilkums;

noteiktas individualas personibas iezimes.

Tatad tas ir vesels faktoru komplekss, kas palielina to iedzivotaju skaitu, kam
nepiecie$ami socizlas sféras pakalpojumi.

Neap$aubami, pozitivi ir tas, ka pédéjo desmit gadu laika Latvija strauji attistas
sociald darba sféra. Valstl notiek §is nozares specidlistu gatavo$ana gan vidéjas
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specialas, gan augstikas izglitibas limeni; pagvaldibas ir izveidotas sociilis nodalas;
atvérti socilds apriipes centri, dienas centn; kriZu centri; sociilds majas; divas
1zglitibas 1estades, kur apgit profesiju personam ar ipasam vajadzibam utt. T3 labumu
gist gan cilvéki ar Tpasam vajadzibim, gan ari tiek raditas darbavietas socialaja sféra
stradajosajiem.

Tacu ir jaatzist, ka, ievérojot 30 aktivitadu nepiecie3amibu un nozimigumu, tas ir
darbs ar sekam un izmaksas valstl arvien palielinasies, jo sociila darba klientu skaits
nemitigt aug un augs, ja netiks samazinati célom, proti, ierobeZoti uzskaititie riska
fakton vai, sociali darba terminologij izsakoties, to prevencija. Vai un ka tas iespéjams
sociala darba ietvaros? Atbilde - tas ir iespgjams, intensificéjot un mekléjot
misdienigas, efektivakas formas socialaja darba vispar un makrolimeni it ipagi. Pirmam
kartim jaapzinis, ka visu uzskaitito riska faktoru prevencija nav iespéjama vienas
profesionilas sféras ietvaros. Ki jau minéts, Sie riska faktoni kopuma ir kompleksa
probléma, ko iespéjams nsinat tikai kompleksa cel3, proty, organizéjot multidisciplinaru
specidlistu grupu, kurd kopa darbotos mediky, psihologi, ekonomists, sociologi, pedagog,
sociilie darbinieki. Profesionals socialais darbimeks ar augstako izglitibu kecordinétu
un vaditu multidisciplinaris darba grupas, kas ari ir paredzéts 2002. gada 6. jinija
Latvijas [zglitibas un zinitnes ministrija apstiprinata profesijas standarta Sociala dar-
binieka nodarbinatibas aprakstam, kur, cita starpd, teikts: “Socialais darbinieks identi-
ficé klienta (individa, grupas) socialas problémas un vada sociala gadijuma risind$anas
gaity; apzina, mobilizé, organizé un piesaista resursus; izveido starpprofesionalu
komandu, nodrosina tas vadibu un ilglaicigu funkcionésanu..”®

Lai novérstu socialo problému raganos, bitu jaievies $adi pasakumi:

» cle3a sadarbiba ar psihologiem un pedagogiem pirmsskolas bérmu iestadés un
skolas identificét bémus ar personibas iezimém, kuras var radit socialds adaptacijas
grutibas, izstradit viniem individualu pieeju, lai novérstu vinu socialas dezadaptacijas
risku;

¢ apzindt unapmeklét maznodro§inatas gimenes vinu dzivesvietas, tai informétu
par vinu tiesibdm, ka ari par vinu iespéjam pasiem aktivizét savus iek§éjos resursus
sava SES uzlaboganai. Sim mérkim organizét sadarbibas tiklu ar dazadam valstiskam
un nevalstiskam institdcijam,;

e ipadi batu jauzsver izglitojosais jebinforméjosais darbs pusaudziem, aumesiem,
toposajam maminam par plaso faktoru kopu, kas batiski un bieZi vien neatgriezeniski
ietekmé personibas veido$anos un atsaucas uz dzives kvalitati visa tas garuma. Diemzél
nereti pieauguse auditorijas, rundajot par $kietami elementaram abeces patiesibam
attiecibd uz béma attistibu ietekmeéjosiem faktoriem, nakas dzirdét: “Kur jas bijat
agrak? Kipéc mums to neviens nekad agrak nav stastins? Nu jau ir par vélu...”, u.tml.

Protams, vislielaka sociala darba iespéja socidla darba riska grupu prevencyja ir
aktivs un nenogurstoss darbs makrolimeni. Te bitu japanak, lai multidisciplinaris
darbibas rezultata tiktu aktualizéts katrs ieprickdminétais riska faktors, katrs no tiem
1etérpts statistikas datu, pieméru, ekonomisko aprékinu, emocionilu un racionalu
argumentu ietérpa, to izmantot, la1 preraditu pie varas esodajiem, kapéc ir izdevigi un
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sapratigi investét izglitiba, medicing, socialaja sférd un tada veida radit priekSnoteiku-
mus ilgtspéjigal, garigi un fiziski veseligal sabiednbai — visvértigakajam resursam
valsts attistibai.

Pasreizéja Latvijas situicija socidld darba metodologiju ir lietderigi balstit uz
miisdienu strukturilo pieeju.® Strukturild pieeja sociilaja darbi nozimé, ka no
socidlajiem darbiniekiem tiek prasita skaidra izpratne par funkcionéjosiem
ekonomiskajiem, socidlajiem un politiskajiern spekiem sabiedriba, kura vin darbojas.
Vél vairak — viniem ir jadarbojas atbilsto§i §im zinaganam, tam jaatspogujojas vinu
riciba. Sai sociila darba pieejai ir skaidri izteikta socialo zinitnu — sociclogijas, polito-
logijas, socidlas politikas — pieejas iezimes. Ir patikami apzinities, ka Latvijas Univer-
sitdte gatavo augstaki limena socidlos darbiniekus tiesi Socialo zinatnu fakultates
letvaros, kur ir visi prieksnoteikumi, lai topoSie speciilisti biitu kompetenti $aja
misdienigaja sociali darba pieejd. Sis pieejas piekritéji kritizé tendenci, ka sociilo
darbinieku apmicibas procesa nav jasniedz zinasanas par sabiedriskas iekirtas
struktiru un funkcijim. Nebiitu arl pareizi, ja socialid darba macibu pamatliteratiira
galvenokart halstitos uz metodém un tehniku darbam ar individu un grupu. Strukturala
pieeja uzsver, ka sociala darba metodes ir instruments, ar kura palidzibu socialais
darbinieks “labo” pasu situaciju, nevis tis sekas. Tiesi §1 pozicija atspogulo pamat-
prasibu misdienigam profesionilam sociilam darbiniekam: vinam jarod riciba, kas
varétu biit izaicindjums un alternativa dazada veida nevienhidzibas un netaisnibas
izpausmém sabiedribi. Tas nozimé, ka misdienu apstiklos socialajam darbiniekam ir
jaienem aktiva sociila pozicija.

Diemzél sabiedriba joprojam pastav mits, ka sociilais darbs véstuniski izveidojies
ka palidziba tricigajiern, tas vienmér ignoréjis socialis, 8kiriskas, rasu u.c. atdkiribas;
socidlais darbinieks vienmer ir bijis depolitizéts un tipéc ti metodes ir nemainigas.

Strukturala pieeja tiek uzsvérts, ka socialais darbinieks izprot sabiednba pastavosos
nevienlidzibas veidus, to mehanismus un sava darbd izmanto zini$anas par ekonomisko
resursu un spéku sadali, ving parzina o resursu saturu, ki interesés tie kalpo, ki ari
pats piedalas $o resursu sadalé.

Strukturilaja pieeja izdala divus virzienus:

Pirmaja virziena tiek pienemts, ka sociilais darbinieks izprot strukturalo sfa-
tus quo, kurd atrodas sabiedriba kopuma, un vina klients atseviski un vina profesionala
aktivitate nav versta uz §i stivok|a izjauksanu. So virzienu parstiv M. Deivisa
{M. Davis) sociild darba “uzturésanas” teorija.® “Socialais darbs ir sabiedribas nepilni-
guma un nevienlidzibas produkts”, un valsts, kura radijusi o sabiednbu, uzdevams ir
tricigo pilsonu aizsardziba. Sociald darba batiba slépjas stabilas sabiedribas uzturé-
$ana - tiestbu uzturésana un lespéju nodrodindsana tiem, kuri neplanojama un nekon-
troléjama sabiedriba neizdzivotu. Deivisa uzturéSanas teorija socidld darbinieka
funkciju saskata “mehinisma uzturésana, ieeflojot starppersonu ritenus sabiedriba”,
ka sociild darba pastavégana un izdzivodana ir atkariga no diviem noteikumiem:

pirmais — sociala darbinieka ciena pret sabiedribas politisko un ekonomiske dzivot-
spéju un pret tas pamata esodo politisko filozofiju;
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otrais — valsts no savas puses velta sevi taisnigai, hikumiga: un humanai sabiedribai,
kur3 katra cilvéka tiesibas ir valsts ripju objekts.

Ievérojot $os noteikumus, socidlais darbinieks nemet izaicinajumu sabiedriba
valdo3ajai kartibai. Tas gan nenozimé, ka vin§ nenodarbojas ar resursu sadali un
neizvirza jautijumus par klientu disknirmnaciju. Advokatiira saglabajas ki vina darba
metode, bet darbs at$kiras no citu sabiedribas locek]u politiskas aktivitites ar to, ka
tas tiek virzits pa oficialiem parvaldes struktiras kanaliem, un sociilais darbinieks
turklat ir valsts parstavis un tis “mandita neséjs”. Jateic, ka péc $§ada principa pasreiz
Latvijas socidlie darbinieki strada — meklé konsensu daZidas valsts institiicijas klientu
problému risindsana.

Otro virzienu strukturalaj pieeja sauc par radikalo socialo darbu, kas bitu
adekvatiks pasreizéja Latvijas situacija klientu riska grupu prevencija. Si virziena
parstavju viedoklis ir, ka valsts kalpo konkrétam dominéjo$am interesém sabiedriba
un 13 nevar ienemt neitralu vai humanu lomu attieciba uz neaizsargatiko sabiedribas
dalu. Tapéc sekosana iepriek$éjam virzienam nozime, ka sociilais darbinieks kaipo
apspiesanas un diskriminicijas politikai un $3da darbiba padzilina stigmatizacijas
procesus sabiedriba. Gan radikalie, gan neradikilie socidhe darbiniek uzskata, ka
socidlajam darbiniekam ir jaizprot spéku sadalijums sabiednba, bet radikalie par savu
uzdevumu atzist stisanos preti apspiesanas politikal. Par cinas metodem vini uzskata
profesionalas attiecibu izmainu metodes, lai mainitu attiecibas starp soctala darba
dienestiem un te lietotdjiem: dienestiem janodod savu spéku un 1espéjas lietotajiem.
Ka svariga sociald darbimeka loma tiek atzita sabiedribas uzmanibas pievérsana
diskniminacijs fenomeniem, kurus sabiedriba nepamana, pieméram, ciivéku ar ipa§am
vajadzibam tiesibas, bérnu un pusaudzu, sievie3u, minoritasu tiesibas utt. Seit nav
runa tikai par formalajam tiesiham, bet ari par atskiribim subjektivajis gaidas, kuras
pastav sabiedribd attieciba uz dazadam socialam, paaudZu, dzimumu un nacionalajim
grupam. Svarigi ir panakt, ka sabiedriba ir gatava atzit tiSus vai netiSus diskruninacijas
faktus savi vidé.

Sociala darba strukturila pieeja, tapat ka tradicionalas sociala darba pieejas, prasa
situdcijas analizi vairakos imenos:

s strukturélaja, lai izprastu nevienlidzibas fenomenus un faktus, un to, ki tos
uztur socialas, skirtskas, dzimumu, vecuma, etniskis, regionalas, psihologiskas un
fiziskas atékiribas;

e organizaforiskajd, kas izpauZas ki vajadzibu analize, resursu un to sadales
atbilstibas vajadzibam anahze; situacijas smaguma pakapes, kurd nondcis khents vai
grupa, analize; iespéju sameklésana, kada veida socidla darbinieka iejauk$anas var
nodro$inat klienta (jeb klientu) pieeju resursiem;

s psthosocialajd, kura tiek noskaidrots, ki var tikt uztvertas un saprastas klienta
vai klientu grupas problémas gan no aréjo, strukturilo spéku ietekmes efekta viedokla,
gan ari no personibas lezimju viedok|a.

Aprakstita situacijas analizes shéma ir aktuila ki neradikalajd, ti ari radikalaja
sociila darba strukturalaja pieeja.



Ingrida Jansone. Sociild darba aktualitites Latvija 181

Rezuméjot ir vieta atgadinat, ka sociala darba teorijas klasikis R. Smolijs (R. Smalley)
ir skaidn definéys socidli darba galveno mérki ka resursu atraisi$anu cilvéka, lai vind
spétu sevi realizét un biit noderigs sabiednbai, ka ad sociale spéku atraisifanu tidas
sabiedribas, tadu institiitu un tidas sociilas politikas radiSanai, kas padara personibas
pasrealizaciju par daudz iespéjamaku visiem cilvékiem.®

So Smolija definéto sociali darba mérki var sasniegt tikai un vienigi tad, ja to izprot
un izmanto multidisciplindru pieeju starpprofesionaju komanda, kas ir ipadi aktual
pasreiz€ja Latvijas situdcija.

Tatad $aja darba ir atspogulotas tis norises sahiedriba, kuras ir aktuilas paslaik
Latvija un kuras rada priek8$noteikumus socialis dezadapticijas riskam viena sabied-
ribas da)a. Ipaga uzmaniba pievérsta bezdarba raksturojumam ta psihologiskaja kon-
teksta, lai blitu saprotams, kapéc sabiedriba aizvien pieaug psihosomatisko un psihisko
saslimstibu skaits, kad: faktori to ietekmé un kidas ir iespéjamas sekas. No raksta
minéti izriet, ka Latvijas iedzivotaju dzives kvalitites uzlabosanai ir aktualizéjusies
nepieciesamiba jzmantot an tadus misdienigus socidld darba resursus ki starpprofe-
sioniju kemandu veido$anu un vadiganu socidlo problému prevencijai.
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Komunikacijas procesi Latvijas lauku
kopienu attistiba: partneribu piemérs

Kopsavilkums. Socialekonomiskie dati — majsaimniecibas ienakumi, investicijas, uznémeéjdarbibas
rezultati, algas, bezdarba limenis, ka ari iedzivotaju attieksmes un mediju diskurss Latvijas
laukus iezimé ka mazattistitu un socialu un ekonomisku problému koncentracijas zonu. Parejas
perioda procesu rezultita lauku sabiedriba zaudéjusi tradicionalos komunikacijas mode]us un
fragmentéjusies vajos un savstarpéji izolétos agentos, starp kuriem ir vaja komunikacija, kas
savukart kavé lauku attistibu. Pédéja laika vérojamas jaunas iniciativas, kas sekmé pilsoniskas
sabiedribas grupu savstarpéju sadarbibu un iesaistisanos lauku attistibas veicinasana un lauku
politikas veido$ana. Ka uzskatams piemeérs ir partneriba, kas, apvienojot pasvaldibas, privat-
sektoru, valsts institiicijas, nevalstisko organizaciju un kopienu grupas, ieziméjas ka butisks
attistibas agents. Saja raksta sociologiski izanalizéta Lauku partneribas projekta (2001.-2003.)
pieredze.

Rakstuvardi: lauku attistiba, lidzdaliba, partneriba, komunikacija.

Summary. Socio-economic indicators, such as household income, capital investment, entre-
preneurial activity, wages, unemployment rate, as well as popular attitude and media dis-
course picture the Latvian countryside as social and economic problem-concentration area.
During economic transition the rural society has been relatively weakened and fragmented
without sufficient compensating development of new integrative social, economic and political
networks. Rural communities have essentially lost their former communication patterns and
social capital assets. The weakening of rural society goes hand in hand with substantial political
exclusion of many rural actors and leads to disempowerment and exclusion. This article looks
at new aollective and politically relevant responses to the current crisis. It examines new
forms of communication and participation study of community groups and networks in Latgale
region the article focuses on partnership building processes and activities of local initiative
groups. [t analyses and demonstrates importance of community groups and their small-scale
social, economic, educational and environmental initiatives. Our study determines the role of
local leadership, local government, and broad horizontal (social, regional, learning, knowl-
edge-exchange) and vertical (institutional) aommunication for success of rural initiatives. Lo-
cal action groups, their communication processes, networking and partnerships, as well as
political support are principial for improvement of rural livelihoods.
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Ievads: Parskats par situaciju lauku kopienas
un lauku politiku Latvija

Postsocialisma parmainu procesu konteksta lauku regioni visbiezak tiek uzskatiti
ka zaudétaji. Sociologiskajos pétijumos tie aplukoti galvenokart saistiba ar negativa@m
parejas perioda sekdm un tikai nedaudzam attistibas iespéjam. Latvijas lauki nav
iznémums driimaja postsocialisma aina, ko raksturo lauksaimnieciskas raZoSanas
kritums, bezdarba un nabadzibas izplatiba, zema uznémeéjdarbibas aktivitate. Pétjjumi
norada ari uz nepietiekamo infrastruktiiry, lielo attalumu no pilsétam, uznéméjdarbibas
prasmju tritkumu, lauku iedzivotaju noveco8anos, vaju nevalstisko organizaciju (NVO)
sektoru. Sadi diskursi parasti liek secinat, ka moderna attistiba koncentréjas pilsétas,
kameér lauku regioni sligst arvien lielaka atpaliciba. Ir maz teorétisku un empirisku
pétijumu, kas noraditu pozitivas tendences Latvijas laukos, Ipasi attieciba uz attistibu
veicino$u ietekmi, kida lauku idejam un politikai varétu bat uz to visparéju
ekonomisko izaugsmi un socialo kohéziju.

K3 liecina socidlekonomiskie dati — majsaimniecibas ienakumi, investicijas,
uznémeéjdarbibas rezultati, algas, bezdarba limenis, ka arl 1edzivotaju attieksmes un
mediju diskurss, Latvijas lauki ieziméjas ka mazattistita, sociilu un ekonomisku
problému koncentracijas zona. Piarejas perioda neveidojoties jauniem integrétiem
socialiem, ekonomiskiem un politiskiem tikliem, lauku sabiedriba ir fragmentéjusies
vajos un daléji atstumtos agentos. Lauku kopienas liela méra zaudéjusas tam
raksturigos tradicionalos komunikacijas modelus un solidaritati. 1990. gados bija
vérojama visparéja lauku sabiedribas ekonomiska un sociala vajinasanas.

Lauku sabiedribai raksturiga sociala atstumtiba ir cie$i saistita arl ar lauku agentu
atstumsanu no politikas veidoSanas procesa, kas notiek galvenokart centralas valdibas
institiicijas un valdoSo politisko partiju un lielu ekonomisko grupéjumu aprindas.
Vietéjam pasvaldibam, mazpilsétam, lauku kopienam un organizacijam ir visai neliela
letekme uz lémumu pienemsanas procesu. Lauku un lauksaimniecibas politikas
veidosana dominé centrala valdiba, valsts institiicijas un iestasanas Eiropas Savieniba
(ES) sarunu diskurss bez pietiekamas lauku iedzivotaju vajadzibu un interesu
parstavniecibas.

Lauku sabiedriba nav viendabiga, un taja ieziméjas vairaki slani: ekonomiski
nodrosinats iedzivotidju mazakums (helie zemnieki, uznéméj); visuma labi nodro8inati
iedzivotaji (pastavigi nodarbinitie valsts vai sabiedrisko pakalpojumu iestadés);
ekonomiskas un socialas gritibas dzivojosais iedzivotaju vairakums (gadijuma darbus
stradajosie, zemi apmaksati stradnieki lauksaimnieciba un meZsaimnieciba,
sikzemnieki, bezdarbnieki). Lauku sabiedribas iedalijums vajos un spécigos agentos
ir acimredzams. Ja spécigo agentu riciba ir resursi un vini savstarpéji komunicé, lai
izveidotu organizacijas savu interesu parstavniecibai politisku lémumu pienemsana,
tad vajajiem agentiem triikst resursu, vini ir sociali izoléti un izslégti no politiskas
lidzdalibas.
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Lauku un lauksaimniecibas politika Latvija

Pagajusa gadsimta 90. gados lauksaimniecibas politika Latvijd dominéja neoliberilais
diskurss, kas attistibu saista ar briva tirgus nostiprinisanos un valsts lomas mazinasanos
(Tisenkopfs T., 1998, p. 20). Liberalais diskurss tika modificéts 90. gadu vidi, kad
valsts pasludinija aktivaku iesaistisanos lauksaimniecibas sektora regulésani un
atbalstisana. Tika ieviesta lauksaimniecibas subsidiju shéma, kas galvenokart bija
vérsta uz lauksaimnieciskas raZo%anas un parstrides modemiziciju, raZosanas kvali-
tatt un socidlo un vides funkciju (Zemkopibas ministriza, 1998).

Pareja uz integrétiku lauku attistibas politiku vérojama 9. gadu beigis. 1998. gada
valdiba pienéma Latvijas Lauku attistibas programmu. T3 ietvéra vairikus lauku attisti-
bas mérkus, uzsverot, ka lauku attistiba iekjauta ne tikai lauksaimnieciba, meZsaimnie-
¢iba un zivsaimnieciba, bet arl citi nodarbo3anas veidi. Programma veicindja lauku
ekonomikas daZido§anu, vides aizsardzibu, izglitibas, kultdras un veselibas apriipes
pakalpojumu nodrodmajumau lauku 1edzivotajiem (UNDP, 2001). Ta bija méginijums
koordinét un integrét lauku attistibas politiku starp daZzadam ministrijam un veicinat
politisko komunikaciju par lauku attistibas jautajumiem.

2000. gada Zemkopibas ministrija kiuva par valsts Lauku attistibas programnmas
koordinatoru. T3 saka saskanot gan nacionilo lauksaimniecibas un lauku attistibas
politiku, gan attiecigas sadalas iestaganis sarunis Eiropas Savieniba. Ministrija izstra-
dija ari jaunu Lauku attistibas planu, kuri noraditas piecas lauksaimniecibas un lauku
attistibas prioritates pirmsiestiSands perioda: investicijas lauk saimmieciskaji raZosana,
pirtikas parstrades un mairketinga uzlabo$ana, saimniecibu raZosanas diversifikicija,
lauku infrastruktiiras uzlabo$ana, videi draudzigas saimniekoganas veicinasana.

Attiecibas starp lauksaimniecibas un lauku attistibas politiku ir plas: diskutéts
jautdjums. Lauksaimniecisko raZotaju intereses salidzindjuma ar lauku attistibas
vajadzibam lidz $im bijudas labak parstavétas attistibas prioritisu definésana un finansé-
juma pie$kir$ana.

Pretruna starp lauku attistibas un lauksaimniecibas politiku atspogulo pretrunu
starp vajiem un spécgiem lauku agentiem. Spécige lauku agentu politikas tikli tiecas
izslégt vijos. Sadarbiba starp lielajiem lauksaimniekiem un citiem spécigiem lauku
agentiem ir efektivaka neka komunikacija starp mazajiem zemniekiem un citiem va-
jem lauku agentiem. Lauksaimnieciskie raZot3ji ir nodibindjusi daZadas razotiju apvie-
nibas (Zemnieku federicija, Zemnieku saeima, Jauno zemnieku klubs, u.c.), kas visai
aktivi savstarpéji komunicé. 1999. gada izveidota arl kopéja lauksaimnieku organiziciju
apvieniba, lai piedalitos Zemkopibas ministrijas likumdoSanas izstradé un tadéjadi
veicinatu atklatibu un lidzdalibu lauksaimniecibas politikas jautdjumu risinaana. So
komunikiciju stiprindjusi ari Zemkopibas ministrijas politika, kas vérsta galvenokart
uz lauksaimnieciskis raZo3anas modernizicijas atbalsti$anu ar dazadam subsidiju
programmam. Ta starp spécigajiem agentiem — valsti un raZotdju apvienibam
izveidojusies jaum politikas tikli, kam ir liela ietekme uz valsts politiku.
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Savukart sociali atstumtas un nabadzigakas lauku iedzivotaju grupas ir sociali un
politiski neorganizétas, un vinu politikas tikh veidojas daudz léndk. Ari Zemkopibas
ministrijas un valsts kopéja politika ipasi neveicina vijo agentu sadarbibu.

Lauku politika joprojam dominé lauksaimniecibas politika, un atbalsts lauku regio-
niem no sabiedriskiem fondiern ir pat padzihnans socialas un ekonomiskas stratifikicias
procesus lauku regionos. Lidz§ingja lauku politika nav bijusi pietiekami vérsta uz
lauku 1edzivotaju izglitibas, parkvalifikacias, kopienu un cilvékresursu attistibas vaja-
dzibu apmierinidsanu.

Kopienu attistiba
un pilsoniskas lidzdalibas diskurss

Ar pilsoniskas lidzdalhbas diskursu $aja raksti saprotam publiskaja debasu telpa
paustis idejas par lidzdalibas un iedzivotiju iesaistianis lomu lauku attistiba, ka ari
lidzdalihas praktiskas formas un to institucionalo un politisko athalstu.

Vietéjo miciativu un pilsoniskis lidzdalibas attistiba Latvijas laukos ir saistita ar
specifisko vietéjo situiciju un tajd balstitajiem diskursiem. Latvijas lauku diskursi
biitu jaanalizé ekonomiska un politiska parejas procesa konteksta.

Latvifa nepastav citis Eiropas valstis raksturigais patérétaju un zemmeku kondlikta
diskurss, un tam ir vairaki iemesli. Pirmkart, Latvija nav saasinatas, ar lauksaimmniecisko
raZos$anu saistitas vides problémas. Otrkart, augo&ajai pilsétnieku vidusskirai piemit
dzilas jitas pret laukiem ki vinu sociilas izcelsmes vietu un nacionilis identitites
avotu. Treskart, valsts neatkariba ir cie$i saistita ar zemnieku valsts vésturi. Tapat
medijos lauki netiek atspogujoti ka drauds pilsetu labklajibai. Razo$ana nav intensiva,
Iidz ar to ti neapdraud vidi. Turklat nav bijusas plasu publicitati guvusas partikas
krizes vai skandili par nekvalitativu pirtiku.

Arvien popularaks klast lauku diversifikicijas diskurss. Tas ietver tadas 1dejas
ki lauku titrisma attistiba, netradicionalas lauksaimniecibas un biologiskas lauksaimnie-
cibas izplatiba, lauku pakalpojumu uzlabosana. Sis diskurss lidzinds daudzfunkcionalas
lauksaimniecibas diskursam Rietumeiropas valstis. Tomér, neraugoties uz moderno
diversifikacijas diskursu, joprojam ir maz pieméru veiksmigai lauku regionu un pilsétu
sadarbibai, lauku regionu daudzfunkcionalitatei, kopienu attistibas programmu iste-
nosanai.

Latvijas laukos 1zplatitdkais ir socidlas palidzibas diskurss. Tas ietver mazo
zemnieku, kas nereti atrodas smagos sociilos un ekonomiskos apstiklos, izteikumus
un politiskés prasibas. Vinu priek$stati par lauku attistibu saistiti ar Jauksaimniecibas
attistibu, ka ari ar bieZi vien nepamatotdm idejam, ka eso$as saimniecibas varétu
piedzivot izaugsmi. Mazie zemnieki prasa aktivu valsts iesaisti§anos, protekcionismu
un atbalstu mazajiem raZotijiem, vienlaikus pasi paliekot pasivi alternativu
nodarbosanas un iendkumu veidu meklésana. (Tisenkopfs T., 1999)
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AtseviSkos lauku regionos, ipasi Pieriga un jiras li¢a piekrastes rajonos, vérojama
tendence apmesties cilvékiem, kuriem ir maz kontaktu ar vietéjo kopienu. Vini strada
un iepérkas pilséta, ce] vietéjas zemes un Iipasumu cenas, ietekmé vietéjo autoritisu
lémumus, savstarpéji komunicé un veido teritorijai dréju eliti. So jauno pilsétnieku
ntereses laukos saistimas galvenokirt ar dzivesvietas izvéli, un pagaidam vél ir griiti
noveértét, kida varétu biit §1s vidus3kiras pilsétnieku plismas ietekme uz lauku dziwi.

Moderna pieeja lauku attistiba paredz kopienu, NVO un vietéjo iniciativas grupu
1esaistidanos dazidu attistibas stratégiju, planu, programmu un pasakumu 1zstradé un
istenofana. Tiek atzita pilsoniskas sabiedribas aktiva loma lauku attistibas veicinasana,
sociilo problému risinasand, nabadzibas mazinasana, socialds integracijas veicinasana.
Sobrid Latvija pastav divi paraléli pilsoniskas lidzdalibas diskursi: NVO un partneribas
diskurss.

NVO ir uzskatimas par bitisku pilsoniskas sabiedribas sastavdalu. Tas apvieno
iedzivotdjus uz kopéju interesu, ideju un vérttbu pamata. NVO veicina horizontilo saitknu
veidodanos starp kopienu locekjiem, ki arT sadarbojas ar valsts un pasvaldibas iestaidém.
Aktivakas NVO laukos ir sieviedu, jauniesu un pensioniru organizacijas, kas lesaistas
socidlo problému risindsand un socialis palidzibas sniegéani, darbojas ari vairikas
lauksaimnieku apvienibas, galvenokart gan savu interesu aizstavésanai. Tomér naba-
dzigaka lauku iedzivotaju daja ir salidzino$i maz iesaistijusies NVO darbiba, kas liela
méra izskaidrojams ar tas izolétibu, ki ari vésturiskas kopdarbibas negativo pieredzi.

Pédéjo gadu laik3 attistijies jauns — partneribas — attistibas diskurss. Partneriba ki
sadarbiba starp pilsoniskias sabledribas grupam, pasvaldibim, pnvitsektoru un valsts
Institicijam piediva punu lauku attistibas mehanismu. Pirmkart, 14 at$kiras no tradicio-
nalas NVO pieejas, jo ietver plasaku sadarbibu starp dazadam grupam un institGeijam.
Otrkart, partneribas darbs organizéts, balstoties nevis uz nozan, bet sociala, kopienas
un teritoriala principa. Treskart, partneriba censas wzrunit un iek]aut sociili atstumtas
grupas. Ceturtkart, partneribas dalibnieki veicina izpratnes veidoSanos sabiedriba
par lauku attistibu, kas ir balstita uz 1edzivotaju lidzdalibu.

Partneribas iniciativas lauku attistiba

Partneriba ir kolektivas ricibas agents. Taja iesaistas un sadarbojas dazadi cilvéki:
pa$valdibu vaditaji, nevalstisko organiziciju parstavji, intelektuali, skolotaji, sociilie
darbinieki un citi. Partneribas locek]i ir ne tikat individi, bet ari kolektivas vienibas —
dazidas iestides un organizicijas, pieméram, vietéjas pasvaldibas, valsts iestades
(Nodarbinatibas Valsts agentiira, regionilas augstskolas u.c.), privata sektora un uzné-
méjdarbibas atbalsta organizacijas, ki ari daZzadas NVO un vietéjas iniciativas grupas.
Tadas nozimigas organizicijas ka baznica un vietéjie mediji - viet&ja prese, televizija,
Zurnalisti ari pakéapeniski uzsak sadarbibu ar partneribu.

Partneribas struktiira veidojas, Siem dazadajiem agentiem mipedarbojoties, kas
noved pie kopéjas ricibas un pladikas partneribas saiknpu veido$anas rajona vai pat
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regiona méroga. Citiem vardiem, partneriba veidojas ki mujiedarbibu tikls, kuru
rezultata izkristalizéjas tas organizatoriska struktiira, nostiprinas kopéjas vértibas un
piederibas sajiita, attistas sadarbiba un tiek istenota kopéja riciba.

Lai ari partneriba 1esaistas dazadi cilvéki un organizacijas un visparéjais mijiedar-
bibu tikls dinamiski mainas, tomeér ir iespéjams izveidot kopigu vienotu partneribas
pamatstruktiru. i struktiira atbilst Cetram galvenajam partneribas darbibas sféram
teb limeniem: partneribas valde, kopiena, plagika partneriba un politisko institdciju
jeb politikas ictekmé3anas limenis.

Partneribai ir raksturigs savs dzives cikls. Tas sakas ar partneribas izveidoSanu
un ricibas uzsak$anu, turpinas ar socialo saiknu veido$anu, sadarbibu starp daZzadam
organizacijam, stratégijas tzstradasanu, projektu sagatavosanu un istenodanu. Partne-
ribd iesaistitie agenti var nolemt institucionalizét partnertbu un registrét to ka nevalstis-
ku organizaciju, lai nodro$indtu partneribas ilgtspéju.

Pétijuma metodologija

Partneribas iniciativu izpété un analizé tika 1zmantota ricibas pétijuma metodologija.
Ta nodroéina pastivigu sadarbibu un mijiedarbibu starp pétniekiem un partneriba
iesaistitajiemn agentiem. Ricibas pétijums ir saistits ar dazadam partneribas attistibas
pakdpém, un ti uzdevums ir atspogujot un analizét partneribas procesus un sniegt
1eguldijumu tas turpmaka attistiba.

Rictbas pétjumam ir vairikas funkcijas: analinska, reflektiva, 1zglitojoda, rekomendé-
Jo&a un politikas ietekmésanas. Eksperti dalis savas zind$anis ar partneribas dalibniekiem
par soci2la kapitala noziimi, kolektivas ricibas formam, to attistibu. Vini veicina partneribas
locek]u maciganos no vinu pieredzes. Tiek sagatavotas rekomendicijas partneribas darba
uzlabosanai, kas balstitas gan uz teorétiskam sociologiskam nostadném, gan uz konkrétiem
novérojumiernn. Visbeidzot, ricthas pétniek: palidz partneribas dalibmekiem apkopot
partneribas pieredzi un sagatavot politikas ieteikumus partneribas atbalsta pasakumiem.
Svarigi piebilst, ka ricibas pétnieki pa$i macis no partneribas dalibnieku darba pieméra.

Ka vietéjo attistibas procesu ptemérs tika analizétas Lauku partneribas projekta
(LPP} iniciétas attistibas aktivitites trjos Latgales rajonos — Balvu, Daugavpils un
Rézeknes. Datuieguvé tika lietotas vairikas pétijuma metodes: lidzdalibas novérojums
partneribas valdes sanaksmés, intervijas ar valdes locekliem, kopienu koordinatoriem
un vietéjo iniciativas grupu parstavjiem, fokusgrupu diskusijas ar kopienu
koordinatoriem un kopienu koordinatoru dienasgramatu analize.

Informacija nr. 1.
Fakti par Lauku partneribas projektu
Lauku partneribas projekts ir Lielbritanijas valdibas atbalstits lauku attistibas

aktivitadu kopums Rézeknes, Balvu un Daugavpils rajoni. Tas vérsts uz lauku
partneribas ki attistibas mstitficijas izveido3anu, kura ietverti dazadi agenti: pasvaldibas,
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privatsektors, valsts institQicijas, nevalstiskas orgamzacijas un kopienu grupas. Partne-
Tibas mérkis ir izstradat uz vietéjo situdciju balstitas attistibas stratégijas, noteikt
pricritites un Istenot §1s stratégijas, pieskirot nelielus grantus kopienu grupam.
Latgales partneribas iecerétas ka pilotprojekti citam partneribim Latvija. Paredzéts,
ka partneribas biitu mehanisms LEADER+ Programmas isteno$anat jaunajas ES
dalibvalstis (Tisenkopfs T., Sitmane S. 2003. Lauku partneribas programma).

LPP ir vairaki mérki:

o [zveidot partneribas struktiiru, parbaudit to praksé un demonstrét partneribas
pieejas priekérocibas vietéjo problému risindsana.

« Sasniegt rezultitus nabadzibas un sociilas izslégtibas mazindSana lauku
kopienas, tis aktivizéjot un projektu istenocjot.

¢ Formulét politikas ieteikumus lauku partneribu atbalstam Kopéja programmésa-
nas dokumenta, kas veidota ES Strukturilo fondu apgtisanai.

Partneribas veidos$anis procesi kopienas

Kopuma Rézeknes, Daugavpils un Balvu rajona partneriba iek]avusas 34 lauku
paSvaldibas. Tajas izveidojusas un sikusas darboties vairdk neka 50 vietéjs iniciativas
grupas. {Rézeknes rajoni partneribi iesaistijusies 31 kopiena no 18 padvaldibam,
Daugavpils rajona - sedas kopienas no septinam pasvaldibam, Balvu rajona - 16 grupas
no devinam pasvaldibam.)

Partneribas veidoganos lauku kopienas raksturo vairdkas biitiskas norises (Tisen-
kopis T, Simane S. 2003. Partneribas veidoganas ..):

+ Kopienas piedalijusas nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas straté-
gijas izstradasani un apspriedana. Rézeknes rajona stratégna apspriesta 17 kopienas,
Daugavpils rajona - 12 kopienas, Balvu rajona — 14 kopiends. Apsprie$ana galvena
uzmaniba tika pievérsta tam, vai stratégija pietiekami atspogulo kopienas pastivosas
problémas un piedava adekvatus to risindjumus.

¢ Kopienas iesaistljas projektu pieteikumu sagatavosani un iesniedza tos konkur-
sam partneribu valdés finanséjuma sapemsanal. Rézeknes partneribi iesniegti
25 pieteikumi, atbalstiti 13 projekti, Balvu partneriba iesniegti 34 pieteikumi, atbalstiti
15 projekti. Jau uzsakta atbalstito projektu isteno3ana.

¢ Kopienu koordinatori piedalijjusies LPP organizétajis apmacibas. Sarikots tris
apmicibu moduli par stratégisko planodanu vietéjas kopienas. Koordinatoru parstav)i
regular] piedalas partneribu valdes sédés un darba grupas, ki arf rajonu koordinatoru
sanaksmés.

¢ Koordinator uzturéjusi regularu komunikiciju un informacijas apriti starp part-
neribu valdém un kopienam. Vini an veicinajuéi jaunas partneribas pieredzes uzkra-
sanu, apzinasanu un izvértésanu, aizpildot koordinatoru dienasgramatas, aptaujas
anketas un piedaloties apspriedés ar LPP ekspertiem.



190 POLITIKA UN SOCIOLOGIJA

Kopienu koordinatoru loma

Pétitajas partneribds iesaistiti 53 kopienu koordinatori (Rézeknes rajona darbojas
34, Daugavpils rajon — astoni koordinatori, Balvu rajona - 11 koordinatori). Keordinatoru
grupa parsvara ir sievietes — pasvaldibu darbinieces, skolotijas, zemnieces, socialis
darbimueces, kaari citu profesiju parstaves. Par koordinatoriem strad3 ari pieci viriesi.
Koordinaton darboas brivpratigi. Lielaka dala ir aktivi dalibnieki, tikai viens koordinators
2002. gada partrauca darbibu, vél tris neiesaistas partneribas darba. Rézeknes partne-
1ibd 2002. gada koordinatoru grupai piepulcéjas 13 jauni koordinatori, kuri darbojas
projektos un ir apmaciti.

Kopienu koordinatorus var raksturot k3 inovativas, rado$as, uznémigas personibas,
kuras jiit atbildibu par socidlo un ekonomisko attistibu laukos un ir gatavas organizét
un vadit kopienu grupas. Koordinator ar personiskaja dzive izvélas netradicionalus
risindjumus, meklé jaunas attistibas iespéjas un celus. “Es visu latku stradaru, stradaju,
un tad man viss pierasiais apnik, un tad es mekléiu kaut ko jaunu. Jaund pakape ja-
aiziel, " — saka kada lauku konsultante. Koordinatori ir radoéi ari profesionalaja dzivé. Ta,
pteméram, kida lauku konsultante ir ari vietéjo zemnieku vaditija, palidz zemniekiem
organizét produkcijas pardosanu, degvielas iepirksanu, kirtot gramatvedibu. Jesaistizanos
LPP koordinatori nereti identificé ari ka savas personiskas dzives projektu. Sis personiskas
un kolektivas motivicijas sinergija var palielinat kolektivo projekiu sekmigumu.

Koordinatoru vidi vérojami vairdki lideru tipt ar at$kirigu pieeju partneribai. Vienu
lidera tipu raksturo sociila ievirze. Sadi koordinatori parsvara orientéti uz darbu ar
kopienam, grupu mobilizéSanu, cilvéku mformésanu, iedro3inasanu, iesaistiSanu un
organizé$anu kopéjam darbam. Otram lidera tipam vairdk raksturiga pragmatiska
pieeja projektu sagatavo$anai un vadidanai. Lideru daZadiba veicina lauku komunika-
cijas dazadibu. Svariga ir lideru sadarbiba, t nostiprina partneribas attiecibas kopiena.

Kopienu koordinatori ir uzticigi partnertbas idejal. Vini izjit, aktualizé un reprezenté
kopienas vajadzibas. DaZi no vimem ir parvaréjusi $aubas un neticibu sev, pirms
kluvus$i par koordinatoriem un iemacijusies runat ne tikai sava, bet arl sev lidzigu
cilvéku un visas kopienas varda.

Péc koordinatoru sacit3, liels ieguvums ir bijugas micibas, kas devusas zinasanas
par partaeribu un darbu ar kopiendm. Macibas un sandksmes nostiprindjusas koor-
dinatoru grupu, veidojusas savstarpéju sohdarititi un palidzéjusas rast atbalstu. Ka
svarigs leguvums minétas ari kontaktu dibina%ana un informacijas apmaina starp
koordinatoriem un starp koordinatoriem un partneribas valdi, projekta ekspertiem,
lektoriem, citiem sadarbibas partneriem. Lai gan koordinaton iesaistiti regulara komu-
nikacija, dazi tomér apgalvo, ka viniem triikst informacijas, kas notiek citis kopienas.

Koordinatoru apmécibu ietvaros tika izveidots koordinatoru tikls. Ta¢ulidz ar ap-
macibu beigianos koordinatoru savstarpéja komumkicija mazinas. Tomér §1s saites
biitu uzturamas. Lietderiga biitu pieredzes apmaina, ko atzina arl pasas koordinatores:
“Vajadzétu kidreiz Rézehné sabraukt un padalities un pakielities, ko més daram.” (Lauku
konsultante.)



Talis Tisenkopfs, Sandra Simane. Komunikicijas procesi Latvijas lauku kopienu attistipa 191

Stradajot partneribd, koordinatori vélas redzét sava darba auglus — redlus dzives
uzlabojumus pagastos, projektu istenosanu, cilvéku tictbas pieaugumu savim spéjam
risinit problémas. Koordinatoriem bitiski ir ari tas, lai vinu viedokli uzklausitu partne-
ribas valde un vinu darbu novertétu art politiska iimeni. DaZi koordinatori vél€jas, lai
vinu darbu atbalstitu ar nelielu naudas summu.

Partneribas izpratne
un attieksme pret to kopienas

LPP aktinitites guvusas atbalstu vietéja sabiedriba, par ko visuzskatimak liecina
pieteikiie projekti. Tomér 1edzivotaju lesaisti$anids ir pakdpemsks process — no
Intereses un izpratnes veidosanas lidz atbalstam un [idzdalibai. [zpratni var veicint
dazadi. Kopienas izmantoti vairaki informéacijas 1zplatisanas veidi — publikacijas pagasta
un rajona laikrakstos, grieZoties tie$i pie mérkgrupam un potencialajiern sadarbibas
partneriem, parrundjot ar interesentiem.

Laiari jédzieni “partneriba” un “kopiena” iedzivotajos sakotnéji izraisijusi neiz-
pratni, pats partneribas princips — daZadu grupu un organiziciju sadarbiba — kopienas
nav sveds. Daudzviet vietéjie agenti jau parliecinijudies praksé, ka mérku Istenoganai
sadarbiba ir nepieciesama: “Ko es viens varu tzdaril. Ja nebutu pagasts, kas pieskira
darbuicas, ja nebitu steviesu kopas, kas més ejam kopa. Tud tadu mums atkal neka.
Visu latku ir jamekie kads, kas saprastu un athalstitu... Ari més, sievieSu grupa, esam
sava veida partneriba.” (Koordinatore, sieviesu organizacijas parstave.)

Partneribas 1zpratne lauku 1edzivotiju grupas neveidojas vienmérigl. Visatsauci-
gak sis idejas pienéma jau lidz tam aktivas grupas un to lideri, ari pasvaldibu vadita
un to darbinieki, Koordinatori atzist, ka visgriitik iesaistit ir tie$i tricigos, sociali
atstumtos iedzivotdjus, kuri ir LPP galvenis mérkgrupas. Viniem var bit atkirigs
priek§stats par problému risinajumiem, un vini var nenovértét socialas kopdarbibas
nozimi. Sie cilvéki drizik vélas sanemt materidlus pabalstus, nevis iesaistities kopéjos
projektos un uznemties miciativu,

Rézeknes, Balvu un Daugavpils rajona pagastos liela dajaiedzivotaju ir informéta
par partneribu un kopuma to vérte atzinigi. Tacu koordinatori stastija ari par kadu
negativu stereotipu — viena iedzivotiju daja doma, ka koordinaton strada tikai atalgojuma
dé] un sanem par to “fielu naudu”. Ti ki koordinatori samaksu nesanem, $adi, uz
baumam balstiti, stereotipi vértéjami ka sociilas pasivitates simptoms un norada, ka
atstumtie individi kopienas iniciativas nereti uztver ar aizdomam un neticibu.

Aktivitites un lesaistiSanas partneriba

Péc darbibas mérkiem kopienu aktivitites un projektus var iedalit vairakas grupas.
Visds tris partneribas joti izplatitas ir kopienu attistibas iniciativas, kas biei vien
izpauzas ka sociilds un kultdras aktivitates, pieméram, kopéju pasakumu rikodana,
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projekti mazaizsargato grupu iesaistidanai, kopienu centru veidosana. Daudzi projektu
pietetkumi tika vérsti uz cilvéku kop3 pulcésanu, pasakumu organizé$anu, kopéju
aktivitadu uzsiksanu. Saja konteksta ipasi izdalami projekti, kas paredz kopienu centru
izveidosanu pagastos (Rézeknes partneribd atbalstiti éetri $adi projekti, Balvu
partneriba — tris). Kopienu centrus cilvéki redz ki vietas, kur sanikt kopa, darboties,
ka vietu, kur bazét kolektivu ricibu.

Nikamais izplatitikais grupu darbibas virziens ir dzivesvides un kopienas infra-
struktitras uzlaboganas iniciativas. Ka piemérus var minét teritorijas labiekarto8anas
projektus, vietéjo resursu apzinidsanu un to izmanto$anu teritorijas attistiha, socialo
pakalpojumu sniegianu iedzivotajiem. Sim aktivititém raksturiga cilvéku iesaistidana
kopés darba, tis verstas uz visu kopienu, lai gan projektiem var bat specifiskas
mérkgrupas.

V&] i1zplatits kopienu darbibas mérkis ir izglitojo$u kursu un micibu rikosana.
Salidzino$i mazak ir projektu par ekonomisko darbibu. Te raksturigi pieméri ir zemnie-
ku grupa Nautrénu pagasta, kas iegadijusies gramatvedibas datorprogrammu, un
amatnieku un invaliduv uznéméjdarbibas grupas Balvu partneriba.

Kolektivos projektos var biit ietverti vairdki mérki un darbibas virzieni, un viena
aktivitate var rosinit citas. Ka liecina Qzolaines sieviedu kopas piemérs, kultiras
pasikumi un apmacibas ir palidzéjusas grupai dazidot darbibu un uzsakt ari saimniecis-
kas aktivitates — iekartot $fiSanas darbnicu, celt siltumnicu, domat par biologiskas
razodanas uzsaksanu.

Kopienu pieteiktos projektus var analizét art péc darbibas subjektiem, proti — péc
t4, kas konkrétas aktivitates veic un kidas ir $o aktivita$u mérkgrupas. Rézeknes un
Balvu partneribai raksturigi, ka kopienu attistibas, ka ari vides un infrastruktiras
uzlabosanas projektus isteno social zina “jauktas” grupas — tajas darbojas sievietes,
jauniesi, zemnieki, pagasta administracija un citi vietéjs sabledribas parstavye. Citiem
vardiem, atvértiir ne tikai $adu projektu merki — tie kalpo visai kopienai, bet atvértas ir
ari darbibas veicéju grupas — ikviens pagasta iedzivotijs var piedalities. Sids raksturs
ir arl tiem projektiem, kuri vérsti uz mazaizsargato grupu atbalstiS$anu, pieméram,
bareniem, invalidiem, bezdarbnickiem, nestradajosiem jauniesiem domatie projekti.

Salidzinot Rézeknes un Balvu partneriba iesniegtos projektus mérku un dalibmieku
sastava zina, vérojamas ka Hdzibas, ti at3kiribas. Rézeknes partneriba ipasi aktivas
projektu iesniedzéjas bija sieviesu un jauniesu grupas, ka af “jauktas” kopienu grupas.
Projekti galvenokart bija vérsti uz visas kopienas dzives vides kvalitites uzlabosanu
un paredzéja dazadus pasikumus. Vairaki projekti bija domati ipaim mérkgrupam -
zemniekiem, invalidiem, bezdarbniekiem, nestridijosiem jaunieSiem u.c. ‘

Balvu partneriba ari no “Jauktajam” grupam iesniegts daudz pietetkumnu, kas vérsti
uz kopienu dzives vides uzlabosanu. Ta¢u salidzindjuma ar Rézeknes partneribu bija
vairik ekonomiskas ievirzes (amatnieku, invalidu — uznéméju projekti), ka ari profe-
siondlo grupu (ugunsdzésé)) un novadpétniecibas projektu.

Lai gan lielaka dala kopienu ir atvérta lidzdalibai, tomér konstatéams, ka daZi
sociilie slani un demografiskis grupas partneribi iesaistds aktivak, citi — mazak aktivi.
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Lidz éim visaktivak iesaistijusies (dilsto$a secibi): sievietes un sievie$u grupas, Jauniesu
grupas, zemnieku grupas, gimenu grupas, pensiondru grupas, religiskis grupas.

Vairaki koordinatori atzina, ka sievietes aktivi iesaistas partneriba, jo izjit atbildibu
ne tikal par savu bému un gimenes labklajibu, bet ari par kopienas nakotni: “Man
liekas .. sievietém veicas, vinas sak sasparoties, nak virsa pagasta padomet, médina,
vinas kaut ko grib. Mums ir Stdrabrasa {steviesu klubu apvieniba] rajond, ta aptver
visas stevieSu organizdcijas .. Tas notiek Jot1 lént. Es paslatk veicu aptavgu. Un, tetksim
.. 1esaistities jaunds grupas — tas atkal ir parsvard sievietes. Tas tiest sievieSu akiivitales —
rvets kurs virtetis vai jaunielis 1zrada $o tnterest.” (No fokusgrupas ar koordinatoriem.)

Savukart par viriesiem tika sacits, ka vini daudz retak iesaistis kolektivos projek-
tos. Ki reti virie$u kopdarbibas piemén tika minéti mednicku klubs, zemnieku kooperé-
§anas ar tehniku, zemnieku balle. Nereti virie$i ne tikai pasi nepiedalas, bet kavé arl
sievu sabledriskas aktivitates: “Un viena joti liela béda, ar kuru es, protams, gald nevaru
tikt un es pat nevary iedomdties, ka tur var lidzét — visbriesmigak tr skatities, tf seviski uz
tdm sievietém, Ruras vienkdrsi gremde viri, galigt neatbalsta sabiedrisko darbu: “Kapec
tev tur jatet! Ko tu tur darisi!” Tiest ta sociala probléma. Mums bija organizétas lekctjas
ar psihologu. Bel es, preméram, nezinu, ko darit ar tadu cilveku, kas ir pilniga apatija — nu
vint vienkdrsi nevar paspert soli no majas éra.” (No fokusgrupas ar koordinatoriem.)

Latgales lauku iedzivotiju sastavs ir etniski jaukts. Daudzos finansétajos projektos
kopi ar latviediem darbojas ari krievi un citu tautibu parstavii. Rézeknes partneriba
viens projekts tika iesniegts krievu valoda un tika ari athalstits. Tas vérsts uz jauniesu
nodarbinitibas veicinasanu péc skolas beigsanas,

Ir Jauku iedzivotaju grupas, kuras partneriba ir griiti iesaistit. Koordinatori stastija,
ka visgriitak viniem ir stradat ar pasiem nabadzigikajiem Jaudim, ki ari 1lgstosiem
bezdarbniekiem vinu pasivitates, depresias un neticibas dé]. Vinus grit “izkustingt”
un ierosinat darboties grupas. Tika uzsveérts, ka ar Siem cilvékiem jastrada individuali.
“Gruti siradat laukos nabadzibas wn lielas pasivitites del. Nomac ari alkoholisms un
bezdarbs,” — atzina kida koordinatore.

Pastav arl griitibas iesaistit partneriba pagasta nomalé dzivojoSos cilvékus. Parasti
grupu aktivitites notiek pagastu centros un cilvékiem, kuri dzivo 10 vai pat 20 kilometru
attaluma, ir sareZ41ti nok]at uz pasikumiem. Vél citi ierobeZojumi lidzdalibai saistitiar
darbu lauku saimniecibds un laika trikumu: “Es domdju, ka td@ pasivitdte vairak tr
ctivéku atznemtibas dé. Jo visi tie aklivakie jau ir tie, kuri kaut ko dara un kaut kur
strada. Kas nestradd, tie jau ari. .. los fau ari nevar uz ko iekustingt. Cilvékiem, kam ir
darbs, gimene, ir ari sava saimnieciba, kG mums visiem, un tad vintem nav tdda laika, lai
varétu kaut kur tef, pasédet. Faktisk: navtada laika.” (No fokusgrupas ar koordinatoriem.)

Piedali3anas partneriba un kopéjos projektos prasa reguliru lidzdalibu. Ta var
apsikt tiesi tad, kad nepiecieSams reals darbs un resursu ieguldijums. Kada koordina-
tore novérojusi: “Kameér viss tr idejas limeni, tikmér tr atbalsts, j@. Mums bija tas
tdejas. No agra pavasara sandcim un domajam: “"Nu, kddu més profektu varétu wzrakstit
Hesi prieks koptenas, tiest prieks Matuju grmeném, lai ari tie bérni, kas tur talak dzivo,
varéiu piedalities visddas aktivitdtes. Domajam par sporta laukumu .. Ja, bija vist ar
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miteru, ari zeme tznomata mums uz 3—4 gadiem, solija piedalities ar savu darbu, ar savu
tehniku .. Nu, bet tiklidz nondca pie redld darba, kad jdapsézas un jdsaliek viss pa
plauktiniem, tod uzreiz ta: “Mums to nevajag.”.”

Latgales lauku partneribas darbojas gan registrétas NVO, gan neregistrétas gnepas,
kuru ir vairak. No Balvu un Rézeknes partneriba sanemtajiern 59 projektiem tikai 10jeb
17% iesniegts no registrétam organizacijm. Atbalstu projektu isteno$anai sanémusas
gan registrétas, gan nerefistrétas apvienibas. Kopienas, kur finanséjumu sanem
neregistrétas grupas, ki starpnieks darbojas pasvaldiba. Ta¢u 3adas kopienas koordinatore
atzina, ka tiek apsvérta doma par NVO dibinaganu, jo tas atvieglotu un vienkarsotu idzekju
piesaisti turpmak. Lidzigu viedokli pauda ari sievieSu kopas parstave: “Tapéc jau més
registréi@mics. Kamér més bijam sieviesu kopa, bija tadi mazie projektini. Bet tagad mums
tr lielats projekts.” (Koordinatore, sievieu organizacijas parstive.)

Komunikacyja un zinaSanu procesi

Attistibas iniciativas viet&jas kopienas saistitas ar zindanu procesiem ~ macisanos,
jaunu zinasanu uzkrasanu, apmainu u.tml. Liela daja esoSo attistibas aktivitasu kopiends
vérsta tiesi uz iedzivotaju izghtosanu — tiek organizéti dazadi seminari, macibas, kursi
(kursi sievie$u padapzinas celanai, daildarznieku kursi u.c.) Apmacibu procesa jetva-
ros veidojas sadarbiba ar vietéjam un regionalam organiziciam (Malnavas lauksaimnie-
cibas tehnikurna micibu kursi, pieredzes apmainas braucieni uz kaiminu rajoniem u.c.).
Daudz partneribas pieteiktie projekti ietver zina3anu apguves aspektu. Koordinatores
atzist, ka informacijas pieejamiba un zinaanu uzkrasana ir sadarbibas un attistibas
priek&noteikumi: “Neko citu més vintem nevaram, ka informdciju dot,” — atzina kada
kopienu koordinatore. Tomér pasi ledzivotip ne vienmer apzinas un atzist nepieciesa-
mibu péc jaunam zinasanam. ‘Jz es pasaku, ka bus seminars, atbrauks specialists un
1zstdstis, kd fis domdiat, cik atnidks? Pleci, desmit cilveki. .. Ta ir ar Hem semindriem —
nay nemaz tik vienkdrsi tos ctlvekus piesaistit.” (Lauku koordinatore. )

Lai sekmétu iesaistiSanos attistibas procesos, svariga ir kopienu kapacitates jeb
socidla kapitila veidogana vieté)a limeni. Te svariga loma ir koordinatoru, padvaldibas
darbinicku un kopienas neformilo lideru prasmei aktivizét iedzivotajus, celt vinu
pasapziny, organizet un iesaistit projektu gatavosana. Vairaki koordinaton uzsvéra
lidera nepiecie$amibu gan komunikacija, gan zinasanu apguveé: “Meés jau vist tur
palidzésim, bet vajag vienu, kas virza. " (Koordinatore, sieviedu organizacijas parstave.)

Sadarbiba kopienas

Lauku kopienas jau darbojas vairakas organizacijas un iedzivotaju interedu grupas,
kas atziméjamas ka lauku attistibas agenti. Koordinatores ki lauku aktivistus minéja
pasvaldibas, izglitibas sistémas darbiniekus, vietéjas pasdarbibas grupas, zemniekus.
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So grupu starpa jau vérojami atseviski sadarbibas pieméri. BieZi ta ir sociila rakstura
sadarbiba, kas vérsta uz saiknu uzturésanu vietéja kopiena — dazadu interedu grupu
darbiba, kopéji kultiiras pasakumi, socialas palidzibas sniegsana u.tml. Ir ari ekono-
miskas kopdarbibas pieméri. Ta¢u tie vairdk izpauzas ki nepieciesamiba uzturét esoso,
lidz&inéjo saimniecisko darbibu, nevis vérsti uz izaugsmi. Nautrénu pagasta zemnieku
konsultante minéja piemeéru, kad zemnieki sadarbojas saimniekosanai nepiecie$ama
aprikojuma un materiilu iegadé, ka ari produkcijas realizicija un tehnikas izmanto3ana.
Savukirt sieviesu kopa Ozolaines pagasti isteno siltumnicas biives projektu, nodar-
bojas ar kirbju audzédanu, ir iecere par segu ausanu un pladika tirgus apguvi.

Kopienu koordinatoru darba svarigi sanemt atbalstu no pagvaldibas un vietéjas
sabiedribas: “Tds kopienas, kuras atbalsta, dziva!” (Grupas lidere.) Vishiezik atbalsts
izpauZas ki telpu pieskir§ana grupu aktivitatém, izlidzésana ar transportu, biroja
tehniku, morals atbalsts.

Koordinatoriem un kopienam viscie$aka sadarbiba notiek ar pasvaldibu, skolam,
muzejiem, kultiras iestidém. Arl uznéme)i iespéju robeZis sniedz atbalstu. Koordi-
naton uzsvéra, ka visatsaucigakie ir tie cilvéki, kuri jau bijusi iesaistiti kultiiras, sporta,
sabiedriskaja dzivé. Par sadarbibas partneriem liecina citati no intervijim ar koordinato-
riem: "Es gribéju tetkt par to athalstu. Pagasts, pagasta padome, padvaldiba atbalsta
un izndk laba sadarbiba. Tapat ar skolu, ar cilvekiem, kas atbalsta.” — “Sadarbibas
partnerus var atrast. Latgales uznémeéju darbibas atbalsta centrs ari atbalsta.”

Kopienu sadarbiba ar partneribu valdi istenojas ar koordinatoru starpniecibu, vini
darbojas ki mediatori starp valdi un kopienu grupam, nedroginot informacijas apmainu.
Lai gan daZi kopienu koordinaton kopd ar valdes locek]iem 1esaistiti partneribas darba
grupas, lidzsinéjai koordinatoru sadarbibai ar valdi ir individuals un neregulars raksturs.
Lield méra t4 ir atkariga no katra koordinatora iniciativas un vélmes uzturét un izmantot
Sos sakarus. “Par lauku partneribas valdi pasam ir jaintereséias. Neviens uz paplates
neko nepienesis. Ir jaiet pasam un visu laiku j@intereséias, un tad ari kaut ko dabis.”
(Lauku konsultante.)

Kopuma bidami apmierinati ar valdes darbu, Rézeknes rajona koordinatori izteica
novérojumu, ka, vinuprat, partneribas sikuma periods parak ievilcies. Tas nordda uz
laika neparprotamo nozimi attistibas procesos. Jabit pietiekami ilgam laikposmam, lai
kolektivs uzsdktu iniciativu un kvalitativi sagatavotos, tatu sagatavosanis “reilai
darbibai” parlieka ieilgana var mazinat iedzivotdju ticibu projektam, vinu motivaciju
iesaistities. “LPP gada garumd nekas nenotike. Daundzi saka mest ar rokw. Vajadzéja
operativak darboties. To visu vajadzée atrak,” — spneda lauku konsultante.

Iepazistot situiciju pagastos, jisecina, ka kopienu un partnenibas valdes sadarbiba
attistas ari pladika - rajona mérogi un veido vietéjo grupu sadarbibu ar rajona insti-
ticijam. Tacu pladikas partnenibas veidosanis process ir |oti 1éns. Kada koordinatore
minéja pieméru, kad partneribas valdes loceklis, kurs pirstav Nodarbinatibas Valsts
agentiru, atbalstijis bezdarbnieku nodarbini$anu vinas pagasta. Starp citdm rajona
iestadém un uznémumiem, ar kuriem komunicé un sadarbojas kopienu koordinatoni,
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tika minéts uznémeéjdarbibas atbalsta centrs, “socialais dienests” un lauksaimniecibas
parstrades uznémums. Tomér sadarbiba ar §im institiicijam ir reta, to kaveé ari institiiciju
ierobezotie lidzekli grupu atbalstam: “E's méginaju sadarboties ar [organizdaciju, kas
palidz] bezdarbniekiem. Es biju nodarbinatibas dienesta. Tur diemzél finanséjums ir
mazs un sadarbiba mums neizveidojas.” (Kopienu koordinatore.)

Biezik neka ar institiicijam kopienas sadarbojas ar dazadu nozaru speciilistiem —
psihologiem, arstiem, uznémeéjdarbibas konsultantiem, juristiem, kosmetologiem,
stilistiem, miizikiem, lauksaimniecibas specialistiem, kuri tiek aicinati lasit lekcijas,
konsultét, vadit pasakumu. “Mums ir bijusi pasakumi .. més organizéjam faktiski
visus gadskartas svétkus kopa ar sim te .. sociali atstumtajiem cilvékiem. Rikojam
nodarbibas un tikSanas ar psithologiem, arstiem, bija ari jurista konsultacijas. Vardu
sakol, loti plasas aktivitates mums notiek tur, centra. Un visi tiek pieaicinati, katrs
savd reize.” (Kopienu koordinatore.)

Partneribas rezultati un ietekme kopienas.
Pozitivie piemeéri

Partneribas aktivita$u un projektu ietekme uz socialo un ekonomisko dzivi kopienas
vél griiti konstatéjama, jo projekti tikko sanémusi atbalstu. Tomér atziméjamas vairakas
pozitivas tendences attistibas ideju un sadarbibas izpratnes zina kopienas:

¢ partneriba devusi jaunas idejas un izpratni par sadarbibas nepiecie$amibu;

e ta veicindjusi atsevidku kopienu grupu aktivizésanos;

» attistijusies komunikacija starp vietéjam iedzivotaju grupam un institiicijam;

¢ veicinata visu kopienas iedzivotaju un atsevisku grupu kopéjo interesu un vaja-
dzibu apzinasanas;

 izstradati kopienu attistibas projekti.

Tadéjadi pasreizéja projekta stadija notikusi situacijas apzinasanas kopienas un
resursu mobilizicija.

Uzsakto projektu ietekme uz atstumtibas un nabadzibas mazinasanu vél gruti
prognozéjama. Pasiem projektu pieteicéjiem pagaidam vél nav skaidrs, kada bis
ietekme: “To ta gruti pateikt uzreiz, cik tas viss bus. Naks laiks, kad centrs saks
stradat pa istam... Es pat nezinu, ka tad biis, kad tas centrs te bits uz vietas. Daudz kas
mainisies, kas tagad ir? Es domaju, ka noteikti darbs bis jauna kvalitaté.” (Lauku
konsultante.)

Jaatzist, ka LPP ir guvis visai plasu publicitati sabiedriba un atspogulojumu medijos,
lidz ar to ari atpazistamibu arpus tie$ajam mérkgrupam. Valsts kanceleja, ministrijas,
starpministriju politikas koordinacijas grupa ir iepazistinata ar partneribas projektu
un ta istenosanu, o projektu atspogulo ne tikai vietéjie mediji (Latgales televizija,
rajonu avizes, vietéjas raidstacijas), bet ari nacionalie mediji (laikraksts “Diena”,
Latvijas Radio, Lauku Avize u.c.).
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Pozitivie piemeéri

Kopienas centrs Kantinieku pagastd

Pagasts atrodas talu no rajona centra, taja ir slikta infrastruktira, nav skolas un
kluba, ir augsts bezdarba imenis (36%). ledzivotaju sastivs ir daudznacionals.
Rézeknes partneribas valde definéja §o pagastu ki uzmundrinimo kopienu. Pietei-
cas energiska koordinatore, kura tika apmacita. Vina aktivizéja cilvékus, runija
par vinu vajadzibam, radas projektu idegs. Izveidojas vairikas grupas, kuras sagata-
voja un iesniedza pieteikumu kopienas centra izveido3anai. So projektu atbalstija
vietéja padvaldiba, un tas sanéma ari LPP atbalstu. Partneribas izvirzitas prioritites
sakrit ar kopienas iedzivotipu vajadzibim un vélmém.

Zemnieku izglitibas un tnformdactjas centrs Nautrénu pagasta

Nautrénu pagasta darbojas zemnieku grupa. Viri grib izveidot kopienas izglitibas
centru, kurd ari citi pagasta iedzivotijt varétu pulcéties, iegiit informicijy, istenot
kopigas ieceres. Grupas vaditija centra nepiecie3amibu pamato $adi: “Ekonomiskd
tzghitiba ir ddrga. Kolhoza lathd fegitds zindanas vairs neder, lapéc mums vajadzigs
kopienas cenlrs, kurd apspriest kopigus pdrdosanas jauldjumus, macities parspeciali-
288anos.” Zemnieku grupa sagatavoja un iesmiedza Rézeknes partneribas vaidei
centra izveidoSanas projektu, kur3 tika atbalstits. Par projekta lidzek]iem tiks
iegidita gramatvedibas datorprogramma, kuru varés izmantot pagasta lauksaimnie-
ki. Grupa pulcéjas reizi ménesl, Sanaksmes tiek 12zinotas vietéja avizé. Lidz $im
organizétas ekonomiskas mécihas. Tis ir labi apmeklétas, jo cilvéki jit, ka zindsanas
ir noderigas. Kursu apmeklétaji var iegit ari sertifikatu. Pagasta priek$sédétaja
atbalsta centra izveido3anas iniciativu: “Cilveks sak saprast, ka viniem jasak pelnit,
un tam tr vajadzigas zindsanas. Zemkopibas ministrijas konsultacijas birofi izvietolt
pilsétas un neveic savu funkeyu lawkos.” (Pagasta priek3sédétija.)

Steviesu kopiena Ozolaines pagasta

Kopieni darbojas 25 sievietes. Grupa izveidota 1998. gada, lai iedroinitu sie-
vietes, apmacitu vinas uznéméjdarhibi, sniegtu savstarpéju atbalstu. Apméacibas
bija svarigs atspériena punkts. Tika aicinati lektori psthologija, uznéméjdarhiba,
ekonomika. Grupas dalibnieces papildiniia zind3anas, bet galvenais - céla padapzinu.
Tas palidzéja daudzam iegut darbu: “Kad sandcdm, visas bijam bezdarbnieces, bet
tagad visas ir atradusas darbu.” (Grupas vaditaja.) Grupal ir vairaki sadarbibas
parineri — pasvaldiba, Rézeknes rajona partneriba, padvaldiba Vacija, kopiena no
kaiminu — Kantinieku pagasta, Rézeknes rajona nodarbinitibas dienests, Preiju
rajona biologiskas lauksaimniecibas apvieniba, Latvijas lauku sievie§u apvieniba,
arvalstu fondi. Lauku partneribas projektu sievietes uznéma atsaucigi, jo bija jau
uzkrata sadarbibas pieredze. Grupas lidere stasta: “Sapratu, ka jastrada partneribd.
Ko es viena varu izdarit? Més jau visi savd starpa esam paviners.” 2002. gada
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kopiena ieguva atbalstu no vairakiem aveotiem: 800 latu grantu no Lielbritinijas
véstniecibas, nelielu grantu no ASV misijas administrativas darbibas nodroginaganai,
10 000 latu grantu no Karalienes Julidnas fonda kopienas centra izveidosanai.
Grupas n3kotnes ieceres saistas ar stadu audzesanu, siltumnicas izveids, aitkopibuy,
vilnas parstradi un citam aktivititém. Jau izveidots $GiSanas pulcins, vecajis darbni-
cas tiek iekartots kopienas centrs. Laika gaiti grupa izvirzijusas vairakas lideres
un no sakotnéjas kopienas attistijudas vairakas jaunas grupas - jauniesu klubs, |
kurd izdod savu avizi, krievu skolotiju grupa. Rézeknes rajona partneribai iesniegti
divi projekti. Atbalstits tika projekts jaunie$u amatizglitibas joma.

Skérsli partneribas darbiba

Atziméjami vairaki iesp&jamie §kérsli, kas kavé komunikaciju starp dazidiem
agentiem un partneribas ideju iedzivinasanu lauku kopienis.

» Psiholofiski aizspnedumi un piesardziga attieksme pret inovaciju. ledzivotaji
nereti nav gatavi uznemties risku un iesaistities jaunas aktivitatés bez parliecibas par
rezultatu sekmigumu. “Cilvékam jaredz labums, kas no ta biis.” (Lauku konsultante.)
K3 viens no risindjumiem biitu pozitivas pieredzes apmaina.

» Nepietiekama tehniska infrastrukt fira — slikta celu infrastruktiira, nav telefona,
pieejas internetam - mazina un apgritina ari socialds komunikacijas iespéjas.

» Aktivos iedzivotdjus var kavet paréjo neizpratne un piesardziga attieksme, kas
var nebiit tiesa pretdarbiba, bet radit psihologisku spiedienu. “Sa@kuma virie§iem vispdr
bija Soks, bet mtisu partneriba izturéja.” — “No sakuma cilvéki varbit vipsndja. Bel es
domaju, ka neko. .. Mums japierdda sevi ilgakd darbiba.” (Koordinatore, sievie$u
organizacijas parstave.}

» Laiar kopienas novérojami vairaki sadarbibas piemeri, zinama dala iedzivotaju
negativa padomju laika kolektiva darba pieredze joprojam rada negativas asociacijas
un skeptisku attieksmi pret kopdarbibu.

s ledzivotdju pasivitate. “Bija tespéja nopelnit. Bet cik tad tadu bija. Neviens jau
negrib stradat.” {Lauku koordinatore.) “Galvenais ir iedro$indl, tekustingt tedzivotdus,
lat vini apzings, ke vini ar savu darbu ari var kaut ko nopelnit.” - “SandkSana kopa
tedrosing vienu ofru.” (Koordinatore, sievieSu organizicijas parstave.)

Diskusija un secinajumi

Partneribai var biit dazada loma kopienu attistibas procesos. T4 var gan iniciét
pilnigi jaunus attistibas procesus, mobilizéjot resursus un veicinot jaunu projektu/
tiklu/sadarbibas izveidoSanos (Jauno amatnieku skola Ozolainé), gan ari tikt integréta
jau esosos attistibas projektos, piedavajot darbibas papladind$anas un nostiprinasanas
papildu iespéjas (lauku sieviegu grupa Ozolainé).
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Ta ka pédéjo gadu laika laukos vérojamas dazadas attistibas aktivitites un procesi,
kuruinicié$ana un 1stenodana iesaistiti dazadu limenu agenti - no starptautiskam atbalsta
programmam [idz vieté&jo agentu pasiniciativai, un LPP nav vieniga, kas piedavi savu
attistibas ideoclogiju, aktualizéjas ari jautijums par dazidu atbalsta programmu un attistibas
miciativu atbilstibu un savstarpéju saskanotibu. Nav novéroti gadijurm, kad partneribas
iniciativas bitu konflikta situacija ar jau esodiem attistibas projektiem, glu?i otradi —
partneriba tos paptldina vai LPP viens nevarés mainit situdciju. “Bet ar $o projektu vien
nepietiks.” (Lauku konsultante.) Tomeér partneribas projekts rosina jaunas attistibas ieceres.
“Tiesi pec $i projekta es izdomaiu, ka man jaregistré NVO.” (Lauku konsultante.)

Kopienu koordinatoru grupas izveidosana, apmaciba un vinu darbs pagastos uzska-
tams par vienu no galvenajiem partneribas sasmegumiem vietéja [iment. Apmacibas
un savstarpéja komunikacya koordinatori nostiprindjusi atzinu, ka jastrada partneriba.
Vini populanzé partneribas idejas savas dzivesvietas. Bitu svarigl turpinit koordina-
toru apmacibu un regularu kemunikciju arl péc projekta pabeig$anas, jo vini ir kjuvusi
par nozimigiem lauku attistibas agentiem.

LPP hija iniciéjodi un vadoda loma partneribu izveidosanis sakumstadija. Péc §is
fazes ir svarigi, lai partneribas dalibnieki pairpemtu iniciativu un padi uznemtos vadogo
lomu. Sis process ir novérojams visas trijis Latgales partneribis. Taéu atseviSkos
gadijumos (pieméram, Daugavpils partneriba) tas noticis ar gritibam, vai pat parvarot
krizi. T3 1zpaudusies ka slikta valdes séZu apmeklétiba, dalibnieku motivacias mazina-
anas, nevélédanas turpinat darbu partneriba, aizie3ana no partneribas. Sada situacija
Daugavpils partneribas valde kopa ar projekta ekspertiem nominéja jaunus valdes
locek]us, kuri ndca ar jaunu motivaciju, izveidoja darba grupas, un partneribas stratégi-
jas izstrades process kJuva daudz raitks.

Daugavpils partneribas gadijums liecina, ka krizi partneriba var 1zraisit un padzilinat
valdes nepietiekama komunikacija ar kopienam un koordinatoriem. Ir svarigi uzturét
regularu komunikaciju. Pasreiz Daugavpils partneribas valdé darbojas divi kopienu
koordinatoru parstavii.

Projektu izvértésana ir bijusi kritisks bridis kopienam un koordinatoriem. Lai gan
projektu iesniedzéjiem bija zindmi pieteikumu sagatavosanas noteikumi un vértésanas
kritériji, ka ai tika veikta apmaciba, daudziem nepietika specifisku iemanu, lai projektus
prasmigi uzrakstitu. [kviena kopiena un koordinators sagatavoja pieteikumus péc
labdkas sirdsapzinas un ceréja uz atbalstu, tacu no 59 iesniegtajiem projektiem finansé-
jumu sanéma tikai 28 projekti (47%). Liela daja neatbalstito projektu precizi izvirzija
kopienu socialas vajadzibas un atbilda partneribas stratégiskajiem mérkiem, tatu nebija
pietiekami labi tehniski izstradita. Projektu noraidisana radia wil8anos. Daudzas
kopienas un to lideri vél nav radusi darboties konkurences apstak]os.

Partneribas valdei un darba grupam triika projektu izvértésanas pieredzes, un
izvértésanas procediira bija visai steidziga un virspuséja. Tomeér koordinatori neminéja,
ka vertétaj bitu atradusies interesu konflikta vai batu byusi neobjektivi.

Vietéjas attistibas procesus ietekmé ne tikai kopienu aktivitate, bet arl dazadi
aré&ji faktori un politiskie procesi — regionalas attistibas politika, administrativi teritoriala
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reforma, lauksaimniecibas organizatoru dienesta likvidésana, lauksaimniecibas par-
strukturésanas u.c. Ka liecina ari LPP ietvaros rikotie seminari un diskusijas ar nacionald
lIimena politikiem, lai nodrosinitu vietéjo attistibas iniciativu ilgtspéju, partneribas
pieejai un programmam nepiecieams atbalsts dazados parvaldibas limenos — naciona-
laja, regiondlaja un vietéja. )

Jaievéro, ka projekta darbibas izvértésana kopienas darbibas lofika ir sareZfita.
Ne vienmer viss projekta iecerétais var tikt attiecigi Istenots kopienas un kopienu
grupu limeni. T4 ir probléma, kas pavada attistibas projektus.

Partneribas procesi
un lauku komunikacijas nacionalas iezimes

Partneribas ki daziadu agentu tikla izveide un isteno$ana paredz nepiecie§amibu
nodibinat un uzturét saikni starp tiem. Tadéjadi komunikicijas spéjas un prasmes
kst par bittisku §i procesa priek$noteikumu.

Kopuma lauku komunikaciju Latvija raksturo ierobeZots iesaistito agentu skaits,
komunikicijas procesu ierobezotiba, vajas horizontilas saiknes un vertikilas, centrali-
zétas komunikicijas dominante. Lai ari pilsomska sabiedriba lauku regionos pamazim
nostiprinas, ti joprojam ir vaja, un valsts institlicijam (Zemkopibas ministrija, regionalis
attistibas agentiras, Lauku atbalsta dienests, Nodarbinatibas valsts agentiiras regiona-
las noda)as u.c. } kopd ar vietéjam pasvaldibam ir vadosa loma komunikacija laukos.

Vaj komurukacia laukos ir redzama bez pétijurna. Ka atzina kids intervétais eksperts:
“Lauku komunikictya ir waja, un ld klust arvien vajaka. Viens iemesls ir depresya laukos.
Otrs célonis ir plarmainas dzivesveida, parejot no kolektivam satmniecibim uz tndividudlim
fermam. Kolhoza latkos cilveki komunicéia vairak, lat ari He bija ideologiskt tendenciozi
pasakwmi. Tagad ir dawdz gritak cilvekus dabit lawka no masas un tr ari mazak vietu, kur
vini varétu tikties. Depresija un individualisms tr parnémusi lauku komunikdcipu.”

[evérojot agentu perspektivas, iespéjams izdalt divu veidu lauku komunikaciju:
attiecibas starp ekonomiski un politiski spécigiem agentiem un attiecibas starp ekono-
miski un politiski vipem agentiem. Galvenie lauku komuntkacijas jautajumi ir atkarigi
no agentu stratégijam. RaZotdju apvienibu un lauksaimniecibas politikas institticiju
komunikicna domuné tadi jautayumi ka lauksaimnieciskis raZosanas modernizacija,
meZsaimniecibas sektora attistiba, valsts atbalsta politika lauksaimniecibai, subsidiju
shémas, raZosanas kvotas, Latvijas intereses un nostaja ES paplasinasanas konteksta,
ka ari regionalas reformas jautajumi. Vajos agentus nodarbina citi jautajumi, pieméram,
bezdarba mazinisana, jaunu darbavietu radi$ana, sociilo pakalpojunu nodro8inisana
lauku iedzivotipem, pabalsti bezdarbrmekiem, pensionariem un gimeném ar bérniem.
Sads diskurss ir balstits nabadzigo un sociali atstumto lauku iedzivotaju realajos dzives
apstiklos un attieksme,

Starpnozaru un ekonomiskd komunikicija lauku agentu vida ir aktivika un
progresivika neka komunikacija kopienas un regionos. Tas ir savstarpéj pretrunigas.
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Ta, pleméram, ir izveidots aptuven: 50 lauksaimmeku organiziciju, kas darbojas ari
nacionali limeni un kuram ir sava kopéj organizacija interesu aizstavesanai un dialoga
veido$anai ar valdibu. Vienlaikus ir maz nacionalo organiziciju, kas parstavétu lauku
kopienu, pilsonisko grupu un ipasi — maznodrosinatako iedzivotaju intereses. Viena
no tam — Latvijas Pagvaldibu savieniba bie#i tiek kritizéta par nespéju parstavét lauku
iedzivotaju intereses kopuma.

Lauku kopiends un to savstarpéid sadarbiba ir acimredzams LEADER tipa komuru-
kicijas, ki ari pilsoniskis sadarbibas tritkkums, Tipiské lauku kopiena ar 2000 iedzivo-
tajiem, visticamik, bas koris, jauniedu sporta klubs, sieviesu klubs, socialas palidzibas
NVO, makslinieciskas pasdarbibas grupa. lespéjams, ka taja nebis kopienu iniciativas
grupu, kas biitu iesaistitas kopienas attistibas plano3ana un socialu, ekonomisku vai
vides projektu istenosana. Tapat taja nebis kopienas centra — tik$anas vieta dazadam
iedzivotaju grupam. Pilsoniskis saiknes lauku kopienas ir vajakas neka pilséta, un
tam 1r ekonommski, sociall, politiski un demografiski iemesh.

Demografiska struktiira, noveco$anas un mgracija ir uzskatima ka lauku komuni-
kaciju kavéjosi nozimig faktori. Lauku iedzivotaji noveco straujak par pilsétu iedzivota-
jiem. Daudzas jaunas gimenes ar bérniem atstaylaukus, lai rastu labakas izglitibas un
darba iespéjas. Jauniesi, kas uzsdkusi studijas pilsétas, reti atgrieZas ciematos un
mazpilsétas. Kads pasvaldibas vaditajs So problému raksturoja: “Jeunie, aktivakie un
gudrakie cilveki dodas uz pilsét@m.” Komunikicijas satknu trikums rada komunikacijas
skeptiski par iespéjamiemn komunikicijas rezultatiem un ieguvumiern.

Lauku iedzivotaju vajadzibas un intereses tiek paustas un komunicétas kopienas
socialajd dzivé uz personisko attiecibu pamata. Komunikicijai ar vietéjas varas parstav-
jiem parasti ir individuiis un gadijuma raksturs. Ir maz organizétu regularas komunika-
cijas mehinismu redzivotiju lesaistidanai llgtermina problému risindsana un attistibas
plancsana vieté)a imeni. Vape agenti ir pasivi orgamziciju veidodana savu interesu
parstaviiecibai pasvaldibas. Tas rada abpuséjus komunikicijas parpratumus un stresu.

Lauku komunikaciju kavé vijo agentu zema pasapzina un neticiba institiici@m, no
kuréim vini ir atkarigi. Siem cilvékiem ir ierobeZota pieeja informacijai, finan$u rezervém
un atbalsta iestadém, ka arl mobilitates gritibas. Viniem ir nepiecie$ama palidziba
komunikicijas veido$ana un informacijas sanems$ana, lai iesaistitos kopienas dzivé.
Ka atzina kads cksperts, “.katra pasvaldiba butu vajadzigs kopienu koordinators.
Vini batu uzticibas personas zemnickiem, kur vins varétu griezties péc padoma. Lawku
cilvékt neuzticas ofticialajat Zemkopibas ministrijas informdcijai. Vini vélas, lai Lawku
athalsta dienesta darbinieki viptem personiski izskaidro informdciju. Zemnicki vairdk
palaujas uz neformalagiem informdcijas kandliem.”

Partneribas aktivitau gadijums apliecina, ka efektivas komunikicijas nodro$ina-
anai starp vajiem un sociali atstumtiem lauku agentiem ir priek$noteikumi: psihologis-
ka iedrosindsana parvarét izolaciju, konsulticijas un apmacibas, drizak neformala ki
formala informacijas kanalu 1zmantos$ana, uzticibas personas un komunikacijas veici-
nata.



202 POLITIKA UN SOCIOLOGIJA

Lauku komunikacijas dazidiba un tipologija

Balstoties uz dazadam lauku komunikacijas iniciativam, ir iespéjams izdalit lauku
komunikacijas visparéjas pazimes:

» Komunikacija ir visai lokala.

¢ Komunikicija iesaistito agentu skaits ir mazs.

» Komunikicia biezik ir vienreizéjs un gadijurna rakstura, nevis regulara un ilglaiqga.

» Komunikacijas témas un jautajumi aprobeZojas ar socialajiem un kult(iras jauta-
jumiem.

» [rmaz komunikicijas iniciativu ekonomiskas sadarbibas joma.

» Komunikacipa ir atkariga no individuiliem lideriem.

Lauku iedzivotajiem trikst informicijas, zina$anu un komunikacijas iemarnti.
Trikst lauku kemunikacijas pozitivu pieméru.

+ Vispiréja sociila un ekonomiska depresija lauku regionos kavé komunikacijas
veido3anos.

s Spécigi agenti komunicé labak neka vijie.

Daudzi kemunikacijas pieméri ir vienreizéji pasakumi. BieZi vien komunikicija
mobilizé 1edzivotdju kopumu, izpauZas riciba, piesaista atbalstitajus, pat sasniedz zina-
mus rezultatus, bet tad norimst un turpindjuma nav. Komunikacijas 1izstkums saistits
ar tas helo atkaribu no personu entuziasma un resursu tritkuma — ta pastav, kamér
individi ir atsaucigi un spéjigi padorganizéties un tiek sanemts zinims atbalsts. Iero-
beZota un nepastaviga finanséjuma situicija iedzivotiju padmobilizacija spéj nodrosinat
kolektivu ricibu tikai islaicigi.

Informacijas tritkums tiek atzits par galveno skérsli komunikacijai laukos. ledzivo-
tajiem trikst informacijas par pieejamajiem pakalpojurmiem, ka ari par komunikacijas
procesiem vispar. Ka atzina kadas mazpilsetas mérs: “Lawku komunikacija ir noslégta,
tr vispdrefs informdctjas trikums. Komunikdcija galvenokart tick saistita ar notetktu
problemu risinasanu, un Sai¢ zind cilvéki sanem vajadzigo informdciju, bel trikst
komunikdacijas par plasaku attistibu, Cilveki nezina, kur tegial tadu informaciju.”
Individi atrod individualus kanilus, ka atrisinit savas personigis problémas, bet vini
nevélas un neprot komunicét par kopéjiem risindgjumiem.

Finansials athalsts lauku komunikacijas iniciativam Latvija ir loti ierobeZots. Praktiski
nepastav atbalsta shémas un pasdkumi kopienu iniciativam. Vienigais pieejamais
athalsts ir ieklauts NVO atbalsta programmas, ko finansé galvenokart starptautiskie
fondi. Tikai 2002. gada tika izveidota politiska dialoga grupa LEADER tipa vietéjas
attistibas pasakumu izstradei. Tomér politiki uzskata, ka tuvikajd nakotné dala
lauksaimniecibas subsidiju varétu tikt pieskirta vieté&jo iniciativas grupu athbalstam.
Lauksaimnieki un lauksaimniecibas politikas veidotaji ir vairak ieintereséti palielinat
tiedds subsidijas, nevis mainit to sadalfjumu. Visticamakais finansu avots LEADER +
programmas Istenosanai Latviza batu ES Strukturilie fondi.

Lidzas tadiem lauku komunikacijas piemériem ki teritoriald plinosana, apvieno-
$anas, lauksaimnicku apvienibas, lauku sievie3u kustiba, partneribu attistiba 1pasa
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socialo mipedarbibu sféra ir kultiiras komunikicija. Kultiira ir joti svarigs lauku socialas
dzives komponents, Teatru trupas, deju kolektivi, kori, dziesmu festivali, tradicionalie
svétkiir daja no lauku dzives. Tomér §is kultiras tradicijas ir fragmentétas, un dalibnie-
ku skaits 3ajos makslinieciskajos kolektivos sariik. Vienlaikus tomér notiek ari tradiciju
uzturé$ana un atjaunciana.

Protesta komunikacija ir ipads lauku komunikicijas veids. Vairakos gadijumos
komunikaciju veicinijusi zemnieku protesti pret valsts lauksaimniecibas politiku.
Tomeér protesta komunikacija parasti ir islaiciga.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas politiskais ietvars

Lauku komunikiciju kavé politikas koordinacijas trilkums. Viena no biitiskakajam
problémam, kas kavé lauku komunikaciju, ir lauku politikas sektorals sadalijums. Paslaik
lauku politikai Latvija trikst institucionila centra - ta ir sadrumstalota starp vairakam
ministrijim, kas katra sava sféra ir izstradijusas programmas. Zemkopibas ministrip uzsver
lauksaimmecibas sektora stiprinasanu, tacu vienlaikus ti vada subsidiju programmu
saimnieko$anas diversifikacijai un netradicionilajai saimnieko$anai un daléja laika
saimniekosanai (darbs saimnieciba tiek savienots ar darbu arpus tas). Finan§u ministrija
veicina mazo uznémumu attistibu lauku regionos ar daZadu nodokju atlaidém. Ekonomikas
ministrijas parzina ir Regiondlais fonds, kas pieskir subsidi@as privata un sabiedriska sektora
investicigm mazak attistitos regionos, ki arfisteno Mazo un vidéjo uznémumu attistibas
programmu. Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrja (tagad Regionalas
attistibas un pagvaldibu Lietu ministrija} ir iesaistita lauku attistibd, atbalsta vietéjas
pasvaldibas teritorijas plano8ana un lauku attistibas stratégiju izstridé. Nodarbinatibas
Valsts agentlira caur regionilajam filidlém Isteno aktivu nodarbinatibas politiku lauku
regionos (Phare, 1998). Katra ministrija isteno savu programmu diezgan centralizéti, un
triikst savstarpéjas koordinacijas. Tas ir bitisks $kérslis lauku komunikacijai.

Zemkopibas ministrijas un politiska dialoga grupas, kur parstavétas citas ministrijas,
valsts institiicijas, ki ari eksperti un NVO, kopéjas aktivitites ir paplaginita politiska
tikla piemérs. Tacu §1 jauna iniciativa jau saskarusies ar vairakiam griitibam. Lai ari
politisko lémumu pienem3anas tikls ir paplagindts, ministrijai joprojam ir iz8kiro$a
loma, un vietéjo iedzivotiju un partneribu iekiausana politikas formulésana ir nepietie-
kama. Vieté&jo un politiku zinasanu un kompetences konvergence ir papladindta politi-
kas tikla uzdevums. Valdibas parstavji ir atvérti sadarbibai ar vietéjam kopienam, tacu
bieZi vien viniem tam pietriikst laika. Vietéjiem agentiem nereti trukst pasapzinas un
iemanu formulét savus pohitiskos priekslikumnus. Paplaginata politiska tikla funkcioné-
$anai nepiecie$ama pastaviga sadarbiba starp 1esaistitajiem agentiem.

lestdjoties Eiropas Savieniba ir sagatavots Kopéjais programmésanas dokuments,
kas definé Latvijas vajadzibas un prioritates palidzibas sanemsanai no ES Struktu-
ralajiem fondiem. Ta ietvaros paredzéti LEADER + tipa pasdkumi, kas atbalstitu lauku
partneribu un vietéjo imiciativas grupu projektus kopienu attistibas planosana, socialas
infrastruktiiras uzlabo$ana, vides, izglitibas un socialas ekonomikas joma.
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Turpmakai lauku politikai bittu jak|(st decentralizétikai, jaipanak vienlidzigika
dazidu regionu lauku organiziciju un iedzivotiju grupu lidzdaliba. Bitisks lauku
attistibas aspekts ir saistits ar centrilas — valsts politikas un finanséjuma atbilstibu
vietéjo iedzivotaju vajadzibam un hizdalibai. Ir svarigi saskanot centrilo politiku ar
vietéjam iniciativam. 90. gados lauku attistibas paradigma tika balstita uz pienémumu,
ka attistibas mérkgrupam un athalsta sanéméjiem ir jabiit ari attistihas procesu dalibnie-
kiem un autoriem. Tas nozimé, ka veiksmigas lauku attistibas stratégijas nav istenoja-
mas bez vietéjo 1edzivotaju, NVO, uznéméju un vietéjo padvaldibu aktivas un kolektivas
lidzdalibas.

Ir uzsaktas vairdkas iniciativas, lai risinatu lauku problémas un veicinitu attistibu
lauku regionos, letverot tidus pasikumus ki regionala planogana, institiiciju veidodana
un stiprinasana, vietéjo iniciativas grupu un NVO aktivizé$ana, dazadu fondu veido-
gana, valdibas athalsta shémas, ka ari starptautiska finansé&juma piesaiste. Daudzas
§is iniciativas paredz integrétu valdibas pasikumu un vietéjo iniciativu pieeju.

Lauku attistiba nozimé “radit jaunu socidlo lauku ar jauniem likumiem un fauniem
agentiem. Sajd jaunafa spélé tendk jaunas attiecibas starp agentiem un vinu daZddajam
kapitdla formam Hek pieskirtas daiddas vértibas” (Almas R., 1998). Lai risinatu
neatliekamas socialas un ekonomiskis problémas Latvijas laukos un sasniegtu pasti-
vigu pozitivu ietekmi uz lauku socialo un ekonomisko dzivi, ir nepiecie$ams saskanot
dazadu agentu intereses, pievérst uzmanibu gan cilvékresursu attistibai, gan lauku
atbalsta institdicijam, papildinat tirgus ekonomikas stimulus ar valdibas atbalstu un
piemérot nacionalo pohitiku ES papladindsanis sniegtajim 1espéjam, ietverot plasiku
pitsonisko lidzdalibu visas lauku politikas verdoSanas un Istenodanas stadijas.

Kopienas ricibas logika

Partneriba piedavi jaunas iespéjas vietéjo problému risinisani, veicinot daZadu
sabiedribas grupu kopéjas, mérktiecigas aktivitates. Ta sekmé informacijas apmainu,
sadarbibu starp grupam, eso$o resursu konsolidaciju kopéjo mérku sasniegSanai.
Kolektiva riciba attistas pakapeniski komunikicijas procesa. Sis process ir atspogulots
shéma.

[eteikumi lauku partneribu stiprinasanai

[zmantojot pétfjumu par partneribu attistibu laukos, ir iespéjams formulét vairakus
ieteikumus § procesa atbalstianai un veicinasanai:

¢ Jauzlabo projektu novértésanas procediiras, lai t3 bitu ripiga un mazmatu subjek-
tivismu, Batu noderiga speciala apmaciba projektu izvértétajiem.

« Jaizveido informacijas—sadarbibas un koordinacijas tikls starp da?adiem parval-
des limeniem, kas nodro$inatu pastavigu informacijas apnti un funkcionéjosas saites
lauku attistiba iesaistito agentu starpi. Par $adu tiklu jau var uzskatit partneribas
darbibas rezultita izveidojusos komunikiciju starp lauku iedzivotajiem, kopienam,
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koordinatoriem, partneribas valdi, Zemkopibas ministriju. 5i komunikicija bitu veicama
regulari, ar lielaku efektivitati.

¢ Svarigi uzturét lauku kopienu koordinatoru savstarpéjo sadarbibu ari turpmak.
Zemkopibas ministrija un citas par lauku attistibu atbildigas institiicijas varétu apsvért
kopienu koordinatoru institita izveido3anu, lidzigi ka kadreiz Zemkopibas ministrijas
paspamné darbojas lauksaimniecibas organizatori.

¢ Lai atbalstitu lauku attistibu, Latviia izstradi nozimigas lauku un regionalas attis-
tibas programmas, kuras atbilstu ES LEADER programmam. Sadu programmu izstra-
disana jaizmanto LPP uzkrata preredze.

¢ Jaturpina apmacibas daZados limenos: vietéji imeni - kopienu koordinatoriem
un iedzivotdju grupam; rajona imeni — pladakas partneribas dalibniekiem, konsultan-
tiem, pasvaldibu politiktem; regtonala un nacionala imeni — pieredzes apmainai, poli-
tisku priekslikumu sagatavosanai, metodologijas koordinésanai.

s Jaorganizé komunikicija atbalstito projektu dalibnieku starpa, tas sekmétu infor-
macijas, zindsanu un pieredzes apmainu. Jaapkopo partneribas athalstito projektu un
sekmigo kopienu pieredze, japopularizé pozitivie piemeri.
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Traumas dziedinasana:
sociala riciba ka trauma

Kopsavilkums. Teksta analizéts socialas traumas jédziens saistiba ar socialo ricibu. Sniegta
traumas definicija, analizétas tis iezimes, izpausmes un ietekme sabiedriba. Sociala trauma ir
stigmatizéjoss apzinas stavoklis, ko izraisa anomiska riciba — kar$, holokausts, kolaboracionisms,
cilvéktiesibu parkapumi, politiska korupcija u.tml. Trauma ir apzina par principu, normu un
ideju parkapumu sociala fakta. To rada ne tikai normu neievérosana, bet ari $o normu izzusana
vai parveidosanas socialo pirmainu ietekmé. Misdienu sabiedriba ikviena individuila un kolek-
tiva riciba letver traumas iespéjamibu, un tas aktualizé publiskas atbildibas jautajumu. Tacu
traumai piemit ari pozitiva loma sabiedriba - ta palidz identificét anomisku ricibu, uzturét
idealus par atbildigu, solidaru, taisnigu un godigu riko$anos.

Raksturvardi: sociala trauma, sociala riciba, anomija, norma un ambivalence, traumas apzina,
vaina, publiska atbildiba.

Summary. The article analyses the concept of social trauma as specific ingredient and outcome
of social action. It gives definition of trauma, explores its manifestations and influence in the
society. Social trauma is characterised as stigmatised consciousness developed in result of
anomic action —a war, terrorism, a holocaust, violence of human rights, political abuse such as
corruption, state capture and other. Social trauma affects and deteriorates the state of indi-
vidual and collective mind first of all as awareness of infringement of social principles, norms
and ideals in social behaviour and facts of political and social life. It is argued in the article that
in contemporary uncertain and insecure world possibility of trauma increases as it is embed-
ded in any individual and collective activity which might interfere and disrupt others peoples
lives. Mutual interdependence and in the meantime fragmentation and diversification of social
life along with rapid social change facilitate to disappearance of norms and stable regulations in
the society. The risk of anomic and traumatic behaviour increases. However, it is argued in the
article that trauma has also a positive role in society — it helps to identify social anomie and
maintain ideals about responsible behaviour, solidarity and social integration.

Keywords: social trauma, social action, anomie, norms, ambivalence, traumatised conscious-
ness, guilt, public responsibility.

Socialas traumas jédziens ir veiksmigs atradums, kas labi raksturo notikumus un
norises misdienu pasaulé. Pasaules sociologijas 15. kongresa, kurs notika 2002. gada
vasara Brisbena Australija socialas un kultiiras traumas problematikai bija veltits
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atsevisks simpozijs “Ambivalence of Social Change: Evolving Theory of Cultural
Trauma”. Saja simpozija ievérojamie miisdienu sociologi Neils Smelsers (Smelser N,
2002y un Dzefriis Aleksanders (Alexander ., 2002) analizéja traumu saistiba ar tadiem
dramatiskiem nesenas véstures notikumiem ki 11. septembra terora akti, kars Dien-
vidslavija, Vjetnamas karg, holokausts un citiem. Starptautiskas sociologu asociacijas
prezidents Pjotrs Stompka (Sztompka P., 2002) traumu aplitkoja ka socialo parmainu —
sociilistiskas sistémas sabrukuma, globalizacijas pavadoni. Vins teica, ka pat pana-
kumi var radit traumu, ja tie parak strauji maina ierasto dzives kirtibu.

Traumas jédziens sociologija ir aizglts no psihologijas un psihiatrijas, kur ar to
apzimé fizisku un morilu ievainojumu. Medicina diferencé fizisko un garigo traumu.
Pirmo izraisa fiziska iedarbiba, otro — paridarijums, parestiba, vardarbiba. Siatakiriba ir
|oti biltiska. Fiziskas traumas célonis parasti ir neapzinita, mehamska iedarbiba, to var
izraisit gan cilvéka netisa, gan ari t18a riciba, ki ari nedzivu objektu mehaniska kustiba,
pleméram, cilveks cied autokatastrofa. Gariga un sociala trauma vairakuma gadijumu
rodas subjekta mérktiecigas, apzinatas ricibas rezultati, turklat ai ricibai ir negativs
raksturs un tis veicéjs, vienalga — individs, sociala grupa vai politiskais rezims -
izdara apzinitu paridarijumu citiem individiem un socidlam grupam. Tacu sociild un
gariga trauma var rasties ari subjekta spontanas, afektivas, emocionalas darbibas
rezultitd, kur nevar saskatit apzinitu launu nodomu.

Saja raksta ipasa uzmaniba pievérsta tam, ki rodas sociila trauma, dota traumas
definicija, raksturotas tis iezimes. PEc tam analizétas traumas attiecibas ar laikmetisko
bridi - aplukoti jautajumi, ka trauma ietekmé véstures interpreticiju, maina nikotnes
redz&jumu, nosaka cilvékuy, institiiciju un valstu ricibu. Raksta nobeiguma iztirzats
metodologisks autijums par to, kadas jaunas iespéjas un aspektus traumas jédziens
paver sociilis ricibas izpété.

Protams, socidla trauma ir drizak metafora, nevis “stingrs” sociologisks jédziens,
tacu ta ir Jotl spéciga metafora, un sociologiem patik metaforas. Varbiit §i metafora
jaunu pasaules satricinajumu, karu un krizu laikmeta siks konkurét ar lidz $im popularo
riska metaforu sociologija? Parfrazéjot Ulnhu Beku, varétu teikt — trauma rodas tad,
kad nisks ir k]uvis reéls, kad draudiga, anormala riciba ir kluvusi par ikdienu. Arvien
vairik ir tadu socidlo norisu, kuras var aplikot ka traumu vai traumas aspekta — ne
tikai véstuniskos konfliktus, pleméram, Latvijas okupaciju 1940. gad3, bet arf misdienu
politiskis cInas, pieméram, Eiropas Savienibas “veco” un “jauno” valstu pretrunas
Irakas konflikta konteksta, Traumatizéjogi var biit mitsdienas arvien hielaku nozimi
iegiistodie kolektivis apzinas stavok]i un idejas, kas piepilda publisko telpu, pieméram,
ekologiskas krizes apzina, izpratne par balto cilvéku vésturisko vainu Afrikas paver-
dzinasana, latvie3os pamodusies vainas apzina par sava nacionald rakstura mikstéau-
libu, sadarbojoties ar dazadiem okupantu reZimiem. Traumas iespé&jamiba ir ietverta
daudzos dominéjofos misdienu pasaules procesos — nacionilisma, hetercfobija,
ksenofobija, starptautiskaja migracja, socialaja atstumtiba un pat tolerancé, multikultu-
rilisma3 un integricijas centienos (Bauman Z. & Betlharz P., 2001, 23. lpp.). Galu gala
traumu var radit ikdiena sastopama individu nolaidigd un noziedziga riciba, kas 1zraisa
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péksnu kultiiras simbolu un socidlo normu degradiaciju, pieméram, Cesvaines pils
nodegsana, uzbrukums cilvékam uz ielas u.tml.

Sis raksts ir idejiska eseja, nevis empiriskas pétniecibas auglis. Tajd méginits
atbildét uz jautajumu — kas ir socidla trauma. Sis koncepts atkiras no citiem sociologija
zinamiem Konceptiem ar savu emocionalo piesatinatibu. Ta analize balansé uz robeZas
starp zinatni un makslu. Lai konceptuali skaidrak definétu terminu “sociila trauma”,
i jasajsta ar kadu no nozimigikajam mikrosociologiskajam teorijam — simbolisko
interakcionismu, fenomenologiju, dramaturgisko teoriju. Sis jedziens neiederas poziti-
visma sociologijas ramjos, jo traumu ir griiti definét un izmérit ka faktu, lai gan traumas
atsta} dzijas sekas cilvéka dzivé. Traumu labak var izprast ki interpreticiju un
subjektivas, negativas nozimes piedkirsanu paradibam.

Traumas rasanas

Traumas ra8anos spilgti ilustré konkréti pieméri. Pastastidu divus personiskus
socialas traumas pardzivojumus. Ne tik sen televizijas zinu parraidé diktore informeéia,
ka partijas Jaunais laiks vadiba nolémusi aizliegt saviem deputitiem Saeimas ple-
nirséZu laiki lasit avizes un sarundties pa mobilajiem talrugiem. Ta vietd vinem
turpmak bigot jalasa likumprojekti. To izdzirdéjis, péksni saravos. Ka tad ta? Tas tatu
ir pats par sevi saprotams! Tafu jau nikamaja mirkli mani skara dziJaka trauma - ko
gan deputati lidz sim ir at]avusies! Gar acim nozibéja mediju raditas Saeimas ainas —
garlaikoti politiki ar avizém rokas, térpusies labos uzvalkos, $ad tad pasmin, zimigi
saskat3s, piece| pte auss mobilo talruni, parmet kdju horizontali “pa jaunam”, parskir
“Privatas Dzives” lapu. Ka ta drikstéja uzvesties darba laika, kad patiesiba viniem
vajadzéja diskutét par likumprojektiem! Apzinoties to, jutos sociili trauméts. Protams,
$is pardzivojumns nav liekams tada pasa traumas kategorija ka deportacijas, tomér, ka
minéts ieprieks, trauma nav tikai negativs nodarijums ar redlam sekam, bet an
subjektiva interpretacija.

Otrs traumas piemérs. Ziemassvétku laika televizijas zinas raidija siZzetu no Sabiles
zivju konservu uznémuma. Priekdnieki bez bridindjuma bija atlaidugi 300 stradnieku.
Bija redzamas raudogas sejas, kada sieviete stistija, ka bérmiem tagad nebiisot ko ést.
Cita spukstép, ka nezinot, ki 1ztiks, véi kada baidijas, ka nevarés atmaksat kreditu un
banka izliks no dzivok]a. Cilvéki, rinda sastajudies, lidza — varbit atradisies kads
advokats, kas palidzés par velti, naudas jau tik un ta nav,

lespéjams, daudzi televizijas skatitaji, noraugoties $os siZetus, piedzivoja traumu.
Konkréto faktu uztvere viniem varéja radit Soku, 1t ipasi Sabiles gadijuma. Trauma-
tizé)jo3ds darbibas atpazisanas bridis rada Soku, tadu pati trauma rodas dazus mirkjus
vélak — tad, kad konkréta siZeta skatitajs uzdod jautajumu — ka tas vispar iespéjams?
Ki iespéjams, ka 300 stradnieku izmet uz ielas, bet vinu priekénieks, kurs parkapis
vairakus darba likumdo3anas pantus, nevis séZ apcietinijuma, bet devies Ziemassvétku
brivdienas uz drzemém - ta laipni informé vina automatiskais atbildétd)s. Tatad traumna
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attiecas nevis uz gauzu nodarijumu, bet sabiedriskas regulicijas un taisnibas atjau-
nosanas neesamibu konkréta sociila situacija. Raksturigs piemérs no miisdienu Lat-
vijas tiesu prakses bija kida pasvaldibas priekénieka, kurs dzéruma sabraucis meiteni,
attaisnogana un atbrivosana tiesas zilé. Sis gadijums atstaja uz sabiedribu traumatizéjogu
tiesiska tajsmiba.

Sajos pieméros var saskatit divas bitiskas iezimes — traumas péksnumu un ano-
mijas klatbitni sociilaja riciba. Trauma vienmér tick iegiita péksm, ta ir saistita ar
Soku, apzinas satricindjumu. Un $1s satricindjums izriet no pékéna anormijas atklijuma —
apzinasanas, ka notikusi darbiba nav bijusi “Ista”, t nav atbildusi sociilas uzvedibas
normam un principiem, t bijusi amorala un nepienemarna. Traumas bridi sociili apzina
piedzivo satricindjumu, pieméram: més péks$ni atklijam, ka iepriek$éja politiska
sistéma nav bijusi demokratiska, ka patiesiba ta bijusi korumpéta, negodiga, nav
atbildusi pilsonu interesém. Cilvéks iegiist sociilo traumu tad, kad péksnpi saprot —
tas, kas ar vinu ir noticis, nav bijis Ists un patiess, tas bijis §kitums un viltojums, tas
patiesiba ar vinu nav drikstéjis notikt. Cilvéks jit, ka kads vinam ir nodarijis pari. Sadu
traumatisku pardzivojumu iegist, pieméram, cilvéks, kur$ péc daudziem gadiem
saprot, ka bérniba ticis seksuih izmantots, cilveks, kurs ilgi dzivojis komunistiskaya
sistéma un ticéjis tis propagandai, bet atklatibas apstak]os ierauga tas meligo dabu,
individs, kurs ticéjs Latvijas jaunas demokratiias lideriem, bet tagad politisko skandalu
ietekmé jiit, ka tie vinu nodevusi.

Jaatceras, ka misdienu sabiedriba traumu var radit ne vien tiesa, nepastarpinata,
bet ari netiesa, pastarpinata, no attiluma veikta darbiba (action at distance), jo subjektu
ricibas lauks nemitigi papladinas un ricibas sekas talu iesniedzas citu cilvéku dzivé.

Traumas definicija un veidi

Sociologiski traumu varétu definét ki apzinu par principu, normu un ideju parka-
pumu sociala fakta un ar to saistitu negativu pardzivojumu.

Var izdalit vairakus traumu verdus. Péc izraisitija jeb trauméjosa subjekta (traumé-
tajs) biitu 1edalamas individu, grupu un institdciju raditas traumas, kuras var bt gan
tidas, gan neti%as. Grupuraditas traumas piemérs varétu biit vienas etniskas grupas
pazemojodl stereotipi un attieksme pret citu etrisko grupu. Institucionalas traumas
piemeérs varétu biit totalitira reZima veikta vardarbiba pret politiskajiem pretiniekiern,
etniskajam grupam, apspiestajam nacijam. Péc nonises un ietekmes jomas traumas
varétu iedalit vésturiskajas, politiskajas un ekonomiskajas traumas. Veésturiskas trau-
mas 1r apliikojamas socidlo pairmainu konteksta. Tas var izraisit gan strauji un dramatiski
véstures notikumi, pleméram, kar$, deporticijas, ekspropriacija, genocids, 1zsfitijums,
emigricija, gan ari dzijas socidlas parvirzes sabiedriba, kuram nav tik asas dramatiskas
formas, bet kuras butiski parveido cilvéku dzives apstak|us, pieméram, plinveida un
garantéjosas parvaldes parveidoSanas par liberdlu un negarantéjosu parvaldi,
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labklajibas valsts aizgadnibas funkciju sasaurinasanis, socialistiskids ekonomikas
partapsana par tirgus saimniecibu. Zimigl, ka vésturiskis traumas var tikt aktualizétas
un no jauna paraktualizétas vél ilgi péc dramatiskajiemn notikurniem. T3, pieméram, Latvijas
okupicijas un Sibirias izshtiumu traumu daudzi latviesi slépa sevi un pardzivoja individuali
piecdesmit gadu. Par to nerunag publiski. Cilvéki o traurmnu saka aktualizét tikai pagajusa
gadsimta 80. gadu beigas reizé ar Atmodas kustibu, kad vini varéja par to sakt runat. Tikai
tad §i vésturiska trauma ieguva kolektivi diskursivu noforméjumu un tika izmantota ari
neatkaribas kustibas ideclogijas legitimésanai. Ari miisdienas Latvijas politiskas
suverenitites nosargasanas un stratégisko sabiedroto izvéles pamatosanai nereti tiek
izmantotas atsauces uz padomju okupacijas nodaritafam traurnam.

Politisko traumu pamat parasti ir politiska reZima un tam kalpojosa valsts aparata
parmériga val netaisniga varas 1Zzmantosana attieciba pret opozicioniriem, politiskajiem
pretiniekiem, reZimam nepak|avigam etniskam un socialam grupam vai pasa reZima
par nevélamiem klasificétiem politiskiem formé&jumiem. Spilgts politiskas traumas
piemérs ir Krievijas brutalais kar§ Cecenija — savas valsts teritoriji, ko Krievijas
demokratiskas aprindas pardzivo ki kauna traipu. Politiski trauméjosa iedarbiba biezi
vien ir raksturiga nedemokratiskiem, autoritariem, totalitiriem rezimiem. Savukart
ekonomiskas traumas var radit saimnieciska krize, kadreiz ienesigo nozaru pagnm-
$ana, bezdarbs, valsts finansu sistémas sabrukurms, ka tas 2002. gadi notika Argentina.

Lai gan traumu klasifikicija ir nedaudz maksliga, vél tas varétuiedalit “mazajis”
un “lielajas” traumas, kuras rodas attiecigi starppersonisku, starpinstitucionalu un
starptautisku konfliktu rezultita. Jebkura gadijuma So traumu izcelsmes mehanisms
ir varas attiecibu neprasmiga vai launpratiga izmantosana, “vanskuma” attiecibu
uzspiesana socidlajam attiecibam, to paklaudana vara. It sevidki starppersoniskajis
attiecibas traumas bieZi rada neti$i vai ti$i neprasmiga varas attiecibu izmanto8ana.

Traumas 1ezimes

Sociilai traumai ir vairakas biitiskas iezimes:

e tiir péksnpa. Lai gan traumai var bit priek$darbiba un kumulativa baze, lizums
un traumas aréjas norises izpauzas pékini;

» trauma ir pécdarbibas jeb post factum paradiba, kas seko 1eprieks veiktai darbibai;

¢ t3 paredz anomijas klatbiitni iepriek$ veiktaja darbib3;

e trauma drizik ir individualas un kolektivas apzinas stivoklis, nevis tiesa sociila
darbiba;

e traumu “‘rada” dziedinasana, proti —ricibas “normalizicijas” process, méginajumt
ievirzit ricibu un sociilds attiecibas normu gultné;

« traumas situicijas spécigi ietekmé individus, politiskas institiicijas un sabiedribu
kopuma;

+ pagitnes traumas var tikt atkartoti un no jauna aktualizétas un izmantotas
politiskas legitimacijas legusanai.
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Interesants ir traumas post factum aspekts. Zimigi, ka daudzi cilvéki traumu sak
izjust tikai tad, kad to izraisosie aktualie notikumi sen jau pagaisusi vésturé. T3,
pieméram, daudzi Latvijas pilsoni 2002. gada, kad jauna valdiba uzsika centienus
istenot atklataku un atbildigaku politiku un revidét idzsméjo parvaldi, pilnigak apzinigs
iepriek3é)a varas refima biitiskas nepilnibas ~ valsts nozaganas tendences, korupciju,
pilsoniem sléptu politikas veidoSanu - paradibas un norises, kuras reali bija izplatitas
jau visai sen, tacu kuras pilsoni, iesp&jams, pilnibd neapziniias vai neuztvéra tik
kitiski,

Vél viens traumas paradokss ir tads, ka ta tiek iemantota dziednieciskas darbibas
rezultata. Citiem vardiem, traumu aktualizé un pat padzilina tas dziedinaSanas méfnna-
jums, psthologska un socidla terapija. Tie$ negativas, paridarodas ricibas identificé-
$ana, tas nosauk 8ana varda, publiskogana, lai parvarétu tas neidentificéjamo ietekmi,
aktualizé un liek izjust traumas situaciju. Pieméram, péckara Rietumvacija apzinati
tika aktualizéta holokausta téma, lai panaktu socialu noZélu un vainas moralu izpirkSanu
sabiedribd. Pretéji pieméri ir holokausta visai negribig atzi3ana un nozélosana Latvija,
tapat padomju kolaboracionisma kiitrad atmasko8ana un nenosodiSana, nevélésanas
publiskot ¢ekas maisu saturu, nespéja ieviest nulles deklaracijas, kas izgaismotu
atjaunotas republikas politiskos zagjus.

Traumas apzina

Trauma izpauZas cilvéku riciba, ietekmeé to, tadu ta drizak ir individualas un kolekti-
vis apzinas stavoklis, nevis tiea darbiba. Ki socialds apzinas paradibai traumai var
biit daZadas formas. T3 var izpausties ki negativa pieredze, panidarijuma pardzivojums,
atminas par varmaciby, bezspécibas apzina, nospiedoss socidli psihologiskais klimats,
individualas vai kolektivas pasapzinas aizskarums u.tml.

Traumas situicija apzina vispirms aktualizé notikumu, péc tam taja iesaistitos
subjektus — traumas tieos dalibniekus — vai tie béitu upuri vai paridaritaji. Upurus
cilvéki visbiezik saskata sevi vai sev lidzigu cilvéku vidi, apzinddamies sevi ki
atstumtus pilsonus, apspiestus individus, ideologiju ierobezotus pilsonus. Upura apzinu
var radit ari pieviltu certbu sajita. Savukart paridaritdji tiek meklétt starp svesinie-
kiem —despotiem, varmakam, kara noziedzniekiem, brutihem politikiern vai vienkarsi
autoritiriem priekéniekiem, kuri ierobeZo individa vai vina soci3las grupas brivibu.
Retak cilveki paridaritijus meklé savéjo vidi starp komformistiern un klusgjosiem
kolaboracionistiem. Gan upurus, gan paridaritajus saista atékiriga solidantite — pan-
daritdjus vieno vainas kopiba un tumso darbu noslépums, upurus — cie3anas un ko-
plga varmacibas pieredze. Ari kauns, stigma un personiska sevis vaino$ana par to, ka
cilvéks, iespéjams, nav aktivi pretojies Jaunumam, cinijies ar anomiju.

Traumas atmina ir noturigaka par notikuma atminu. Neko cilvéks neatceras tik ilgi
ka pandarijumu. Pat prieka un laimes briZi viegh pagaist no atminas, jo tie 1r individualaki
pardzivojumi neka trauma. Lai priecitos, dazkart nav vajadziga saskarsme ar citiem
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cilvékiem, reala iesaistiSanis socialas attiecibas, aktiva rikosanis. BieZi pietiek ar
dabas vérojumu, estétisku pardzivojumu, intimu kemunikiciju pagam ar sevi. Ari lai
bédatos daZkart nav vajadziga citu cilvéku klatbiitne. Ar traumu ir citadi, ta nav iegiis-
tama vienatné, ti paredz negativu mijiedarbi starp cilvékiem, cita cilvéka vai institiicijas
ti saucami negativa subjekta — traumatizét3ja tie$u vai pastarpinatu ietekmi uz individa
dzivi. Negativa subjekta iedarbibas spéks nosaka traumas pieredzes noturigumu.

Traumas socialad apzina ir daudzslanaina, fiziskas un moralids cieSanas savijas ar
vainas apzinu, kaunu, nosodijumu. Traumas nepastarpinato individuilo pieredzi pa-
pildina tis kolektiva interpretacia ar kultaras, politisku un ideologisku zimju palidzibu.
Pieméram, kolektivaja apzina traumu var nostiprinat cietéja oreols — dazkart cilvéki
izmanto savu kolektivo identitasu veidoana kopéju ciesanu ideju: més padormyu oku-
pacijas upuri, rusifikicijas samaitatie, barinu tauta u.tml. Dazkart varmaku kopibas
reprezenté sevi ki varonus: atbrivotajus, brivibas cinitajus u.tml. Kultiiras mehanismi
var traumu padzilinit, pieméram — publiskas sénu dienas, un var to hercizét, pieméram,
atbrivodanis varonu cildind3ana. Politiskie spéki ar ideologijas palidzibu var traumu
ekspluatét, manipulét ar to, lai piesaistitu sev atbalstitdjus. Tie var traumu parvérst
pat par ienesigu politisko biznesu, ko var redzét atsevidkos gadijumos ar radikalu
cilvéktiesibu aizstivibas un vides aizsardzibas organizaciju darbibu. Sis organizicijas
maksligi saasina uzmanibu uz esosiem vai pat izdoma neesosus cilvektiestbu parkapu-
mus un vides apdraudéjumus, lai piesaistitu sev publikas uzmanibu. Tiklidz publiskaja
limeni sastopamies ar tadam kolektivas apzinas formam k3 uzvaras gaviles, masveida
slavind8ana, visparéjas simpatijas, masveidigi parmetumi, ir vérts paliikoties, vai aiz
tiem patiesibi neslépjas traumna vai politiska manipulacija ar to.

“Trauma ir grotesks véstures pagrieziens, skaists un neglits vienlaikus,” - Pasau-
les sociologijas kongresa teica Neils Smelsers. Cilvéki, kas pardzivojusi kopéju traumu,
izjiit saikni un solidarititi cits pret citu. Dazkart vini heroizé sevi un démonizé parida-
ritdjus. Trauma polarizé pasauli un rada jaunu politisku un kulturilu dalijumu draugos
un lenaidmekos. Ta¢u dazkart upun un pandaritan panak sociilu izligumu, ko redzam,
pieméram, rasisma politikas parvarésana ASV.

Trauma un laikmeta bridis

Traumas pieredze parveido cilvéku vésturisko pieredzi, maina vinu skatijumu uz
pagitni un nakotni, dzii ietekmé ideologiiu un politiku. Traumas ietekmé cilvéki un
sociflas institicijas piardefiné vésturl, rada antitraumatiskas ideologijas, iedala
sabiedribu upuros un vainigajos, draugos un ienaidniekos, aktuahzé socidlas athildibas
jautajumus. Kolektivas traumas var ietekmét atsevisku valstu politiku, ka arl starptau-
tisko politiku, ko novérojam gadijuma ar 11, septembra terora aktu ietekmi uz ASY un
starptautisko politiku.

Traumai raksturiga vienlaikus degradéjoda un arl attirosa ietekme uz pagatni.
Trauma noarda lidzsinéjo ideologijas un ticihas konstruéto socialo atminu, ta hek
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ieraudzit véstures notikumus negativa gaisma. Trauma norauj pagitnes faktiem un
darbibam ideologisko masku un reduce tos lidz faktiskajam paridarijurna statusam.
Paradoksali ir tas, ka pagatné §is darbibas varéja tikt uztvertas pilnigi pretéj - ka
normila, pareiza cilvéku uzvediba, ka pozitivs socials process. Tadu, atmaskojot ano-
miju, trauma vienlaikus dezorganizé socialo atminu, cilvéki vairs nespéj atceréties
lietas t4, ka vini bija pieradusi tas uztvert un atceréties lidz $im. Trauma iedraga
vésturiskos simbolus, pat parrayj socidlo atminu, kas ir bitiska cilvéku identitites
veidotaja. Tadéjadi trauma it ka aptur cilvéku identitati — vini vairs nevar veikt referenci
par vésturiskapem notikumiem un vértibim, ar kuniem lidz $im radusi identificéties.
Daudzi notikurm, 1dejas un ideoclognjas, kas viniem skitu$i nozimigi personiskas dzives
orientieri un pret kunem alveki legitiméjusi savu dzivi, traumas situacija zaudé jégu,
izradis kropli un negliti.

Traumas pieredze tiek ekstrapoléta ari attieciba uz niakotni. Trauméts cilvéks
gaida, ka Jaunie darbi, sliktas lietas, skandali, parestibas un apvainojumi atkartosies,
ka tie turpinasies ka sistematiska paridarjjumu virkne, kas noteiks ari turpmakos
sabiedriskos un politiskos apstakjus. Traumatiski gaidijumi jeb anomijas ekspekticija
pieskir sabiedribas attistibai lejupejosas spirales formu. Saja aspekta trauma noarda
ari nakotnes faktus (downgrading of the future), apgritina pozitivas ricibas iespéjamibu,
veicina cinisma atraZzo$anos sabiedriba. Traumas spéks izpauZas tiedi negativas
pieredzes vispirina8ana un tas attiecinisana pret lidzigam situacijam nakotné. Tas,
kurs$ reiz zaudéjis iekrajumus krapnieciski banka, ilgi saglab3s neticibu finansu
iestadém. Tas, kuru reiz piekrapis individuals aiznémeéjs, ilg1 pieminés neatdotos
desmit latus un saks $aubities par ikvienu kaiminu, kurs nik kaut ko aiznemties.

Diskusija: trauma, anomija, norma un ambivalence

Teorétiski traumas jédziena izpratné bitisks ir anomijas jédziens. Emils Dirkheims
(E. Durkheim) anomiju raksturo ka normu izzusanu. Sava latkmeta sabiedriba vins to
skaidroja ar religijas nozimes mazinisanos, pasauligo intere$u 1zvirzisanos dzives
prieképlani, ekonomiski materialisma uzplaukumu, rapniecibas k]isanu par sabiedri-
bas galameérk, egoistisko vélmju atbrivodanu, pelnaskan, nebeidzamu tirgus izplesanos
vocéja anomisku cilvéku uzvedibu, kurai Dirkheima skaidrojuma bija traumatizéjosa
ietekme uz sabiedribu. Misdienas anomijas jédziens tomeér vairs nav tik strikti defi-
néjams, jo vienotu normu pastavésana sabledriba ir apgritinita un ta tiek ari ap3aubita.

Traumas jédziens sociologiem palidz labak 1zprast misdienu sabiedribu un socialo
ricibu (sk. attélu Traumas socidla konstrukcya). Viena no $iraksta centralajam idejam
ir tada, ka misdienas ikviena riciba ir analizéjama traumas aspekt3, jo ta satur traumas
iespéjamibu, Ikvieni sabiedriska norisé un subjektu ricibas akta ir paslépusies ka
konflikta, ti saskanas icspéjamiba. Tas ir tadé], ka sociala riciba vienmeér balansé,
taustas un pulsé diapazona starp normu un anomiju, un tratma ir tas mehanisins, kurs
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Traumas sociali konstrukcija

palidz ricibas veicéjam savu darbibu noturét idzsvari. Trauma ir socialis ricibas iek$éjs
kontroles mehanisms, indikators, kurg palidz identificét nepielawjamo un virzit ricthu
prom no ti. Bet mehanisms, ar kura palidzibu cilvéki un instithcijas realizé trauméjosu
vai — gluZi pretéji — dziedéjosu darbibu, ir varas attiecibuizmanto$ana. lkviens nepras-
migas varas attiecibu izmantosanas fakts ir potencials traumas avots.

Socialo traumu ir verts aplitkot an kritiski. Nevar noliegt, ka $aj jédziena ietverts
normativas filozofijas elements — pienémums, ka traumas pamata ir negativa, anomiska
riciba, kas parkapj sabiedriskos idealus. Bet kA més varam bit parliecinati par pasu
dealu un normu “normalumu”, “objektivititi”, par to, ka §is normas nesatur anomiju?
Turklat postmodernd, fragmentéta pasaulé normas jédziens kluvis problematisks. Ka
rictbu norma atspogujo? No ka viedokla norma uzskatima par normu? Normas jédzienu
sociologija drizak var vzskatit par modemizacijas projekta sastavdalu, tas atspogujo
priek3statu par sabjedribu ka labi strukturétu un regulétu mehanismu, kura darbojas
nedaudzi viegli identificéjami agenti. Ta¢u misdienu sabiedribu raksturo liels skaits
ricibas subjektu, kuru intereses un darbibas vektori bieZi konflikté. K3 lai sados
apstaklos definé normu? Zigmunts Baumans runa par nenormétibu un ambivalenci ka
postmodemitates raksturigim iezimém (Bewman 7., 2001). Misdien3s socialis ricibas
akti bieZi vien tetver vairikus, pat griiti savienojarmus un polarus mérkus. Riciba seko
vairakam normam vienlaikus un ir divdabiga.

Fenomenologiskas sociologijas skatfjuma sociald norma veidojas ka konkrétu ncibas
aktu atkartoSanas, ta ir nostiprinats leradums. Tacu arl negativa riciba var atkiartoties,
K]t bieZa un pierasta, citiem vardiem — institucionalizéties ka norma. $ada aspekta
sociologl ir pétijusdl, prieméram, narkomanijas 1zplatifanos, noziedzigu grupu veidoganos,
pati norma ir kluvusi kropla, anomiska, ti provocé jaunu anomisku ricibu.

Ar1 no kritisko un postmoderno sociile teoriju viedokla normas jédziens skiet
problematisks. Postmoderna teorija uzsver, ka norma ir drizak modernas nevis post-
modemas sabiedribas atribats. Norma paredz noturibu, ta ir ilgstosa, tis ietekme
universila un to pirmanto socilds komunikicijas procesa. Sadas normas izpausmes
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vairak atbilst tradicionalajam sabiedribam, kurds socialis parmainas notika léni un tim
bija konstruéjoss jauncelsmes raksturs —tas virzig mzosanas attistibu, industrializicijy,
politisko demokratizaciju, nacionalu valstu veidosanos, profesiondlas makslas uzplau-
kumu, modernis $kiru struktiras veidosanos. Tacu pretstata modernajai sabiedribai
postmoderna laikmeta notiek sabiedribas sadrumstalosanas, t saucamo lielo narativu
noardisanas (Liofard F., 1997). Normas ka ilglaicigas un stabilas attiecibas starp
institicijim, kuras nosaka ari cilvéku noturigu un paredzamu ricibu, tagad aizstd)
pasu individu brivi veidotas attiecibas islaicigu dzives projektu ietvaros (Sennett R .,
1998). Tajos normas tiek veidotas un pieligotas Islaicigu attiecibu un fragmentétu
dzives epizozu vajadzibam. Individualie dzives projekti vairs nevar atrast stabilu
lesaknosanas pamatu (Bauman Z., 1977, 21. 1pp.).

Postmodernis socialis teorijas skatijumi norma ir aplitkojama ne tikai ka
ambivalenta, nenoturiga, nestabila un nedro$a paradiba, ta tiek skaidrota ari ki cilvéku
bnvi konstruéta paradiba. Normas tiek konstruétas ti saucamajos normu diskursos,
kuri ir izstastit1 un komunicét: vértibu priekéstaty, normativas idejas, domasanas modeli
un ricibas prakses. Sie normveidojosie diskursi ir atkarigi no konkréto subjektu intere-
sém, vinu dzives situdcijas, mérkiem, attiecibam ar citiemn subjektiem. Ta ka masdienu
sabiedriba ir Joti daudzveidiga un taja darbojas daudzi ricibas agenti, pastav ari liels
normativo diskursu pluralisms, tidé] griiti runat par vienotam normam. Lidz ar to gan
noermas, gan anomijas, gan ari traumas jédzieni kjist arvien gritak interpreté&jami.
Kas vienam ir trauma, tas citam var biit norma.

Veidojot traumas sociologisku teoriju, iespéjams, jaatsakas no klasiskazg sociologija
balstitis normativas pieejas. Tas varétu patikt cilvékiem, kuri sabiedribu uzskata par
brivi definéjamas ricibas zonu, kuri individu izvéli neierobeZo atbildibas un solidaritates
jiitas un mehdnismi. Atbrivojot subjektu ricibu no normativam ekspektacijam, atcejot
prasibas, ka vinu darbibai jipiepilda ideali, varétu 1zvairities ari no potenciald traumas
leguvéja statusa — Ja nav normu, nav ari anomijas un traumas. Ja cilvéki neprasa no
savas un citu cilvéku ricibas savstarpéji interpretéjamu normu un idedlu piepildidanu,
vini nevar $o ricibu interpretét ka normas un vértibas parkapjosu. [zvérsot normativas
pieejas kritiku, var aizdomaties pat tiktil, ka sociilie principi nav nekas vairak ka
ideologiskas konstrukcijas varas un autoritites uzturésanai. Daudzi kritiskis teorijas
parstavji ir noradijusi, ka redli sabiedribas dzive ir balstita nevis uz idedlam normam,
bet uz stiprako dominésanu par vajakajiem ar varas un spéka palidzibu.

Tomeér normu pastivésana ir dzili balstita individudlis un kolektivis apzinas veselaja
sapratd. Traumas iespéfarmiba slépias kultiira dzili saknotaja parliecib, ka cilvékuricibai ir
jalevéro normas un jatspogulo vertibu un idealu pastavésana sabiedriba, Atsacifanas no
vértibam un normam gan palidzétu cilvékiem izvairities no traumatizéjosiem
pardzivojumiem, tacu vienlaikus ti nozimétu ari socialas ricibas degradaciju, tas standarta
pazeminasanu, Ta, pieméram, atsaciSanas no prasibam péc godigas, taisnigas, atklatas,
kompetentas, efektivas politikas varbiit Jautu pilsoniem izvairities no $oka, atklajpt politiskas
korupcijas faktus, tadu ta nozimeétu bitisku demokritijas degradésanos.

Tapéc jasaubas, vai masdienu (demokratiska? pilsoniska?) sabiedriba cilvéki gribé-
tu atteikties no socialiem idedliem. Trauma savdabigi veidd palidz $adus idealus
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sabiedriba uzturét. Ta funkcioné ka aizsargs pret negativu, destruktivu ricibu, palidz
izvairities no tis. Trauma joprojam funkcioné ka specifiska sociila athildes reakcija uz
anomiju un aizsargs pret to. Saja aspekta traumas jédziens ir dzili saistits ar masdienu
socidlaja teonija arvien biezak 1zmantotajiem solidaritates un publiskas atbildibas
jédzieniem, kuros socidlie domatay saredz sabiedriskas esamibas pamatnoteikumus
(Touraine A., 2001).

Traumas dziedind$ana

Traumu var dziedinat dazadi. Var racionali izanalizét traumas célonus un 1stenct
politiku, kas nepiejauj anomiskas rictbas atkartosanos. Var censties panakt sociilu
izligumu starp paridaritajiem un upuriem. Var noZélot un piedot sapindjumus. Var
censties parvarét krizes un konfliktus ar humoru un iromyu, pienemot bérmu gramatinas
varonu Maksa un Morica filozofiju - “vél viens nedarbs pastradats, jau uz citu nesas
prats”. Var traumu un nelaimes izsmiet ta, ka to danja viduslaiku karmevalos. Var
traumu paturét un noslépt sevi, norobeZoties no sabiedribas un iekapsuléjoties nelaime,
ki to gramata par stigmu raksturojis Ervings Gofmans (Goffman E., 1963 ). Var izlikties,
ka traumas nav, un taja pas laika klusiba to pardzivot un nepiedot paridaritajam.

Lai traumu dziedindtu, 12 ir janosauc varda, ir jaatmasko anomiska riciba, kas traurmu
praisyjusi, ir Anoray) pagatnes neglitafiem darbiem ideolofiska maska. Traumas situa-
cija, lai gan psihologiski un rorili sapiga, nav negativa, jo tis ietekmé notiek anomisku
faktu un ricibas atmaskosana. Sie atmaskojumi var izraisit $oku, personiskus pardzivo-
jumus un pat identitites krizi. Tacu traumas aktuahzicip palidz atbrivoties no negativas
pieredzes sloga, it ka attirit ricibu un sociilo atminu. Trauma var veicinit identitites
emancipaciju un sociilu atjaunotni.

Traumuiegast ne tikai tis tiesie upuri, bet arl vinu tuvinieki un lidzpilsom, un pat
nikamis paaudzes, ja vien tas ar upuriem saista solidantates jitas. T3, pieméram,
cilvéks, kur§ apmeklé holokausta upuru memorialu Bikermeku meZi, nevijus uzdod
jautdjumu — kas bija tie, kuri $eit nosava tiikstoSiem cilvéku? Trauma izraisa apzinas
sapes unizvirza jautzjumus par vainu un atbildibu. DZefrijs Aleksanders jau minétaja
sociologijas kongresa teica: .. biit iesaistitam trauma ir fundamentils sociils process,
kas izvirza jautidjumus par institucionalo un personiskoe atbildibu, par socialo solidaritati”
(Alexander J., 2002}, Cilvéki nedrikst norobeZoties no vésturiskam traumam, pieméram,
holokausta, vai ierobeZot ta upuru klastu — tie nebija tikai ebreji, bet arl ¢igani,
homoseksualisti, pretoganis kustibas parstavji un citi. Cilvéki nedrikst abstrahéties
ari no traumam, ko rada vai var radit miisdienu ekonomiskie un politiskie procesi.
Miisdienu sabiedriba individam arvien irjauzdod sev neérti autajumi — vai globahzadcja
neparvers tre§is pasaules iedzivotajus par pirmas pasaules upuriem? Vai Latviji
tadi demokratizicijas izkropjojurmi ka politiska korupcija, atklatihas trikums, nelegitimi
parvaldes lémumu pienemsanas mehanismi un citi (Kalnins V., Tisenkopfs T, 2002)
nerada pilsonos politiskas traumas? Latvija intelektud)i un politiki nedrikst norobeZoties
no fakta, ka liela dala iedzivotaju dzivo smagos ekonomiskos un socialos apstakjos,
Kkuri ir raksturojami ki traumatizéjo$i.
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Traumas diskurss sabiedriba ir Jott nozimigs. Tas ir bitisks priek3noteikums socialai
terapijai, turpmiakas negativas ricibas izskausanar. Sabiedriba, kura nerund par savam
vésturiskajdm, politiskajam, moralajam un ekonormiskaj@am traumam, nespé) izstradat
pelitiku, kura palidzétu no $adiem satricinajumiem izvairities. Daudzas traumas, kuras
latvie$u nacija piedzivojusi pédéjo divu, tris paaudZu laika - padomju okupécija, nacis-
tiskd okupicija, Otrais pasaules kar$, genocids, holokausts, deportacijas, izsiitjums,
emigracija, trimda, kolaboracionisms — ir atstajuSas dzilas rétas socialaja apzind. Lidzigi
ka vinam ir pécgarsa, péc kuras noveérté ta kvalitati, arf traumai ir pécdarbiba, péc
kuras novérté tas dzijumu. Jo neZéligaki bijudi trauméjosie notikumi, jo ilgaku un
dziJaku pecdarbibu tie atstd) uz kolektivo apzimu. Traumas diskursam ir liela politiska
nozime, tas palidz veidot tadu politiku, kura mazina pretrunas un plaisas sabiedriba,
sekme tiesiskuma un taisniguma principu atjauno$anu un ievérosanu.

Kad Latvi)a runajam par plaisu starp sabiedribu un politikiem, par varas atsve-
$inasanos no tautas, cilvéku neuzticésanos valsts institGcyam, augoso nevienlidzibu
un daudzu cilvéku grim$anu trikuma ( Tisenkopfs T, 1998), més vienlaikus aktualizé-
}am ani traumas diskursu un varam domit par problému nisingjumiem. Traumas dziedi-
nisanas mehanismi var bt dazadi ~ sakot ar publiskim diskusijim par pagatnes
notikumu izvértésanu lidz cilvéku savlaicigai inforrnésanai par gaiddmajim parmainim
ekonomik un politikd, Latvijai iest3joties Eiropas Savieniba. Sada informésana sagata-
votu cilvékus gaidimag@Em parmainim un palidzétu izvairities no negaiditiem pardzivoju-
miem. Traumas profilaksé svariga ir konsekventa atklatibas principa ievéro3ana
parvaldé, kas palidzétu novérst demokratisko principu parkapumnus. Tapat svariga ir
likumibas nodroginagana, vainigo likumiska sodiSana, taisnigas tiesas sprie$ana, kas
uztur likumu varu. Traumu dziedinot, nedrikst pie]aut dubultstandartus, pieméram,
iedalit cietuSos svarigikajos un mazak svarigajos un sniegt diferencétu palidzibu.
Diemzél praksé $ads iedalijums nereti vérojams.

Traumas dziedinianai nepiecie$ama publiska riciba — negativo socidlo faktu
atmaskosana, notikusa izgaismosana, vainas identificé$ana, vainigo nosauk&ana, vinu
sauk$ana pie atbildibas un sodidana. Politisku traumu gadijuma nepiectesama politiska
gréksiidze un noZéla. Ja tas netiek darits, anomiska riciba turpinas slépti, saindéjot
socidlds attiecibas. Biitiska ir savas vainas atziSana no paridaritdju puses un sabiedriska
lidzjiitiha pret cietusajiem. Ta dziedina turpmako nctbu, mudinot vairs nepiejaut anomiju
un uzturot priekSstatus par jabutigu rikosanos. Ir svarigi ari nepielaut atsevigku grupu
un institiiciju politiskas manipulacijas ar kolektivu traumu, lal 1zmantotu to savtigu
mérku sasniegsanai. Tomér tikpat legitims ir jautajums, vai, aktualizéjot un apzinoties
traumu, més vispar varam to dziedinat? Varbiit ta nemaz nav dziedinidma, bet tikai
diskursivi izrunajama. Kad realie traumatizéjo$ie notikumi vairs nav aktuali, likumiba
un taisniba ir atjaunojama tikai diskursivi.

Traumas dziedini8ana ir paradoksila — cilvéks nevar k|t traumets, ja vin$ netiek
dziedinats, bet vins tiek samaitats vé] vairak, ja netiek trauméts. Traumas paradokss
ir dziji ieslépts misdienu socidlis ricibas struktiird, kura aizvien vairdk ietver negativas
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iespéjamibas un dazidus riskus. Prasmiga un atbildiga apie3anas ar pieaugoso varas
potenciilu un jetekmes espejam uz citu cilvéku dzivi, kas ietverta musdienu subjekta
riciba, ir viens no galvenajiem priekénosacijumiem traumas profilaksé. Veids, ka cilvéki
1ikosies, ari noteiks to, vai vini ieglis traumu vai paliks neskarti.

Pateiciba un pécvards

Raksta pirmais variants tika nolasits ki referats Latvijas Universitates 61. zinat-
niskaja konferencé Socialo zinatnu sekcijas plendrsédé. Autors pateicas plenirsédes
dalibniekiem, kuri pievérsa uzmanibu normas jautijumarn traumas problematika. Péc
tam teksts tika apspriests ar 2002./2003. akadémiska macibu gada otra kursa socio-
logijas studentiem seminara mikrosociologiskajas teorijis. Autors pateicas studentiem
par vigu vértigajiem un profesionilajien komentariem, kuri skara $adus batiskus
traumas konceptualos aspektus:

s traumna nav tikai apzinatas darbibas rezultats, to bieZi rada ari neti$a, neapzinata,
emocionali afektiva riciba;

# ir precizik jaizskaidro anomijas un sociilis normas jédzieni. Miasdienu
sabiedribas analizé diez vai var piemérot Emila Dirkheima “strikte” anomijas definiciju,
ir jaraugas péc anomijas definicijam, kas vairak atbilst masdienu sabiedribas pluri-
listiskajam, ambivalentajam, bieZi vien nenormétajam raksturam;

e vairdk uzmanibas japievérs traumas dziedinasanas pieméru un mehanismu
analizei;

« svariga ir ne tikail bijuso traumu dziedinisana, bet ari traumas profilakse —
turpmaku iespéjamu traumu nepielausana;

» biitu javeido sistematiska socialas traumas teonja, klasificéjot traumas gan péc
to izraisitajsubjektiem (individu, grupu, instittcyu raditas traumas), gan péc jomam,
kuris traumas izpauZas (politiskis, vésturiskas, ekonomiskas traumas);

¢ japievér§ uzmaniba tam, ka traumu var radit ne tikai negativi notikumi, bet ari
panikumi, sekmes, sasniegumi;

» trauma ir Joti subjektivs pardzivojums, kas vienam nodara traumu, to cits var pat
nepamanit. Tapéc traumas analizé griti izveidot universalu teoriju.

Strad3djot pie otrd varanta, autors centis Sos butiskos komentarus ielabot teksta
val vismaz pieminét tos, ja nebijaiespéjams smegt izvérstu skaidrojumu, Otrais vari-
ants tika prezentéts un apspriests ar sociologijas doktorantiiras studentiem vinu semi-
nard. Art doktoranti izteica daudzas biitiskas ptezimes, kuras autoram palidzéja piln-
veidot galiga vanianta argumentaciju. Ar doktorantiras studentiern izvértas interesanta
diskusija un vini sev raksturigajd kritiskas domasanas manieré izteica Saubas par
traumas jédziena metodologisko piemérotibu sabiedribas izpété. Vairaki doktoranti
pauda viedokli, ka §is jedziens ir maksligs, ka tas nevis atvieglo, bet sareZ i sabiedrihas
analizi, jo ikvienu paradibu tagad var nosaukt par traumu,

Studentu ieteikumi un ierosinajumi norada uz objektivam griitibam izveidot vienotu
traumas socialo teoriju, k3 arl turpmakas izpétes virzieniem tiem, kun vélétos pievérs-
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ties socialas traumas problematikai. Tomeér autors, censoties biit kritisks un izvairoties
no parlieki normativas pieejas, ir parliecinits, ka socialas traumnas jédziens ir lietderigs
un izmantojams sociologija. Tas palidz uzturét kntisko domasanu, stiprina subjektu
refleksiju par savu ricibu un palidz tiem izprast savas ricibas normveidojo$os un
reguléjoSos mehanismus.
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