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Intelektuala darba specifika un intelektualo darbinieku
vadiSanas Ipatnibas
The Intellectual Work Features and Management
of Intellectual Workers

Sandis Babris
Latvijas Universitdtes
Ekonomikas un vadibas fakultdte
Aspazias bulv. 5. Riga, IN-1050, Laivia
E-pasts: sandis babrisialarvenergo v

Ojirs Stiire
SIA "Havera™
Antonijas 1¢la 9. Riga, INV-1050. Latvija
E-pasis: ojars.siureiggci iv

Lai gan intelektudlo darbinieku Ipatsvars nodarbinato kopskaita ar Katru gadu palielings.
vadibas teorétikiem vEl aizvien nav 1zdevies rast risindjumus intelektuila darba raziguma
pazugstindianai, K& galvenars iemesls tam tick mingts fakts. ka. neraugotics uz atSkiribam.
kadas pastav intelektuala un fiziska darba satura un rakstura. intelekmiio darbinieku vadizanai
tek lietotas tas pasas metodes un principi. kas izstradati fiziské darba veicEju un madicionilo
orgamzaciju vadifanai. Autori piedava intelektuala darba definicijas. analizg intelektuzla darba
raksturu. apliiko intclektuali darba razigumea problemdtiku un intcleknualo darbinieku vadisanas
Ipatnibas. Auton secina, ka svarigikie vaditaja uzdevumi. vadot intelekruaios darbiniekus, ir
nodrodinat darba uzdesumu veik$anai atbilstodu infrasvrukriru un vidi, pandkr visu stridgjoso
darbo3anos saskana ar orgamizicijas mérkiem. nodrodindt zindganu apjoma pieaugurmu un
rzplati$anos organizaci)d. sistemanski veicinat darbinieku motivacijas limena paaugsunisanos
un galu galid nodrodindt vzndmuma atlstibu. Jaunas prasibas tiek izvirzitas arm pudiem
mntelekwilajiem darbiniekiem - viniern japrot vadit padiem sevi un jaspe) padorzanizéties bez
formalas varas palidzibas.

Atslegvardi: intelektuzlais darbs, intelektuala orgamzicija. vadisanas metodes. darba ra?Tgums.
INOVaci|as.

Key words: intellectual work. intellectual organization. managemen: methods, productivin.
mnaovations.

20. gadsimtd organizacijas vEribu notelca galvenokart 13s riciba esodais fiziskas
kapitals. Muasdicnds ar to vien 1t par maz. Lai gan pasiav virkne tradicionilo
organizaciju. kurids biitisku pievienotis vErtibas dalu joproiam veido fiziskais
kapudls, arT tajas arvien lielaks ipatsvars ir intelekiu&lajam kapitdlam. Tadgadi
visas organizacijas var iedalll divas helas grupds — wradicionalds organizacijas un
intelektualas organizicias. Aulon piedavi tradiciondlo un intelekiudle organizaciju
salidzingjumu {(sk. 1. tabulu). kur ki kntenji izraudean attiecigo organiziciju vewdn
svarigdkie akiivi, resursi, nodarbindio un darba raksturojums.
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Autori secina: lal gan tradiciondlds organizacijas pastiv jau daudzus gadsimtus.
aktlvs 10 veidodanis un attistthas posms ir saistits ar industridlo revollciju, savukart
intelektualo erganizaciju veido$anas un to skaita strauj$§ pieaugums ir sicies tikal
20. gadsimta otraja pusé. Tradicionalie uzp@mumi darbojas galvenokart ripnieciba.
bilvniectbd, transportd. savukart intelekmalo organiziacyu darbibas jomas ir vispla-
sakas — no zindtniskas peiniecibas lidz profesiondlo pakalpojumu un konsultaciju
wmemurmiem (rekiamas un sabiedrisko attiectbu agentiiras, juridiskie un arhitektu
bireji. vadibas konsulticijas utt.}).

Tradicionilajos uznfmumos lieldkd dala nodarbindto ir fiziska darba veicéji.
Vinu darbu vargtu raksturot k& rutinu. monotonu; no $ada darbinieka uek sapaidita
preciza darba uzdevuma izpilde saskana ar vadibas izstradarajam val noteikia)am
metodem. Turprett no intelektualajiem darbiniekiemn tek sagaidita radoda un inovativa
darbiba. Nemot verd pedéje gadu attistibas tendences. var apgalvot, ka tradicionalo
organizdciju ipatsvars arvien samazinasies. bet esoSajds arvien lieliku pievienoids
verttbas dalu veidos tie§! intelektuzlie darbinieki.

[ wbula Tahfe |

Tradicion&lo un intelekmalo organizaciju salidzinajums
Comparison of traditional and intellectual erganizations

Kritenjs Tradiciondld organrzacija Intclektuild organiziciia

Sakot ar i%. gadsimtu ([dz ar ripniccisko

Veidosanis s
revoliiciiug

Sakot ar 20. gadsimia otro pusi

Raksrurigakas
nozares

Zindtne, ptinieciba, profesionihe

Ripnicciba. bavniccTha. transports A i
p - sports pakalpojumi un konsultacijas

. - il ate Lo ,“- - e, .'t--';l' _ . . . .
Svarigdkic akiivi Fuziskais kdpml\r{éfﬂ” iekartas. finaniu lntelekrudlats kapitals 1 darbinieki)
[ E

Svarlgdkas e ..
i 18k1C 12 ateriali SEamas
izefviclas, resursi Fiziskic izeimaters Zin3ganas

Nodarbinaio
raksturojums

Lielakoues fizisk3 darba veicdj. tacu
picaug arf intelekruilo darbinieku
ipatsvars (vadildji. firgziniou. finaniu.
persondlvadibas, jundiskie specialisti u.c)

Intelekmaiic darbinicki — zindmieki,
konsultanti. arhitekti. junisti. finansisti.
arstl, programmaetdil. reklamas.
sabicdrisko artiecibu w.e. specialisti

Darba
raksturojums

Rutinz. monotonas operaciias. ho
darbinicklem tick sagaidila preciza darba
uzdevuma izpilde saskand ar vadibas

Darbinicki pasi izvElas durba
veikdanas metodes, no vimem tick

e o ~ gaiditi rado3i un novativi risindumi
izstraditajdm metodem gaid dosi un 1no swaum

Lidzigas tendences vErojamas arl darba trgd — arvien lielaks klast intelektudlo
darbvielu Tpatsvars kop&ja darbvietu skaitd. Ja salidzina klasisku fiziskd darba
velegju un intelektuilo darbinieku, pirmajam svarigikais nosacijums darba veikganai
ir prasmes. kuras var ieglt praksé. darot attiecige darbu. Turprefl intelekiudlajam
darbiniekam vispirms ir jaapgiist zindSanas (macibu celd vai veicot pEjjumus) un
tkal tad - sp&jas un prasmes 1as pielietol.

Jau vairzkus gadu desmitus vadibas vindtnes teorétiki censas rast risingjumus
intelektudld darba raziguma palielind$anal. jo tiedi no intelekiudlo darbinieku darba
rezultdtiem misdiends ir atkariga ikvienas organizicijas pasidvE$ana un atstiba.

P&¢ zinaimeku apl&sém. 2004. gada intelektudlo darbinieku (vaditaju un
specialistu) ipatsvars kop&ja nodarbindte skaita ASY bis sasniedzis 25% [1. 1]. Var
apgalvol, ka gan A5V, gan ar citu valstu ekonomiska 1zaugsme lield m&ra ir atkariga
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1o 12, vai vadibas specilistiem 1zdosies panakt ievErojamus uzlabojumus intelektuilo
darbinieku darba raziguma pzlielindsana, jo tiedi intelektudlie darbinieki ir tie. kas
1zstradd radosos risindjumus. izstradd un ievied uznd€mumos inovacijas, ad&jadi
uzlabojot to konkurétsp&ju. mazinot izmaksas un radot lielgku pievienoio vertibu.

Diemzel Latvija nav veikls neviens p&djums par to, cik liels ir intelektualo
darbinieku Ipatsvars nodarbinato kopskaild, taéu, péc autoru domam. las 1cvErojam
atpaliek no ASV radnajiem. Par to hecing arfi LR Centralas stanstikas parvaldes
dati — laika posma no 2001. Iidz 2003, gadam tikai 19% Latvijas uzn8mumu piedavija
irgll jaunus vai buuski uzlabotus produktus vai arT $ajos uzngmumos tika ieviest
Jauru, bitiski uziaboti tehnologiskie procesi, Salidzinajuma ar periodu no 1999. ¢ada
lidz 2001, gadam inovalTve uzpémumu patsvars nav mainijies — tas palicis 1au minéo
19%¢ robezas [6]. Salidzindjumam — ES-15 valstis laika penioda no 1998. 1idz 2000.
gadam 44% uznémumu bija aktivi movaciju joma [7].

Tomé&r ne jau intelcktudlo darbinieku skaitam ir iz8kiro$a loma. Piters Drakers,
viens no pasaules vadodajiem vadibzinibu teorétikiem. uzsver — lidzigi tam. ka
iepriek$8jd gadsimta tika panikts fiziskd darba raZiguma pieaugums. viens no
svarigakajiem 21. gadsimia uzdevumiem 1r palielinat uedi mmelektualo darbinmeku
darba razigumu.

Tomeér pagaiddm vadibas lcoréiikiem vEl nav izdevies rast risindjumus Sat
problémal. Lield méra tus izskaldrojams ar to. ka intelektuilajam darbam 1ir sava
specifika. kas to kardindli atSkir no fiziska darba — tikal atrodot alSkiribas intelektuala
darba saturd un raksturd. bis iesp&jams izvEert&t gan esofo vadifanas paradigmu
albilsttbu §im darba veidam. gan ar izstradat jaunas piecjas,

P&c autoru domam. viens no galvenaliem iemesliem., kadg] intelektudlo darbinieku
darba raziguma Iimenis ir visai zems. ir tas. ka fiziskd darba veicEjiem paredz&tas
vadifanas metodes uek auvtomatiski lietotas a7 intelektuadlo darbinieku vadiSani.
nenemot vera & darba un darba veicgju spectfiku.

Nav Saubu, ka viens no intelekiudla darba veik3anas pamatnoszcijumiem ir
zindianas un spgjas (prasmes) 1as pielietot. turkiat zinafanas ir kaut kas vairak, neka
vienkdrsi informicija. At§kiriba siarp informaciju un zinaganZm ir 1, ka zindsanas ir
personiskas. subjekiivas. ieghias pagatnes pieredzes rezuliaia. savukar informacija ur
objekiivi dati par vidi. Zind3apu 1egisana prasa noteikwu laiku. informaciju var iegiit
daudz grak. Piemé&ram, klientu datubazes izveide ir salidzinod vienkarss process — ir
nepieciefams apkopot informaciju par katru klien un to ievadit datub@zé, turpreil
individuala piedivajuma izsirddisanu konkrétam klientam, ieprieks veicot klientu
analizi un vigu vElmju vai prasibu izzinaSanu. var raksturot ki zindanas. kas palidz
1zsiradat kookur@ispéjigus razojumus vai pakalpojumus. kas vislabak apmierina
klienw vajadzibas.

Zinasanas méde 1edalit divas lielas grupds — neformul@ids zinadSanas {pieder
konkr8iam individam, 18s nav izteiklas ar vardiem vai simboliem) un precizi
formul&tas zinAsanas (ir izteiktas ar virdu va: simbolu palidzlbu. pieméram. kida
gramatd. publikdcija. daubize nml}.

Zinasanam literatlrd ir airodami neskaitami defingjumi. turpret? ar terminu
“intelektualais darbs™ un “intelekiualais darbimieks™ skaidrojumiem ir zinamas
eriifibas. Angju valodd uek lieloti 1adi jédzier ki knowledge work {zingsanu darbs)
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un knowledge worker (zina8anu darbinieks): ir a1 jEdziens krowledge organization
(zindsanu organizacija) un intellectual organization (1ntelekludla organizicija). ar tiem
saprolol tada tipa organizacijas. kuru pastav&sana ir pilniba atkariga no tas darbimeku
zind%anim un garigajim sp&)am. Tatad intelektudlajis organizacijas strada darbinieki,
kurl izmanio ne tikal savas zinasanas, bet arl gariglds spgjas. tide| autori iesaka
latviedu valoda lictot nevis nesos rulkojumus no anglu valodas (“zindganu darbs™,
“zind$anu darbinieki™ un “zin&Sanu organizicija”}. bet gan terminus “1nlelekiudlais
darbs™. “intelektualie darbinieki™ un “intelektudlas organizacijas’.

ASV vadibas 1eorétikis G. Deiviss mtelektuilo darbu (knowledge work) defing
kZ akrivitadu kopumu. kas ietver individa eso$o un jauniegiito zind$anu izmanio$anu,
la1 radniu rezeltdwi. kas satur poteika veirda informactju [4. 2]. P&c raksta autoru
domam. & definicija ir parak ¥aura. jo imelektuald darba rezultats var ne tikai saturgt
mformacyu (vizudla. audio, elektronisk vai kada cuada formi). bet tas var bal arl
jaunas zinasanas.

M. Beérsa vadita zinatnieku grupa iesaka nedaudz plasaku definiciju: intelektuala
darba primarais mérkis ir 1ek$gjo (ind:vidam jau esoSo.— Awnt.) un ar&jo (jaunie-
gistamo. — Awr.) zind%anu iegldsana. radidana. klasificEdana un lietotana [/, 4].
Tatad inielektudld derba veik$anai nepleciesamie resursi un arf rezultdt var bal lou
daudzveidigl, biezi vien netaustami, griti formulgjami. prerrunigl un, visticamak.
nepilnigi.

Intelektualo darbinieku darbu vienmer ir bijis lou griiti formulét, izmerit. jo pats
intelekugla darba process ir rkartigl daudeveidigs. biezi vien grit analiz€jams -
sadalams precizas noris€s. notikumos — vai aprakstams procediras. Salldzingdjuma
ar fizisko darbu. kam raksturTga rutina, intelektualais darbs biezi vien ir unikils.
bezprecedenia. 13 veikSanai nepiecie$arm ar 1zcilam prasmem un dzilam zinasanam
apveltili profesionili. Intelekiuild darba jomas ir. piem&ram. zindtne un pélnieciba.
jaunu produkru attisti3ana. reklama un sabiedriskis atiiecibas. izg[Ttiba. profesionahie
(juridiskie. finaniu. konsultdciju u.c.) pakalpojumi. vadidanas procesi {piemé&ram.
strat®giskd planosana. darbinieku novenésanas sist®mas izstrade u.tml.),

Siem atdkirigajiem intelekiudld darba paveidiem ir ari vairakas kopigas 1ezimes,
kas tos atikir no fiziska darba. Nosauksim, péc autoru domiam, svarigakas.

» Intelektualais darbs tiek veikis tam atveléta)a laika posma. kas var bt garaks val
Tsaks, tadu, kopumd gemot. starp atvEleto laiku un rezultatiem nav noverejuma
tiedt proporcionila atbilstiba. Pieméram, divas reizes palielinot reklamas maketa
1zgatavosanas laiku, nevar prognozét. ka iegltals makets bils divas reizes labaks.
turklat brezi vien 1dejas nsindjums, kas tapis m un sponténi. ir dandz veiksmigaks
par to, kas radits 1lga laika posma.

* Intelekiudio darbinieku darba procesam nevar izsckot no malas. jo licla darba
dala neizpauias ka fiziska aktivitdte. Piem&ram. apcerot preses relizes galvends
18zes, nekddas ST darba Arcjas izpausines nav nOVErejamas. (a@s 1T pamanamas
ukai tad. kad relize tick fiziski rakstita.

e Nestrukiunzélam darbam biezi vien seko strukturizets darbs. tade] intelektvales
darbiniekus var Jot viegli novirzit no darba pienakumicm (piem&ram. ideju
lzteiksane jauna reklamas savkla 1zverdel. 1izmaniojot “prata vetras” mctodi.
ir nestrukiuriz&ts darbs, kam scko strukiurizéts darbs — labake sauk|u atlase,
pamatojoties uz variantu atbilstibu attrecigd zimola vErabam. utt.).
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INemot v&ra §Ts Tpatnibas, autori secina. ka nav 1esp&jams 1zstradat precizas
un detalizétas intelektudlo darbu veikSanas procediiras, kurds bdw noradits. kadas
aktivitites un cik 1lgd laikd un kada secibd veicamas, kidiem ir jabit sikowngjiem
resursiem. lai tiktu garant@la velama rezultita sasniegdana, u.tml. Turpreti fiziskajam
darbam nepartrauktu darba raZiguma pieaugumu nodrodina tiesi darba veiksanas
procediru 1zstride un pilnveido$ana.

So tezi apstiprina ari vadibzinibu teordtiku grupa. kas stridi M. Bersa vadibi.
P&c vipu domiam. intelekmuile darbu procesu 1zp&u apgrittina 3adi fakiorn:

e imelekmiia darba veikdanal nepieciesamie resursi un sagaidamie darba rezultati

ir daudzveidigi un bieZi vien pirms darba uzsaksanas nav precizi formul&jami,
Jo tie atklajas tikai darba gaita,

¢ intelekivala darba vetkanas nosacijumi un metodes ir nesrukouriz&tas un dazadas

situdcijas tas ir atSkirrgas,

* mnav 1espgjams iepnek$ precizi noteikt, kads ir pats darba process un ta posmi,

s nav izstradat vienoti kriténji intelektudld darba novErtesanai,

+ intelekrudlie darbinieki labprat stradd autonomi un 1zvairas ne uesas uzrau-

dzibas.

e ir milziga atSkiriba darba raditajes starp dazadiem darbiniekiem val ar? viena un

tz pasa darbinieka veikumu dazados laika penodos,

e pagaidam ir nepietiekami atiistitas informacyus ichnologijas. kas biitu piemcrotas

intelektuala darba veiksanas atbalstam [/, 5].

Viena no butiskZka)dm problémam. kas 1erobezo intelektuala darba 1zp&ti. ir $im
darbam nepiecieSamo resursu un legiistamo rezultitu nematerializ&lZ forma. Pretgji
razoganas procesier, kuros tiek izmantoti fiziskie resursi, kas tiek parveidoti gatava
fiziskd izstradajuma ieprniekd paredzami un noteikid. strukturizétd veida. intelekiuala
darba veik3anai nepiecie§amajiem resursiem {zind%anim, iedvesmal u.c.) un darba
rezultatien (1dei3m. jaundm zindsanam u.c.) $8das fiziskas formas nav.

Biezi vien ir griti nodalit intelektudld darba procesu no darba rezuliata,
jo darba procesa tiek raditas jaunas zind$anas, lal gan to rafanis iepriek& nebija
puaredzela. Plemeram. jauno tehnologju izsirades uznémumos tick uzskatits, ka jauns
tehnologisks izgudrojums visticamak tiks atklats, stridijot pie kada cita izgudrojuma.
ST iemesia d&| jauno produkmu attistitajiem tiek dota gandriz neierobezota briviba jauno
produktu un tehnologyu izstrads. Ta k& pats darba process nav precizi nodalits no
sagaidamajiemn darba rezultatiem, iegtitie rezultati uek veriéti péc to darbieulpiguma
un kapitalietilpiguma — jo darbietilpigaks 1r process un dargiks ieguldijums (piem&ram,
specidlista zindSdanas), jo leldka vErtiba uck pieskirta rezultitam.

Gritibas past@v ar intelektuala darba efektivitites noteikianz — darba ra?igums,
ja tas vispar tiek mérits. tiek noteikts. 1zvertgjot iegiito rezultatu un ieguldijuma
apjomu attiecibu, nevis izverigjot pasu intelekruala darba (ransformacijas) procesu.
Tas noAAmE, ka mielektuila darba efekiivitdle un tds noteikana tiek pilntba aisidia
padu intelekwmidlo darbinieku zina. Sadu situfciju bl griti jedomaries tradiciondlas
organizicijgs. jo fiziska darba veicg&jiem var novértg:t ikvienas darba opericijas
efektiviiat. Ja tas netiktu darits, tad. visticamak. fiziska darba razigums biitu lot zems.
Turpretl intelekmalie darbinieki lielaka)a dala gadijumu pa% 1r atbildigi par darba
procesa efektivitat, tdde] jo Tpasi aktuals 1r jautajums par $o darbinieku motivaciju,
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la1 vini btu :emntereséu ne tikal stradit efektivi. bet arl nepanraukt: ripgios par sava
darba efekiiviidtes paaugstinasanu.

Intelektwalajiem darbiniekiem patik stradat neatkarigi. padiem 1zveléties darba
veiksanas metodes, darba laiku un darba izpildes tempu. viniem nepatik rutinas darbs
vai standartrisindjumi. Tie$i neatkariba ir viens no kriiénjiem. kas atdkir intelektuélos
darbiniekus no administrativajiem darbiniekiemn.

Neatkariba savukart ietckmé atikirTbas darba rezultatos. $is atikiribas ir
novérojamas ne tikai intelektlualo darbinieku starpid, bet arT konkréta intelekiuala
darbinieka snieguma dazados latka periodos. Tas nozimé. ka al$kiriba no fiziska darba,
kur speka ir daznedazadi normmativi, inteiekruild darba veikSanai tikpat k3 nav vienoiu
standartu. kas notetktu cik daudz darba stundu javelta konkrdtam intelektualajam
darbam.

Inteickiudld darbu raxiguma preauguma iespgjas icrobezo atbalstode miommacijas
tehnologiju risin@umu 1&na attistiba. Informacijas tehnologijas biezi vien uzlzbe un
padtrina daudzus raZzoSanas un administrativos procesus, turpretl intelekiudlaja joma
ir citddi — iepriekd grit nosakamie intelektuglajam darbam nepieciesamie resursi
un leglstamie rezultati. ka arl pats mtelektudla darba nenoteiktals saturs apgriitina
informicijas ichnologiju risinajumu izsiradi. Problemas rada art was, ka inelektualans
darbs klust arvien zingSanietilpigaks. 18d8] neviena informacijas tehnologija nespe)
aizstat personisku saskarsmi un komunikaciju.

Jau kop# Fredrika Teilora (Favior. 1856-1915) laikiem orientg3ands uz pasu
darba precesu. sadalot to mazakas. standartiz@as, izme&ramas darbibas. 1r bijusi
pamatd fiziskd darba raZiguma pieaugumam iepriekigjo 100 gadu garuma. Diemiel
intelektualid darba raksturs un ar? ntelektudld darba veicgu pretesitba apgrittina
strukturemu un standartiz&lu pleeju wzmantosan.

ASV vadibzimbu (eoréiikis M. Erls uz zind&anim balstitos procesus raksturo
sadi: intelektudlapem procesiem nebiit nav jabd! veiktiem vienveidigi. tatu lo
veikSana prasa noteiktu likurnsakaribu un noteikumu iev@rosanu. lai gan pasi procesi
Ir gana neskaidri. PiemZram. strai®gijas izstride val inovacijas (no kurdm pedgjas
ir griitl analizét, model&l un 1epriek$ paredz&t} — darba plismas ir nenoteiklas. ar
partraukumiem. biezt vien haotiskas. bet taja paSd laika t8s 1r balstitas uz zin23anam
[sk. wrpat, 7].

Ta k& intelektualais darbs ietver darbu ar zinZ3anam. tas. p&c autoru domam, var
izpausties vairdkos veidos:

¢ ki zind3Sanu piehieto$ana (piemeram. finansu audita veikianas gadijuma).

e ki zina%anu meklgiana (pieméram. uznémédarbibas informacijas 1zlukesana).

* k3 zindsanu apkopoSana un klasticeSana (picmeram. izdevejdarbiba).

s ki zinasanu radisana (pieméram. veicet zindiniskus p2tijumus jaunu z3ju

izstradet).

Intelekiuaid darba veiksana nav ledomajama bez zinasanu pielietojuma. Zinasanu
pielietosanas gadijumos nav nepieciciams radil jaunas zindsands — piemerant. veicot
finandu auditu. pav nepleciesams radit jaunas zinddanas par finansu anallzi, bet 1r
nepieciedams interpret®l un piehietol jau esodds likwnsakaribas vai procediras. Al
no arsta netiek gaidis. lai tas sava tkdienas darba ekspenmentétu ar pacientiem un
raditu jaunas zindsanas — no vina tek prasita esoso mediciniske zinaSanu situatlvs
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lietojums. Analogiski tas ir pasniedz&ja vai skolotdja darbd. kad uzks@ids zinadanas
tiek radoi nodotas talak andzEkniem. tapat arf programmétdja darba. kurd izstrada
datorprogrammas, izmantojot jau zinamus simbolus. komandas. algoritmus un
programmésanas valadu,

imtelektudld darba process var ietvert zind3anu mekl@ganu — noskaidrojot. kadas
zindsanas Ir nepieciedamas, mekl¢jot §Is zinSanas dazddos avotos un nododot tas
pieprasitajam vai lietotdjam. K& pieméru var minét konkurences vides analizes
sagatavosanu vai uzneéméjdarbibas informacijas izlikosanu.

Virkne intelektufio darba procesu ietver jau eso$o zinddanu apkoposanu vai
klasificésanu. Pie 31s grupas pieder. piemé&ram. tekstu sagatavesana izdodanal —
redigésana. maketg€sana. korekilras: izdeveéjdarbiba neilek radilas jaunas zinasanas.
rorn@r ar tas i intelektudlais darbs.

Sarezgitakais intelektudla darba veids ietver zindSanu radidanu, plemé&ram. veicot
zinatniskos petijumus. saclsim, farmacijas uznémuma. Saja kategorija ietilpst arT
tadi rado$i procesi ki reklamas izstrade. rakstu val gramaws raksiidana. kinefilmas
uznemsiana u.c.

Nav faubu. ka intelektudld darba veik$anas procesu it iespg€jams padarit
efekttvaku. Ta. pieméram. zinaSanu izmantodanas joma bitiskl ir esodds zinadanas
padarit pieejamas visal organizacijal. lal tas varétu izmantot plasiks specialistu loks.
Saj3 joma jau daudz kas ir padarits, piem&ram. izstridatas dazadas metodikas un
procediiras, kuras var 1zmantot visi organizacijas darbinieki, tadéjad] 1evérojami
samazinot laika pat€rinu un paaugstinot mielektugla darba kvaliat. jo imelektualajam
darbimiekam vairs nav nepiecieams domat par to. kidos posmos veicamais darbs iy
jasadala. kad: faktort janern v&rd uit., bet vairak laika var veltit uesid darba uzdevuma
velksanal.

Zinasanu radidanas jomal raksturiga daudz augstaka darbinieku ricibas
brivihas pakdpe. un 533 joma jaunrades procesu vadiba tiek pilnibid uzticsta pasam
intelektuilajam darbinickam. Patlaban vienlgds $¢ darbinieku vadisanas metodes ir
darbinieku izgltosana un atalgotana par rezultatiern. neizmantojot nekadas procediras
val metodikas. Ta, prem&ram. autoriem Ir neierobezota briviba. ki raksiit grimatas.
bet atalgojuma lielako dalu vigl sapem ukal p&c darba pabeigianas.

Tomér ieprieks minglie prnncipi un metodes ir sam@rd visparigi — intelekualo
darbinieku darba raZiguma noteik$ana un 13 pasugstindSana ir jaskata konkréta
uznémuma (organizacijas) un i3 darbibas nozares kontekstd. piem&ram. rekidmas,
sabledrisko atiecibu, vadibas. juridisko un finaniu konsulizciju uznémumos
salidzinajuma ar raZoSanas uznfmumu val valsts un pasvaldibu 1estadi darba raZiguma
krit@riji var bt kras: atskangl. Plem&ram. farmacijas uzp&€mumam var biit pietiekami
daudz resursu ilgstodam darbam jaunu zilu izgatavo$anal, kur svarfggkars ir efektiva
lidz¢kla radiiana kAdas slimibas arsigSanai. bet laikam. kurd uzdevums tiek veikts, vai
1zstrides izmaksam var bt ofrSkitiga nozime. Tatad krit®rs, p&c kura uks noverten
Jaund medikamenta 1zstrade. v produkta iedarbiba, nevis laiks vai 1zmaksas.

Savukart realiz&ot reklamas projektu. latkam biez vien ir iz8kiro8a nozime mérka
sasniegsanal — nav nekadas nozimes reklamas klipu Ziemassvatku atlaizu akcijal
1zgatavot tad. kad pie dunim jau Lieldienas. var arT iz&r8t 10 tdkstodus iat: tida
produkia reklimas izgatavodanal, kura apgrozjums ir paris tikstodi latu gadd un kura
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tirgus dala parsniedz 50 procentus. Saja gadijumi efektivitates kritériji biis laiks un
izmmaksas.

Tomeér janem verd arl tas, ka intelektudld darba rezultatam var bit tika:
psihologisks noverigjums, piemeram. klientam jou patika izstradatd sabiedrisko
atiectbu koncepcha un tas realizacija. tadel viné arf turpmak velas sadarbolies ar $o
pasu sabiednsko attiecTbu pakaipojumu sniedzgju. lai gan §Ts koncepcijas iehvaros
realiz&to pasikumu efektivitdte nav tikusi méria, Savukar citreiz daudz biitiskaks ir
rezulidts, pieméram. vadibas konsultciju uzn@€muma 1zstraddld sirai@gna klientam ir
nodrosinajust attiecigd uznpémuma izaugsmi nakamajos piecos gados videji par 20%
2add. T3 ki parasu ek 1zmantotl tikal vienz wznemuma konsultaciju pakalpojumi,
it gritl pateikt. val 20% 1zaugsme 1r optimila un vai kidds cits konsultants nebitu
izstraddjis strat@giju, kas nodrodindtu 25% izaugsmi

Tadgjadi autori uzskata. ka sobrid nav 1esp&jams 1zstradat vienotus Kritgrijus
intelektualo darbinieku darba raZiguma novériésanal. 13de€] ue ir jaskata noczares
konteksta, jo tiedr nozare nosaka darbibas mérkus, kuriem tek pakartota uznémuma
struktira un katra konkrétd darbimeka darba uzdevumi.

Viens no svarigikajiem priek$nosacijumiem veiksmigal intelekuzlo darbinieku
vadi$anai ir nepiecie$amibz skaidri definét vinu darba mérkus un uzdevumeus, Diemzg]
daudzas nozarés. pieméram. reklamas. sabiedrisko attiecibu. vadibas. jundisko un
finansu konsultaciju jorna nav iesp€jams tos pilniba aprakstit. jo darba mérkus un
uzdevumus visbiezak 1zvirza nevis darba devéys, bet gan klienis. 1adé| tos nepieciesams
izieikl vismaz visparigd forma. Rezultatd biezi vien izveidojas situdcija. kad. no
formala viedokla raugoues, darbiniekam nav pietiekami skaidra darba pienkumu
apraksta un nepastav skaidri definétas procediiras darba veikianai. Sajz gadijuma
bitiska loma ir nevis formalam darba lTgumam un darba aprakstam. bet gan uedi
nerakstiiam savstarpéjam saistibam starp darba devEju un darbinieku. ko vadifanas
teori)d mé&dz saukt arl par psthologsko darba ligumu. Psihologiskais ligums ietver:

s abpus@ju inutiva izprami par darba mérkiem un uzdevurmiem,

* abpuseju labo gribu sasmegt darba merkus un izpildit uzdevumus.

lzpratne par intelektudld darba merkiem un uzdevumiem var pastavel tikal
intwitva veida. jo aprakstit tos detalizél nav nedz 1esp€jams. nedz ar letderigi.
Pieméram, rekiamas agentird radoiz direktora darba uzdevums ir veidot klientu
méerkiem atbilstosas un konkursisp&jigas reklamas - neko konkrétaku paieikt nav
iesp&jams, jo cuadi var ukt lerobeZots 87 darbinieka radodums, iniciativa un mnovativa
domasana. kas Ir vilali nepiecie$ama $ada darba veik$anal.

Gadijuma, kad darbinicka un darba devEja vienoSanas par darba méerkiem un
uzdevumiem it intwitiva un darba pienakumus un o veik3anas procediras pilniba
apraksilt nav iespgjams. lielu nozimi iegiist abpusé€ja laba griba stradat saskana ar
uznémuma ieksiené pastavosam darba tradicijam un kultlru. Ta reahz&jas tad. kad
bez pasas raksuskas vai formalas vienc$anas darba devéjs nodrosina darbinieku ar
uzdevumu veikSanai nepieciefamajiem apstakliem, resursiem u.c.. bet darbinieks veic
darbu saskand ar vipamn 1zvirzitapem mérkiem.

Uzpgmumos, kure veiksmiga darbibi liela nozime 1ir intelekwailo darbimeku
radodal pieejal darba uzdevumu veik$and un kuros darbinieki labpratak strada
autonomi. vaditija galvenie uzdevumi ir:
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nodrodinat darbz uzdevumu veiksanai atbilstedu infrastruktirm un vidi (biroja
iekartiojums un aprikojums. radodu darbibu atbalstosa organizacijas kultura,
adhokratiska orgamizatoniskd struktira (t.1.. struktdra, kurd darba pienakumi un
savstarpgja padofiba mainas atkariba no veicam3 uzdevuma), labas artiecibas
starp darbimiekiem. palidziba darba un daZkart ari personisko atticetbu nsinagani
utt. )
panakt visu darbinieku nodoSanes organizacijas meérkieni, lal darbmieki zindtu,
izprasiu un atbalstitu organizacijas misiju un strategiskos merkus:
nodrodindl zindSanu apjoma pieangumu un izplafiSanes organizicija (ickSgjas
zindsanu datubazes. portdll, semunirl, k3 arl darbinieku mactbas arpus orga-
nizacijas):
sistematiski velcindt darbinieku motivacijas [Imena paaugstinadanos {intelckiui-
tapem darbiniekiem atalgojums nekad nav bijis svarigdkais motivacias faktors,
taéu primdrais T speja nodrodindl intelektualajiem darbinickiem atgnezemskas
saiknes iespgjas - atzinlbu gan no vaditija, gan no klientiem un kolégiem),

nodrodinat uzngmuma attistibu (t.sk. finansialo stabilnati),

Sis uzskaitljums pardda. ka galvenie vaditija uzdevumi ir saistit ar apstakle
un nosacjjurmu radidanu. lai intelekrualie darbiniekl var8tu recultativi stradat.
pasam vaditdjam neiejaucoties darba procesd. Tas noamé. ka art mielektualajiem
darbiniekiem. tapat ka fiziska darba veic&jiem, tiek izvirzitas jaunas prasibas —

spela

vadit paSiem sevi un sp&a paSorganizeties bez formalas varas palidzibas. ko

tradiciondld organiziciji pieskir ienemamails amats.

Ka liecina ieprieks mingiais. joprojam ir daudz neatbild®tu jautijumu. kas
saistin ar intelektudle darbinieku vadiSanu un darba raziguma noveéneianu. tadeé] ir
nepiecieami dauds plasaki petjumi par to, kadi fakiori palielina un kadi ierobeso
intelekluilo darbinieku radodumu. spgju izstradat un leviest inovachjas un kadas biitu
piemé@rotakas metodes §o darbinieku vadidanai.
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The Intellectual Work Features and Management of Intellectual
Waorkers

Sandis Babris and Ojars Stire

Summary

Regardless of the fact that the proportion of intellectual workers mncreases
vear by year. management scientisis have had little success in findmg solutions for
improving intellectual work productivity. As the major reason why improvements are
not developing should be mentioned the blind application of the management methods
for managing iniellectual workers. Although these methods have been created for
managing manuzl workers in tradiuonal organizations. that 1s why the authors provide
definitions of nteliectual work, explore specific features of inteliectual work and
intellectual organizations. The Authors conclude that the major tasks of the manager.
leading iniellectual workers. is to provide the infrastructure and environment for
the intellectual employees, to ensure employees™ commitment 10 the organizations
goals so that emplovees know. understand and support the increase and diffusion of
knowledge organization’s mission and strategic goals, to promote in the organization.
to ensure a systematic nise of employees” motivation and o provide the development
of the organization. Also the new management system poses new requirements io
the intellectual workers—the abiliry to manage themselves and organize without the
formal authority.
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Dazadu Latvijas turisma nozares sektoru
uzpémumu sadarbiba

Cooperation of Different Tourism Sector
Enterprises in Latvia

Kristine Bérzipa'

Latvizas Universitates
Ekonomikas un vadibas takultate
Aspazijas bulv. 5, Riga. LV-1050, Latvija
E-pasts: evfi(@lanet.lv

Lznéméiam ir 1espeja vairaka imstrumentu vidi izvEletes tos. ar kuru palidzibu uziabot savu
konkuréispgju. un viens no $adiem instrumentiem i uzpémumu sadarbiba. Pastay dazadi
uznémumu sadarbibas (Tklu veidi - formali un neformili. centralizZu un decentralizu,
horizontilas un vertikalas sadarbibas tikl. Autore analizé dazadu Latvijas turisma nozares
sektoru - izmitindsanas. tGrisma starpmecibas. 8dindsanas. tdrisma transporta. tirisma
informacijas w. ¢. — sadarbibu, nosakot katram sektoram raksturigo sadarbibas veidu.
Atslegvardi- tinsms. sadarbiba. sadarbibas iTkli. tOnsma uznémumu sadarbiba.

Key words: tourism. co-operation, co-operaiion networks. co-operation of tourism
CNterprises.

Ja uzndméjam uzdotu jautdjumu. val vina nozaré straddjodle uznémumi ir t3
konkurenti. atbilde vienun@r val gandriz vienmér batu apstiprinoz. Tomér veidl. ka
konkurgt un uzlabot sava uvmémuma konkurétspgjuw. ir loti dazadi, un viens no tiem,
lai cik paradoksili ias izklausTtos pirmaja bridl. it uznémumu savstarpéja sadarbiba.

zvergjot sadarbibas nozimi. autore uzsver vairdkas s priekSrocibas. Sadarbojoties
ar savas val cifu nozaru uznérumiem. uzn&majam i espeja gan mazindt nenoteikitbu
$a)a strawo parmainu laika, iegtstot, pieméram. atru pieeju informacyal, gan an mazinit
razoSanas vai realizacias izmaksas. iegadaioties kop@ias razoanas iekaras vai ransporta
[Tdzeklus, gan organizgjol kopéias reklamas kampanas un tada veida mesatstol pladaku
mérkauditoriju. Visada zind sadarbiba pasugsting uznémuma spéju reagét uz ar&jas vides
parmamarn. Sava ikdiend uzn@meé)s reahl nesadarbojas ar visiem nozares uzn€mumiemn
un neizmanto $o vadibas instrumentu vienmér un visos apstakjos.

Raksta 1evaddald nepieciefams raksturot dazadus sadarbibas veidues un formas.
k& arl preciz&t padu terminu “sadarbiba™.

Organiziciju sadarbibas tiklu var raksnirot ki uz tirgus mehamsmiem balsiiiu,
apvienotu biznesa tiklveida vienibu kopumu [27. 28]. Sadarbibas partnery tikis
wzngmuriem dod iespgju no vienkarsam piegddatdp. pircgju. konkurentu un citm uzne-
mumu attiecibam veidot stungraku ilgstosas sadarbibas satkm [6. 287]. kas. athiecibam
formalizgjotes. var 1sienones vairdk vai mazak noteiktd sadarbibas strukrora.
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Uzmémumu starpa veidotus sadarbibas tiklus péc to organizatoriskas struktiiras
var ierindot kaut kur pa vidu starp atsevidku uzn&mumu un tirgu kopuma. Siem tikliem
var biit dazada forma, dazads helums un sarezgliibas pakape, dazdda geografiska
1zplattba utt.

Lal varétu izprast un detalizétl analiz&t uzngmumu tikiveida sadarbibu. tick
apskafiti ¢etri svarigi t1klveida organizacijas pamatelementi [16. 15: 18, 63, 64]
sadarbibas dalibnieki. proti. padi uznémumi. uznémuru aktivitites, sadarbiba
izmantotie resurs: un. visbeidzot. satknes. kas pastav $o uls elementu siarpa. Tadgadi.
analizgrot uzpémumu sadarbibu. var peiil visu nosaukio parametru aspekius — gan
pasus sudarbibi iesaisiitos uzpémumus. to sadarbibas veidus un tormas. sadarbiba
izmantotos resursus un savstarpgjas saiknes. Saji p&ijuma autore analizé sadarbibu
tieSi no iesaistito uznEmumu puses.

Sadarbibas tiklu iedalljuma pamata var biit dazadi faktor. Viens no iespgjamiem
iedalTjumiem 1r saisiis ar istekmes un varas sadall partneru starpa. tadejadi noskirot
divus gal&jos sadarbibas vanantus — doming€jodu un vienlidZigu partneratiiccibu
sadarbibas (ikius. Sie sadarbibas 11kli attiecigi var bit centralizétas vai decentralizétas
saiknu formas tiklojums,

Sadarbibas tikli var tikt veidoti gan formali. sladzot ITgumus un savsiarpé&jias
vienosanas. gan arf neformali. 1as ir. 1esaistitajim pusém mutiskl vienojoties, Pedgia
pieeja vairdk raksturiga maziem un vidépem uwzp@mumiem. kad, balsioties uz ilgu
un veiksmigu sadarbibu, ir izveidojusies savstarpgja uzticgsanas.

Sadarbibas tiklus var iedailt arT vertikilas sadarbibas tiklos (sadarbojas dazadu
nozaru vail nozares sektoru uzn@mumi) un horizontalas sadarbibas (klos {sadarboias
nozares viena limena uznémumi. kures prenemts saukt par konkurentiem). Vertikilas
un horizontaias sadarbibas tiklu iedalijums pamatd nik no autoblives nozares [sk. 2.
4]. kur verukala sadarbiba uka izmantota galaprodukia — automasdinas — sarazo§anai,
proti. sadarbojoties 1zejvielu razotdjiem. dazadu daju razotdjiem, to piegadatdjiem
un. visbeidzot, komplekiétajiem. kas pamatd an bija iepriekimin&lo uzpémumu
piesaisiitaji.

Vertikalas un horizontalas sadarbibas dalTjums raksturigs arl trisma nozarel.
Tiesa, tinsmam ka pakalpojuma seklora nozarel ir sava specifika, 1a saistita ar tirista
lespEju gan pasam komplekiet produktu “celojums™. sazinoties ar dazadiem tirisma
nozares Wwznémumiem. gan arl iegadaties jau gatavu produklu pie viena pardevEja par
vienu gala cenu. biezi vien nezinot karra atseviska produkia komponenta izmaksas
un visus produkta veidesanid iesaistitos uzn€mumus. Tade] raksa autore vertikalas
sadarbibas apziméianai lietos jédzienu “dazadu 1insma nozares uzymurnn sadarbiba™
bet horizontalas sadarbibas apzimesanai — j&dzienu “sadarbiba vicena tlirnisma nozares
sektora uzn&€murmnu starpa’.

Autores veikid petjuma mérkis ir analizét sadarbibas veidus dazadu tinsma
nozares sekloru uznémumu starpd. Tacu vispirms — p&ldmas nozares raksturojums.

Tarisma nozare tiek uzskatla par fipisku helerogeénu nozari. kas sasiav no
vairikiem sektoriem - razotEjiem jeb tirisma pakalpojumu plegadatdjiem {tinsma
transporta uznémumi, viesu 1zmilinddanas vietas. atrakciju parki un &dinaianas
1estades) un tansma starpniecibas sekiora uzn@mumiem (torisma agentlras un 1irisma
operatorl) [/0. 86]. Lidzas privala sektora uzpfmumiem savu 1eguldijumu tirisma
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nozares attisiiba sniedz arl dazidi sabiedriski sektora uzn&mumi. Japiebilst, ka dala
tirisma nozarei piederigo uzgémumu sniedz savus pakalpojumus ne tikai tdristiem.
bet ari citiern patérétajiem. Pie §adas kategomjas pieder arl transporta un &dinasanas
uznémumi. T3 ka §1s jomas uzpmurmi tomer tiek pieskaifiu thinsma nozarel [rurpat,
87]. arT §1s jomas uzn&murm tika ieklaul aptaud lidzas tadiem klasiskiem 1irnsma
wepdémumiem ki tdrisma agenturas, viesnicas un viesu nami. muzen. tirisma
informacijas centri w c.

Petot dazadu tirisma nozares sektoru sadarbibu Latvija. autore apraksta galvenas
kopsakaribas. atsevidki nodalot katru tirisma nozares sektoru ar tam raksturigajam
sadarbibas 1ezImé&m.

2004. gada rudens un ziemas sezond autore anketgja 74 dazadus tlrisma
uznémumus, oo kuriem lielakd dala, k3 to redzam [. au€ld. ir uedt turisma pamat-
sektorus parstavosie 1zmitnddanas uzmémumi un irisma agentiras.
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1 art. Aptaydne Larvias tirisma vzgmum: sadalijumi pa sektoriem
Figure I Surveyed Latvian tourism enterprises divided by sector

Aptaujitie uznémumi pamatd bija mazi un videji (izpémums — paris tirisma
transporta uzn&mumu) (sk. 2. an&lu).
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3 ar Aptaujate Latvijas torisma vznémumu sadalijums pec uzpemuma licluma

un sekioriem

Figure 2. Surveved Laivian tourism enterprises divided by enterprise size and sector
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Uzn&mumi pec darbibas ilguma (sk. 3. att€lu) un atrasanas vielas bija loti nevien-
dabig:. Tika aptaujan uznémumi no dazadam Latvijas pilséiam un rajoniem - Rigas.
Jarmalas, Sipuldas, C&sim, Valmieras u.c.: uzngmumu vid&jals darbibas iigums —
aptuveni astoni gadi {detalizéts darbibas ilgumu raksiurojodo statisusko radnajp
uzskaitfjums ir dots 3. pielikuma).
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3. ait. Aptaujato Latvyas rlirisma vznémumu sadalijums péc uzpeémuma darbibas ilguma
Figure 3. Surveved Latvian tourism enterprises divided by the years of operation

Lai gan netika awrastas cieSas korelacijas starp dazadiem uzpgmumus raksturojosiern
riditdjiem un uznémumu sadarbibas veidu {sk. 1. un 2. pielikumu), tiirisma nozares
uznémumu sadarbiba tika konstai&ia virkne kop&ju tendenéu, kuras izklastitas raksta
turpinajuma.

No 74 aptayjatapem uzp@mumiem tikai viens atbild&ja, ka nesadarbojas ar
ciiem wirisma nozares uzn@mumiem. 1:as nozime. ka gandriz 99% Latvijas tinsma
uznemumu 1esaistds lieldkos val mazakos, oficialos vai neformalos sadarbibas tiklos.
Lai varétu parliecinzuics par atbilzu patiesumu. uznémuma parstavi, pimms atbildet
uz jautjumu “ar kAdiem tirisma sektoriem uznémums sadarbojas?”. liidza noradit
sadarbibas vzn@mumu nosaukumus. Atbilzu ticamibas novénésanai tika pievienoti
papildu jawdjumi par daZidiem konkrétiem sadarbibas vanantiem. Tika pétits. vai
u/némums ir kddu asocidciiu biedrs. val ir lesaistijies tirisma alians@s. vai lam 1ir
kopgjas marketinga aktivitdtes ar citiem uzn&mumiem uit.

Lieldka dala apraujato Latvijas tirisma uznémumu sadarbojas ar irim Cetriem
dazadu sektoru tirisma uznémumiem (uznéméjl 1zvElg)as vienu no seplniem autores
piedavatajiem atbilzu variantiem).

Apskatot sadarbibas ekstrémos. respekiivi. galgjos variantus. jasecina. ka tikal
nedaudz vairak ka desmito daju aptaujdto uzpémumu apmierina sadarbiba tikal ar
vienu sektoru. Tajad pasz laika tikail paris tirisma agentUrZm. vienai viesnicai un
vienam alpiitas centram 1r plass sadarbibas loks. respekiivi. tie sadarbojas ar visu
tipa tirisma sektoru uznémumiem. Lielakai dalai aptaujate uznémumu (90%) ir
sadarbibas parmneri gan no t.s. konkurentu vidus., gan arl atdkirigos tinsma sektoros.
Vien 3 procentem uzn&mumu ir tkai 1d saucami horizontald tipa sadarblba ar tés
pasas nozares partneriem. un likpat daudazi sadarbojas tikal ar citu thrisma sektoru
parsiavjiem, bet nesadarbojas ar konkur£)o32 upz uznémumem.
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4 art. Aptawjare Latvijas tiirisma uzpémumu sadarbibas raksturojums péc sadarbibas
uznemumu sektoru skaita

Figure 4. Charaterisation of cooperation of surveved Latvian tourism enterprises
by the number of cooperation sectors

Ja par pamatu gemam visus LOrisma nozares uznémumus, kopuma var apgalvot,
ka pats popularakais sadarbibas partnens {sk. 1. rabulu) ir finsma agentiiras — tris
ceturtdalas Latvijas ifirisma uzngmumu sadarbojas ar citiem &1 upa starpniecibas
sektora uzp@mumiem; nikamie svarigikie sadarblbas pannen ir thrisma transporta
uznémumi un izmitinasanas iestades. Vismazak aptawjdio tirisma uznémurnu (39%)
sadarbojas ar edindianas 1estadem.

Analiz&iot kankrétas sadarbibas akuvitites, Jdatzimé. ka vairdk nekd puse
apiaujito tarisma uzgémumu paraléll biznesa sadarbibai ir arm dazadu asociaciju
biedr. bet tika neliela daja - 7.5% — ir 1esaistijusies lielakas sadarbibas organizacijas.
savveida aliansgs. Vairdk nekZ puse tarisma uzg@mumu spéja nosaukt konkrétus
sadarbibas pasakumus markesinga joma. kuros tie iesaistas kopigl ar citiem tlirisma
uzpEmurmniem,

I tabula ; Table !

Sadarbibas raksrurojums: rezultat. kas jeglti. apkopojot atbildes
uz vairgkicm jautdjumicm par sadarbibas uznfmumicm
Characteristics of cooperanon: results that are gained summing answers
1o several guestions about enterprises of cooperation

Sudarbibas sekiori Uzngmumu skaits  Uzn@mumu skaita ipasyvars, %
Sadarbiba ar mmtindianas Uznfmuncr EES [N
_Sadarbiha ar fiirisma starpniectbas waémumem 36 in.7 ‘
Sadarbiba ar &dindlanas uznd&mumicm 29 267 :
Sadarbiba ar tiinsma transporta uznémumiem 32 71.2 ;
Sadarbiba ar tirisma informaciias centriem 41 36.2 1
| Sadarbiba ar citu tirisma sekioru uzgémumism | 37 30.7 |

Aplaujz tinsma nozares wmemuri tika ledaliti ianilinaSanas. 1Gnsma starpruecibas.
edina$anas. tlirisma iransporta un fiirtsma informéacijas sektoros, pargjie sckion
{uzn@mumi) tika apvienoti sadald “cim tiirisma sektoru uzn@mumi”, kur jetilpa muzeii.
pilis, izklaides vietas. atpiitas centmri w.tml.
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Ttrisma nozares uznémumu kop&jas iezimes visparigos vilcienos atspogulo visai
tdrisma nozarei raksturigas sadarbibas tendences. tacu &1 nozare ir loti heterogéna,
ade] [idzas 51m vispargjam nozeres tendencem nepiecieiams tavik aplitkot arT karra
konkréta tlrisma scklora sadarbibas raksturigas tendences.

Apstridijot aptaujas datus ar SPSS programmas palidzibu, tika izveidots sadar-
bibas parineru raksturojums katram tiirisma sektoram atseviski, par pamatu nemot
gan uznmumu skaitu, gan anketu atbilzu skaitu (sk. 2. tabulu). Tabuli izcelue
skaitji raksturo to uzp€mumu Ipatsvaru. kuri izmanto konkréte sadarbibas formu.
bet 1etondue laucigi izce] sadarbibu ar ta pasa sektora uznémumiem, prot. tiedl vai
netieéi konkurgjosiem uzp&mumiem.

2 tabula . Table 2
Sadarbiba pa turisma sektoniem: rezultan. kas legati. apkopojot atbildes uz vairakiem
jautdjumiem par sadarbibas uznEmumiem (procenti aprékiniti. balstoties uz atbilzu skatiu)

Cooperation by tounsm sector: results that are gained sumrming answers [0 several questions
about enterprises of cooperation (calculation of percentage is based on the number of answers)

| [ ‘ = _ l =
52 i =.E ) TEE 3
£ : = £ sxf Z
£ E = E 222 =
£ 5 £ k! £:28 =
g g & v S5 %
w = v
12 14 7 10 12 9
I 68.4 842 36.8 57.9 68.4 47.4 64
lzmitinasana 230 25,0 24.1 19.2 293 223 | 243
4.6 5.3 A ER 3.6 34
o8 30 4 32 20 iz
¥
Tirisma starpnieciba g:? ?gg :gg ]6010';0 25; ;‘Zi 1:(:
10.6 11.4 ' 33 122 7.6 4.6
i 1 Co2 1 9 4
N 14,3 143 429 143 0 429 g
Edinasana 2.1 e 6.9 ) 0 108 | 34
(.4 04 0.5 0.4 0 1.3
2 4 1 = 1 1
ol
Turisma transports ‘20:’0 8_’0 IO 2}0.;:] lgUAO 2“0:_0 'P-,U qlé
0% 1.5 0.4 1.9 0.4 0,4
2 2 2 3 2 2
Tarisma informiciju 100.0 75,0 75.0 10610 75.0 75.0 14
cenm 6.3 3.6 6.9 38 49 54 33
1.1 LR 0.8 1.1 (R3] 0.5
: s 1 1 6 8? o
o 182 455 27.3 9.1 54,3 LR 2%
Cit tdnsma sektor! 1 50 10,3 19 146 4.3 X
0.8 1. 1 0.4 2 34
Kopéjals uznémumu 48 sh 29 < 41 17 263
skals (pa kolonnam) - - o - -
Kopdid umémumu a - < <
procenmals dala 18.3 21,z 1.0 19.8 136 14,1 100

lzmitinadanas sektors — viesnicas. viesu majas utl. Visbiezak min2rais sadarbibas
parinens (82% gadljumu) lzmiundsanas iestdd2m ir starpriecibas sektors — tirisma
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agentilras. ViestIcam un citdm iznmitinadanas 1estadem sadarbiba ar wirisma agentiram
nozimé papiidu noieta tirgu, ko var piediivat tinisma agentiras, pardodot 1zmiin@Sanas
pakalpojumu atsevidki vai arl verdojot Ls. tirisma pakalpojumu komplcksus jeb
celojumu paketes. Protams. ka starpniectbas sekiors par saviem pakalpojumiem
iekasé komisijas naudu, tau 1a sniegto prieksrocibu un dalgji pamemio markeninga
izmaksu lietderigums katram uzpgmumar ir jalzvErte atseviski, Izmitinasanas sekiors
ir saméara akiivs as horizontilz sadarbiba — 70% viesnicu tipa uzn&mumu sadarbojas
savi starpd, gan lesaistoties Viesnicu un restoranu asoclzeya val “Lauku celoiaja”, gan
parrezervacijas gadjjuma nosutot savus klientus sadarbibas partneriem utl. Vismazik
izmitinasanas sektora uzp@mumi sadarbojas ar restoraniem, jo lielai dalal viesnicu ir
savs restorans. Nav izvérsta sadarbiba ari ar citiem tiirisma sektoriem, proti. muzejiem.
baznicim. izklaides centriem utl. Pétmuma auton parsieidza zemie raditdjl viesnicu
sadarbibi ar citiem tirisma nozares scktoriem, jo parasti gan viesnicas tiek piedavita
informacija par izklaides iespgjam konkrétaja tinsma vietd. lemesls $adam rezultitam
var bt arT apstakli, ka aptauja izklaides vietas netika konkreti nodalitas k3 atsevisks
tarisma sektors, bet apkopotas sadala “citi tiirisma uzngmumi™. Tas nozimé. ka. veicot
ndkarmno $ada tipa aptauju. izklaides un atrakeciju vietas noteikti vajadz&tu nedalit ki
atsevisku sektoru.

Tansma starpoiecibas sektors — tinsma agentiiras un tlirisma operatori. Pilnigi
visas tirisma agentlras sadarbojas ar tinsma transporia sektoru. piedavijot klientiem
galvenokart celojurnus ar aviotransportu un autebusiemn. Lielaka dala thrisma agentiru
(88%%), sadarbojas arl ar izmitinaianas iesiadém. pamatd ar viesnicam. Tas wrisma
agentiras. kas nesadarbojas ar viesnicam. parded. pieméram. tlrisma operatoru
rerdotis celojumu paketes. kuros izmitindsana jau ir ieklauta. Tunsma agentliras.
lidzigi ka viesnicas, vispasivik sadarbojas ar €dinaSanas lestadém un pargpem
sekionem, kas bija apkopoti viend kopéja sadala.

Edinasanas sektors — restordni utt. Lai gan &dind3anas sektors aptaujd bija
parstivEts ne uk pladi ka iepriekSmingtie kiasiskie tirisma nozares parstivii — viesnicas
un tlirisma ageniiiras, tomer iegitie datiern lay secindt, ka &dinasanas uznémumi nav
diez ko aktivi sadarbib ar tiirisma uznémurmiem. Edinasanas uzpémumiem ir vairdk
raksturiga sadarbiba ar ciru nozaru uzmémumiem. lespgjams. dazi no tiem arl pajau)as.
ka izsalkums klienus pasus atvedis uz restordnu. As7 horizontild sadarbiba restorinicm
nav 1padl raksturiga — tikal 40% &dindsanas lestazu sadarbojas sava starpa.

Tirisma transporta sekiors. Atbildes, ko jeguva. aptauwjdjot transporta sekiora
uzndmumus, kas saistiti ar (dnsma nozart. hecindja. Xa transporta uzn@mumiem ir
raksturiga 100% horizontdld sadarbiba, kas tick realizéta, gan iesaistoties asociaclja.
kas transporta nozarg 1r spéciza un jetekmiga, gan sadarbojoties ar parineriem uz
citiern izdeviguma principiem. Aptawjatajiem transporta uzpémumiem nav izleikta
sadarbiba ar dinddanas sektoru un rinsma informacijas centriem.

Tunisma informécijas centri. Visi apraujatie celotdju informésanas sekiora
uznémumi sadarbojas ar da’adiem izmitinasanas uznémumiem. piedavijot
pamatinformaciju par tiem vai ar? iespéju rezerv@ 5o0s pakalpojumus uz vieias jau
tirisma informacijas centrd. Jzietkti akiiva ir arf sadarbiba ar tirisma transporia
uznemumien. jo informacna par parvieto$anas lesp@am uz firisma mérkvietu un no
1as. ki ar] konkrgtam informacijas centram atbilsto3a)as robezés ir biitiska celotziiem
nepiecieiamis turisma nformacijas sastavdaja. Akuvi tinsma informacijas centru
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sadarbibas parinen ir arm daZadi izklaides centri. atrakciju vietas, muzej utt. (sadala
“citu thnsma sektoru uznémumi™). Mazak izieikta ir trisma informacijas centru sadar-
biba savz starpd, la: gan ir 1zveidota tinsma informacijas centru asocidcija.

Citi tirisma sektori. Paréjie wirisma sekiorl sam&ra aktivi sadarbojas sava starpa.
bet tiem nav 1zietkias sadarbibas ar ciiiem ilepriekiminajiem whrisma uzn&murmu
lipiem, vienigals izaémuwms — ilirisma nformacijas centri.

Kopuma raksturojot Latvijas tfirisma nozares uznémumu sadarbibas p@tijuma
rezulidtys. autore secina, ka visuma Lalviyas thnsma uzn@mumi aktivi praktize
sadarbibu k3 konkur&ispéjas uzlabosanas instrumentu — visi aptayjatie uzpémumi,
iznemot vienu, sadarbojas ar citiem 10risma nozares uznémumiern. Aptaujatie
uznémumi sadarbojas gan ar saviem konkurentiem. gan arT ar citu tlinsma sekioru
uzn€mumism. izplatitakais sadarttbas sektoru skaits ir tr1s Cetrl dazadi tlrisma nozares
sektori no sedam autores pleddvalmdm pozitivajdm aliemalivam (pieci pamarsektori
plus vairzku sekioru apvienojums viend). Kopumd poputarzkie tlirisma nozares
sadarbibas partneri ir tieSi starpniecibas sekiora uznémurni — tUrSmMa ageniuras:
nikamie svarigikie sadarbibas partneri ir tiirisma pakalpojumu razotdji - transporta
uznémumi un jzmitinddanas iestddes. Aptaujatie tirisma uzpémumi vismazak
sadarbojas ar &dindsanas lestadém k& nenesu tirisma nozares sekroru.

Liclakai dalal aptawjato uzn@mumu sadarbibas partnen ir gan ts. konkurentu
vidi, gan ar at$kirmgu tirsma sektoru uzngémumu vidi, respekiivi. vienlaikus tek
izmantotas gan horizontdlas. gan vertikalas sadarbibas nestas priekSrocibas.

Protams. ka ikvienam uzn@mumam padam katrd konkrgta gadijuma ir jaizlem. ar
Kuru uzpémumu tas sadarbosies un kada tipa sadarbiba bilitu vispiemérotak, tomer.,
lai 1zdarTtu secindjumus par labumiem, ko tGrisina nozarém nes lesaisti$ands dazados
sadarbtbas 1Tkles. bl nepieciesams veikt vEl papildu p€mjumus.
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Thrisma uznémumu raksturojoso raditaju un sadarbibas sektoru skaita kopsakaribu koreiacisas

Relationship correlations between tourism enterprise characteristic parameters acd number
of cooperation sectors

Tirsma Uznémpma P_ilséta. Um&rnuilla Usnémuma Sadarbibas |
scktora | darbibas ilgums kurz.-arrodas atrabanas lrelums parmeru Sli‘dlts
veids {gados) unEmums vigte {Kopuma)
= Firsona koreiacya ] 0351 0,254 0.243 0.040 -(1L.392
E Nozimieums (2 limepu) | - 0.002 0.029 0.037 0.737 0.001
- Kyadian samma s | 200.450 | 334270 134,405 16.351 3,368 ~35.703
Kovariaciia 2.860 1379 1841 0.224 0.045 1037
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Pirsona koreidcija 0.351 1 0,034 0.191 0,393 0,046 |
Nozimigums (2 fimenn) | 0.002 - 0.771 0104 0.001 0.681
Kyadr summe 334270 4320365 82797 | 58321 | 160716 42649
Kovaridcia 4579 - 59.306 | LI3 0.799 2202 0584 |
N o 74 74 74 74 74
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Dazadu wirisma vzneémumu sektoru un izveleto sadarbibas partneru kopsakaribu korelacijas
Relationship correlations berween different tourism enterprise sectors and cooperation partners
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Staustical data characterising the vears of operations for surveved Larvian tourism coterprises
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" P&tTjums tapis sadarbiba ar LND (Larvijas dokroranti Nortvégiia) doktorantiiras
Programimn.

Cooperation of Different Tourism Sector Enterprises in Latvia
Kristine Berzina

Summary

Every entrepreneur has a possibility to choose in his daily business aciivities
between different wols for the increase of comperitiveness. and one of such possibilities
as strange it would sound. is the possibility to co-operate. There are many forms of
co-operation networks that can be of choice formal and non-formal. centralized and
not so structured. honzontzal and vertical networks.

The author of the paper analyzes co-operation networks between different tourism
sector enterprises in Latvia—accommodation. travel agencies, catering. tourism
transportation. tourism wformation and other sectors. and comes to the conclusion that
the tounsm industry has quite a high cooperation level—about 99% from all surveved
tourism enterprises have cooperation partners. Most of the tourism companies have
cooperation partners in 3-4 different tourism sectors including horizontal as well
as vertical form of cooperation. In the paper analyses of cooperation are done both
tor all tounsm companes logether as well as characterizing every sector separaiely.
emphasizing that the most common cooperation pariner for all enterprises are travel
agencies.
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Telekomunikaciju pakalpojumu lietotdja numura parvie-
tojamiba un tas ietekme uz klientu migracijas procesiem

Telecommunications Users Number Portability and
Influence on Customer Churn Process

Juris Binde
Latvijas Unmversitates
Ekonommkas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 3, Raga, [V-1050, Latvia
E-pasts: 30247 @ iu fv

Padgjos desmit gados Eiropas Savientbas. ka ari citds pasaules valstis ir piepemti normativie
aku. kas nosaka. ka telckomunikiciju tklu operatoriem un telekomunikaciju pakalpojumu
snigdzejiemn it jaievied un jEnodrodina telekomunikiciju pakalpojumu hietotdls numura
parvietojamibas funkcija. Numura parvictojamibas tevicsanas galvenals mirkis 11 operatoru
mainas bageru mazindsana un konkurences pastiprinddana elektronisko sakaru tirgli. Numuru
parvietojamiba var biiuski ietekm@t klientu migraciju un stimulét elekomunikaciju tiklu
uperaterus mainit un uzlabot Klientu piesaisttSanas un notursanas metodes. Pamatojonies uz
literarlird aprakstitajiem piem@riem par numuru parvietojamibas ietekani uz khentu migraciju,
autors analize un 1zverné kop€ids un atskirigas pazimes dazidas valstis un iespg&jamas operatoru
darbibas kiientu noturSanas barjeru paaugsundanai un citu operaloru svarstigo klientu
piesaisiianal.

Atslggvardi: iclckomunikaciyas, elektroniskds komunikacijas. numuru parvictojamiba. klientu
migricija, operatora mainas barjeras, papildpakalpojumi. pakaipojumu komplekti.

Key words: cleccommunications. electronic communications. number portability. churmn,
switching barmiers, value-added services. bundied services.

Telekomunikaciu pakalpojumu lietotdja numura parvietojamiba (nuniber
portabiling literatird defin®a k& abonentu 1espgja mobile pakalpojumu operatora
mainas gadijumi sagiabit esosc talruna (abonenta var hetotdja) numuru (sk..
piemeram. J.K. Pondera (Ponder) un EXN. Markovas (Markova) petijumu [9], k& arl
Indijas telekomunikaciju regulgjosas instithcijas TRAJ (Telecom Regnlaton: Authorin
of India) materidlus [J4]). Numuru parvietojamiba var tikt attiecindta ne tikai uz
mobilajiern talruniem. bet arT vz fiksgajam talrugu hngam.

Numurt: parvietojamibas ievie$anas niciativa parasti nak no regulatora inshiticijas.
jo $is pakalpoiums mazina operatoru mainas barjeras (swirching harriers) un tadg)adi
sekmé konkurenci un veicina telekomunikiciju tirgus izaugsmi. Ka apgaivo Eiropas
Pasta un telekomunikciju vadibas konferences Elektronisko komunikaciju komiteja
{Electronic Communications Commitiee within European Conference of Postal
and Telecommunications Administirations: ECC CEPT) [ 2] numuru parvietojamiba
labvElig: ietekmé telekomunikiciju nrgu.
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Numuru parvietojamiba

s  veicina konkurenci. tostarp cipu par jau esoic ahonentu bazi;

* samazina telekomunikaciju cenas;

+ paliclina 1cspEias tirgd lenakt jauniem spéletdjiem, jo tiek veicinata ne likal jaunu
abonentu piesaiste, bet arl ¢iu operatoru abonentu migracija.

Numuru parvietojamibas 1eviesana saistds ar praivam izmaksam telekomunikaciju
operatoriem. Pimkart. ir jarékings ar urzsiadisanas ianaksim — operatoriem nakas uzlabot
savu tiklu. lai numuru parvieto$ana bitu lehruski 1esp&jama: izmaksas rada ar parvieioto
nwnuru datubazes wveide {neatkarig no 1a. val datub&zi veido katrs operators pats. vai
arf to veic tredd puse. kas velakt no operatoriem atgis iegulditos ITdzek]us). Otrkart. ir
administrésanas izmaksas, kas rodas abiem numuru parvielo$anas proces3 iesaistitajiem
operatoriem. ki a7 datubdzes administrétdjiem. Ka liecina Indijas telekomunikaciju
regulatora TRA/ dati [/4]. Ewropd (CEPT valstis) viena numura parvietoSana 1zmaksa
10 [idz 31 eiro (vidgii 22 eiro). STs numura parvietosanas izmaksas sedz kiients —
Eiropa abonents par nwnura parvielosanu maksi ne 0 [1dz 47 eiro (vidEjl 14 eiro).
Sie dati liecina. ka vid&ji abonents par numura parvietodanu samaksi summu, kas ir
mazaka par ST pakalpojuma izmaksam. tomér iespgjamid maksas amplitdda ir hielaka
nekd pakalpojwma izmaksu amplitiida. Lai arm regulators parasti uzsver. ka maksal. ko
operators prasa no abonenta par numura parvieloganu. ir jabat balsttal uz 1zmaksim
(cost-based). nevis 1al jakiust par iidzekli papildu ien@mumu gisanal. tomer. ki liecing
pieredze, prakse §is princips bieZi vien nedarbojas.

Literatiird tiek aprakstiti ufs veidu ieguvumi no numuru parvietojamibas [74]:

e | tipa eguvums {(Tvpe ! benefir) — abonenti 1eglist lesp&ju mainit operatoru bez
papildu izmaksam par numura mainu;

« 1l upa ieguvums (Tvpe If bernefiry - 1eguvumi no konkurences pastiprind3anas:
uzlabojas pakalpojumu kvalitate. piedavijuma klasis. klientu apkalposanas
ITmenis. ki arf samazinds cenas;

o« Il tipa 1eguvums (Tipe 1! benefit) - tiek ietaupits laiks un citi resursi. kas
zvanitajam bim jaizlieto. lal uzzindtu ta abonenta jauno numuru. kurd mainijis
operatoru [/].

Parasti literatdra 111 1ipa ieguvumi netiek apskattti, jo tie ir salidzino$i neliell,
savukar vairdk tiek akeentgti 11 upa leguvumi, jo tie skar praktiski visus tirgus
dalibniekus — gan operatorus. gan abonentus neatkarigi no ta, vai vig velas val
nevélas mainit operatoru,

Tadgjadi numuru parvielojamiba ir labvEiTga abonentam. jo vipam/vinai tiek
nodrodindta briviba izvEl&ues pakalpojumu sniedz&ju. tacu i@ rada problémas
operatoriem. jo tiem Ir jadoma par to. k& noturdt savus klientus. Lai gan. ki apgalvo
TRAJ [14]. numuru parvietojamiba var nakt par labu ari operatoriem. jo liek tiem
uzlabot zvanu kvalitati un klientu apkalpodanu. 1ada veidi paaugstinot operatoru
sniegio pakalpojumu kopéjo kvalita.

Analiz€jot 1espg&jamo numuru parvietojamibas ieviedanu Krievijd, balsioties uz
Polijas pieredzi. 3.K. Ponders un E.N. Markova [#] apgalvo: lal gan 1eorétiski numuru
parvielojamiba ir labveliga gan urgus 1zaugsmet. gan abonentiem. tomér prakliski tas
ieviesana it saistila ar 1evérojamam irmaksam, pieméram, jau minétas vienolds mimumn
bazes izveide. kas var biitisk: 1etekmét cenas — ar numuru parvietojamibu saistitais tarifu
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pazemindjums var biit niecigs. Auton stasta, ka Polija numuru parvielojamibai bija
jastajas spekd 2004, gada sepiembri, tomér dazidu nepilnibu dé&] t2 atlikia [idz 2005,
gada beigdm. Likumi “Par telekomunikacijam™ numuru parvietojamiba paredzeta tikai
pécapmaksas klientiem, kuru Polija ir mazik neka priekdapmaksas kar$u lietotdju, 1dpec
numury parvietojamibas ietekme uz telekomunikdciju trgu biis ieverojami mazaka. neka
sakome)1 tika planots. Auiorl nordda, ka galvena numuru parvietojamibas nodro$inatani
lesaisilta puse — mobilo pakalpojumu operaton — nav seviski leinteresgli 51 pakalpojuma
levieSand, jo tiemn bas grinak noturt savus eso$os abonentus. Publikacijas autoni ari
ursver, ka [Tdz ar numuru parvietojamibas 1eviesanu operatori. visticamak. uzsaks cenu
karus (price wars) ar mérki parvihnat konkurentu abonentus. tapéc sagaidams tarifu
pazemindjums un kliento migracias pieauguins. visSImaz pirmajos ménedos pec numuru
parvietvjamibas ievie§anas. Atsaucoties uz pasaules praksi, auton min arT $adu fakiu:
(2 k3 lidz ar numuru parvietojamibas ieviesanu vairs nebis lespéjams identificét. kura
operatora klientam tiek zvanits, tad ir sagaidama tarifu iziidzindSanas starp zvaniem
vietgja tikla un zvaniem uz citiem fikliem.

Interesants petfjums par mobilo numuru parvietojamibu ir veikts Somija, kur 3is
pakalpojums tika ieviests 2003, gada julni. Ta Helsinku Tehnologiju umversitates
TikloSanas laboratorijas pdinieks Timo Smura (Smura) [12], kas analizgjs 3o
procesu, apgalvo, ka numuru parvietojamibai ir aifkiriga ietekme uz abonentiem
un operatoriem - abonentiem numuru parvietojamiba mazina ar operatora mainu
saisfltos izdevumus (draugu un biznesa partneru informé3ana par jauno numuru,
nesagemtie zvani. jaunu vizitkardu izgatavodana u.tml.), tomér arl nesniedz
klientiem pilnu informaciju par 1o, uz kura operatora tiklu tiek zvanits. Tad&adi
péc T. Smuras domam, optimils rsindjums 3a)3 gadijuma 1r tanfu plans ar vienadam
cenam zvaniem vielga 1kld un zvaniem uz cliu operatoru itkhem (las saskan ar
J.X. Pondera un E.N. Markovas viedokh $ajd jautdjuma). Turpretim operatoriem
numurn parvietojamiba lieldkoties sastas ar levérojamiem papildu izdevumiem. Tikla
operatoriem 1T nepiecieSamas pravas investicijas. lal izveidotu numuru datubdzes un
uzlabotu mfrastruktiru, savukart servisa opetatoram [Idz ar aumuru parvietojamibas
ievieSanu klus gritdk noturgt esodos abonentus. savukart piesaistit jaunus abonentus
biis vieglak.

T. Smura nordda, ka Somiia ir pirmaja vietd pasaulé parvietoto numuru skaia
zind. Kop§ numuru parvietojamibas ieviesanas 2003. gada jalija parvietoto numuru
skaits 1r audzis aptuveni divas reizes straujak neka citds Zieme]valsis., un tagad
salldzinamos raditdjos Somija apsteidz gan Zviedriju. gan Danyu, kur numuoru
parvietojamiba tika 1eviesta divus gadus agrak. T. Smura atzist, ka kopd numuru
parvielojamibas ievieSanas kiientu migracija ir ievérojami pieaugusi. 2003, gada jinija
Helakajiem opcratoniem klientu migracijas koeficients bija aptuven: 13%. turpretl gada
laikd péc numuru parvietojamibas ieviesanas klientu migracija bija pieaugusi divik.
atseviskiem operatoniem sasniedzot pat 47% (Elisa) un 38% (Telia Sonera)y gadi.

Butiskas pammamas ir skarusas operatoru tirgus dalu — virtuile mobilo operatoru
rgus dala ir levérojami augusi. piemeéraml. Sewnalabini tirgus dala viena gada laika
{2003.V1 — 2004.V1) ir paliclindjusies no aptuveni 1.1% 1dz 6.25%. savukirt liclo
operatoru tirgus dald ir samazindjusies: kopd 2003. gada jinija tris lieldko operaioru
(Telia Sonera. Elisa un DN A1) kop€ia trgus dala ir noslid&jusi no 98.7% 11dz 87.6%
[/27]. T3 k& kop&ias abonentu bazes pieaugums 1r neliels (apméram 3%), tad Sie skait)i
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liek domat, ka klients ir pametu$i lielos operatorus. lai dotu priek3roku mazakajiem
(kun biezi vien 1r arT 1€tdki) servisa operaloniem.

T. Smura aplitko arl iemeslus, kas izraisijusdi tik leveérojamu klientu migraciju. Vins
atsaucas uz M. Porera (Porser) 19580, gada darbu [ /0. kura tiek apgalvots. ka katram
uznémumam sava darbiba javeido. balsioties uz vienu no divam pamatstratggijam:
zemikas cenas vai diferencfta predavajuma stratggiju. Citiem vardiem sakot. vai
nu uzpZmums piedavd masu produktu par minimalu cenu. vai arl diferencé savu
produkciju un attiecigi nosaka lieldku cenu. Somijas mobilo telekomunikaciju tirgd
praktiski visi operatori piedavi idenuskus pakalpojumus. kas liedz prastt augstaku
cenu um. cinoties par klientiem, iesaista visus operatorus cenu kard. Tadgjadi tie
finandu resursi. kurus var€tu izmaniot investicijam. lal nodrodindtu diferencgtu
pakalpojurnu piedavajumu, aizplast uz reklamas agentlrdm un televizijam. Nozimiga
lomna ir arT nurmuru parvietosanas procesam — Somija 1as ir bezmaksas un lietotdjam
draudzigs. Bauisks ir ar? fakis, ka Somija ir aizliegti subsidétie telefoni un ilgtermina
abonEsanas Tgumi. un ias Jaw] klientiem mainit operatoru bez iev&rojamiem papildu
izdevumiem.

Kopuma T. Smura secina. ka numuru parvietojamiba pati par sevi neveido klientu
migricyu. tomér 1@s ieviefana Somijas telekomunikacyu tirgd ir nojaukust pedgéjo
barjeru operatoru mainai. un tapéc arl Ir novérojama tik bitiska klientu migracijas
palielindsanis, Lai uzzuréu klientu migraciju zema liment. operatoniem vajadzEiu
diferenc& savus pakalpojumus no konkurentu piedavajuma. it ipadi fokusgjoties uz
papildpakaipojumiem (value-added services).

Lidzigus uzskatus sava darba par virtuzlajiem mobilajlem operaionem Somija
pauz ari Anuka Kiski (Kizski) un Heiki Hemeinens (Hammdinen) [5]. A §ie autori
noridda. ka p&c numuru parvietojamibas leviedanas klientu migracija ir ievérojami
palielinZjusies. Tapat vin atzime, ka virtudlo operatoru paradiianas ieveérojami palielina
konkurenci. urklat 1padi pievilcigi save zemo cenu dé&] tie ir tirgd ar nediferencétu
pledavijwmu. Lidz ar numuru parvistojamibas levieanu lielajiem operatoriem ir gritti
notwrét khientus virtualo operatoru [&taka piedavajuma prieksa.

Par 1o, cik éna 1r numura parvieto$ana, un par 1as nozimi tiek rundts telekomuni-
kaciju pakalpojumu integratotkompintjas Svniverse Technologies pEGjuma par numuni
parvieiojamibas ieviedanu pasaul€ [/3]. Péjuma uzsveérs: jo vieglaka un abonentam
draudzigaka ir numura parvieiodanas procedira. jo vairdk klientu bis ieinteresét Saja
pakalpojumnd, un tas savukart var pasuprinat klientu migraciyu. Tadu operatoram ir
janem verd. ka klientiem ir divas 1esp&jas: vinl var aiziet pie konkurgjosa pakalpojumu
sniedz@ja (churn out). bet var ar atstat konkurentu par labu §im operatoram (churn in).
Tas savukart norada. ka klientu mugricia. ko 1zraisa &rta numuru pirvietodana, nav
saistita tikai ar vienvirziena kustibu. respekivi. operatora tirgus dalas samazinasanos —
atkaribi no piedivild pakalpojuma klasta urgus dala var arT palielinaties.

Ka piemers no prakses iiek minéis ASV mobilo telekomunikaciju urgus — gada
faikd p&c numuru parvietoiamibas ievieSanas 2003, gadd klientu migricija pieauga
vidén par nepilniem 3% [73]. savukan hielako telekomunikaciju operatoru tirgus
dala palielindjis, kurprell ciliem operatoriemn — ievErojami samazindjas. Tas nozimé,
ka tiem operatoriem, kuru tirgus daja ir augusi, kliente migracija ir nakusi par
labu un nevajadzigus papildu izdevumus nav izraisljjusi. Autori apgalvo, ka 1as i
bijis lesp&jams. paleicoties klientu apkalpo$anas uzlabosanal. pilnveidotiem tikla
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pakalpojumiem. pardomatai reklamai. ka ari konkurélspejigiem tarifu planiem. Sie
skaitli atuecas tikal uz mobilo oumuru parvielodanu {mobile number portabiling.
[eklaujot art fiks€to telekomunikaciju starpiiklu migraciju {fixed-ro-fixed) un migraciju
starp fiks€tajiern un mobilajiem teiekomunikaciju tikliem (fixed-10-mobile). kopgjals
klientu migracijas raditdjs tuvelas 50% [73]. Tomér ASV ir viena no 1am retajam
valstim, kur numuru parvietojamiba ir pieejama ari starp fiks&tajiem un mobilajiem
tikliem. Saji rakstd iztirzajamas problémas ictvaros gan tiks aplikola tikai 1ada
numuru parvietojamiba. kas notiek starp mobtilo pakalpojumu operatoriem. Jiatzime
ar] kids visal interesants Maikla Dz Mobuséna (Mauboussin) [&] apgalvojums: kiientu
migracijas palielindfanas nebija uk krasa, k@ operatori tika gaidijudi. un tam par
temeslu ir bijusi preaktiva piegja klientu prastbu apmiennasanz gan pakalpojumu., gan
cenu zind. ki arl klientu piesaisiTsanas pasakunu. izmantojot pakalpojumau komplektus
(hundled services) un ilgtermina ligumus.

Ir jamin v&l daZi bitiski secindjumi par numuru parvietojamibu. ko uzsverusi
Svniverse Technologies petijurna [73] autor:

e numuru parvietojamiba ir prakusk: nerzb&gama, Tikide ta sak veiksmigi darboties
daZds pasaules valstis. t3 par 31 pakalpojuma pozifive ietekmi vz telekomunikaciju
tirgus struktiira uzzina ka regulatori, t3 abonenti ari citas valstis. un tad@jadi uck
veicmata §7 pakalpojuma drraka 1eviedana;

e liela nozime ir tam. ¢ik Ui un €ru norisinds numuru parvietoianas process. Ja
§is process i1 dargs un aiznem daudz laika, klientu acts $im pakalpojumam nebils
vertibas. Tas nozimé. ka khentu rmgracijas limems nepahclinasies. un tas savukart
nedos iespgju paliclinat savu abonentu skaitu uz konkurZjoso operatoru rékina:

« mobilo numure parvietojamiba bitiskl nepalielina klieotu migraciju. Lai gan
pirms numuru parviclojamibas levieianas dawdzas valsils eksperti prognozgja
galvu reibinodus khentu migracijas apjomus. tomér dau liecina, ka gaiditais
pieaugums nenotika:

Lielbritanya péc numuru parvietojamibas ieviesanas klicntu migracija pieauga
tikai par 0.1% ménest. bet Australi)a — par aptuveni 0.3%,. Savukan Honkonga ierastais
klientu migracijas Itmenis 2.5-3.5% meénest [1dz ar numuru parvietojamibas ievie§anu
paaugstind)as 1dz 9-10% meénesl. ta¢u péc trim menediem atkal atgriezis 1epriekséja
limenT [/3]. Vel interesantaka bija situlicija Belglja — vadoSais vietgjais operators
Proximus apgalvoja. ka vinu klientu migracijas raditays péc numura parvielojamibas
ievie§anas 2002. gada okiobrl ir pal samarindjies par 17 procentiem 2003. gadi. Ka
uzsver Provimus, $3d3 notikumu atlistiba iz$kiroda ioma ir bijusi veiksmigi izvElétal
Kientu lojaliidtes strat€gijai [71]. ASV, ki jau tika min2is. numuru parvietojamibas
retekme dazadu operatoru loki bija atskiriga — daziem operatoriem klientu migracijas
raditdjs ieverojami pieauga (AT&T Wireless — no 2.4% lidz 3 4% ménesT). savukiart
ciiemn - batiski samazna)as (Sprint PCS — no 3.5% [1dz 2.6% ménesT) [/ 3]. Japiebilst,
ka nav art konstatéla neparprolama sakariba starp klientu migracijas dinamiku
un klientu skaita dinamiku. Daziem operatoriem kilentu mugracijas pieaugums ir
velcindjis turgus dalas pleaugumu (Cingular Wireless). kurprell citem tas 1zraisiis
ureus dalas samazmasanos (A7&T Hireless).

ArT klientu migracijas samazindsanas gadijumi ietekme uz tirgus dalu nav
viennozimiga. P& TRAJ datiem [74]. vislabaki ieglito un zaudé&to klientu attiectba (3:1)
ir Verizon Wirefess — to klientu. kas numuru parvieto$anas rezuli@td ir pievienojusies
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§7 pakalpojumu sniedzgja (iklam. ir tris reizes vairdk neka 1o, kas devusies pie
konkurentiem. savukart visslikidka attieciba (1:3) ir AT& T Wireless. kur aizgajuio
klientu ir piecas reizes vairak nekad pienakuio. Ki apgalvo TRA/, panakumi klientu
plesaiste ASV tirgd byusi atkarTz no 1, cik pievilcigl 8kitusi operatoru piedavdjumi.

Tomer autori uzsver, ka klientu migracijas pahelind$anis péc numuru parvieio-
Jjamibas levieSanas ir tikai Islaiciga paradiba. Driz péc 1 pakalpojuma evielanas tie
abonentt, kas jau kadu Jaiku bija vEl&judies mainTt operatoru. tafu nebija to darijusi,
Jjo grib&ja saglabat numuru. izdara savu izve&ll par labu citam operatoram, savukart
velak klientu migracyjas intensitdte atgriezas iepriek$€d limeni. Ka minéts vairdkos
avotos. parasu $1 procesa stabilizicija notiek tris lidz seSu ménedu laika.

Uz interesantu aspektu klientu migracijas Tslaicigas pastiprindsanas sakard
norida M. Kende (Kende) [4]. Vins uzskata, ka, levieSol numuru parvietojamibu,
operatoru maina e klienti, kas. nevEloties zaud&l esoSo numuru, to nebija izdarTjusi
lidz $im. Visbiezak te ir klienti. kam talruna numurs saisids ar biznesa kontaktiem.
un parasti 3ie klienti sniedz operatoram jevérojamus ienakumus. Tas nozimé. ka
nurmury parvietojamiba paver 1esp&ju nozunigakajiem klientiem maintl pakalpojuma
sniedz&ju. M. Kende arf norada, ka. no otras puses, §is aspekts. 1zmantojot pievileigus
piedavidjumus cenu un papildpakalpojumu zind. lauj operatonem ne tikal papladinat
savu abonentu bazi. bet arT palielindt jen@mumus. piesaistot vErigos biznesa klienws no
konkurgjodiem operatoriem. Tapat M. Kende uzskata. ka ir svarigi ieviest pardomatas
lojalitates programunas, kas numuru parvietojamibas apsiakjos vertgajiem klientiemn
liktu padomat. vat ir véris turpinat migraciju labaka piedavajuma mekigumos.

Batiska ir art maksa. kas abonentam jamaksi par numura parvielofanu. un numura
parvietodanai nepieciefamais laiks. KA jau tika mingts, lal $is pakalpojums biitu
efekiivs. procediirai jabiit pec iespéjas vienkariotai un finansidlt pregjamai. Da2adis
valstis §le parametri at3kiras. Ta. pieméram. kad 1998. gada Lielbritanijz ieviesa
pumuru parvietojamibu. $1s process aiznéma I1dz pat 28 dienam [6]. kas ir Joti ilgs
latks; arT maksa par to bija salidzinoé! augsta — 30 marcigu [2], un. k@ hecina dau,
trim ceturtdaldm klientu uka sniegta maldinoda informéacyja par nurnura parvieto$anas
procediiru un 12s 1zmaksam [6]. Rezuliatd klientu migricija palielingjas minimali -
tikai par 0.1% mé&nest [/3]. V&]ak numuru pirvietosanas procediira tika saTsindta
Iidz piecam dienam. taéu ievErojams kiientu migracijas pieaugums netika novErots.
Lidzigi ka Lielbntanya. arm Niderland® numura parvietodana aiznem daudz laika (p&c
Svniverse datiem, no 3 11dz 12 ned€lim) un ir knetni sarezgita. Tadel, neraugoties
uz nelielo maksu par 30 pakalpojumu (9.08 eiro [/4]), numuru parvielojamiba nav
populdrs pakalpojums: klientu migracijas Tpatsvars Niderlandg ir augsts — 30-40%,
tacu no tiem vele$anos saglabat numuru 1zteikudi tikal 3%. un siwwacyja 1r $ada
gzlvenokart sarezgitas procediiras del [73]. K2 redzam. aktiva klientu migracija pevar
tikt saistTta tikal ar numuru parviefojamibu.

Nidertande ir unikdla am ar 1. ka tur numure parvietojamiba tika leviesta jau
tad. kad mobile telefonu izplatiba bija neliela, respekiivi. tos lietoja tikar 10% valsts
iedzivordju [/4]. ASY un Somija numura parvietodana: zimigl Ir 1as. ka @ notiek |otl
153 laika. turklat Somyz 13 ir bezmaksas. Tomér numuru parvietosanas letekme uz
klientu migraciju at§kiras — ASV klientu migracijz pieauga minimali. kurpret Somija
13 pieauga aptuveni divas reizes. Alskirigos rezultitus var izskaidrot ar katram tirgum
specifiskiemn faktoriem — Somija atdkiriba no ASV ir aizliegti subsid@tie teleforn un
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ilgtermina lfgumi, kas kalpotu ki operatora mainas barjera, tapéc ar7 Somija lidz
ar numuru parvietojamibas leviesanu abonentiem vairs nav nekadu 8kériiu mainit
operatoru. Ari Austral;ja un Honkongd numuru parvietodanas procedira ir dira un
grta. Honkonga {3 aiznem 1-2 dienas, Auswralya ta uek veikta 3 stundu un 10 mindsu
latka kop$ klienta pieprasljuma, un tas ir visdirdkals numura parvietosanas laiks
pasaule [15]. Tomér ietekme uz klientu migrdciju ievErojami atSkiras — Ausiralija
12 palielinfjas tikar par ,3% ménesi (3.6% gada), savukart Honkonga pirmo 1ris
ménesu laikd klientu migricija pieauga aptuveni tris reizes [/3]. Singaptra bija
pirma valsts pasaulg, kas ieviesa numuru parvietojamibu. Tas notika 1997. gada, un
sakotngjl abonentem bija jamaksd ménesa maksa par numura parvietodanu. tomér
%15 risingjums 1zradTjas neefekfivs no konkurences uzlabosanas viedokla. Tap&c 2003,
gada regulatora instticija JDAS (Infocomm Development Authority of Singapore)
aizliedza 1ckasgt meéneSa maksu par numuru parvietoanu, pielaujot ukai vienreizéju
maksdjumu [ 3]. Neraugoties uz to. ka §is aizliegums veicindja numuru parvietojamibas
popularitati, neviens no autoriem nemn. ka klientu migracija biitu palielindjusies.

Atskiras arT tehniskie risindjurn numuru datubizes izveide., Vairuma valstu
{Belgija. Danija, Francija, Vacija. Zviedrija u.c.} ir izveidolas centraliz€ias datubazes
{centralised database), kur visi parvietotie numun uek glabat vienuviet. kurprefl
citd@s valstiy — dalntas datubazes (disnributed daiabase), kur katrs operators uzlur savu
parvietofo numuru datubdzi: 52da prakse ir. pieméram. ldjna [2]. k3 arT Australija
un Henkongd [74]. Unikals nsindjums ir Niderland@. kur tiek 1zmantoti abl numuru
datubazes vananti. Biezi vien datubdzes veidu nosaka urgus apstakii — helos un
seografiski sadalitos tirgos. ki, pieméram, ASV val Australija. dalitd datubaze
tiek izraudzita tApéc, ka praktiski nav 1espgjams visu operaloru numurus apvienot
vienuviet. Vairakums valsw. ki jau reikts, it izvElgjuiis centralizéws datubazi. kur uek
slaban visi parvietotie numuri, un katrs operators var $o datubaz parkopét un lieiot
savam vajadzibam [7]. Tomér nav 1zp&tits, kur$ no $iem nsindjumiem ir efekiivaks
un ekonomiski 1zdevigaks.

Secinajumi

Izanalizéjs publikacijas, kurds iztirzata numuru parvieiojamibas problemitika
dazadas pasaules valstis. autors secina. ka jautdjumd par numuru pirvieiojamibas
ietekmi uz klientu migraciju vienpratibas nav. tomér vairums pétnieku atest, ka liela
nozime ir numura parvieto$anas procesa €rtibal un cenal, kas abonentam jamaksa
par 30 pakalpojumu. Vairdkas publikacijas ir uzsverts: ja operators nodrodina &rtu
un 1&w numura parvietodanas procediinu. tad ar numura parvietodanu sastiid klientu
migricija var pat nakt $im operatoram par labu. jo dod tam iesp&ju piesaistit kiientus
no konkur&josiermn pakalpojumu smedzgjiem.

Valstis ar skietam I1dzigu numura parvielosanas procediru péc §1 process
uzsdksanas klientu migracijas dinamika ir at§kirfga. Pieméram, Somijd numura
parvietoiana notiek vienas dienas laikd un ir bezmaksas. Gada laikd kop$ §1 pakalpojuma
ievickanas — respekiivi, 2002.-2003. gada — kiientu migricya ir palielingjusies divas
relzes (no aptuveni 13% Iidz 30%). vienubrid atseviSkiem operatoricm $is raditd)s
sasniedza pat 40% [J2]. TurpretT Austrdlija. kur numura parvietoSanas laiks 1r
visisakals pasaulé — 3 stundas 10 miniites. kiientu migricija pieauga tikal par 0.3%
menesT (3.6% gad?) [/5]. P& autora domdm. liela nozime oumuru parvietojamibas
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ielekimes prognoz&3and ir situdcyail mobilo telekomunikdciju tirgd — jo abonentam
ir vieglak un l&tak mainit operatoru, jo lielaka ir varbiiliba, ka vindrvina to arl
daris. Savukdrt ASV, kur numura parvietosanas procediira arf nav sareZzgi. klieniu
migracija pieauga krietni mazadk neka tika gaidits — par nepilniem 3% gadi. tomér
operatorus &1 rmigracya skara Jou atdkarigi: daziem klientu skaits samazinajas, kurpret?
ciuem — butisk: palielinajas. Varak auionl norada, ka $o at8kirigo rezultam pamati ir
konkrétd operatora piedavajums - vieniem pakalpojumu sniedz&jiem tas ir bijis krietni
pievilcigaks nekd citiem. t@péc ari to klientu skaits pieauga uz konkurentu rékina.

[.ai gap numuru piarvietolamibas 1etekme uz klientu migraciju industrijas 1Tmeni
leverojami atskiras atkaribd no tejekomunikdciju tirgus struktiiras un reguldcijas.
vairdki auion 1r vienispratis. ka klientu migricijas samazinadana boliskaka lema
ir operatoru mainas barjerai. Mobilo telekormunikaciju abonentiemn loll nozimiga
operatoru mainas barjera Ir pati numuru parvietojamiba, parelzdk, t2s lrukums.
Likvidgjot $o barjeru, saglabajas virkne citu:

*  ar NUMUra Mainu sasttas 1zmaksas,

» subsidétie telefoni un ilgtermina lTgumi ar operatoru.

¢ pakalpojumni, kas at3kiras no citu operatoru piedavato pakalpojumu klasta,

s lojalitdtes programmas. kas 17dzas citiem labumiem var ietvert an tanfu vai
abon@sanas maksas atlaides.

levie$ot numuru parvietojamibu. praktiski izzid ar numura mainu saistitas
izmaksas, ja neskaita operatora prasito maksu par 30 pakalpojumu. Tapéc ir svarigi
nostiprindt pargjds operatora mainas bareras. wrklat, ka uzsver vairaku petjumu
autori. tas ir jadara savlaicigl. jau pirms numuru parvietojamibas ievie§anas. Piedavijot
unik&lus pakalpojumus. kas atdkiras no konkurgjodo operatoru piedavdajuma. un
izveldojot uz klientu vajadzibars onien&tas lojalitites programmas, ki arl saistot
minétos pakalpojumus ar augstas kvalilales servisu. ir iesp&jams giit labumu no
numuru parvietojamibas, picsaistot citu operatoru khientus. Turklat. ja piedavdjums
ir veidots 3. lal tas blim pievilcigs biznesa klientiem. kas iepriek$ nevargja atlauties
mainit operatory, jo vinus atturdja ar numura mainu saisiitas milzigas izmaksas. tad
péc numnura pirvietojamibas levieSanas. piesalstot 50s veriigos klientus, ir iesp&jams
palielinat gan operatora ienémumus, gan ari tirgus dalu.
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Telecommunications Users Number Portability and Infiuence on
Customer Churn Process
Juris Binde

Summary

During the last decade legisiation of the European Union and muny other
countries around the Globe prescribed the impiementation of number portability
funcuon for telecommunications network operators and service providers. The main
goal of number portability implementation is lowering of customers swiiching barners
and increasing of compeution within the markets of electronic communications.
Nurnber portability can significantly influence customer churn: processes and stimulale
telecommunication nerwork operators to change and improve methods of customer
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acquisilion and retention. Based on the publicly available examples of number
portability infiuence on the customer churn processes. the author has evaluated
common and different indicauions n different countries and markets and defined
possible actions of telecommunication network operators and service providers for
strengthening the switching barriers and acquisition of uncertain customers from
other operators.
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Eiropas Savienibas valstu elektronisko komunikaciju
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Analysis of Electronic Communications Market Potential
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20. gadsimta 60. gados vacu zindtmieks A, Iips 1zstraddja rconju, kura fiksgja tiedu sakanbu starp
elekomunikaciju infrastruktiras aistibas fimeni, ko raksmro telekomunikiciju pakalpojumu
lietotdju bitvums. un valsts ekonomiskés labklajibas \imeni. ko raksturo iekszemes kopprodukts.
Attistoties telekomunikaciju trgum. ir jaamisia ar § teorija. papildinot procesu apraksto$os
faktorus ar jauniem raditdjiem - mobilo telekomunik&ciju un interneta pakalpojumu lietotdu
blivumu, ki arf 1elekomunikaciju nozares apgrozijumu. [zmantojot regresnas analizes metodi.
auters aprekmajis Jipa Itknes regresijas vienadojuma koeficientus un determinaeijas koeficicntus
klasiskajam un adaptétajarn modelim. Pamatojotics uz jeglitajicm rezuitdtiem, autors klasificéfis
elekronisko komunikaciju tirgs Eiropas Savienibas valstls péc to attistibas potencidta un
novertgjis Latvijas vietu 3aja sistemi.

Atslegvardi: telekomunikacijas. elektrenisko komunikaciju tehnolegijn (EXT) infrastruktira.
Jipa Itkne. lietotaju bhivums, nozares apgrozpums. IKP.

Kev words: telecommunicatiens. ECT (electronic communication technologies) infrastructure,
Jipp's curve. penetration rate, turnover of the industry. GDPE.

Pedéjos gados Latviji arvien biezak tiek diskut@ts par elektronisko komunikzciju
rehnologiju (EKT) mfrastruktoras atifsttbas nepiecieSamibu. vélm piesaisiit jaunas
mmvesticijas, kas raditu pnekdnotetkumus straujikal ekonomikas izaugsmen valse [§:
9]. Savs viedoklis. vErigjoi §1s infrasiruktlras [Tmeni valsti, 1r gan politikiem. gan
biznesa parstdvjiem. Protams, EKT infrastruktiira un ekonomikas attisttba ir cief
saistitas, un svarigakais $ajd saikn# ir nodroSindt ekonomikas atfistibal adekvitu
informattvds infrastrukriiras attistibu: pieprasijumam atbilstoSa elektronisko komu-
nikzciju tehnologyu infrasiruktiira nodrosinds valsuj vislieldko ekonomiskas atfistibas
pieaugumy, jo tka: 4adas atbilsmes gadijumi ieguldito [Tdzeklu aideve biis vislielakd.
EKT joma 31 saikne ir 1ipadi svariga, jo $2j& nozaré ir nepieciedamas ievérojamas
sakotné&jas investicljas tebnologiske ieklrtu un programmatiiras legidei, bet,
tehnologijar straujl attistoties. nepieciedama ickArtu atjauninddana relatTvi 1sa laika
perioda. Sajd raksid autors ir izklasiijis vienu no iesp&jamam infrasiruktiras atdstibas
limene novEnesanas metodem.
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Pirmnie meginajumi rast saikni starp valsts labklajibas limeni un EKT infrasruktiras
aitistibas Jimeni meklgjami jau 20, gadsimta 60. gados [7]. kad vacu zinamieks
A. Jips (Jipp) 1zsiraddja modeli. lal noveriétu to. ki valsts ekonomiskas attisiibas
process lefekmé pieprasijumu péc telekomunikiciju infrastrukilras, un to. ka
ielekomunikaciju infrastruktiiras jetekmé vaists ekonomiskas atistibas raditajus. Vin§
pieradija. ka pasiav tieSa sakariba starp 1elekomunikaciju infrastruktiras attistibas
Iimeni, ko raksturo telekomunik&ciju pakalpojumu lietotaju blivums. un valsts
ekonomiskas labklajibas Iimeni. ko raksture iek§zemes kopprodukts (IKP) uz vienu
iedzTvotaju. 57 sakariba tika nosaukta par Jipa iikni. un to apraksta funkcija:

*QL:

d—cl
So funkeiju logaritmgjol. iegiistam linearizén modeli

In{d) = Infel¢2*ln(g). kur

of — fiks&id telekomumkacyu tikla blivums valsti.
g — ekonomikas aifistibas indikators — [KP uz vienu iedzivotdju.

lipz aprekini peradija: gadijumai, ja valsts telekomunikaciju hetotdju biivuma
raditdjs atrodas zem ltknes. tuvakaja laikd ir paredzama strauja telekomunikaciju
infrastruktiiras ekspansija, jo netiek apmierindts viss pieprasljums péc teiekomunikaciju
pakalpojumniem. Ja telekomunikaciju blivuma raditdjs atrodas virs tknes. valstt
paidams telekomunikidciju infrastruktiras attistibas tempu kntums.

Analizgjot jaundko pieejamo informacyu par fikseto telekomunik3eiju blivumu
Eiropas Savienibas (ES) valstis un $o valstu ekonomisko 1zaugsmi. raksta autors ir
velcls aprékinus un izveidojis atbilstode Jipa likni. Lal minimizEtu statistisko kladu.
kas rodas, veicot aprékinus ar absolita)am veérttham. tika veikiz datu logarimm®&3ana
[10.77. 78. 105]. Aprékinu rezultdti autors ieguvis regresijas vienadojumu:

In(d) = In(0.7353y1 0.3201 *Ind ).

St vienadojurma determinaciias koeficients R* = 0,734, Izdarot inverso substitdciju,
leglstam regresijas vienadojumu:

4= E" ~:5*gr.,1,-

Autora aprékim un grafiskie an&l (1. un 2. att.) liecina. ka nepastav tieda
likurmsakariba, kas noteiktu. ka augsts valsts labklajibas limenis pals par sevi garanlé
ari pietiekami attistitn telekomunikiciju tikla infrastrukmiras ITmeni. So autora viedokli
apstiprina arf I. Lela [/]] un G. Strautmana [74] p&tljumi. Piem&ram, Ausmija. 1talija
un Be]giia, kur IKP raditin ir samera augsti. fikséto telekomunikaciju liniju skarts 1r
nepletiekams. savukart valstis ar daudz zemaku |KP. piemé&ram. Igaunya. Ungai)a
un Cehija, fiks&to telekomunikaciju tkiu infrastrukidira ir amistita vairdk. neka tas ir
nepieciesams padreiz&jam ekonomikas atifstibas [Tmenim.



J. Binde Firopas Savienibas valstu elektronisko komunikiciju tirgus potencidla anelize 41

Ln Fiks®to liniju bivums
4,40 -
Dénija
4,20 Vaa  *
Kipra Zviedrise en T 007
. <
FraJ-ija Lu.kset;:bm'ga
4,00+ Maltz Somijag LicTbTiR:
C'.nclpjn N— .
@ Belgije L2
< an | Spinii
3,80 Portugile .pamja
- * Ausmije
Siovénija .
3,60 lgaunia o B0
® Cehija
. Pulija
340 e
L!c;uva Slovakija
-
3,20+
T T T
8,80 8,50 9,00 9.50 10,00 10,50 11,00

Ln IKP uz vienu iedzivotaju

1. aft. Jipa likne logantmétoe fiks€to linju blivuma saiknel ar logariméte IKP uz vienu
iedzivotdju E5-25 valstim 2003. gada {autora aprekini, izmantojot Eurostar datus [[6])

Figure | hpp's curve logaritmed fixed hne penetration rate depending on loganthmed GDP
per capita for EU-25 countries in 2003 (author’s calculations based on Ewrastar data [/6])
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2. ar. Telekomunikaciju infrastrukriiras piesatindjums ES-25 valsts 2003. gada (autora
aprékini, izmantojot Jipa medeiil un Ewroszar datus [16])
Figure 2. Telecommunication nfrastructure saturation in EU-25 countries i 2003

(author’s calculations based on Jipp's model and Eurostar data [/6])
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Novérngjot fikséto telekomunikiciju infrastruktiiru Larvija. autora pétijumi liecina
ka padreizgja fiksgto telekomunikaciju infrastruktira principa atbilst valsts $3brTza
labklajTbas [Tmenim. ta¢u. velsts labklajibar picaugot, bl nepieciedamas investicijas
EKT 1nfrastruktiira. lai 0 Hdzsvaru saglabatu. Tomer uz §8du situficnas nsinajumu ir
Jaraugids sisiémiski, jo laika gaita ir batiski maingjies telekomunikaciju pakalpojumu
tirgus, kur viena fiksétd telekomunikaciju operatora vietd pakalpojumus nodrosina
dazadi pakalpojurnu sniedzgi. kas sava starpa gan konkuré, gan piedava savsiarpg)i
papildinosus pakalpojumus. Ipasi nozimigs is jautdjums ir bridi, kad Latvija ir uzsikta
telekomunikacyu urgus liberalizacha, izsniegtas licences un atlaujas uzm@murmien,
kuri veletos uzsakt uzp@mejdarbibu elektronisko komunikaciju nozaré [77], tomer
kopéja atstibas tendence valsil liecina. ka Sobrid fakusk: nepastav neapmierinats
pieprasijums péc telekomunikaciju infrastruktiiras. Tas nozimé&, ka ir nepieciesams
daudz dzi)ak un vispusigak izvertst, vai Latvijas ekonomikas izaugsme spés nodrodinat
vietu un tirgu jauniem spélétajrem.

Ta ki Jipa modelis ir veiksmigl lietots. 1zvertgjot labklajibas atiistibas iimena un
telekomunikaciju infrastrukiiiras attistibas imena sakartbas dazadas valstis iigaka laika
perioda {par to liecina publikicijas dazados izdevumos, kas veltiti telekomunikaciju
nozares problemiukar [/2: 13: 15]. skiet lietdertgi adaptét Jipa modeli musdienu
telekomumkaciju tirgus realitatet — tas lawiu korektak noveriet &1 tirgus 1zaugsmes
iesp€jas. Lai Jipa modeli pilnveidotu atbilstodi miisdienu tirgus situdcijal, pec autora
domam, vispirms ir jinoskaidro divi apstakli:

e kadi raditayi vislabak raksturo telekomunikaciju infrastruktoras atbilstibu

konkrétas ekonomikas vajadzibam.

«  vai Ir piegjami novCrtéjumam nepiecielamic dati. cik tic ir ticami un precizi.

Dazadas starptautiskas organizicijas regular apkopo virkni raduidju par tele-
kemunikidciju tirgus atistibu pasaul® kopumi un atseviskos regionos. Pieméram,
Imernational Telecommunication Union (ITU) regulari jevac informaciju par
telekomunikacyju tiklu hiewotaju skaitu, pakalpojumu paténnu un nozares 1en€mumiesn
vairik nekd 200 valstis [6]. tomer atseviskos gadyumos $ie dati 1r nepilnigr un griiti
salidzindmi. jo 10s iesmiedz atticcigo valsiu telekomunikZeiju nozari regulgjosis
institicijas, kas uzskaié un aprékinos ir lietojusas atskirigus principus un metodologijas.
Viendabigaki un preciziki dati ir piegjami par ES valstim. kur informacija tiek 1egiita
un apstradala péc vienoliem Ewrostat [16] principiem. tomér ari §1 informacija
pilnTed neaptver visus nozari raksturojosos parametrus. Tas noziméE, ka Jipa modela
atttstibas analize par ES dalibvalstu tirgiem ir veicama, izmantojot kombinZtus datus
no dazadiem informacijas avotiem. bet tas noven&juma var 1eviest neprecizitiies, kas
sais{Ttas ar atékirigu metozue 1anantodanu matemanski un jedzienisks dzigu parametru
aprekanos.

Svarfgakais fakiors, kas nosaka to. vai telekomunikaciju infrastruktira ir pie-
tiekami atiistTia. ir pakaipojumu pieejamiba potencidlajam lictotdram. Apgzalvojums,
ka ukat fiks€to telekomunikdciju Iniju blivums tied1 nosaka ledzivotdju 1espéjas
izmantol telekomunikiciju pakalpojumus. $obrid vairs neatbilst patiesibai. jo
fiksewo telekomunikiciju Iinjjas ir kluvudas par koplietofanas resursiem — 135 var
but pieslégtas biroja centralei ar relarivi lielu lietotgju skaitu. publiskas piekluves
taksofonam — un 18@s var ukt :zmantotas k& viens no sakaru pakalpojumu piekluves
veldiem majsaimmecibu vajadzibu apmiennasanal.
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Nozimigu view telekomunikéciju infrastruktoras pieejamibas nodro$inasanai
ienem mobilo telekomunikéaciju pakalpojumi. Pateicoties tehnologisko risinajumu
straujal attistibal. it TpaSi Eiropas Savienibas jaunajds daltbvalstis (ES-10). mobilo
telekomunikaciju pakalpojumu blivums 1everojami apsteidz fikséto telekomumkaciu
linjju blivumu (1. tabula). Tomér jaatzist, ka mobilais 1elefons pilnigi noteikts
uzskatdms par individualas lielo$anas komunikiciju jerici. ka rezultata fikseto un
mobilo telekomumkaciju pakalpojumu lietotdju loks nav tieSi salidzinams. izmantojot
lietotdju biTvuma raditzjus uz 100 iedzivotdjiem.

I wabula " Table |

Fikséto. mobilo un mterneta pakalpojumu blivums ES-10 valstis 2003. gada [6: 16]
Fixed. mobile and interner penetration rate in 2003 [4: /6]

2003 Ceh, | 1z Kipra|L‘v' LT { Ung Malwa | Pol | Slovén | Siovak. | Vid.
Mobilo
pakalpojumu Lectotdje | 932 (774 | 77.2
blivums (%)

1

23 6221 783 T30 |455] 943 654 | 724

Fikstte pakalpojumu | oo o S P 12 11 |19 o 5 .
" fictotaiu blivarms (a) | 0o 342 624 20239 6 53 22 408 240 | 300
Interneta pakalpojumu avw ns 123 . 203 |2 - o

lietotEis blivums (%ol 2360 32K 204 123144 15R 03 |23.0 376 160 | 23K

ir vel kads apsidkiis, kas 1evErojami mazina iesp&jas viennozimigi noverté
telekomunikaciju infrastruktiiras piesaundjumu valst, proti, nozaré veérojama dazadu
pakalpojumu ehnologiju konvergence. Pirms 15-20 gadiem vienam tehnologiskajam
rsindjumam atbilda viens pakalpojums. turpretiim pEdgjo gadu laikd §ada atbilsme
arvien straujak 1zzGid un t3s vietd paradas dazadi kombin&tie nisindjumi — balss
telefonjas pakalpojumi kabeltelevizijas (tkla val. pieméram, video parraides mobilaja
talrunt. Viena un t& pau infrastrukilra bek izmantota dazidu operaciju veik3anal un
visa veida datu un informacijas pamraidei. Sie apstakli v&l vairak uzsver nepiecieSamibu
pilnveidot telekomunikaciju infrasiruktiras attistthas novénéjumu. valstl piegjamo
telekomunikacyu infrastrukibyu apinkojot ki vienotu veselumu.

Nemot v&rd minglos argumentus. 1r nepieciesams izraudzities indikatorus. kas
vislabzk raksturo telekomumkacyu infrastruktiiras pieejamibu Eiropa. un. p&c autora
domam, tie ir §adi:

e fiksEto Iniju skans uz 100 wedzivordiem.

¢ mobilo telekomunikaciju pakalpojumu lietotdju skaits uz 100 jedzivotdjiem.

« merneta lietotiju skaits uz 100 jedzivotdjiem.

VEl viens biitisks raditdjs telekomunikaciju infrastruktiiras novértéjumam ir
fiksétd tikla pakalpojumu aizvieto$ana ar mobiio operatoru pakalpojumiem. tomér
pieeramie avotl nesatur datus par visdm Eiropas valstim. tip&c $aj3a noveérégjuma
minétals raditd)s neuek 1eklauts.

Otrs Jipa pieejas parametrs — IKP uz vienu iedzivoldju —. vErigjot to briva
tirgus konkurences apstiklos. ari ir zaud@)is 10 nozimi, kada 51m raditdiam bija 60.
gadu sakuma. Sobrid IKP neatspogujo to faktisko summu. ko iedzivotdji ir gatavi
atvelet elektronmisko komunikiciju pakalpojumu 1egddel. un atsevidkos gadijumos
nav veri€jams ka precizs indikators. jo nenem veérd “pel€kas™ ekonomikas ietekmi.
Protams, pastdv iespSja izmantot citus valsts ckonomiskds labklgjbas indikalorus.



44 EkoNOMIEA Un VADIBAS ZINATNE

tadus ka pirktspéjas pantate yeb PPP (Purchasing Power Paritvi val pirktspgjas
standarts jeb PPS (Purchasing Power Standard). tomér arl #1e raditan raksturo
valsti kopuma, bet nedod izsmeloSu prieksstatu par vienu atsevigku tautsaimniecibas
nozari — elektroniskajarm komunikacyjam. kaut arT nevar noliegt zinamu korelaciju
starp $iem raditajiem.

Daudz precizaks indikalors. novérigjot tirgus attieksmi pret piegjamiem EKT
resursiem. pec autorz domam. ir EKT pakalpojumu pieprasijuma novértgjums.
Tiesd veida pieprasTiumu noverie! prakliski nav iesp&jams. un vél grilak o izdarl
elektronisko kemunikaciju nozaré. Autora iepriekgjie p&tijumi [3] liecina, ka EKT
nozaré piedavajums rada pieprasijumu. bet ne otradi, ka tas ir kiasiskajis pieprasjuma —
piedavajuma likurmna darbibas shémas. lemesls $adai transformaicijai ir apstak]l. ka
EKT joma cilveki nespé) novertét. vai vigiem $is pakalpojums ir nepiecie$ams vai
nav. Ja tas vinien nav vél bins piegjams. Lidz ar to telekomunikaciju pakalpojumu
pieprasjjuma apjoms ir tiesi atkarigs no (4, cik daudz kads pakalpojums tiek izmantots.
Ta ka paraidamas informacijas mérvienibas dazadiem pakalpojumiem atkiras, tad
par vienotu mérvienibu varétu uzskatit iepgmumus. kas gt no dazadu pakalpojumu
realizacijas. Sis raditajs ir tedi saistfls ar pakalpojumu cenam konkrétaja valsti, tomér.
attistoties telekomunikaciju infrastrukidral un pieaugot konkurencel. cenas arvien
vairdk 1zlidzinds, Ipasi valstis ar 1idzigu labkldjibas ftmeni [J. 18]

Izmantojot piedavatos parameirus — kop&jo EKT infrastruktiiras piesitingjuma
raditdju 4., un nozares apgrozijuma raditdju g., . . Jipa modeja biitiha saglabgjas.
Tas nozimé. ka pie noteikias iedzivetd)u maksatspéras telekomunikicyu pakalpojumu
paienns nemamas. tikal $a)a gadfjuma uek pemta vErd visa tirgl pieejamd infrastrukira
un faktiskais (bet ne teorétiski 1esp&jamais) telekomunikiciju pakalpojumu
paténns.

Autors ir aprekindjis adaptétas Jipa liknes regresijas vienadojumu naturil-
logaritmiski forma

Ind 1= In(2.8263)-0.3564%In(g ., ).

ST vienadojuma determinacijas koeficients R = 0.777. Izdarot inverso substiticiju.
ieghstam regresijas vienadojumu:

of

sy = € Sewr

2EI0 g [PRAE
b

Veicot §8du infrastruktiiras atfistibas novertjumu, 1egitd aina kras: atdkiras no
tiemn rezultatiem. kas iika legiiti, 1zmantojot klasisko Jipa likm. Ta. verigjot Austrijas
fikseta tikla infrastrukriras piesdtindjumu (1. ate), bija jdatzist, ka tikla auTstibai ir
lielas iesp&jas. savukan kop&iais infrastrukiliras piesatindgjuma limenis (3. att.) norada,
ka infrastrukiira tiek izinantota gandriz optimali. Autors secina. ka Austrija vairak
nekd citds ES valstis tradicionilo fikséio telekomunikaciju vietd tiek 1zmantot! ciu,
iespajams. modemaki risindjumi. Sads stavoklis varétu bt izveidojies vEsturiski —
gadijuma. ja Austri)a ilgstosi netika apmierindts klienw pieprasijums péc fikséto
telekomunikaciju infrastruktiiras. jauni nsindjumnm tirgl varéja leviesties lou amt.

Drametrali pret&ja aina veidojas. v&rigjot ielekomumkaciju infrastruktiru Mala.
Jau fiks€to telekomunikaciju infrastruktira §aja valstl bija atiTstijusies neatbilstosi tis
ekonomiskajai labkldjthal. un arT kop&)ais infrastruktiiras piedavijums tZlu apsteidz
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pieprasijunu. Tas nozimé, ka dala infrastrukiiras netiek efektivi izmantota, ki
rezulida investicyas nedod gaidito atdevi.

Novertéjot Latvijas kop€jo ielekomunikiaciju infrastruk:ras atbilstiou tirgus
pieprasfjumam, jaatzimé. ka 8eit aina ir nedaudz sliktaka, neka var&tu prieksstatit tikal
péc fikséta tikla infrastruktiras piesatindjuma vErgjuma. Tas nozIme. ka pastav tirgus
potenciala izaugsmes iespgjas. kas nodrodma urgus msu gan jauniem telekomunikaciju
operalorien. gan jauniem internela pakalpojumu sniedz&jiem.
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Lo Telekomunikiciju nozares apgrozijums
3 an. Adaptétd hpa {Tkne ES-25 valstim 2003, padi (autora aprékini. izmantojot /7L [6]
un Eurostat datus [3])

Figure 3. Adapted Jipp curve for EU-25 countries in 2003 {authot's calculations based on
ITU 6] and Ewrostar data [5])

Salidzinot kiasisko un adapigto Jipa modell un novert&)jot katras atseviikas valsts
infrastruktiras pies@tindjuma [Tmeni un attIsiibas perspektivas (4. ait.). var konsiatét
virkni interesantu ikumsakaribu,
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4. a#t. Integrétais telekomunikaciju infrastruktiiras piesatingjums ES-25 valstis
2003, gadz (autora aprekini. izmantojot Jipa modeli. /TU un Ewrostar datus)
Figure 3. Aggregated telecommunication infrastructure saturation in EU-25

countries m 2003 (author’s calculations based on Jipp's model. ITL and Furostar data)

[zmantojot datus. kas ieglitl abos novErt€jumos. visas analiz€jamas valstis var
sagrupét Cetros lielos segmentos. nemot vérd katras valsts atradanas vietu attieciba
pret Jipa Itkni. Sis sadalTjums ir atspogulots 5. attéla.

} Kiasiskais Jipa modclis
o Zem liknes Virs lknes
= % Luksemburga lgaunija
Z = It3li}a Zviedriz
= = Somtia Danija
= £ SlovCnija Viciu
e - Cehija Malta
= T - i . -
b 4 AU Bejgiz Uinvina
£ Z Siovakija [iclbritanija Francija
= = Inja Polija Niderlande
5 Lictuva Porrugale Grickiia
™~ Spinija Latvija Kipra

3 art ES-25 valstu sadaitfjums péc to EKT infrastrukiiiras piesatindjuma Itmena 2003.
gadd. izmantojot Jipa modeli (/7L [4].] un Eurosrar [16] dau)
Figure 5. FU-23 countries categorization by telecommunication infrastructure saturation
level 1n 2003 based on Jipps model (fTU [4] and Ewrostat [16] data)

Karrai valstu grupai ir noteiktas kopigas pazimes, kas izriet no analiz&tajiem valsts
labklajibas. telekomunikacyu pakalpojuma patérina un pieejamas EK T infrastrukiiras
plesatinajuma raditdjiem.
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Ja valsts atrodas kreisaja auggja kvadranta. tas nozimé. ka EKT infrastruktiras
atisitbas ltmenis valstT ir parak augsts salidzindjuma ar pieprasijumu un 1en&murmem.
1omér nepletiekams, samerojot 1o ar valsts vidéjiem labklajibas raditajiem. lespeamie
1emesli, kas §adu situaciju rada. varétu bit loti asa konkurence, kas izsauc neadekyvau
cenu samazindjumu, vai arl telekomunikaciju nozari regulgjoso institiciju akiiva
darbiba, ka rezuliatad pakalpojumu cenas ir loti strauji pietuvojusas pafizmaksal.
Iznémums $aja gadinund varétu bit Luksemburga. kur ekonomiskas labklajibas un
palérina pieaugumam nav liesas saistibas. Sim valstim blitu nepieciedams stimul@t
infrastrukiiiras izmmantofanas pieaugumu, (2 stimul&jot len€mumu pieaugumu, ko
nzkotné varém izmaniot taldkai infrastruktiiras attistibai.

Valsts atrasan@s kreisajd apak3gja kvadranti liecina. ka vidgjas izmaksas par
EKT pakalpojumiem ir parak lielas un infrastruktlira nav pietuekami attistiia valsts
labklajibas [1menim. Galvenaws iemesls. kas rada 3adu situdciju, i nepietiekama
konkurence valstl, kas. no vienas puses. nestimul€ pakalpojurnu cenu samazimajumu.
bet, no otras puses. neveicina arl EKT mnfrastruktiiras atiistibu. Lal situdciju valstt
mainitu un piesaistitu jaunas investicijas, nozari regulgjo3am institiicijim jinodroéina
skaidri defin&ti nosacTjumi jaunu spélétdju daliba telekomunikaciju trgi.

Ja valsts atrodas labajd augdgja kvadrantd. tas nozimé. ka EKT infrastiuktiiras
kapacitate valstt ir parak lLela salldzinfjuma ar valsts labklayibu un elektromskoe
komunikaciju pakalpojumu Lietojumu. Sada situdcija valsi var izveidoties, loti optirmstiski
planojot un regulgjot EKT urgus attisiibu. uzskatot informdatikas un telekomunikaciju
sektoru par galveno valsts taldkas attTstibas virzltdjspéku. ka tas ir v8rojams Igaunijas
gadljumd. Nevar arl 1zsl€gt iespgju, ka 3ada siwdcija veidojas regulgjodo mstitiiciju
nepardomaru [émumu de]. ja telekomunikaciju operatonem tick izvirzit griiti sasniedzami
un ekonomiskl nepamatoti nesacTiumi infrastruktiiras izverianai (pleméram. Zviedrija
wesas paaudzes UMTS (Universal Mobile Telecommunications Svstem) licencé paredz@ts
nodro$indl pinige valsts parklajurmu [/8]).

Valsts atraSands labaja apak3gjd kvadrani@ liecina. ka EKT infrastrukidra vaisii.
vErgjot péc videjiem kriignjiem. ir pletickam@ apjoma. bet pakalpojumu patérps ir
loti augsts. Saja gadfjumia ealvenais tirgus vir7itajspeks ir fakuskais pakelpojumu
patériné, ko. jespgjams. nosaka 1edzivotdju dzives stils un kultiiras tradicijas.
Telekomunikaciju operatoriem $apas valstls ir Joti liels izaugsmes potencils. taja pada
taikd ir nepiecietams rupigi sekot i1kla resursu noslodzel, la: gadijuma, ja pieprasijums
péc pakalpojumiem picaug, blitu iesp&jams nodrofindt nepieciedamo pakalpojumu
kvalitdu.

Secindjumi

20. gadsimia 60. gados A. Jips izsirddaja pieeju sakaribas notetkianal starp
komunikaciju infrastrukiiras atiistibas limeni un valsts ekonomiskas labklijibas
[tment. 40 gadu laika telekomunikaciju tirgus ir biitiski aulstyjies. Lai Fipa model;
pilnveidotu atbilsiosi misdienu tirgus situdcijal, autors uzskala, ka vispirms ir
janoskaidro divi apstak|i:

= kadi radita; vislabdk raksturo telekomumik@ciju infrastruktiras atbilstibu

konkrétas ckonomikas varadzibam.

e val Ir pregjami novEr&umam nepiecieiamie dati, cik ue 1r icami un precizi.
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Nemeot vera dazadu pakalpojumu tehnologiju konvergenci, ir izraudzit indikatori.
kas, p&c autora domam, vislabak raksmuro integréwi telekomunikiciju tnfrastruktiiras
pieejamibu Eiropa, un ue ir:

= fiks€to [iniju skaits uz 100 jedzivotdjiem,

+  mobilo telekomunikdciyu pakalpojumu hetotdgju skaits uz 100 1edzivotajiem.

+ nterneta lietotaju skaits uz 100 iedzivolajiem.

Salidzinot klasiske un adaptéto Jipa modeli un noverigjot katras atseviskas valsts
EKT infrastrukilras piesatnajuma [imeni un attistibas perspektivas, var konstaidt
valrdkas interesanias likumsakaribas.

Latvijus k3 ES dalibvalsts elektroniske komunikaciju infrastruktiras attistibas

perspekilvas $ada integrétd skatljumi. peéc autora domam. ir lou pozitivas, jo:

s telekomunikaciju tirgus hiberalizacipa ir verkta pardomati un potenciglals jauno
tirgus daltbnieku skaits radz prieksnotecikumus telekomunikaciju infrastrukedras
attistibai;

s valsts regul€josas institGeijas nav piep€musas ckonomiski nepamatotus admimns-
trafivus 18mumus, kas kritiski pasliktinatu atsevisku telekomunikiciju operatoru
darbibas raditajus:

« clektronisko komunikaciju tirgus kapacitate ir pietickama jaunu tirgus daltbnieku
plesaistidanai;

= jauno tirgus spélgtaju aktivitates trgl samazinis pakalpojumu cenas. vienlatkus
stimulgjoi pakalpojumu patéripz pieaugumu:

+ pieaugot valsts labkiajtbas 1Tmenim, atbilsie3a ITmenT tiks nodrosinita
telekomunikaciju infrastruktora. kas savukan sekmés tataku valsts labkiijthas
pleaugumu.
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Analysis of Electronic Communications Market Poiential of European
Union Countries
Juris Binde

Summary

In the 1960’s, German scientist A. Jhipp advanced a theory that there is a direct
causal relationship between development levels of telecommunications infrastructure,
reworded as telecommunications penetraiion. and the level of state welfare. described
as gross domestic product. Development of the telecommunications market
resulted in the necessity 1o develop this theory as well adding exira indicators for
analysis—penetration of mobile telecommunications and internet users. also tumover
of the telecommumcations sector. Using the method of Regression Analysis. the
author has calculated regression and R* coefficients for both classic and adapted
Jipp's models. Based on the results of the ressarch. the author has evaluaied and
classified Electronic Communications Technology market potentials of European
Union countnes and pomted out the position of Latvia.
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ledzivotaju ienakuma nodokla piemérosana nekustama
IpaSuma atsavinasanas darfjumiem Eiropa

The Application of Personal Income Tax on the Disposal
of Real Estate in Europe

Karlis Birznieks
Latnvyjas Universitates
Ekonomikas un vadibas fakultdte
Aspazijas bulv. 5. Riga. LV-1050. Latvija

Raksta petitas iespcjas pilnveidot Larvijas 1edzivotaju ienakuma nodokja padreizé€jo sistemu.
lai ierobezotu iespgjame Latvijas nekustama ipasuma tirgus “parkarSanu”. Raksta pétits un
salidzindts 1edzivotaju jenakuma nodok|a piemérosanas regulgjums Larvija un citas Eiropas
valstls. Autors secina, ka Latvija iedzivotlaju ienakuma nodok]a baze nekustama Ipasuma
pardosanal un davinasanai ir relativi maza salidzindjuma ar attiecigo bazi citas Eiropas valstis,
un tas stimulé leguldijumus nckustama Ipasuma tirgli. Lai mazindtu jespéjas izvairitics no
nodok|a nomaksas un realizétu dazadus arpusfiskdlos mérkus. 1erosinats veikt virkni 1zmainu
Latvijas iedzivotdju ienakuma nodokla normativajos aktos.

Atslegvardi: iedzivotaju renakuma nodoklis, nekustamais Tpasums, atviezlojumi. ienesigums.
atsavinadana.

Kevwords: personal income tax. immovable properry. allowances. profitability. disposal.

P&déjos gados publiskaja telpa vairakkart ir izskangjis 1erosinijums: lai 1erobezotu
kreditgSanu. kas potencialt var apdraudét Latvijas finanSu sektora un visas makroekonomikas
stabilitati. nepieciesams 1eviest jaunu nodokli — kreditu nodokli. Tomér. péc &1 raksta
autora domam. arl pasreizg€)jo nodoklu sistému var pilnveidot. lai ierobezot parmenga
pieprasijuma pieauguma radito 1esp&jamo nestabilndtes nsku atseviskos Latvijas taut-
saimniecibas sekioros, bet konkréta petijuma ietvaros — nekustama IpaSuma tirgll.

Ka rada prakse. mainot iedzivotiju lenakuma nodok}a piem&rosanas nosacTjumus
nekustama 1pasuma atsavinasanai'. vaidiba var joti efektivi ietekmé&t nekustama
ipaduma tirgu {73, 27]. Nodoklim pieaugot. leguldijuma ienesigums mazinas un cena.
kadu investori ir gatavi maksat par $o kapitalieguldijumu, kritas, un otradi, ja nodoklis
tiek samazinats /2. 11].

Nolika smelties jaunas 1dejas Latvijas nodokiu normativo aktu pilnveidosanai $aja
jautajuma. autors ir veicls ledzivotdju ienakuma nodokla piemérodanas reguldjuma
analizi Eiropas valstis. pétot dazadas nodok|a piem&rosanas nianses.

Pétot nodokla nomativo aktu regulgjumu nekustama Ipasuma atsavinasanas
darTjumu joma. uzmaniba pievérsia galvenokart $adiem atsavinisanas veidiemn:

e nekustama IpaSuma pardosana. ko veic rezidents — fiziska persona (31 darbiba

netick veikta regulan. L., ta nav pastaviga saimnieciska darbiba).
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K. Bircnieks. Jedzivotdju lenikumu nodok|a piemEro$ana nckustama Tpasuma atsavingianas .

¢ nekustamna Tpasuma daviniiana.

s nekustami Tpasuma pardedana. ko veic nerezidents.

Pirmie divi darfjumu veidi ir interesant tadé|. ka tie ir izplatitakie nekustama
Tpasuma atsavinaianas veidi Latviji (ja neskaia darjjumus. kas ir saistiu ar privatizaciju)
[9]. Savukart normativo aktu regulgjums, seviski atticcTba uz nekustamd Tpa$uma
pardosanu. ko veic nerezidents. it interesants. lai noteiktu, vai Latvija nerezidentiem
tiek praknzéts atdkirigs regulgjums. un noskaidrow, ka Latvija un Eiropa nodokja
normativie akii stimulg nerezidentu lidzeklu investicijas nekustama)a IpaSuma.

NODOKI.A PIEMEROSANA LATVIJA

Latvija iendkumi no nekustarna Ipaguma atsavinadanas uek apliku ar 1edzivoraju
tenakurnu nodokls saskand ar likumu “Par iedzivotgju lendkuma nodokli™ un Ministru
kabineta 2000. gada 18. oktobra noteikumiem Nr. 357 “Likuma “Par iedzivoli
iendkuma nodokli” normu pieméroganas noteikumi™ [/ 27,

Visparigd gadijumai ar nodokli tiek aplikti iendkumi no 1ada nekustama Ipasuma
pardo3anas. kas bijis personas Tpasuma mazak neka 12 ménesus. Apliekamais 1enakums
no nekustama IpaSuma pardosanas uek noteikts ka starpiba starp pardodanas cenu un
§1 IpaSuma 1egades vErtibu. Savukart nekustama paduma 1egades vértiba nesakama
ki attiecigd nekustam@ Tpa$uma iegddes cena. kam pieskaitin izdevumni, kas saistit
ar ta iegadi — valsts nodevas par darfjuma noform&sanu. Tpasumtiesibu nostiprindsanu
zemeseramata. komisyjas nauda un citi atbilsto$t izdevumi. kas nav saistiti ar ipasuma
apsaimnieko$anu. Pie iepddes 1zdevumiem nav skaitami Tpasuma iegadei nemtd
kredita procenti. Nodoklis tiek maksats pe 23 procentu likmes rezumé&jo3a kirtTha.
iesmedzot gada ienakuma deklaraciju,

Ja, pardodot nekustamo Tpasumu. radudies zaud@jum:. tos at]auts segt no ndkamo
ifju taksacijas gadu saimnieciskas darbibas apliekam? renzkuma. turkla: zaud&umus
nevar segt uz citu ienakumu veidu rékina.

Fizisko personu davinatais nckuslamais Tpasums Latviji nestiek aplikts ar
nodokli.

Atectba uz Latvyja esosa nekustama Tpaduma pardosanas ienakumu, ko giist
nerezidents. nodokja piemeérosana ir atkariga no pircja jundiska statusa:

s a Ipaums tiek pardots juridiskai personai vai fiziskai personai — saimnieciskas

darbibas veicgjam, piregjs ietur nodekli no 1zmaksatas atlidsibas 2% apméra;

*  ja TpaSums tiek pardois fiziska) personai — rezidentam. kas nav registréjies ka

saimnieciskas darbibas veicgs. nerezidents maksz nodokii péc¢ 25% nodoka
likmes rezumgjosa kartiba. iesniedzot gada iendkumu deklaraciju. un apliekamais
ienakums 5ajd gadijuma ir starpiba starp pardosanas cenu un ipasuma iegades
vErubu.

DAZADAS EIROPAS VALSTIS PASTAVOSA KARTIBA

Lai labak izveri&u Latvijas iedzivotaju ienakuma nodokla sisiému. salidzinasanal
tika izvEi&tas nodoklu sistémas ne iikal Eiropas Savienibas valsils. bet arT citds Eiropas
valstls (kopa — 34). Eiropas valstu tedzivordju iendkuma nodokla sist&mas analize
tika veikta, 1zmantojor Starptautisk@ Fiskalas dokumenticijas biroja (JBFD) [7]
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2003. gada Eiropas nodok]u rokasgramatu. atsevikos neskaidros gadijumos nodekla
piemErosanas nianses precizgjot interneld attiecTgds valsts majaslapas.

Vispariga gadijuma

Tikai wr1jis no analiz8tajam Eiropas valstim — Griekijz. Niderland® un Rumanija —
lenakuma nodokiis nekustami Tpasuma pardoSanas ienikumiem netiek piemérots
vispdr. Ciis valstis nekusiami Ipasuma atsavindsanas ienZkumi tiek apliku ar
ienZkuma nodokli. Nodokla likmju diapazons. kas tiek piemérots nekustama
Tpatuma atsavindfanzl, Eiropas valstis 11 lou plags — sakot no 0.5%-3% Albanija
lidz maksimalajam likmém 30% apmérd Austrija un Francyi. Ka redzams. Latvija
likmes apmers (25%) aptuvent atbilst vidg€jam limenim.

Eiropa piemérotajam nodokju sisiBmam nekustamai Tpasuma pardosanas ienakumu
aplik$anai ar ienakuma nodokll ir raksturigi vairdki nosacTjumii.

Pastavigd d-fvesvietu

Daudzas Eiropas valstis nodok]a pierngrodanas nosactjumi it diferencéti atkaribi
no 14, va: iendkwms gits no pastavigds dzivesvietas pardoSanas vai arl no kada cita
Ipaswna pardoSanas. Pastdvigds dzivesvietas pardo3anas ienZkumiem piemgrojamie
nodokla nosacTljumi parasti ir daudz izdevigdki — dazas valstls Sis 1enakums netiek
aplikls vispdr (pieméram, Francija. Italija, Irijd). pasiivigo dzivesvielu var pardot
atrak (pc isaka turéSuanas laika). nepiemérojol nodokll — at$kiribé no Tpasuma.
kas nav pastdvigi dzivesvieta (pieméram, Cehija. Slovakija, Bulgarija), vai ari so
ienakumu neapliek ar nodokli, ja tas ieguts pirms noteiktd dzlvesvietas turgianas
termina 1zbelgdands un tiek 1zmantots citas dzivesvielas iegides finansgsanal {(roll-
over) val ¢ila Tpaduma remontam.

Ipasuma turesanas ilgums

Aptuveni pusé Firopas valstu nodokla piemero$ana ienakumam no nekustamz
Tpasuma pardo3anas ir saistita ar o, cik ilgi konkrétais Ipasums pieder. Ja 1paSums
piederdiis noteikio latku. tas tiek uzskatits par tlgterminga ieguldyjumu un nodokhis
nietiek piemérots. Savukart, ja ipasumu pardod atrak. darfjumu uzskata par spekulativu,
ur tiek ptemérots nodoklis. Nemot vera to. ka Eirop2 piemérotas nodokla likmes vidéji
1r apméram 25%. "sods” par nekusiami Tpasuma pardodanu Isd un vidgja temina
veldojas salldzinod: hels. un Tpaguma realizacija var nebir izdeviga., Tadgjadi 3is
nosactjums var tiki izmantots. lal ierobezotu pekustama Tpaduma tirgus hikviditati un
I1dz ar to ani parméngas spekulacijas un 1irgus “burbulu™ veidoSanos.

Latvija ilgumes nosacijums ir visisikais Eiropz — viens gads. savukart garakais
fiksetais laika periods ir noteikts Vacija un Austnji - desmit gadu. Tris valsfis — Ungarija,
Francija un Lielbritiniia — apliekamais ienZkums tiek samazinats proporcionali paguma
turgSanas laikam (Ungarija nodoklis vispar netiek piemérots, ja Ipasums ir piedergjis
13 un vairdk gadu. Francija &7 robeza ir 22 gadi).

legiades vértibas noteiksana

Apliekama ienZkuma apmérs lendkumiem no nekustama ipasums pardofanas
parast tiek aprékinatls k& starpiba slarp ipasuma pardodanas cenu un Ipa§uma jegades
vErtibu. Savukart ipafuma iegades vértiba ne vienm@r nozime tikai iegides cenu,
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jo legades vertibd var tikt 1ek|auti ard it izdevumi, kas saistiti ar iegddi — notara
pakalpojumi, valsts nodevas par TpaSuma parregistracipu, 1. mml. Jaatzimé, ka Eiropas
valstis iegades 1zdevumu apmén ir visal atdkirigi - Lielbritanija tie veide apmeram
4% no Tpaduma vértibas, bet Belgiia — pat 18% {6].

Dazas valstts (pieméram. Francya. Spamija un Krievya) Ipadumna legddes vertiba
atlauts ieklaut arl 13 uzlaboSanas un uzrurésanas izdevumus. DaZzviel pie Tpasuma
iegides izdevumiem tiek pieskaititi gan remonta. gan ari ipa§uma papladindsanas
izdevumi. S7 arvieglojuma piemérogana ir pamatota ar to. ka pret€jd gadjjuma. t.i,
ja remonta izdevumi netiek nemti v&rd. aprékinot apliekamo iendkumu. Tpasnieks
biitiba tiek “sodiis” par to. ka vip# péc 1egades ir investdjis Tpaduma. jo vinam par
50 ieguidyjumu faktiski bds jamaksd 1endkuma nodoklis. A1 teorétiskaja literatiira
tiek atbalstitz nostaja. ka, aprékinot apliekamo lendkumu no nekuslami Ipasuma
atsaviniganas. noteiktu limitu lervaros biitu nemami vErd anl remonts 1zdevurm /1.

640, 649].

Visbeidzot. rundjot par iegddes vertibas noteikianu. jaatzimé. ka dala valsiu
legades vErtibu atlauis mdeksst (parasu ar patgriga cenu indeksu). tad®adi v&] papildus
samazinot aplickama ienakurna apjomu. legades vertibas indeksacijas nepieciedamiba
teorétiskajd lileratird tek pamatota §adi: ja indeksacija neuek veikia. nodokla baze
liek parvernéta {infiacijas gadijuma} vai nenovéneéta (deflacijas gadijuma). un veidojas
situacija, kad ar nodokli tiek aplikts infidcijas raditais nekustami Ipafuma vertibas
pleaugums. nevis reilais veribas picaugums [turpat, 439, 442]. Par indeksacijas
minusu savukart tiek uzskatiia sarezgnia apliekama ienakuma aprékinasana (piemérarm.
ja ir jamdeksé izdevumi. kas radugies dazados periodos, tetksim. izdevumi remontem.
kas p&c Ipz$uma 1egades veikn ar vairdku gadu mntervalu) [/0, 158].

Tendkuma samazinaSana par hipolekara kredita procentu maksajumiem

lesp&ja samazinat apliekamo jendkumu par hipotekird kredita procentu
maksajumiern ir visizplatitakais, ber ran? pasd laikd vispretrunigakais no nodokla
atvieglojumu veidiem. kas uek pleméroti darfjumos ar nekustamo Ipadumu. No
apliikotajam Eiropas valstim $is atvieglojums tieck piemerots vairak neka pusé
gadljumu.

7 atvieglojuma piemeérosanas proponenti uzskata, kz atvieglojums stimulg
ledzivotijus iegadaties nekustamo Tpasumu; tas savukan paaugstina vinu riipes par
o0 1eguldijumu, sekmé turpmakas ilgtermina investicijas Tpasuma, ka ar rlipes par
vidi ap savu 1pasumu.

Mingtd atvieglojuma kritiki savukart uzskata. ka §is atviegiojums ir 1zdevigs
lielakoties mrigdkajam icdzivoidju sianim. kas kreditus izmanto pladak un kuru
ienakumiem likmes (progresivaja nodokla sisiemi) ir lielakas. tatad lhicldks ir an
nodokla 1etaupTjums. Tapat tiek atzimérs, ka 3is atvieglojums nepamatoti stimuié
pieprasijumu pec celtniecTbas un finandu nozares pakalpojumiem [ 5, 38. 40}, Turklat
3is atvieglojums padara aiznem3anos 1zdevigdku pie augsias infiicijas un augstakam
nomindlajam aizdevumu procentu likmém. Augstas inflacijas apsizklos §is atvieglojums
sekimé nekustama Ipasuma ieguldijumu finanséSanu ar aiznemtiem lidzekliem. bet tas
var izraisl smagas sekas rad. kad inflacijas ITmenis bis stabilizgjies. So apsvérumu dél
valrdkas Eiropas valstis pagdjusi gadsimta 80. un 90. gados 81 nodokla atviegiojuma
apiomu Iir ierobezojusas [13. 27, 28].
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Neaplickama summa/iendkuma dala

Dalad vaistu, aprékinot nodokli nekustami Ipasuma pardosanas iendkumiem.
noteikta iendkuma summa vai daja netieck aplikta ar nodokii. Neapliekamas
sumnmas:ienakumu dalas 2pmérs ir loti dazads — skot no aptuveni 1000 eiro lidz pat
vairikiem desmitiem rikstodu eiro. Lielakie atvieglojumi tiek pieméroti Luksemburga
{neaplickama summa —~ 30 000 eiro) un Ponugalé (netiek aplikti 50% no ienakuma).
Atvieglojuma apjoms var bit saistits ar da?adiem papildu nosacijumiem, pieméram.
bérnu skaitu gimené. Tpasuma veidu u.c.

Zaudejumu segsana

Gadijuma, ja nekustami Tpasuma pardosana ir nesusi zaud&umus, lieldkaja
dald Eiropas valstu 1r atjauls zaud&umus. kas parskata penioda nav segll ar citiem
athiecigiem iendkumiem, pamest uz nakamajiem gadiem. Zaud&umu dzg5ana parasi
ir atlauta nZkamo piecu gadu laikad val ar neierobeZotd laika perioda n3komné (retos
gadijumes t0s var attiecinat arl uz lepriek3&jiem gadiem, ki tas tiek praktizéts,
pleméram. Krievijd)., DaZas valstis turklat ir noteikti lerobezojumi. kadu dalu
zaud@jumu 1r iespgjams dz&s1 viena gada Jaikd.

Vairruma Eiropas valstu zaudgjumus no nekustama Ipaduma pardosanas var
dzest tikal ar citiem lenakumiem no kapitala pieauguma (capital gains). Zaudgumu
attizcindsanu uz citiem iendkumu veidiem {pieméram. algu) nodokla aprékina
vajadzibam piemeéro Joti reti, bet Eiropas Savienibas valsfis $adu praksi nepiemé&ro
vispar. jo 13 stimuld ledzivotdju jesalsti3anos riskantos darjjumos un 1zvairizanos
nce nodokla nomaksas — iedzivold) aponds. ka gadgumd. ja 1eguldijums nesls
zavdgjumus. daju zaud&umu izdosies segt uz mazaka algas nodokla r@kina. Arl
reorétiskajd literatiird tiek atbalsiiti lerobezojumi $o zaud€jumu attiecinz$anal uz
citiern 1engkumiem [/7. 662].

JaatzImé. ka arm Lalviji zavd&jumus no nekustami IpaSuma atsavindianas nav
atlauts segt uz citu iendkumu veidu rékina, iznemot iendkumu no saimnieciskis
darbibas.

Davinajumi

Pilntba ar iendkuma nodokli davindjumus neaplick tikai nedaudzas no aplikotajam
Eiropas valstim: 11alya. Rumani un Latvija. Niderland€ ar ienakuma nodokli tiek
aplikti tikar davindjums nerezidentiem. Pargjas valsts davinatais nekustamais Tpagums
nek aplikis ar nodokli. parasti — péc Tpasuma urgus verlibas.

Tomer tikai retos gadijumos (Danijz, [gaunija) nodokla piemérosana davindjumiem
notiek pec vispar&iem nosacljumiem iedzivotdju ienikuma nodekla piemérodanail
Parast: valstls ir izveidota ipasa nodokla piemérodanas sh@&ma. kura atkaribi no
radniecibas pakapes tiek piemérotas atikirigas nodokia likmes un atSkiriga neapliekama
summa {tuvakiem radinmekiem minétie nosactjumu ir labveligaki).

Salidzinot iendkuma nodokla piem&ro3anu davindjumiem Latvija un Eiropi,
jasecina. ka Latvijd nodekla piemérosana notiek Jotl liberdli. kurpred citds valstis
nodokla piemérosana tiek diferencgta atkaribid no davinatdja un apdavinama radniecibas
pakapes. kas lauj ieverot valsts fiskilas intereses un mazina iespéjas izvairities no
nodokla maksasanas, vienlaikus nekavEjol kapiiZla noedoSanu radinieku starpa.
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Nerezidentu pardotais ipaSums valst1

Nodok]a piemé&rofanas nosacijumi attiectbd ur rezidentiem un nerezideniiem
Eiropa bauski neatdkiras 18da zina. ke gadijuma, ja nodoklis par nekustama pauma
pardosanu tick piemérots rezidenniem. tad tas tiek piem@rots ari nerezidentiern. Arl
piemérojamas nodokja likmes nerezidentiem parasti neat§kiras. kaut gan. kopuma
nemot. dazas tendences ir saskatdmas;

1) Ja valstl (meméram. Vacija. Luksemburgd) tick piemerota progresiva nodokla

likmju sisiéma. tad atilectba uz nerezidentiem minimalais nodok]u likmes Imenis

ir augstaks vai ar nerezidentiem piemero vienu, fiks@wu likmi (Bulgdnja. Danija.

Francija. Portugalc):

2) nerezidenta gltajiem ienakumiem pieméro tikai standarta neapliekamo minimunu,
bet ne citus atvieglojumus.

Meginot noskaidrot tas Eiropas valstis. kurds atikiribas nodokla piem@rodanas
nosacljumoes rezidentiern un nerezidenulem ir vislielakas. jasecina. ka nerezidentiem
visnelabveligaka ienakuma nodokla sisiéma. Skiel. ir izveidota Krievija: tur nodokla
standartlikme ir 13%. bet nerezidentiem piemé&rota likme — 30 procenti.

Kopuma pemot. jasecina. ka Latvijas 1edzivotdju ienakuma nodokla normativajos
dokumentos noteiktais regul&jums attiecTbd uz nekustami Ipasuma pardosanu, ko veic
nerezidentl. butiski neatSkiras no Eiropas prakses.

NODOKLA 1IETEKME UZ IEGULDLJUMU IENESIGUMU

La: rzdamtu secindjumus par 10. kadu iespaidu uz darmjumiermn ar nekustamo Ipadumu
aind) viss nodokiu sistémas komplekss, un Lo novénétu, kuru Ewropas valstu nodoklu
sistémas kopuma ir labveligakas darjjumiein ar nekustamo IpaSumu, bet kuras — mazak
labv&ligas. it nepieciesams veikt prakuskus aprékinus uz plemera pamata.

Autors 1zvElgjas 1zp&tlt nodoklu sistBmu iespaide divos gadijumos:

e atuecibd uz spekulativa darfiurau {nekustama ipaduma pardosana divus gadus

pec ta icgades),

e attiecibi uz ilgienmiga darfjumu {nckustama Tpasuma pardoiana piecus gadus

pEc ta regades).

Sie izika periodi ir izvElgu atbilstosi tam. ki caurmérd Eiropi tiek pieméroti
atviegiojumi attieciba vz Tpasuma turéanas ilgumu.

Pieméra tiks apidkots $ads darijums ar nekustamo Tpajumu: Tpafums iceadats
par 100 000 eiro. legades izmaksas — 10 000 eiro (dokumentu noformésana u.tml).
Ipasuma veériibas pieaugums - 10% gadi; ipasuma iegade veikta, izmantojot hipotekaro
kredTtu.

Nemot v&rd pienemios nosacljumus. aprékinita kopga nodokla summa. kas 1
jamaksd par nekustama Tpaduma pardosanu. un leguldjjuma efekiivitdie no investora
viedokla salidzindta. izmantojol iek$€ja ienestguma normas {[RR) raditaju.

Analizéjot p&c IRR ranzéto valstu sarakstu gan spekulativi. gan ilgtermina
ieguldijuma gadijumi. abos gadijumos visaugstikals ieguidijumu ienesigums ir
novérojams valstis, kuras atlauts apliekamo iendkumu samazinatl par hipolekard
kredila procentu maksajumierm: Danija. Belgya. Polya un Krievija, spekulativanem
darijumiem - ari FrancijZz un Lielbritanija. Faktisk! ienesigums $ajas valsils ir pat
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lielaks nekd nikamajd grupd — valstis. kurds attiecigais nodoklis dazadu fakioru
ietekmes dél netiek piemérots vispar! Sads iznakums ir skaidrojams galvenokart ar
to. ka lielzkaja dala $o vaisty ien@kums no citiem ienakumu avorem tiek aplikts péc
daudz augstakam likme&m nekd iengkums no nekustam3 Ipasuma atsavinisanas.

Savukar valsts. kurds jeguldijuma 1enesiguma raditaji ir viszemakie, galvenais
lenesigumu samazino3ais faktors ir augsias nodokfa likmes (piemeérojamo likmju
apmers — 30- 50%), ki arl arvieglojumu nepiem@rosana. letekme uz lenesiguma
radiiajiem ir biitiska — Vacija un Austrijd iepriekSmingia ilgierrmina 1eguldijuma
tenesTgums oeparsniedz 3% pada. kurpret? citds Eiropas valsils lenesigums vidgji ir
vairdk neka 8% gada!

T3 k& Latvid nevieni no pleméra apskatmajiem gadijumniemn nodoklis iendkumam
no nekustamd Ipaduma pardosanas netiek piemérots (Tpasums, kas pieder 1lgak
par vienu gadu. ir atbrivols ne nodokia), Latvija salldzindjuma ar citam Eiropas
valstim ieguldfjuma ienestguma radita: atrodas virs vidéja limena. Savukart Igaunij
lenesiguma raditai ir daudz zemaki. jo tur attiecib@ uz Tpasumu, kas nav pasiavig
drIvesvieta. abos gudjumos ek piemérots nodoklis.

a
a

SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

K@ redzams no iepriekd raksiitd. kiropas valstis iedzivoidju 1endkuma nodokla
piemérotana nouek péc loti daZadiem nosacijumiem. kas var atstat nopietnu ietekml
uz 1eguldfjums ienesigumu un lidzas ciiiem fakionem veicindt val bremzEt invesiieijas
nekustama)i Tpadumi. Kopumd pemot. var secindt, ka divi galvenie nodokja aspekti.
kas fetekmé ienestgumu 1eguldijumam nekustamajd Ipasumai. ir nodokla likmes un
atvieglojums hipotekara kredita procentu maksajumermn.

Latvija salidzingjuma ar citam Eiropas valsiim iedzivoidju ienzkuma nodoklis
nekustama TpaSuma atsavindganai liek piemérols salldzinost vienkarsi — ar nodokli
apliek tikai Jotl Tsa termina ieguldfiumus. piemérojot vienu fikséu likmi (1zn8mums —
nerezidenti} un tikpat ki nemaz nepiemeérojot nekadus papildu atvieglojumus. Tapat
nodokla sistéma nav paredzet at§kirigi nodokla premé@rosanas nosacijumi atkariba
ne (&, val ipadums it pastaviga dzivesvieta. val arl tas ir sekundars TpaSums, kas tiek
izmantots ki investiciju objekts.

Citu Eiropas valstu konteksta Latvijas nodoklu sistémas pluss ir tis salfdzinosa
vienkarfiba nodokla aprékindsanas un administr@ianas zind. Savukarnt ki galvenie
minusi ir jJaatzime mazd nodokla baze (Tpasuma pardosana gada laika). nediferencsia
atvieglojuma pieméro$ana nekustama ipasuma davinajurmmem. ki arfi neizmanlolas
1espgjas pielietol nodokli dazddu arpusfiskdlu merku sasniegdanai. pieméram,
demografiskis situacijas uzlabosanai {piemérojot nodokla atvieglojumus nekustama
IpaSuma pardosanal atkaribd no gimenes stdvokla. bému skaita). dzlvojama fonda
stivokla uzlabodanal (remonta 1zdevumu 1ek]au$ana 1egides vertiba).

Nemot v8rad nodokla piemérosanas lendences Eiropd. autors uzskata. ka likuma
“Par 1edzivetiju rendkuma nodokli™ biitu javeic vairakas izmainas.

= Pirmkan. butu palielindms ipaduina wrédanas ilguma himits. kuru parsniedzot,

1pasuma alsavinasana tuek atbrivola no nodokla. Latvija $is limits — viens gads — ir
vistsakats Eiropa. Péc auora domam. Sts limits biitu pakipenisk] paaugstindms
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lidz pieciem gadiem, k3 tas ir caurmérd citds Eiropas valstis. Tadgjadi tiktu
ierobezota Larvijas nekustama urgus Likvidutate. samazinats spekulative
darjurnu skaits. Tik zems 1lguma himns Lawvija vargja bit pamatots akliva)d
dzivojama fonda privatizacijas fazg. kad dzivojama fonda urgus tikai veidojas
un dzivojamais fonds maintja Ipasmekus pirmrerz€ia trgn. Tadu jau kops 2002,
gada privatiz&jama dsvojama fonda apjomi ir strauji sarukusi [£] un [Tdz ar to
vairs nav pamata 5o limitu saglabat tik zemu.

*  QOukar, vienlatkus ar nekustama ipaduma tur8anas limita paaugstinasanu biitu
nepiecieiams izvEn@t iespgjas jesrdadat normativajos aktos atbrivojumu no nodokja
iendkuma remnvesiiciju gadniuma, iespgjams. paredzot noteiktus ierobeZzojumus
altieciba uz iespejame reinvestciju objek.

= TreSkart, biiw nepicciciams mainit likuma “Par iedzivotaju icnakuma nodokli™
normu. kas lauj 1zvairities no nodokla nomaksas Tpaduma divindanas gadijuma.
Nodokla piemérosana davinatam ipasumarn bl jadiferenc? atkaribd ne divinalaja
un apdavinatd radniecibas pakapes. un gadljuma. ja davindjums netick veikls starp
radinickiem, nodoklis biitu piemérojams péc vispardjiem principiem. Jaatzime.
ka Latvijas normativajos aklos jau ir lidziga prakse. prot. aluecibd uz nodevu
par notanalo darbibu izpildi un Tpaiuma testbu un Kilas tiesibu nostiprinasanu
zemesgramata [3].

Nodokla arvieglojumu papla$indsana. piemeram. piefaujo! hipotekara kredita
procentu maksajumu atskanianu no apliekama iendkuma. k3 ar7 iegides vertibas
indeksdcija Latvija nebiitu piemerojama saistiba ar tiem negativajierm aspektiem (1ostarp
ar1 administrédanas griittbam). kas rodas 3o atvieglojumu piemérodanas rezultata.
Savukart. domijot par remonta up papladinadanas izdevumu leklausanu 1egades
vEriiba. mac bazas. ka sis atvieglojums vartu nkt wrmantots. lai izvairitos no nodokla
nomaksas. uzradot lielus (nepamatotus) remonta papladinasanas 1zdevumus. Kopuma
izvErtgjot Eiropas prakses pamemsanu attiecibd uz dazadu nodokla atvieglojumu
piemé&roianu. autors uzskata: Latvijas sistémas vienkaritba ir lielaks icguvums neka
iespZjamie leguvumi no daZadiem atvieglojumiem. kas sitdciju uzlabom tikal daziem.
bet nodokla aprékinadanu sarezgiru un sadardzindtu it visiem.

Autoraprat. iepriek$ mingto priek3likumu realizacijas rezuliata izdotos. no vienas
puses. papladinat nodokla bazi. palielinat nodokla iendkumus un [1dz ar to Istenot
valsts fiskalas politikas mérkus. bet. no otras puses. samazinai spekulativo darnjumu
ipatsvaru nekustama Ipasuma tiren. turklal 1zmantojot par bizi jau eso$os nodoklu
normativos aktus un nodoklu administréfanas sistému.

Nobeigumi jaatzimeé, ka nekadi pilnveidojumi iedzivotiju iendkuma nodokla
aprékinasand nekustama IpaSuma atsavindSanas darfjumiem nenesls gaidito efekru.
ja neliks atnsindts jautdjums par apliekamis bizes — tostarp nekustama Ipasuma
pardosanas ienakuma — pareizu novértdumu. Ir visparzinams. ka Latvia pirkianas-
pardodanas ITgumos tick noradilas nepatiesas (mazakas) nekustami Tpasuma cenas,
t&d&j)ad: ve&loties mazinit maksajamo nodok]u un nodevu summu - par to var
parliecinarties, ja salidzina oficialds darjumu summas ar $iem darTjumiem sanemiajiem
hipotekarayiemn aizdevumiiem bankas. lespgjams. So probl@mu vargu atnisinat. nosakot
lerobezojumus bankdm hipotekaro kreditu izsniegdanai atkaribd no ipasuma pirksanas-
pardo$anas cenas. Talu tas jau 1r ternats jaunarm pEthumar.



58

ERONOMIE ALY VADIBAS ZINATNE

LITERATURA

Par iedzivotdju ienakuma nodokl : LR likums. Larvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabinera Zinorgss. Nr. 227231993

2. Likuma “Par icdzTvotdju iendkuma nodokli™ normu piemérosanas noteikumi : LR
Ministru kabineta noteikumi (Nt 357: 2000, 1S okt). Larvijas Vesmesis. Nr. 370/372.
2000

3. Noteikumi par valsts nodevu par notanalo darbibu izpildi un Tpasuma ticsibu un kilas
tiesTou nostiprind$anu zemesgramata : LR Mimstru kabineta noteikum: (Nr. 28: 2001,
23, janv.). Lanvijas Vésmesis. Nr. 15, 2001,

4. Castles in hot air. The Economist. 2003, May 29 p. 52,

5. Glaeser. E.L. and J.M. Shapiro. The benefits of the home morngape intwerest deduction.
In: Tax Policy and the Economy : NBER set of papers. Cambridge : MIT Press. 2003,
No. |7, pp. 37-82.

6. The housmyg market has not heard of globahisation. The Economise. 2003, May 29.
p. 52.

7. Kest. J. et al. Lwropean Tax Handbook 2003. Amsterdam : International Bureau of
Fiscal Documentation. 2005, 720 p.

8. Majoklu agentlras majaslapa [tiessaiste] [aplik. 2004, 2. dec.]. Pieejams: www . ma.
govlv

¢ Nekusiamd Ipaiuma tirgus Larvija 2003, gada. Riga : LR Cenuala statistikas parvaide.
2004. 27 ipp.

10. Shome. P. Tax Policy: Handbook. Washington © IMFE. 1995, 318 p.

11. Thurenvi, V. et al. Tax Law Design and Drafring. Washington : IMFE, 1998, 1186 p.

12, The Taxation of Capital Gains : Report of the Standing Senate Committee on Banking.
Trade and Commerce. Omawa. May 2000, 26 p. Nepublicéts materials.

13, Turbulence in Asset Markets. The Role of Micro Policies : Report of OECD Contact
Group on Asset Prices. September 2002, 45 p. Nepublicets matenizls:

PIEZIME

' Jedziens “atsavindSana” attiecas gan uz labpratigu TpaSuma nodesanu (pardosanu. davinisan.
mantosanu). gan piespiedu nodosanu (tesas lemuma cela vai k@ caitddr). ST raksta ietvaros
Jédziens “atsavinasana” lictots. lal apzZimému labpratigu ipaSurma nododanu.
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The Application of Personal Income Tax on the Disposal of Real Estate
in Eurepe
Karlis Birznieks

Summary

The extensive evidence shows that personal income tax can be instrumental
in bounding excess activity in the rea) estate market. Compared o other European
personal Income tax systems. Latvian Jegislation 1s relarively liberal in thus respect.
that can possibly be explained by the histoncal need 1o support the imual formauon of
the real estate market afier the privatization of the housing fund. However. since the
privatization is almost over. the present. relatively Joose system needs 10 be modified
to face the rising threal of overheating in the Latvian real estate market.

Drawing from ihe example of other European taxation systems. the possibie
solutions include raising the ceiling of holding criterion for property. that is exempt
from tax, from the present | vear 1o the European average of ¥ vears. with the
simultaneous introduction of roll-over reliet. Another suggestion is 1o narrow the
exemption of the immovable property that ts transferred as a gift. himiung this
exemption to the cases when the iransier takes place berween relatives.
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Fiskalas iniciativas inovativas uzpémgejdarbibas
veicinaSanai Latvija un Eiropas Savienibas vecajas
dalibvalstis

Fiscal Initiatives for Innovative Entrepreneurship in
Latvia and in the Old EU Member States

Sergejs Bolsakovs
Rézeknes Augstskola

Atbrivo3anas aleja 90, Rezekne, LV-4600, Latvija
E-pasts: sergejs@ru.iv

Raksta uzmnanibas centra ir fiskdlas iniciativas inovativas uzngmédarbibas veicind$anai. Viena no
galvenaidm inovativas uznéme)darbibas attistibas problémam ir t3s finansialais nodrosinajums.
Fiskalas iniciativas ir instruments. ar kura paiidzibu valsts var veicinal uzneémeju iesaistisanos
inovativa;d uznémedarbibi ar savam finansém. Rakst@ autors. pimmkart, noskaidro finansu
plismas Tpamibas komercializicijas procesa. Otrkart. tick aplikota vaists finansn loma $aja
procesd un 10 sadales mehanismi. Treskart. autors analize Faropas Komisijas atzinumus un
ES-15 valstu labo praksi satstiba ar fiskalajam iniciaivam inovaciju veicgjiem. Veiktd analize
Jauy autoram secindt. ka ar? Laovij3 biou liederigi izveidot $adu fiskalo imciativu pakeu. Pétijuma
rezultala avtors nondk pie galvend secinijuma: nemot verd to LS valstu pieredzi. kuras, tipat
ka Larvja. inovativo aktviasu limenis ir salidzinodi zems. Latvi)a 11 jaizveido finansiale un
fiskdlo stimulu grozs ar fiskilo iniciativa dominanti. Sada stimulu groza izveide valstij stingri
jaievero sistemiska pieeja inovaciju politikas Jomd. Sava analiz€ autors ir izmantojis zinatnisko
lteratiru. Eiropas Komisijas péfljumus. ka arm ES-15 valstu un Latvijas nodoku likumdo3anas
aktus un stanstisko informaciju.

Atslegvardi: inovanva uzngmejdarbiba zinamski pétrueciskais darbs (R&D), ideu komerciali-
zicijas process. tiedais finansiilais atbalsts. fiskilas iniciativas.

Key words: innovative entrepreneurship, R&D, idea’s commercialisation process, direct
financial aid, fiscal initiauves.

Tevads

Inovativas uznéméjdarbibas sekmigas altlstibas pamata, péc autora domam,. ir
vairaki nosacljumi: spécigs zinatniskais potenciils; ideju komercializacijas process,
kas balstis uz ciesu sadarbibu starp augs1akis jzglitibas. zindnes un biznesa sféram:
speciZld ikumdosana. kas reglamenté “spéles noteikumus”™ un paredz stimuléSanas
mehinismus movaciu veicgjiem: finandu sistéma. kas nodroding sekmigu inovativo
projektu realizdciju. apvienojot valsts, pasvaldibu, biznesa sfgras. E5 fondu un
programmu finanses. Pasaules valstu pieredze liecina. ka valsts limen $1e nosacijum
ir apvienoll vienol? nacionila)d mmovacnyu sistémi (NIS). NIS pamatelemenu ir:
izgiltTba un zinime, uznémgjdarbiba, likumdo$ana un finandu sistéma. Tadgjadi
inovativas uzn&meéjdarbibas atiistTbas tendendu 1zpétes pamatd ir movaciju sistémas
pamatelementu analize.
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Inovativas uzpemé)darbibas finans&Sanas aspekius autors ir peLijis sava promocijas
darbd [2]. 3a)a rakstd autors prezenle sava pétTjuma rezultitus szisttba ar fiskdlo stimulu
nozimi inovativas darbibas attistiba. Fiskalas imciativas Ir viens no pamasnstrumentiem,
ar kuru palidzibu valdiba varstu sekmét uwmEmeju iesaistiSanos movativaja uznéme)-
darbib ar saviem fdzekliem, tad&adi nsinot inovaiivas uznéméjdarbibas finansala
nodrodindjuma problémas.

Autors uzskata, ka valsis intervences pasakumu pamata jabit sistémiskar piecjat.
Ja valsts intervences pasakumi ir sponté@ni un izolZti. tie nedod pozitivu rezulidtu, vél
valrak — to sekas var bilt pat negativas. Sistdmuska pieeja inovaciju Jomza. péc autora
domam, nozImé, ka:

1)

valdibai un Saecimai, konsult®joties ar zindtnes un biznesa steras parstdvjiem.
skaidr jadefing valsts pmontdles 1novaciju Joma (p&c autora domam. tas ir
biomedicing, organiskd kimija, materialu ziname. informacijas tehnologijas.
mezzindtne un koksnes zindme) un jipienem inovaciju “jumta’ likums:
vadoties p&c priomdiem un “jumta” likuma nostadneém. Saeimai jdizveido
likumdosanas baze saistiba ar vienotds inovaciju politikas realizacija iesaistitajam
s{éram. Li.. saistib ar 12ghitibu (sBkot ar pamatskolas un beidzot ar doktora
innena studijam). zimatni. uznémejdarbibu. nodokju [ikumdesanu (eviesot fiskilo
stimulu paketi};

izejot no vienotds politikas un tai pakariotas hkumdosanas, Miustru kabinetam.
Saeimal un ¢itdm valsts 1nstitueijam javerdo atbalsta programmas. jafinanse
zinatne un izglitiba, javeic investicijas. japieSkir tiesais (dotdcijas, subsidijas) un
neticsais (nodokju atviegloumi. kredn@iana ue 1zdevigiem notetkumiem. procentu
dz&Sana u.c.) atbalsts, jaiesarsias dazados pasakumos ki lidzfinansétajam. ka an
iatsieno 1zglitojosas kampanas un javeic citi pasakumi.

Raksta méerkis ir analizes rezultiti pamatot si€dzienu par 10. cik hewderigl Lawvya
ir izveidot fiskdlo iniciativu pakeu 1novaciju veicgjlem un noteikt 5o stimulu paketes
raksture. No mérka iznet §3di raksta uzdevumi:

Y]
oy
3

4)

pétit finandu plusmas Ipatmibas ideju komercializacijas procesa;

noskaidrot valsts finandu lomu idcju komercializacijas procesa;

analiz&t ES veco dalibvaistu (ES-15) labo praksi saistiba ar fiskalajam iniciativém
tnovaciju veicgjiem. akcentgjot to ES valstu labo praksi. kuras. lidzigi ka Larvya.
inovativo aktivitdsu limenis it zems:

parskatit {idz&ingo Latvijas praksi saistibd ar fiskalapem sumubiem movicnu
veicgjiem.

Pé&tijuma metodes

Sava darbi aulors ir izmantojis $adas pétnieciskds metodes:

1.

Latvijas un arvalstu zinatniskas hiteratiiras. Eiropas Komisyjas publikaciju un
ES-15 valstu. ki arT Laivijas nodoklu likumdosanas aktu kvalitativas pétisunas
metlodes — kontenianalizi, specialo gadijumu ptyjuma mewdi (inovaciju politikas
dazadu aspekiu vispusig izpéte) un fenomena studijas (ES valstu labas prakses
pieméru analize);

statistisko datu kvantitativas petisanas metodes — datu sahidzindSanu. grupesanu.
detahzactju un vidgjo hielumu aprékinasanu.
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Ideju komercializacijas procesa finanséSanas Tpatnibu
raksturojums

Finansgjuma triikums 1r viens no galvenajiem faktoriem. kas bremz@ inovativis
wméméjdarbibas atiistibu. Sada apsvéruma pamata ir fakts. ka inovativa uznéméjdarbiba
sava bftba ir finansienilpigs process, jo ideja t3s komercializacijas cela iziet caun
vairakiem finanSietilpigiem posmiem: p&tmecibal, izsradei. razosanai. ieiesanai tirgi
un uznémuma izaugsmet (sk. 1. att.).

A

Valsts finansé&jums Privatais finansgjams s
Pelpa —
el
=
_,gwf“M
o
. ‘wa,
Pemieciba Komerciala ideja  Izstrade Razo3ana legja tirgi  UznEmuma izaugsme
| Risks {(1cboolefjas. irgus, menedZments) lzdevumi lendkumi

1. art. Ideju komercializaciias finansidhic aspeku [48, 82)
Figure I Financial Aspects of ldea’s Comercialisation [&, 8§2]

Inovaciju procesi visaugstika riska pakipe ir jaunu ideju 1stenoSanas sikumposma.
Pasaules prakse rada. ka ar? valsts uznemas dalu riska [&, 272]. K& redzam 1. att&la,
jo taldk virzis inovativais projekts. jo nisks arvien vairdk samazinas. Pasaules prakse
liecina: pemiecibas veiksanas un komercidlas 1dejas izstrades stadijd uzsvars nek likts
galvenokart uz tieSo finansiale atbalstu no valsts budzeta. Tatad savu ueso atbalstu
valsts smedz pirmsrazosanas faz€. pildot nska diversifikatora funkeiju un iedrofinot
uznémeéjus lesaistiiies inovativajd biznesa ar saviem lidzekliem. Sikot ar izstrides
posmu. uzsvars tiek likts uz privato kapitdlu, bet valsts 5aja posma sniedz uznEmejiem
nettedu finansialo atbalstu, izmantojot fiskalo sumulu paketi.

Sads finans&juma avotu sadalijums daléji ir izskaidrojams arT ar to. ka saskani ar
Pusuules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) nosacTjumiem valsts savu liedo atbalstu
drikst Istenot tikai pirmsrazofanas fazé. Latvija, k3 zinams, ir PTO locekle, Tarad
Ingvativis uznéméjdarbibas auisthd valstij savs 1eguldijums bt jadod galvenokir
augstakajal 1zglttibal., pémiecibal un attistibai [turpat].

ES dibinadanas liguma 87. un 88. pants noteic. ka dalibvalstim jaizmanto vist
iespéjamic instrumentl. lostarp art fiskdlas iniciativas, lal stimul&u inovacijas. ES
pleredze liecina. ka ir trTs pelitikas instrumenti inovaciju veiciniianai:

* valsts institiiciyjas nefinansidla raksiura atbatsts inovativo aktivitasu veicgjicm

(valsts pEtTjumiem, zmames un industridlai infrastrukiirai);
s tieSs finansidials atbalsts no valdibas puses inovaciju veicgjiem, lzmantojot
grantus, aizdevumus. subsidijas w.c.;
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s [iskalas iniciativas, kas stimulé firmas veikt inovatvo darbibu. samazinot §o frmu
izmaksas {3, 9].

Divi pédéjie instrumenti attiecas tie§l uz uznémeéjdarbibas sekioru. fz8kir irs
pieejas fiskilo un finansidlo niciativu Istenosana:

1) tiek lLietotas vienigi fiskaias iniciativas:

23 tiek lietotas vienigs finansialas iniciativas;

3) tiek lietoias gan fiskalas. gan finansialas iniciativas [turpat. 56].

Lai gan ES valstu pieejas ir diezgan at8kirigas, womeér, kopuma pemot. visizplatizka
ir reda piegja.

ValdTba izmanto finansidlds iniciativas. lai atbalstitu nozimigus projektus.
uznémunus, sektorus un tehnologijas. Sada atbalsta apmers parasti liek noteikts jau
budZzetd. Tacu virkne administrative procedaru (kam. kadas sférds un vz kadiem
noteikumiem tiek sniegts athalsts) daudziem wmemumiern (1pasi maziem un videjiem)
apgriitina atbalsta pieejamibu.

Nodoklu iniciativas lauj uznémumiem samazindt budzeid maksajamo nodokju
swmmas un 1dz ar to samazinds art 1zmaksas investicijam movativa)a darbiba. Lielaka
dala nodoklu iniciativu i ieklauta katras valsts u/m&mumu iendkuma nodokla rezima
[turpat, ¥].

Inovaciju zina progresivakas valsus (Zviedrja, Somija. Vacija) fiskalos stumulus
izmanio mmmall. akcentu liekot uz finansizlajiem stimuliem. Valstis. kuras jau ir
augsts izdevumu limenis tehnologiskajam inovacijam no uzn&méju puses, irikst
argumentu par labu fiskalo stimulu papladinZ3anai. So valstu valdibas labpratak
dod prieksroku savu resursu izmantosana) inovafivo aktivitisu attisiiSanai noteiktas
nozares. nevis nodoklu imeciarivam. kas vargwu palielin2t izdevumus tehnologiskam
INOVACLAM.

Tomér valstis. kurfm tradicionali ir bijusi raksturigi lieli 1zdevumi tehnologmska)am
inovacijam no privata sekiora puses (ASV. Francija un p&dgja laikz ar7 Lielbritanija).
R&D akuivitasu atbalstam izmanto gan fiskil3s. gan finansidlas ipiciativas [3. [3:
11, 138].

Turpreum valstis ar zemu inovaciju indeksu {Spanija, Portugale. l1al)a) pieméro
pladas fiskdio stimulu programmas. So valstu valdibas stimulé inovativas aktivitites
nevis specifiskos sektoros. bet visz ekonomika. tadejad: Jaujot tirgum noteikt. kurdm
steram nakotné ir vislielakis iespgjas (3. 13]. Japiebilst. ka Sajas valsils tiek realizéias
art tie8a finansiala atbalsta programmas. Tom@r parsvard doming fiskilo stimulu
paketes.

Tatad valsum. kur inovativd darbiba attistita vaji, savs atbalsts biitu jasniedz
gan pirmsrazoianas fazg€ {1zmantojot ueso finansidlo atbalstu). gan razofanas fazé
(piedavijot uznémé&jiem nodokju stimulus). So autora secinzjumu apstiprina ES valstu
prakse.

Dazadas pieejas ES valstis liecina. ka valstim ir at8kirTgi mérk: inovaciju veici-
nadanas jomd. Tomeér kopigs ir valsts atbalsta raksturs — pirmsrazofanas faz€ valsts
sniedr tiesu finansialo atbalstu. piidot niska diversifikatora funkciju. bet razo$anas {azé
ar fiskilo stmulu paketi tick veicinita uznéméju iesaistisunds inovatlva)d darbiba ar
saviem lidzekliem.
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Fiskalo iniciativu labas prakses raksturojums ES-15 valstis
un ASY

Etropas Komisija sava petijuma “Inovacijas un ienakuma nodokli™ secina. ka
nodok]u iniciativas vardtu tikt izmantotas, lai stimulént inovacijam domato izdevumu
pieaugumu saistiba ar plasu inovativo aktivitaiu spektru [3: {1, 158].

Kz liecina ES valstu un ASV pieredze. fiskdlo stimulu paketes 1zveidoSana svarigi
ir 1everol $adus kritgnjus:

s skaidribz — gan politikas veidotdjiem, gan uzp&mumiem ir jasaprot, kade]
konkrétals sumula veids tiek ieviests, kads ir td mérkes (kas tain jasasniedz) un
kadas akuvitdtes tas atbalsta:

e  vienkariiba - atbalstam ir jabiit viegli izprotamam;

+ noteiktiba — vzp@mumiem ir nepieciesama drodiba. ka pec inovaciju projekta
pabeigianas tie sanems iepriek$ solito atbalstu;

¢ saderiba — katram jaunam aibalsta clementam jabiit saskand ar spEka esolo valsts
un starptautisko likumdosanu (pieméram, ES likumde3anu, kas reglamenté valsts
finansiala atbalsta sniegdanas jautajunus):

¢ nediskrimingiiba — jauna atbalsta elementa ievie§ana nedrikst nostadit atseviskas
kompanijas 1zdevigdka pozicyja. ki art t3 nedrikst izkroplot tirgu;

= efektivitate — valstyy i jasagem atgnezeniskd saitkne par atbalsta atdevi 1saka un
gardka termipd [3. 15].

Visas ES-15 valstis uzp@mumiem tiek atlauis atpemt R&D izdevumus no
ienakiima, kas apliekams ar uzn&mumu iendkwma nodokli 13 gada, kur Sie 1zdevurni
radugdies. Inovativo uznémumu izmaksu samazinadanat valstis 1zmanto ard vél cnas
1niciativas:

e nodokla bizes papildsamazindjums {(extra tav allowance) - [aw) uzpgmumarn
atmemt no nodokla bazes vairak nekda 100% no 1zdevumiem. kurus tas tergjis
movacijam,

» nodokla atlaide jeb kredits (tax credir) — jau] samazinat aprékindto nodokla
summu par noteiktu procentu no 1zdevumiem. kas atvEl2ti inovacyam;

# padtrindta vai briva pamatlidzek]u un €ku (kas izmantotas movative aktivitasu
Istenosanat} amortizicija (the accelerated or free depreciation of an invesiment
in machineny, equipment or buildings. used for innovative activities) [3. 38)].

Sakard ar pamatlidzeklu amortizaciju jZatzim&. ka $ida iciativa stimulé
uznémumus veikt investicijas modemajos pamatildzeklos, tied: ietekmgjot produkcijas
un procesu pilnveidoanas procesu. ES un ASV ir 1zplatita paftrindta vai bilva
R&D infrastruktlras un pamatlidzek]u amortizacija. Fiskalas iniciatfivas pamata ir
amortizacijas perioda garums. Briva amortizacija nozIme “amortizacija bez jebkadas
metodes”. Tas Jauy uzpémumam uzrelz (ekspluaticijas pirmajz gadd) norakstl
remateridlos leguldijumus un pamatlidzeklus. kas ir saistiti ar inovacyam. 1adéjadi
samazinot ar nodokii apliekamo 1enakumu. Turklat daudzas valstis Jau saviem
uznémumiem izvéleties, kad tAm bitu labak piemeérot brivu amortizaciju ki nodoklu
bizes samazindjumu — pamatlidzekla jegades gadz vai arl velzk.

Padtrindla amortizacija nozimé ilglermina ieguldijumu 1saku dzIvi iendkuma
nodokla mérkiem salidzmajuma ar 10 dzivi ekonomiskiemn mérkiem. Pieméram, ja



S Bo/sakovs, Fiskilas iniciativas inovativas uzoéméidarbibas vaicindianal Laivijd un .. €5

pamatiidzek]a dzives ilgums ekonormiskiem mérkiem ir desmit gadu. tad pafirindta
amortizacija varétu samazinat o dzivi nodokla mérkiem 11dz pieciem gadiem.

Analizgjot nodokla bizes papildsamazindjuma un nodoklu atlaizu mehanismu ES
valstis, jasecina, ka taja tiek 1z5kintas iju veidu shémas.

13 Uz izdevumu apjoma bazetas shémas (velume based schemes) — tick atjauts
pilna apméri vai daj&j1 atpemt no aprékinitds nodok]a summas (nodckla atlaides
gadijumi} vai no nodokla bazes (tas papildsamazindjuma gadijumi) parskata gada
izdevumus inovacijam. Sishéma ir saméra viegli administréjama. un aprekinu
veik3ana nesagdda gritibas ne uznémumier. ne nodoklu parvaldem. Galvenais
sh&mas frukums — 13 negarant€, ka uznmums reinvesi@s [1dzekjus inovativo
aktivitasu limena paaugstinasana.

2) lzdevumu picauguma sh&mas (incremental schemes) — tiek atjauts no aprekinatas
nodokja summas atpemt 10 inovativo izdevumu summu, kas parsniedz jepriek$
noteikte izdevumu ITmeni. t.1., iepriek$gjo (parasti divu) gadu vidgjos izdevumus
inovacijam [turpat. 39). At8kiriba no ieprickégjas shemas §1s shémas pnigkérociba
ir atbalsts tieSi R&D izdevumu pieaugumam. Jo lieldks ir izdevumu apmeérs,
Jo lielaks ir atbalsta apmérs. Tatad 51 shéma ir oneméla ue uzn@mumiem, kuri
velas intensificét savas inovativas aktivitdtes, turpretl uz izdevumu apjoma
bazeta sh€ma stimulé uzn®mumus neatkarigi no (3, var inovativas aktivitates
tiek intensificéias vai netiek. Sis shémas trakums — adminisircsavas un aprékinu
veiksanas problemas.

(3}

Jaukias sheémas {mived schemes) -- abu iepriek$gjo sh&mu apvienojums [turpat].
51 shéma apvieno sevi lepniekigpo shému pneksrocibas un ietver an trukumus.

ES-15 valstu likumdo$anas analize hecina. ka eksisté ar1 citi nodoklu stimuli.
pleméram. pazeminata iendkuma nodokla likme vai samazinata nodokla baze par
iengkumnu. kas gits no kapidla investici)am; dazidas atlaides, apliekot ar nodokl
dividendes no nska kapiala investicyam: dazad stimuli, kas atiiecas uz zindtnieku
darba algas aplik$anu ar iedzivolaju iengkuna nodokli. u.c. [turpat, 43].

Nosakot atbalstamo aktivitasdu un atbalsta veidu loku. katrai valstij ir sava pieeja.
Tas ir saistits ar to, ka valstim ir dazadas starta pozicijas attiecibd uz inovativo
potencialu un R&D intensitail, Tapéc katrai valsty ir nepieciedama specifiska nodoklu
siimulu sisi&ma, kas atspogulo konkrgtas valsis inovaciju sistémas stipris un vajas
puses. Nodoklu miciativu mérkis 1r pandkt valsts prionitd$u sasniegianu. vienlaikus
nepielaujot esosas fiskilas politukas sagrausanu.

1. tabulz ir apkopota informicija par pastivoiajiem fiskilo stimulu veidiem
attiecTbd uz daradam inovaciju akuvitatém ES-13 valstis un ASY.

Tuksie laucini nozime, ka attiecigais stimula veids konkrétaja valstt netiek
prakiizéts, savukart iekrasote laucini akcem® labo prakst. Laba prakse nozimé tadas
atbalsta iniciativas, kuras vislab3k palide sasniegt sZkotn&jo atbalsta mérki. 1. tabulas
pedéja rindd noradits inovaciju indekss. K& redzams. lielika fiskdlo stimuiu pakete
pall par sevi nenodrosina movacyu indeksa progresu, tomér jaatzist, ka daudzas
inovaciju zina progresivakas valstis sasniedza §adu fimeni, pateicoues ues! fiskzlajaim
iniciativim inoviaciju atistibas sZkumposma. Pieméram. Somija 20. gadsimta 80.
gados pladi hetoja fiskalds iniciativas [3. 13].
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1. rabula / Table |
Nodoklu stimuli inovacijam ES-15 valstis. ASV un Larvya [3, 12, i6: 4]
Tax intnatives for innovations in the EU-15. USA and Latvia [3, 12, 16; 4]

Nedoklu sumuii
inovacijam

Irija

Minija
Somija
Francija
Vacija
Girickija
ASV
[Latvija

Austrija
Portugile

Zyicdrija

I.uksembu

Biznesa R&/D
izdevumi

R&D kapitahic-
guldijumi

Tehnologiju
pamese

Riipnicciska
dizainéSana
un procesu
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Piecas aktivitdtes. kas visbiezak san&muias atbalstu, ir saisimas ar R&D izde-
vumiermn, R&D kapitahieguldtjumiem. llgumdarbiem ar zinatniekiem. firmam un
universila$winsutitu sadarbibu, dalibu jaunu. inovativu firmu pamatkapitala. Stumulu
paketes izv€les pamala ir dzila analize [3. 16; 17, 160]. Katrai valsiij pirms 13 1z8kiras
par vienu vai otru valsis atbalsia formu un tas elementiem 1ir loti biitiski noveénsr
specifiskos apstaklus un situdciju.
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Analizes galtd 1ez1mé€jas neparprotama tendence — jo zemaks Ir inovativo
aktivitasu limenis. jo pladaks ir fiskzlo sumulu loks. To apstiprina Spanijas. Porugiles
un [tdlijas pieredze (sk. 1. tabulu). Sada pieeja ir izskaidrojama ar to, ka, pemot vé&ra
ES likumdosanas un PTO noteikumu specifiku saistiba ar tied2 finansiala atbalsta
no valsts puses ierobezojumiem razoSanas fazg, finansialos stmulus {ieto inovaciju
pirmsrazodanas fazE, bet fiskalos sumulus - movacyu razosanas faze.

Latvijas I1dzsinéja prakse fiskilo stimulu piem&rosani inovaciju
veicgéjiem

Autors ir apkepojis informaciu art par fiskalajiem stimuliem Latvijd {sk.
1. tabulu). Jaatzist, ka Larvija v&l 1811 nav pievérsusies jautdjumam par fiskalo stunulu
ievieSanu movacijam. Autora secindjums par piecu stimulu esamibu ir visal 1tosacils
un nedod tiesTbas izdarit tdlejo§os secindjumus: pirmkart. lielaka dala $o siimulu nay
nedl verst uz inovativu darbibu (izgemot normu par R& D izdevumiem). otrkart,

batiska ir nevis paii stimula esamiba. bet gan 13 efektivitite un atbilstiba labas prakses
prasibam (sk. 2. tabulu),

Fiskalo sumulu apskats valsiu griezumi un labas prakses knt@€mu izpratoe lau;
avioram izdaril secindjumus par labas prakses 1zpausmem katra no 13 nodok]u
stimulu grupam. Savus secindjumus autors it apkopojis tabuias veida (sk. 2. tabulu).
2. tabula. aprakstot labas prakses izpausmes formas. iekavas noraditas valstis. kurés.
péc Eiropas Kemisijas ekspertu atzinuma. §7 labd prakse darbojas visveiksmigak.
2. tabula sniedz arf informacija par fiskdlo sumulu izmanto$anu Latvija un to atbilstibu
labai praksei katrf no 13 sumulu grupam.

Lidz 2004. gada 1. yanvarm Latvi)a pastavEja tikal viens tiesi fokus&as fiskalals
stimuls uznémumiem, kas raze augsto tehnotogiju produkius un programmprodukrus.
Likuma “Par uznémumu iengkuma nodokli™ 18. pants paredz&ja 30% atlaidi no
aprékinatd uznémumu iendkumu nodokja. Svarigt uzsvert, ka 31 atlaide tika piemérota
tadiem uzpemumiem. kas pastdv jau ilgdku laiku vn pasu spekiem 1r sangmusi
kapitalietilpigos un darbietilpigos kvalitdtes sertifikarus 150 90017 vai “1SO 14001™
(zdlu razosanas wmémurmi — Labas razosanas prakses seriifikatus). Kops 2004. gada
1. janvara 81 nomma zaudgjusi spBku. Pasaules prakse pierdda, ka 3ads stimuls ir
pérak visparéjs un neveicina konkrétas inovativas aktivitites. Mingtg nodok]u atlaide
neveicma jaunu uznmumau rasanos. 13 nav ar piesaistita jauniem ieguldijumiem
iajos uznémumos. Neraugoties uz to, autors uzskata: [Tdz vienotas surnul&danas
paketes jevie§anai Su normu atcelt nevajadzéja, jo ta vismaz atbalstija IT uzpémumus.
kuru atiIstiba ir viena no vaists priofitatém, un tie$t Larvijas [T uznémumi 3obrid ir
parddTjudi sevi no visiabakas puses. Paslaik Latvija inovaciju veicgjiem nav nekadu
fiskalo stimulu. Kop3 2004, gada 1. janvidra spku ir zaud&jusi arl likuma “Par
uzneémumu 1enzkuma nodokli™ 17. panta norma, kas paredz&a iendkuma nodokia
atlaidi MVL.

Tapiebilst. ka joprojam ir speka likuma ~Par uznémumu ienakuma nodokli™ 177
panta normas. kas nosaka. ka uzn@mumam ir tiesibas par atbalstamo investiciju projekta
ictvaros veiktajiem 1eguldijumiem pamatlidzek]os (2kids. bives. jaunas iehnologiskajas
izkartas un ma§inas) piemérot wmémumu ienakwma nodokla atlaidi 40% apmeéré no
kop&as leguldijumu summas, ja ieguldijumu summa riju gadu laikd it bijusi vismaz
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10 milj. latu. ST norma, péc autora domam. nav efektiva divu iemesiu d&l: pirmkirt,
1 lerobezo MVU 1esp&jas pretendét uz $o atiaidi, jo lielzka dala nesp® veikt tik

lielas investicijas: otrkart. kop$ 2004. gada 1. maija §8das atlaides no investicijam
ES uzskata par valsts atbalsnu, un kairu projektu tagad ir jdapstiprina arl Brisel2. Tas

nozime, ka 3adas

atlaides iegiidanas procediira 1r jol sarezgTta,

2 tabula / Table 2

Fiskilo stimulu inovacijam labas prakses izpausmes formas ES-13 valstis un fiskilo

stimulu izpausmes formas Latvija [/; 3. 117; /), 163]

Good practices of fiscal initiatives for innovations i the EU-15 and practice of fiscal

imiiatives in Latvia [I; 3, 117. 7/, 163]

Nodokdu stimuli
inovacijam

Fiskalo stimulu labas prakses izpausmes formas /
Fiskalo simulu izpausmes formas Larvija

Biznesa R&ED

1zdevumi

I Uznémuma ienakuma nodokla atlaizu s dazadi mehanmismi: uz apjoma bazda
shima (Liclbntimyja). izdevumu pigauguma shéma (Francija), jaukia shiéma
(Spania).

Mazajicm un vidgjiem uznémumiem. kuri nestrada ar pelnu, nodokla atiaide
partop granti (Lielbrtinija).

Larvija: noraksta izdevumus fo rasanas gada flikumae “Par uznémuniv jendkuma
rodokli " (UINy 13,2, p.). Nerma neatbilst labar praksei.

R&LD
kapialicguldijumi

Pamatforma - izmaksu norakstiana nodoklu vajadzibim to rasands gada.
Tiek piemerota ar] ptlniga {Gnekiia. [rja. Niderlande. Spanija un Liclbritanija)

vai padtrindla amortizicija gan matcridlajicm. gan nematenalajicm
icguldijumiem. Francija uznCmumam atjauts pasam izvElctics vienu no $im
divam formam:.
Larvija: noficiojuma likme (tehnoflogiskaiam ickariam - 20% vai [0% d-elzcela,
upes un juras floies godijumd, ekam un birvém — 5%y divkarsa apmérd (likumao
“Par UIN" 1313 p). Norma nav vérsta tiesi uz inovacijam

Tehnologiju pamese

Fiskalie stirnuli vérst uz licencfianas veicindsanw uz izdevumu apjoma biazcta
nodokla atlaide (Spanna. Imja). nodokla bazes samazinZana patentu icgadcei;
nav JAmaksi 1endkuma nedoklis no autoratlidzibas par patcam 1zmantodanu

(Iryja). Ipasi nck atbalstiti tehnologiiu iepirkumi ticdi MVU vajadzibidm.
Lanvija atbilstofi fiskalie stimuli nav izsradari.

Raonieciska
dizaindiana un
procesu inzenicrija

Uz izdevumu apjoma bazéta nodokja atlaide 10-15% apméra (Spanya): ja
projekts tick veikts rehnologiskald centrd vai universitaic. hkme ir fieidka.
Larvija wibilstosi fiskalie stimull nav izseradati,

Kvalitates sertifikdn

Izmaksas kvalidies serufikar ieviesanal tick jerventas R&D izmaksu
blcka. Picméro ienakumna nodokla atlaidi (Francija). Uz izdevumu apjoma
bazéta iendkuma nodok|a atlaide izmaksam, kas saskan2 ar attiecigls valsts

leviesana likumdodanu nav ictvertas RED izmaksu bloka (Spanija).
Larviid atbilsiodi fskalic stimli sen- izsmraddii.

Programin- Liz apjoma bazeta iendkuma nodokla atlaide maziem uznémumicm (Spanija).
nodrosinajums. Pafitnnita amortizacija - {idz 12 ménesicm (Francija).
c-komeTelja un Larvija: nolietofuma likme (programmproduktiem — 35%) divkarsa apmera

jaunas 1T flikuma “Par UIN 13.1.3. p.). Norma nav vérsta nesi uz inovacyam.

Patentr piclictofana

Patemz$anas 1zmaksas pemtas vErd. nosakot iendkuma nodokla atlaidi R&D
1zdevumiem (Francijai.
Larvija aibilstosi fiskalie stimuli nav icstradari




§ Holsakovs. Fiskilds iniciativas inovativis uzpéméjdarbibas vaicingianai Latvyd un ..

69

Apraciba

Jauktas sh&mas: 1crverot un nodalot apmacibu chnologiskajdm inovacijam.

plemérojol ienikuma nodokla atlaidi {Spanija) un nosakol cirus ar nodokli

neaplickamus izdevumus (lialija. Francija). Apmacibas veidi ipadi netiek I
nodaliti - atbalsts visiem.

Larvija: 1} isdevumi veseitbai un izglithai —150 law goda — neiiek aplikii ar
iedzIvotdiv tenckurna nodokly TMK noteikwmi Ne 336, 2001 31.V1), 2) ar algas
nodokit netiek aplikti darba devéja malksaiumi par darbinieku piedaliianos kursos
tn no 200311 lidz 2009.1.1 art makséiunu per darbinicka swudijam profesionalo.
bakalaura un magisira swudijy programmu tematishaia grupa “Dabaszinatnes,
maiematika un informacijas wehnologijas ™ un “infenierzingmes. rifosana un
bavniectba . ka art visu studiju jomu doktorantid.

Jasirada pie mehanisma pilnveidoSanas.

Ligumdarbi ar
zindinickiem

Galvena atbalsta forma ir 1endkurmna nodokla atlaide (Francija. Spinia). Atbalsts
gan uzndémuma. gan ledzivotdju tenikuma nodokja likumdosana {Niderlande).
Lanija atbilstosi fiskdlie stimuli nav izsiradai.

Fimu un
universitadu/insticit
sadarbiba

Uz apjome bazéla ienakwuma nodokjz atlaide izpétes kontraktiem ar universitatém
(lidlia, Spanija). Sumulé urnimumus izspicgt studentiem grantus (Itdlija).
Larvifa atbilsiosi fiskalie stmuli nav izsoradarn.

Inovativu firmu

Ienakuma nodokja atlaide, ja nznémums investe jaund [T wznémuma, kuru

dibinajis bijusais uzmémuma — invesiora darbinicks (Francija).

dibinisana Larvija athilstosi fiskalie stimudi nav izsirddati.
lenikuma nodokla atvieglojumi uzmémumiem ar Tpasu nska kapitdla fondu.
kura {Tdzekli izvicloti jaunds inovafivas kompanijas (ieguldijumi iatur noteiki
larku). Jedzivoldju iendkuma nodokja atlaides. invesiGiot birZi nckotéos
Dalfba jaunu tehnolugiskajos uznEmumes (leguidiiami jzwr notcikin laikut un Tpasos riska
inovativa firmu kapitala {trasia) kompaniju fondos (Liclbritaniia).
pamatkapitaia Latvija: Likums par ledoivotajy iendkuma nodokli pared:z, ka nodoklis nn

Jjamaksa no personigd Ipasuma pdrdosianas, sk, no kapitala dalam. ja

atticelgals ipasums Hek twrérs vismes | gudu
Nav izsiradar athilstosi fiskalie stimuli juridiskam persondm,

Visnotal pozitivi javerte Latvijas valdibas uznemtas kurss uz uznmumu ienakuma
nodokla likmes samazingjumu. Kops 2004, gada 1. janvara ir samazindla uzn@muwmnu
iendkuma nodokja likme — no 19% [Tdz 15%. Tomér autors uzskata: neraugoties uz
pamatlikmes vErd nemamo samazindjumu {1sd laitkd likmi pakapeniski samazindja
no 25% ldz 13%). valsi noteikui jaievied arl uzn@mumu lenakuma nodokia atiaizu
mehanisms. Nodokla likmes samazingjums skar visus uzngmurnus. Turpretl uzn@mumu
1enikuma nodokla atlaizu mehanisms dod pneksroku (adiem uzmémumiemn. kas attisia
savu darbibu valsti] priomiidrajd virzien2. Inovacijas it viena no valdibas noteikiajam
ekonomikas attistibas priorititd@m. Pasaules prakse rada, ka nodok|u atiaides ir viens
no visefek(ivakajiem panémieniem, k& valdiba panik nosprausio ekonomikas attistibas
prioritasu Tstenofanu dzivd no privatuznEméju puses.

Saja sakard autors uzskata, ka Latvijal ir jastrada nevis uzpémuma ienakuma
nodokla likmes samazina$anas virzieni. bel gan nepiecie$ams Tstenot fiskale stimulu
papla§iniasanas politiku. nemot v8ra Spanijas. Portugales un Liflijas pieredzi, jo
situdcija sajds valstis, ja veérigjam inoviciju attistibu. ir lidzIga situdcijal Latvija,

Analizes gaiia rodas jautgjums — cik efeltivs ir fiskalo stimulu mehanisms attieciba
uz inovicijam. Eiropas Komisya arzist — ja valsts merlas ir panki. la1 ekonomika
kopuma pieaug izdevumi inovicijam. tad efektivika ir fiskdlo stimulu pakete. So 187
dalgji apsiiprina arl emplriskie pgajumi. Nesen velkias anallzes liecina, ka koeficientam,
kas raksturo R&D izdevumu elastigumu atiiecibd pret uznémumu 1endkuma nodokla
atlaidi, ir tendence pieaugt. Dat apstipnina arl, ka nodokju stimulu efekts 1r lielaks
ilgtermina neka Tsterminid [3. 74].
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Veikta fiskalo sumulu analize lauj autoram izdarlt secindjumus saistiba ar sadu
stimulu sistémas auistibas virzieniem Laivija. Autors uzskata, ka Latvijal movaciju
atbalstarn 1r jAizmnanio gan fiskalo. gan finansiale stimulu mehanisms. Tacu inovaciju
razosanas faze iepriek$ minéto lemeslu d&] lielaka nozime ir fiskalajiem stimuliem.
Fiskdlo stimulu Jokam jabiit péc iesp&jas pladakam. vismaz inoviciju atilstibas
sakumposma, kad ir svarigl paaugsunat movativo akuvita$u kopéjo [Tmeni. Tipgc
ir jAlzverteé 1espda iedvindt nodoklu likumdo$ana fiskdlas iniciativas saistibad ar
leprieks analizétajam 13 inovaiive aktivita$u grupam. Veidojot fiskalos stimulus.
autors leteiktu hietot izdevumu pieauguma sh&mas metodi, jo (2, ki liecina citu valstu
prakse. veicinaw R&D izdevumu apjoma pleaugumu no wnemeju puses.

3. tabula / Table 3

Koeficients. kas raksturo R& D izdevumu elastigurmu atticeba pret ienakuma nodokla
atlaidi (péc empirisko pétijumu materizliem) [3, 74]
Flexibility coefficient of R&D acuivities towards the corporate tax immatives 1o empirical
researches [3. 74]

A et goe | e | D o acg ™ | Anetizgiams vaisi
McFetrdige and Wanda (1983} | 1962-1982 0.6 Kanida
Mansficld and Switzer (1983) | (9801983 No 0,04 lide -0.18 Kanida

Mansfizld {1986) 1981-1983 -0.35 ASY
Mansfizld {1986) 19811983 Zems Zvicdriiz
Bemstein (19861 19811988 ~0.13 Kanada
Berger (1993 1681 -198% Ne 1.0hdz LS ASY |
Hall (1993) 19821983 No-1.01dz 1.5 ASV |
Hines (1693} 1956- 1988 No-1.2 Iidz - 1.6 ASV
Marnuneas and Nadn {1996) 1956—1GRA No =093 fidz -1.0 ASV
Bloom. Grffih a6d Var Reenen | 197 1054 Y e G-7 valstis un Australijz

Latvija. biidama neliela valsts. nevar atlauties izkhed®t savus ierobeZotos finaniu
resursus pa visam nozarém. Tap&c Latvijz fiskdlo stimulu mehanismiemn jabii
adres€tiem nevis visiem inovatlviem uzn&mumiem (kZ 3 ir, pleméram. Spantjas val
dazu citu valstu gadijuma). bet gan valstiy prioritarajas sféras stridijodiem inovativiem
uzpémumiem. Tadg)ad: fiskalo stimulu 1etvaros valdiba vartu izmaniot finansiala
atbaista lielzko priekSrocibu. proti. albalsia mériadresata esamibu. Sadas pieejas
lespg€jamibu apstiprnina Austrijas, Francijas un citu valstu pieredze. Otrais fiskalo
stimulu negativais moments. kuru biitu jamazina, u atbalsta apm@ra kontrolg3anas
probiéma. So problému, k& liecina citu valstu prakse, varétu mazinit. nosakot katra
atsevidkd stimula val visu stimulu kop&jo maksimalo apmé@ru vienam uzn€mumam.
Jaatzist, ka %o divu aspekiu IsienoSana prasis lieldku veribu no Valsts len&mumu
dienesta puses. jo nodokju administréSanas process kliist sarezgiaks. Autors uzskaia.
ka fiskdlo stimulu politika inovaciju joma ir jatsteno paraléli izgiiojodal kampanai par
inovaciju jautdjumiem. Tikai $ada gadijuma valsts fiskalajal politika: inovaciju joma
bis pozitivs efekts. jo, kd rada dazadi pemjumi (t.sk. arl autora veiktd 96 razoSanas
uznémurmu aptauja). uzp@menem wukst 1zpratnes par inovaciju jauidjumiem. Rezuliata
Latvya nenoliek misu zinatnieku atkidjumu komercializacijas process un sadarbibai
starp zinZtni un uzn@méjiem ir gadijuma raksturs.
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Fiscal Initiatives for Innovative Entrepreneurship in Latvia and in the
Old EU Member States

Sergejs Boliakovs
Summary

This analysis 1s focused on fiscal mitiatives for innovators in the old EU member
states and Latvia. One of the main key issues for successful development of innovative
business is the problem of financial insurance in order to carrv out such kind of
business. Innovative business is a financially intensive process. Due 1o these aspects.
1t 15 unportant for a government. using fiscal ininatives, 1o suppor privaie busmess’
R&D investments.

According to the practice of the old EU member siates. the governments
are providing direct financial aid during the pre-industrial stage of as idea’s
commercialisation process. In their turn the fiscal initatives are taking acuon during
the industrial stage. Such strict division of the governments” support mechanism s
predetermined by the EU and WTO legislation in force,


http://www.irc.lv
http://www.cordis.lu/fp5
http://www.cordis.lu
http://www.lem.gov.lv
http://wM-w.lem.gov.lv

72 EXONOMIKA 1N VADIBAS ZINATNE

Experience of such EU countres with a lower index of innovative index as
Spain. Porugal and haly shows that these countries are exploiting mainly the fiscal
stimulus for entrepreneurs engaged in innovative activities. The objective of such
stmulus is to enhance the overall level of innovative activities in these countries.
The European Commission points out that the package of fiscal ininatives 15 more
effective i order 10 reach such an objective. This opinion 15 proved alse by much
empirical research.

The analysis of Latvia’s case 1n the field of fiscal sumulus for innovators leads
to the conclusion that. practically. there 15 a vacuum of direct fiscal injtiatives for
innovators. In thewr wumn, the indirect initiatuves. firstly, are not aimed directly at
innovative acuviues. and secondly. do not correspond with the recognised good
practices for such kind of stimulus.

Thus. iaking into account the good practices of the EU countries with a lower
level of mnovative activities (the similar case is in Latvia). the Latvian govemment
should provide for innovators a mix of both fiscal and financial meentives with a
dominam fiscal stimulus. The good practices of the old EU member states provide
evidence that, while acting the full-scaled package of fiscal iniliatives for innovators.
the government should exploit incremental schemes in order to enhance the overall
level of R&D nvestments made by private business.
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The Underground Economy in Latvia:
the Currency Demand Approach (1995-2003)

Enu ekonomika Latvija:
naudas pieprasijuma modelis (1995-2003)

Edgars Brekis
University of Latvia, Faculty of Economics and Management
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Introduction

In the literature the phenomenon “underground economy™ has various terms
associaied with it, such as “informal™. “hidden”. “black market”. “subterranean™.
“unofficial®™, “dual”™. “untaxed” or “non-measured economy”. In different contexis
different terms could be more or less appropriate. In general taxonomy of different
aspects of the phenomena are descnibed by Feige (1989). and Schneider and Enste
(2002, pp. 6-14). From the point of tax evasion the phenomenon is described by
Cowell (2000. pp. 14-24).

In this survey a simple definition of the underground economy by Tanzi (1980.
p. 428) is used: "1t 1s gross nauonal product thal. because of un-reporing and.or
underreporting 1s not measured by official satisiies™

The objective of the survev 1s to obtain the time-series estimates of the size of
the underground economy in Latvia by using the currency demand approach.

Wherewith. three questions are discussed:

{11 Firstly, the method of the currency demand approach 15 discussed.

(2y Sccondly. the model for estimating the underground economy in Latvia is

described.

{3) And in the closing, estimation results are given as well as their companson with

estimates from earlier studies.
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1 Comments on the currency demand method

There are ihree kinds of metheds which are most widely used to estimate the
size of the underground economy: the direct approach. the model approach, and the
mndirect approach.

The direct approaches use designed surveys andror samples based on voluntary
replies or fiscal auditing. The main disadvantage of surveys is that the average
precision and results greatly depend on the respondent’s willingness to cooperate,
and the results from these kinds of surveys depend on the way the questionnaire 1s
formulated. Since fiscal auditing programs are designed to measure the amount of
undeclared taxable income, they have been effective in calculating the underground
economy. Estimates based on fiscal audirs disciose only that part of income generated
in the underground economy that the tax authorities succeed 1o uncover. A further
disadvaniage of the direct approaches is that they only lead 10 point estimates. but
the purpose of this study 1s to aliain estnmates of the growth of the underground
economy over the period 1995 -2003.

The model approach considers that multiple causes are leading to the exisience
and growth of the underground economy. as well as the multiple effects of the
underground economy over tume. The econometric method is based on the theory
of unobserved varables. The dvnamic Muluple Indicators — Multiple Causes model
allows 1o get time series indexes of the unrecorded vs. recorded output of the stale.
This 1s an inappropriate approach for estimating the size of the underground economy
in Laivia due to the time series shortage and/or absence of some “causes™ data.
Furthermore. for converting this index into percentage units it is necessary to have a
benchmark  the long-run average value of unrecorded vs. recorded output. To obtain
this benchmark. anv of the indirect approaches could be used.

The indirect approaches. which are also called “indicator” approaches. are mostly
macroeconomic. Currently, five indicators that leave some “traces” of the underground
economy are utilised. as listed by Schneider and Enste (2000. pp. 92-99):

(a) The Discrepancy berween National Expenditure and Income Statistics;

(b)Y The Discrepancy between the Official and Actual Labour Force:

(¢) The Transactions Approach;

(d) The Currency Demand Approach;

(e} The Physical Input {Electricity Consumption) Method.

All these methods are designed o estimate the size and development of the

underground economy considering tust ope indicator that “musi” capture all effects
of the underground economy.

In thus survey. the first known time-series esumates of the size of the underground
economy in Latvia have been provided by using the currency demand approach.

Guimann (1977) was widely cited as the first who attempted to measure the
underground economy utilizing custency statistics, Gutmann (1977} used the method
developed by Cagan {1938). to denive the size of the underground economy in the
TUnited States in 1937-1976.

Sequentially, Cagan {1938) identified various factors that could affect the ratio
of currency 10 money supply: (1) the cost of holding currency, (2) expected real
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income per capita, (3) the volume of retail rade. (4) the volume of travel per capita,
(3) the degree of urbanisation. and (6) the raie of tax on transactions. In addition,
factors which could explain the wartime (WWTI and WWII) exceprional increases in
the demand for currency in the United States were discussed: {1) evasion of taxes,
{2 black markets, (3) travel, {4} the size of the armed forces, and (3) changes of
residence. He presented a time series analysis for the period 1919-1953, and he found
that. except for tax evasion, none of these factors could account for anything more
than a munor part of the increase in currency demand. Cagan (1958, pp. 314-315)
concluded that “high income tax rates account for 60-70 per cent of the wartime
increase in currency”. This conclusion was based on an independent estimate of the
amount of tax evasion during WWII from national accounts and tax revenues data.
He argued (1958. p. 315) that “unreported income produces an abnormal demand
fur currency to hoard™. or in other words. the income velocity of money used in the
underground economy is lower than in the recorded sector. Hence Cagan gathered
(1958, . 313) that “u seems plausible to attribute three-fourths or even all of the
wartime increase in the demand for currency to mcome tax evasion”.

Gutman (1977) in his analvsis relied on four assumptions: {1) the underground
{subterranean) economy uses currency as the exclusive medium of exchange. (2} a
bench - mark period can be identified as the one in which there was no extraordinary
demand for currency to be attributed to 1ax evasion motves, (3) the ratio of currency
to deposits prevailing duning the benchmark period (1937-1941) would have remained
unchanged except for changes induced by the growth of the hidden economy, (4) the
income velocity of money (currency) in the underground economy equals the mcome
velocity of money (currency and deposits) in the official economy.

Assumptions | and 2 are common to both Cagan and Gutmann. except that
Gutmann vsed i937-1941 as the bench-mark penod. The implicit assumption that
all transactions in the underground economy are paid by cash 1s obviously too
stringent. For example. lsachsen, Klovland and Strem (1983. p.219). from their survey
undertaken in Norway, found that the proportion of underground transactions paid
in cash 15 80%.

Assumption 3 was carefullv analvsed by Cagan (1958, pp. 319-322). and he
found that 1t will be valid as a first approximatuon, but it was not examined at al!
by Guimann. As a serious problem. noted by Isachsen (1985), was the underlying
assumption of a stable demand for currency in the observed economy. Financial
mnovations partly prompted by regulanions and high inflation rates have been
introduced in Norway. More widespread use of credit cards, increased liquidity of
vanous interests — bearing bank deposits etc. make for closer substitutes for currency
(isachsen (1985). pp. 23-26).

Corresponding to Assumption 4. on the basis of Norway and Sweden Kioviand
{1984, p. 433) clearly mdicates that estimates of the income velocity of currency in
the underground economy must be rather speculative. On the one hand, as Cagan
{1958) inferred, because of the presumably greater degree of currency hoarding in
the underground economy. the velocity 1s lower than in the regular economy. On the
other hand, because services presumably constitute a relatively large fraction of the
underground economy. this sector can be more integrated than the official economy.
implying a higher income velocity of money.
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The muliiple regression anaiysis was used by Tanzi {1980, 1983) to measure
the excess demand for currency which can be atuributed to tax evasion. He gave full
consideration to factors that can affect currency ratio. Tanzi (1980, p.435) “assumed
that this currency ratio [CVM2] 1s affected by what could be called legal as well as
legal factors™. Legal factors are distinguished by nature: long—term (or structural)
and short-lerm (or cyclical) factors. The Jong—term factors that could affect currency
ratio are: {1)the introduction and increasing use of credit cards. (2) volume of travel
per capita. (3) degree of urbanisation and (4) the spreading of branches of commercial
banks throughout the country. The short-run factors are: (1) the composition of
income; (2) the relative cost of holding currency in regarding to demand deposits.

Because 1t 1s difficult or even impossible to obtain time series for some long-term
factors, Tanzi, as Cagan (1958} did, used per capita income as a proxyv for these
factors. As the short-term factor Tanzi (1980) added the rate of interests as 2 measure
of the opportunity cost of holding currency to hus model. as it was suggested by
Cagan (1958).

Tanzi (1980, p. 437) listed factors affecting tax evasion, including: (1) the perceived
tairness of the tax laws. (2) the attitude of taxpavers against their government, {3) their
basic religious and cultural characteristics. (4) the severity of the penalties imposed on
the tax evaders that are apprehended. (5} the facility with which taxes can be evaded.
and (6) the monetary reward 1o the taxpayers associaled with not paving taxes. These
factors either are not measurable or have measurements that are available only for a
short period. and therefore these “illegal™ factors are ignored. Recognizing the fact that,
with the cereris paribus principle. the temptation to e¢vade taxes would nise with the
nse in the tax level, Tanzi used three altermative measures of the tax level. These were
{T,) the ratio of personal income taxes Lo personal income nets of transfers. (7) the top
bracket statutory tax rate, and (7)) the weighted average tax rate on interest income. All
of these vanables showed a significantly positive influence on the currency ratio.

The dependent vaniable of the model can be taken to be either the ratio of currency
to demand deposits. or currency per capita. or the ratio of currency to M2 {(currency
— demand deposits — time deposits) as Tanzi (1980, p.433) did.

Figures for the size and development of the underground economy ¢an be
calculated in the first step by comparing the difference between the development of
currency when the tax burden is held at its lowest value. and the development of
currency with the cumrent {much higher) burden of taxation. In the second step. by
assuming the same income velocity for currency used in the underground economy
as for legal money in the official economy. the size of the underground economy can
be computed and compared 10 the official GDP.

If for ume r the measurement for currency C and deposits & {or population, or
M) is available, then the ratio can be calculated. For the regression equation

1116}:):a'2,—[31 (1)

where a. ff are vectors of parameters. 7 1s tax variable and 7 is the vector of all
explanatory variables, the predicted level of currency ratio could be calculated. and
wherewith the predicied level of currency holdings €, given the actual value of & at
time ¢ The equation (1) can be represented as.
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m@)=dz+mh—ﬁr )

Solving this equation. we obtain:

& o= ot Z,rink, ~ET

_ . (3)
which is the value of currency ar time 7 predicted from the regression equation {1).

If taxation and the underground economic activiny had remained at the same level
(T} as In some base vear, currency holdings n vear ¢ could then be calculated as

(\.’,”_ E e =BED
;=€

{4

The change in currency demand motivated by the change in taxation between
the base year and year 7 can then be computed as the difference

ct=C-C )

It is important 10 note that CY is a measure of the increase for currency demand
by the underground econoniy. in excess of the amount already in use n the base vear,
If the income velocity of currency in the underground economy PV is given. then
mcome generated 1n the underground economy can be calculated as

If one assumnes, like Tanzi (1980), that the income velocity of currency in the
underground ecomomy equals the velocity of money in the official parts of the
ecanomy, then the velocity for both sectors could be estimated as follows:

%
Vo=
M2 - (7

where 7 the velocity rate. ¥ - the official GDP, M? — A2 moneyv. C,U —an
estunate of all currency circulating in the underground economy at time ¢. An income

contributed to the economy by the underground sector Y,U could be calculated as.
eelo (%)

By taking together equations (7) with (8) and the unobserved economy expressed
as a fraction of the observed one. 1t is possible 1o obtain that:

¥ -

M2 =G (9)

In most of the calculations, for simphicity. it 1s assumed that there is no underground
economy in the base yvear. Relaxing this assumption would also imply an upward
adjusiment of the estimates.

The currency demand approach is frequently used by all in the underground
economy studies. As an example one can mention Klovland (1984) and with minor
modification, Isachsen (1985), who reproduced esumates of the underground economy
for Norway. Scingider {1986) urilized the currency demand model 1o estimate the size
of the underground economy in Denmark i the period 1952-1982. Later, invesugaiing
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how different tax rates and siructures affect the size of the underground economy in
Austma. at first, Schneider (1994) uiilized the currency demand model to estimate
the size of the underground economy in Austria over the period 1956-1991. In both
studies Schneider exiended the model developed by Kloviand (1984). Bajada (1999)
provided the time senies estimate of the size of the underground economy in Australia,
and :llusirated its mmplication for the nature of the business cycle in Australia. The
procedure 1s similar to Tanzi (1980, 1983), but the error ¢orrection method was used
to analyse short-term effects on currency demand.

Another modelling approach for currency demand was used by Bhattacharyva
(1990) in the case of the United Kingdom in the period 1960-1984. He did not use
tax variables, and wilized the specific nonlinear model io estimate the size of the
underground economics.

2 Description of the model

Following Baumol (1952) and Tobin (1956), the transactions demand for money
can be specified as

m=m ()'; r'_b). (.nm > O(ﬁ—m < O.li—m <

&y or ch (10)

where m is the real value of money demand for transaction purposes. v 1s the
volume of transactions, r is a vector of vields on subsiitute assets like non-checkable
bank deposits. bonds and commodities. and b denotes reai costs of transferring money
10 or from deposit accounts. In this siudy the demand for currency and measure
of the underground economy are modelled by looking at the excess sensitivity of
real currency holdings per capita to tax rates (in common with Klovland (1984).
Schneider (1986). Schneider {1994). Bajada (1999)). Average tax rates are used, as
Latvia has fiat income 1ax rates. Since the methodology of estimating the size of
the underground economy requires the measurement of excess sensitivity of taxes
on currency. disposable income is used as an explanatory variable to avoid under—

estimating the underground economy. The currency demand model is specified as
follows:

Cpe= f(YD.R.P.T) (1)

where Cpc — real currency per capita, YD — real disposable income per capira,
R — interest rates. P — the price level. T - tax rate.

The data on prices. GDP, and population were made available by the Central
Statistical Bureau of Latvia. The monetary aggregates, like M2X and currency 1n
circulation. the data regarding the demand and interest rates of Lme deposits were
provided by the Bank of Latvia. Tax revenues components were gathered from the
monthlv publication “Survey of the State Budget™ of the Minisiry of Finance of the
Republic of Latvia for the penod of December 1995 — November 2004.

In the model the following quarterly data for the period 1995-2003 are used:
real currency per capita {Cpc) at 2000 pnces: real disposable income (¥D) at 2000
prices (GDP less 1otal tax revenue and divided by population): interest rates paid on
up to 1 month deposits of domestic enterprises and private persons (R): consumer



£ Brékis. The Underground Economy in Latvia: the Currency Demand Approach {1995-2003) 79

price changes from the previous period (P): total tax revenues expressed as per cent
of GDP (7). The dummies K. K, and K, are defined a follows:

| 1 for the period 1995:1-1999 |

L [0 otherwise _
|1 for the period 1999:2-2001:4

- [ 0 otherwise

‘1 for the period 2002 11 —2003 : 4

{} otherwise

-

In August 1998 the growth tendency of monetary indices was suspended. As a
result of the Russian crisis. Latvian exports were reduced: the bank activity indices
worsened. and unenmployment increased. From the 2™ quarter of 1999, the economic
situation by and by grew better. From 2002, in order to stimulate investments, a
¢radual reduction of the tax rate on corporate income was begun (in 2002 from 25 to
2% in 2003 to 19% and in 2004 to 15%). From January 1. 2003, the rate of social
security tax was reduced from 35.09% to 33.09%. Dummy variables were introduced
to capture that currency amount in circulation which could not be explained by
ordinary transaciion needs.

The quantitative measure of the underground economy can be obtained as the
excess sensitive component of taxes on currency demand; furthermore, the Error
Correction Method (ECM) is used 10 analyse shott-term effects on the cumrency
demand similar to Bajada (1999):

D(mnCpe y=0, +o.D(In¥d )=, D(In R }+0.0{(InP ), In¥d .+
. InR o, P~ nCpe, ra K. oK, +B.0(In7 )=B.In7 {12)

The procedure for calculating the size of the underground economy 1s similar 1o
Tanzi (1980, 1983). Rewniting the ECM equation as

D(inCpc, )= Zo+Th+s (13)

where Z — a mairix of explanatory variables except the average tax rate. T — a
matrix of tax vanables. a and B — vectors of coefficients, ¢ — error term. The estimated
currency for penod f 18 given by:

C“. - 82&+'I’“ﬂ+ln(,',,t-D(lnP[, PO A} (14)

4

where C — currency in circulation, P/ — price index (2000—[) and N - population.
It 15 assumed that the estimate of “natural level” of currency can be oblained in the
abscnce of excess sensitivily of 1axes:

GO = gl (e o) (13

Conseguently ilisgal currency then is calculated as:

C=C -0 (16)
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Furthermore, the size of the underground economy (expressed as per cent of
GDP) is caleulated from equation {9).

3 Estimation results

First, it was shown that all varables used in the model, precisely their Jogarithms,
have a unit root. 1.e.. all time series are J (1) (Appendix, Table 3). Second. to show
that the variable of the model is cointegrated. the Johansen and Juselius (1990}
cointegration iest was used (Appendix, Table 4). Any equilibrium relationship among
a set of nonstationary variables implies that their stochastic trends must be linked. The
equilibnum relationstup means that the vanables cannot move independently from
each other. This linkage among stochastic irends necessitates that the vanables must
be cointegrated. All coefficients on variables in the model have the expected signs.
Coefficients on the interest rate and the price level changes are pegative, but on the
disposable income and average tax rate — positive. The ¢ — values for coefficients on
meome. tax vanable and dummies are significant at the 1 per cent level (see Appendix,
Table 5, and equation 17).

D{InCpe, ) = 0.6084= 07790 D (in Y. }—0.0494 D(In R Y- 04292 D(in £ )+
T i s [ R R T .

T

+081861n¥d,  ~0.0123n K, . ~0.8203n £ —0 3364in Cpe, . ~0.0738K, +

17
+0.0384 K., ~03325D(in T} 0.3635In T _, an
LE ey ! T S )

e

R =09122 R =0K702 D =1929]

The coefficient on the interest rate is negative reflecting the opporunity cost
on holding currency. The coefficient on ncome is positive and reflects someone’s
expectations that for increase in economic growth. a corresponding increase in the vse
of currency would anse following increases in aggregate demand. The coefficient on
taxes 1s positive and reflects an increase 1o hoard the currency from the tax authorities
by demanding cwrency for the pavments of goods and services. The coefficient
on price Jevel has the expected sign but is not significant on the 1% and 5% level.
Coefficients on dummy variables are positive. and reflect that society was motivaied
for hoarding the sigmficant amount of currency bevond ordinary transaction needs in
the pertod 1995:1-1999:1 more than in the period 1999:2-2000:4, and even more than
in 2001:1-2003:4, )t could be mentioned that these maotives are: restrained attirude to
the bank sector. tax evasion ncluding “pay in pocket”, and sumply people’s desire
1 conceal wealth,

From regression equation {17) 11 can be miferred that 36% of deviation from the
long-term currency per capita demand equilibrium in the previous period will be
eliminated in the present period.

The model’s 2 1s 0.91 and the Durbin — Watson statisuc 1s 1.93. The Ramsey

RESET tesi shows no indication of mis-specification at the | per cent level (see
Table 1).
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Tahle 1
The Ramsey RESET Tests
Number of fitted terms

| F-stanistic 0204724 Probabilitv 06535365

. Log likelihood raue 0.324191 Probabihity | 0.369100
" F-statistic 2695745 Probability | 0.090768

- Log likelihood rauo 7998171 Probapiline | 0.018332

1 F-statistic 2.09:297 Probability | 0.132964

Log likelihood ratio 9365302 Probabilin | 0.022645

The Augmented Dickey — Fuller (ADF) procedure was used with no constant and
no trend to test the existence of a unit root in the residuals, and 1t was shown thal
the residuals do not have a unit root, i.e. the model’s error follows the white nose
process {Appendix. Table 6).

The esumated model gives a good fit on actual currency in circulation. as can
be seen in Figure |,
650,0- - -— : : - —
Nacional currency I

600,04 mjlj. LVL |
550,01
500,04
450,0
400,04
350,0-

! - -

| ) 4 g

| . e
300,0 ML/ S .
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19951 19961 19971 19981 19991 20001 20011 20021 20031

Figure 1. Actual and fitted currency demand in Latvia

The excess currency demand by the underground economy. which 1s motvated
bv 1axauor, 18 calculated by using equations (14)-(16). By assurming that the velocity
of currency 1n the underground economy is equal to that in the official economy.
and by using equation (9), the result gives esumates of the size of the underground
economy expressed as a per cent of the GDP. Esumates of the underground economy
in Latvia are shown in Figure 2. Yearly estimates arc put in Table 2.

From Figure 2 it is clear that underground economy activity in Latvia is a
large and significant part of overall economic activity. The underground economy
reached the highest level, 42% of the GDP. in the year 1996, Iln 1995 the Latvian
economy was hit by a bank crisis, so ihe non-bank sector’s deposits declined by a
third while currency in circuladon only by 1.7%. From April 1%, 1995 a new Law
on the Corporate Income Tax came in force. and from May 1% 1995 — a pew Law
on Value Added Tax, and that stimulated changes in the tax structure. Withal the tax
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administration had flaws. The above mentioned behaved in favour of tax evasion and
stimulated the underground economy’s rapid increase in 1993-1996.

50 L ——— e

per cent of GDP | |
45

40 -

I
|
|
! | ' | year, guarier

19951 19961 19971 19981 19991 20001 20011 200271 20031

Figure 2. The Underground Economy in Latvia. as per cent of GDP

In 1996 the tax policy became stronger. control on 12x collection was tightened
and the pumber of wholesalers who distributed excise goods was reduced. From
Figure 2 it is conspicuous that the underground economy level gradually declined
with an exception in the second half of 1998 and 1999. when the Latvian economy
had 1o manage the effect of the Russian financial crisis in August 1998,

Tuble 2

The Underground Economy in Latvia, yearly cstimates

Year 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 [ 2003

Underground ceonomy
as per cent of GDP

32.4% | 41.7% | 39.1%0 | 36.5% | 37.3% | 32.6% | 29.2% | 23.9% [ 23.9%

Other estimates of the underground economy in Latvia are encountered on
a vearly basis and come mainly from some country-wide studies. Thus Johnson.
Kaufrmann, et al. (1997) used the electnicity consumption method for a cross—sectional
country survey, resulling in an underground economy estimate of 35.3% of the GDP
for Latvia in 1995. Lacko (2000) alse used the electricity consumption method in
a country-wide case and obtained a much higher result for 1995 — 43.7% of the
GDP. Eilat and Zinnes (2002) used a modified electricity consumption method and
estimated the size of the underground economy in Latvia as 38% and 39% of the
GDP for 1993 and 1996,

The estimates which are provided by using the method of discrepancy between
national expenditure and income statistics are much lower than that by the phyvsical
input (electricity) method or by the money demand method. So Blades and Robens
(2002) indicated that the underground economy for Latvia was approximately 17%
of the GDP in 1998, and the Central Statistical Bureau and Ministry of Economics
of Latvia published that the level of the underground economy was 16-18% of the
GDP 1n 2001 and 2002.
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The Underground Economy in Latvia: the Currency Demand
Approach (1995-2003)
Edgars Brekis

Summary

This study is focused on the currency demand approach for estimating the size
of the underground economy in Latvia. The estimates are obtained quarteriy for the
period of 1995-2003. This is the first known time series estimate of the underground
economy size. as the previous estimaies of the underground economy in Latvia were
made on 2 yearly basis and came mainly from a few countrv-wide studies or from
national accounting.

From the estimates il is conspicuous that the underground economyv level has
gradually declined since 1996 with an exception in the second half of 199§ and
1999, when the Latvian economy had to manage the effect of the Russian financial
crisis {August 1998). From 2002 some slowdown in the decline of the underground
economy can be observed, its size varving between 23-26% of the GDP.

Enu ekonomika Latvija: nandas pieprasijuma modelis (1995-2003)
Edgars Brékis

Kopsavilkums

Raksta novestéts £nu ekonomikas apioms Latviji. izmantojot naudas pieprasjuma
ckonometrisko modeli. Novengjum aptver latka periodu pa ceturk$em no 19935, idz
2003. gadam. legiitd énu ekonomikas noveéngjumu laika nnda ir pirmais Angmais $ada
veida veikums Larviia, jo ITdz $im citos p&fjumos Latvijas &nu ekonomikas apjoma
novErt&jumi ir atrodami atseviskiem gadiem. un tie ir jeglu starpvalstu Sk&rsgriezuma
vai no naciondlajiemn rékimem (CSP. Ekonomikas ministrijas novenéjumi. ekspertu
vEftEjumi}.


http://www.barik.lv
http://www.csb.gov.lv
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No ieglitiem rezultatiem secindms. ka énu ekonomikas apjoms kop$ 1996. gada
pakapeniski samazinds. Iznémums ir laika periods no 1998, gada 3. ceturksna lidz
1999. gada 4. ceturksnim, kad Latvijas ekonomikal nacas parvarét Knevipas finansu
krizes sekas. Kops 2002. gada novérojama palénindsands &nu ekonomikas apjoma
samazinasanis tempos. Enu ekonomikas Ipatsvars svirstis robezas starp 23-26
procentier.

APPENDIX
Table 3
Dickey — Fuller Unit Root Tests
i  Level First Difference
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The Johansen and Juselius (1990) contegration test

Tahle 4

(lncluded observations: 34 after adjustments

Trend assumption: Linear deterministic wend
Series: InC, InYd, InR, InP, InT,
Lags mterval (in first differences): 1 to 1

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized No. of CE(s) Eigenvalue : Trace Statigtic 0.05 Critical Value  |Prob.**
None * 0.729226 | 87.22446 69.81889 0.0011
At most 1 0.512160 | 42.80447 4785613 0.1374
At most 2 0.309190 | 18.40034 29.79707 0.5366
At most 3 0.134554 | 5.824033 15.49471 0.7162
At most 4 | 0.026430 | 0.910715 3.841466 0.3399
Trace 1est indicates 1 cointegrating equation at the 0.05 level

Unrestricted Cointegration Raek Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesized Mo, of CE(s) Eigravalue  |Max-Eigen Statistic  |0.05 Critical Value | Prob.**
None * 0.729226 | 44.41999 33.87687 0.0020
Atmost 1 0.512160 | 24.40413 27.58434 6.1212
At most 2 0.30919C¢ | 12.5762% 21.13162 0.4919
At most 3 0.134554 | 4913338 14.26460 0.7528
At most 4 0.026430 | 0.910715 3.841466 0.3399

Max-eigenvalue test indicates 1 cointegrating equation at the 3.05 level
| * denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 leve!
**MacKinnon-Haug-Michelis p-vahes
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: Dependent Variable: D(inCpc,}

The estimation results

Sample (adjusted): 1995:2 2003:4

Included observations: 35 after adustments
Varisble Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

, Const 0.608377 2.335822 0.260455  0.7968
D(ln¥d,) 0.778539 (.093710 8307957  0.0000
D(nR,) -0.049441  0.009706 -5.093817  0.0000
D{inP) -0.449176 0.296584 -1.514500  0.1435
D(in7}) 0.352477 0.069563 5.066987  0.0000

In¥d, 0.818607 0.114201 7.168105  0.0000

InR,,; -0.012255 0.009058 -1.352965  (.1892

InP,, {.820283 0.402505 -2.037946  0.0532

InT,, 0363506 0.119217 3.049116  0.0057

nCpe,, -0.556416 0.077961 -7.137151 0.0000

K, 0.075781 0.020159 3759238  0.0010

K, 0.038418 0.012284 3.127601  0.0047

| R-squared 0.912167 Mean dependent var 0.038064
Adjusted R-squared 0.87015%  S.D. dependent var  0.042133

| S.E. of regression  0.015182  Akaike info criterion -5.271562
Sum squared resid  0.005301  Schwarz criterion  4.738300
Log likelihood 104.2523  F-stansnc 21.71450
Durbin-Watson stat 1.929073  Prob{F-statistic) 0.000000

Tahle 5
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Table 6

The test of existence of a unit root 1n residuals

Lag Length: 3 (Automatic based on SIC. MAXLAG=8)
1-Stad stic Prob."
X Augmented Dickey-Fuller test sabstic 6717306 0.0000
Test critical values: 1% level -2.641672
5% lovel -1.952066
| 10% level -1.610400
‘ *MacKinnon one-sided p-values.
|
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Varable: D{erry)
| Sample (adjusted): 1996:2 2003:4
‘ Included observations: 31 after adjustments
\
I Variable Coefficient Std. Error  1-Statisic  Prob.
i
: I
i €T, -3.169621  0.467974 -6.773065  0.0000 i
Dierr,) 1.761124 0.350005 5.031713  0.0000
D(err.2) 1.022046 0.254505 4.G15827 0.0004
D(err, 3) 0469614 0172303 2725520 00111
| R-squared 0.770705  Mean dependent var  0.000193

| Adjusted R-squared  0.745227  S.D. dependent var  0.018356 |
S.E. of regression 0.009265  Akaike info criterion -6.405143
Sum squared resid 0.002318  Schwarz criterion  -6.220113
Log likelihood 103.2797 Durbin-Watson stat  1.811377
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Sabiedriskas televizijas konkurences attistibas tendences
Eiropas raidorganizaciju apvienibas dalibvalstis

The Tendencies of Public Television’s Competition
Development in European Broadcasting Union Member
States

Uldis Duka
Valsts bezpe]nas SIA Latvijas Radio
Doma laukuma 8. Riga. LV-1505, Latvija
E-pasts: uldis. duka@.radio.org.v

Raksta mérkis ir paradit un analizgt sabicdriskas televizijas skatitaju auditorijas daju dinamiku
un konkurences attistibas tendences Eiropas raidorganizaciju apvienibas (EBL) dalibvalstis.
Tpadi pievErioties Latvijas sabicdriskas tclevizijas konkurgtspgjal uz $o valsw fona: aplikertas
Larvijas sabiednskas televizijas auditoryas dajas tirgus pozicijas EBU liclo. vidgjo. Ziemelvalstu,
Centraleiropas un Austrumeiropas valstu grupd. Raksti analizgta arf modemo tehnologiju.
tostarp kabelu un digitalas televizijas ietekme uz sabiedriskas televizijas skatltaju auditorijas
dalas dinamiku. Autors secina, ka. saasineties konkurences cinai mediju trgh. sabiedniskajai
televizijat biis jApieméerojas tirgus prasibdm un sabiedriskis raidorganizicijas misija nevarés
kalpot par Ertu vairogu. lai attaisnow skatitaju auditorijas samazinasanos.

Atslegvardi: sabiedriska televizija, auditorijas dala. Eiropas raidorganiziciju apvieniba.

Key words: public television. audicnce share. Europcan Broadeasting Union.

Mes drivojam nformacijas sabiedsiba, kurd raiddarbiba, skaitjoianas tehnika,
publicgiana un talsakan sapifist viena mediju tirgl. Raiddarbiba strauji kliist par vidi,
kuras dzin&jsp&ki ir konkurence un tirgus likumi. To pilnd méra var attiecindt arl uz
sabiedriska radio un televizijas apraidi.

Sabiedriskas (publiskas) raidorganizacijas iepem nozimigu radio un TV tirgus
dalu, kas dazadas valstls dazadu iemeslu dg| ir visal at8kiriga. Lai apzinaw Latvijas
sabiedriskds raidorganizaciias — Latvijas Televizijas — pasreiz€jo vietu un konkurences
airTstibas tendences Eiropas valstu kontekstZ, rakstd p&titas un analizétas sabiedriskas
{(publiskas) TV auditonjas dajas {SHR%,) 1zmainu tendences Eiropas raidorganiziciju
apvienibas {£BU/) dalibvalstue TV tirgos.

Kops 20. gadsimta 8C. gadu sakuma tirgus sp&ki. konkurence un likumdoganas
1i7maipas Rietumu demokratijds arvéra raidiSanas arénu arT privata sektora operatoriem.
90. gadu politiskie nottkumi Centraleiropas un Austrumeiropas valstls, planveida
ekonomikas sabrukums un tirgus ekonomikas uzvaras géjiens 1eveda 8o valstu
sabiedriskos radio un TV raiditgjus jaun@ — konkurences — &ra. Priviids konkurences
1etekme uz auditoriju biju talitgja, un daudzas mingld regiona valstls joprojam tiek
1zstradata koncepeija. k& parvarét jauno izaicindjumu klistu. reorganizgjot sabiedrisko
raiditdju kompiniu pledavajumu.
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Latvija laika posms p&c neatkaribas atgiiSanas sabiedriskajam raidorganizacijam
ir bijis joti sarezgits. Jauni uzdevumi. jaunu radoso darbinieku ienak3sana kolektva un
sabiedriskas raidorganizacijas misijas apzind$anis Latvijas Televizijai bija nopietns
izaicindjums. Sabiednskas raidorganizacijas - Latvijas Radio un Latvyjas Televizija —
Latvija joprojam izpeinds skatitaju un klausTtdju atzinibu, ka ary sagiabZ spEju un
prasmi veidot Latvijas kuliliral nozimigu produkeiju. pastZvot regularam finansu un
organizatoriskam problémam [/0, 3].

L1dz pat 90. gadiem [/] tagadg)d sabnedriska televizya (Valsts bezpelpas SIA
“Latvyas Televizpa™) bia televizijas monopoliste Latvijd — to centraliz®tl finansgja
no valsts budZeta un §im medijam k2 “valdoi@s partyas ideologiskas frontes
parstavim™ totalitdrisma apstaklos ar finansgjumu problému nebija, nebija ari
konkurences televizijas tirgii. jo nebija pada tirgus, nebija nepieciedamibas cinities
par eksisienci.

Sobrid simuacija ir kardinali mainijusies. Lidz ar komercraididju ienakianu Latvijas
raidorganizacyu trgd raidifana no vienkirias. 1epriek$ paredzamas monopoldarbibas
ir parvértusies par kompleksu darbibu, un Latvijas Televizija ir tikai viena no tirgus
spéletajam. kas nepilnigs finanséjuma apstakios cinds par 1zdzivo§anu [9, 227-229].
Latvijas televizijas tirgli Sobrid darbojas jau 28 televizyas (neskaitot kabelu. satelitu
un dignidlo TV) [/7]. kas savstarpg)i konkur€ par skatliaju pratiem un reklamdeveju
makiem.

Saasinoties konkurencei. prieksrocibas glist starptautiskas raidorganizacijas. kas
aptver lielzku teritoryu. spéj piesaisiit helos reklamas devEjus. koncentrét pravikus
lidzekus. veidot lielaku auditoriju presaistodus raidijumus un vienlatkus arl pazeminar
izplatdmo programmu padizmaksu. Naciondlo mediju vietd stdjas transnacionilas
grupas un konglomerit. kuru 1etekme ir specigaka. Noteicodo strategiju iielie koncerm
Isteno apméram vienad: gan mitnes zemés, gan filidlés. Pieméram. zviedru mediju
koncerna MTG klatbitne Latviji {televizijas kandls TV3) atspogulo globalizicijas
tendencu realizaciju prakse | 74, 36].

Konkurenci raidorganizaciju tirgos saasina ari jaunas tehnelogijas. kas ir nopietns
spéks un var ieviest parmainas TV izmamoianas un patérina modelt. Digitala TV,
interakivg TV, personigie videomagnetofoni. DVD aiskanoid)i. datori, elekinskie
programmu @di jau ir pieejami daudzos tirgos.

Kabelu TV pirmsakumos abonentiem tika piedaviati 12 kandii. bet 90. gadu
sikuma vismaz §0% kabeltelevizijas abonentu bija iesp&jams skatities jau 36 un dala
abonentu pat 108 kanalus. 90. gadu vidd 1eviesa kabelu TV sist&mas. kas deva 1esp&ju
1zvéléties kadu no 300 kaniliem, bet jaunis tiksto$gades sakuma kabelu TV kanalu
skails sasmiedza jau 1200 un par 1500 (1) [§]. Tas noticis, pateicoties modernajam
ciparu tehnologuam, kas lauj “saspiest” raido$o kandlu skaitu un tos parraidit pa
optiskajiem kabejiem. Daudz! TV skatttaji klast par kabelu TV abonentiem. jo vélas
apmierinit savas specifisks inlereses, kuras neapmierina parastas TV stacijas un
video vai DVD nomas punkti. Populan kldst. pieméram. veco filmu kandli, bému
programmu kanali, zinftniski popularo raidfjumu kanali u.tml.

Kabelu tTkla uzn&méjsabiedribas piedavd kabeju TV abonentiem arl virkai citu
pakalpojumu: iesp&jas sapemt muzikas 1erakstus kompaktdiska skan&uma kvalitate,
interaktivus televizijas dienestu pakalpojumus — iepirk$anos. banku opericijas.
datu bazes u.tmi. Optiskie kabeju tikli ar lielu datu parraides atrumu savieno mijas
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televizorus ar centrilajiem datoriem, tadéiadi nodroginot abonentiem iespé&ju piek|it
siem pakalpojumiem. RobeZa siarp mdjas televizoru, telefonu un datoru pamazim
izziid. jo gan informacijas, gan izklaides rakstura pakalpojumi tiek piegadati pa
kabelu sistemam. Turkldt vadi vai kabe]: biezi vien nav pat vajadzigi — vaurakpunktu
izplattdanas sistémas {MDS) piesita abonentiem programmas ar rrikrovilnu raiditzju
palidzibu,

Lai gan digitala televizija attistas 1énak nekd siakotng)l tika paredzéts, daras valstis
ta pamazam kjist par realitati. ST inovacija turpmakajos gados jhtami ietekmes TV
skati§ands modell vispirms jau ekonomiski attTstTtajas valstis. p&c tam arl pargjas.
Digialds TV ievieSanu Laivija pagaidam bremzé t.s. digitdlas TV skandals. 3obrid
jeintereséias puses atkarioti k&rudas pie digitalias TV projekia otrreizgas 1edzivi-
nasanas. pagaidim pespjot awrsinal jautdjumu, kas to finansés — valsis val privatas
kompannas [6. 3].

Kameér Laivija valsts ifmenT norisinas digitalais skandzls, digitalas TV apraidi
2004, gada oktobri pirma uzsaka kompanija Baltkom — no esodajiem 24 analogajiem
kanaliem 10 atvEled digitalajai TV, kur 2006. gada var@s skatit jau 100 ciparu TV
kanalus. Digitalas TV ievie$ana kompanijai Balthom 1zmaksgjusi 2.3 miljonus late
Uzsakot ciparu TV levieSanu Latvya, Baltkom DTV pakalpojumi bija pieejami tikai
Kigd — integrétd optiska kabelitkla zona. Abonentu negaidita interese par digitalo
TV izradijas lielaka neka sakoingji planots, tidél esosie analogi piedavijuma tikli
padtrindtd tempa tika parsizgti uz ciparu TV piedavajumu, un 2005. gada beigas
jau vairdki tikstodi abonentu vargja izmantot ciparu tikla priekdrocibas. Ar laiku
Baltkom DTV plano dzdingjo 24 analogo programmu vietd piedavat vismaz 200
ciparu TV programmas, un analogo TV programmu piedavijums pakipeniski tiks
samazindts [3. 5. Sobrid digitala TV pieejama 50 km radiusa ap Zakusalas televizijas
tomi — Lo 1espéjams skatities Rigd, Rigas rajond. Ogré un Jelgavi. Kopumz dazadu
Baltkom televiziju abonentu skaits sasniedzis jau 123 tokstosus [/3, 4).

Niakotné digitala televizija darts to pasu. ko savulaik darfja radio - laj piesaistitu
Idaustidjus un konkurétu ar eleviziu. tika veidot: atfkirigi formau: digitali ielevizija.
lai konkurgtu ar analogo TV. formatizésies v&l vairak, nekad to pasreiz dara kabelu
TV. Digitalas TV piedaviato programmu daudzveidiba un specializdcija ir un bis
arvien nopietndks 1zaicindjums gan komerctelevizijam, gan Latvijas sabiedriskaja
televizijai.

Lai salidzindtu sabiedriskas televizijas pozicijas dazadas Eiropas valstis.
1zmantoti pasaulé lielakas profesiondlo nacionale raidorganizaciju apvienibas EBU
(£uropean Broadcasting Unjon) sniegtie dau. Eiropas raidorganizaciju apvieniba ir
71 dalibnieks un 46 asociélie biedri 52 valstis [5]. EBU regulani apkopo un sniedz
datus par sabiednskas televizijas tirgus situdciju savas dalibvalstis. Kop$ 1993, gada
EBU locekle ir ari Larvijas Televizia.

Pagatné, kad raidoperatoru skaits bija neliels un piepemamu stabils, televizijas
skatTtaju auditorijas trgus dalas (SHR%) mériana byja vieglakais veids. ki 1zprast &3
auditorijas attisgbu. Tagad ir jauni. véraz nemami faklon: pieaugoSals jaunu privato
raidiaju skairs tirgl un spécigs jauno tehnologiju Tpatsvars, kam ir nozimiga jetekme
uz auditorijas uzvedibu, Tas savukart atsaucas uz agrak lietorajam auditorijas mérisanas
sistémarm daudzas valsds. Galvenals uzdevums bitu 1zstradat un uzlabot TV skatitdju
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auditorijas pétniecibas metodes, lai parliecinatos. ka meriSanas sistéma katra valsti
aptver maksimali iespgjamo skatitdju skaitu. L1dz nesenam laikam cilveku skaiti8ana
(people-meter) tika uzskatita par risindjumu TV auditorijas ménnstrumentam. Tikai
pilnigi mobils auditorijas merita)s varétu noteikt arvien pieaugo3o televizijas skatiSanas
biezumu arpus majas.
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I, an. Televizijas skatiSanas laika dinamika EBU dalibvalstis 1998.-2003. gadi [4, 16]

Figure I. The dynamics of television viewing time in EBU member countries in years
19982003 [4. 16]

Kopégja televizijas skatiSanas laika tendence lielakaja dala apliikoto EBL dalibvalstu
ir augosa (1. att.). AtSkirtbas starp valstim TV skatiSanas paradumos biezi ir saistitas
ar kultiiras un sadzives daudzveidibu. Ziemeleiropa galvenais TV skatiSanas laiks ir
pamati vakaros. bet citas diennakts stundds TV skatidanas laika dala ir daudz mazaka.
Dienvideiropa galvenais TV skati$anas laiks ilgstosi tiek novérots ap pusdienlaiku,
kad daudzi cilvéki iet majas pagst un atpisties. Cilds valstis (pieméram, Lielbritaniji)
otrs galvenais TV skatianas laiks ir ritos — brokastu laika. levérojams TV skati$anas
laika pieangums bija 90. gados. bet arT 3odien daudzas Eiropas valstis TV skail3anas
laika zind joprojam uzrada pieaugoSu tendenci.

Skatisands laika pieaugums uzsver televizijas nozimigumu, bet ki sabiedriskas
TV kompanijas sacensas ar komerctelevizijam par skatitdju piesaisti? Ar daZziem
izp€mumiem to veiksme vai neveiksme atspogulota 1. tabula ka skatttaju auditonjas
tireus daja (SHR%).
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i. 1abula 7 Table |
Sabledriskds TV auditoryjas dalas (SHR"v) dinamika atseviSkds EBL dalibvalstis 1996.—
2003. g. |procentos) (2. 4. &. 14, 3]
Tne dvnamics of public TV audience share (SHR%o) in several EBU member countries in
years 1996-2003 [2. 4. 8, 1/, 13]

FBU dalibvalsts 1996 1997 196 1999 2000 | 200] 2002 2003
[ Polija 65 58 33 ER sl 49 53 53
T Cehije 27 36 34 L 29 30 30

Ungarija 6 sy 26 15 13 13 s I
| Liewva 29 20 16 T 10 9 12 12
T Slovakija 63 29 29 2 25 27 26 25

lgaunija 43 37 36 28 27 28 26 24
[ Niderlande 36 as 37 33 39 37 36 33
[ Pormgalc 39 39 1 33 34 32 26 24

Austrija ! 62 62 3% R 53 54 32

Lasvija 25 26 23 21 B 15 17 1§

Inja 34 54 22 30 47 43 42 41

Zvicdrija 49 45 45 47 44 2 1 a0

Dinija 27 29 31 3l 2 3 32 34
. Somia 4% 4% 36 1 42 B 45 43

NorvEgiic 43 43 41 39 4] 41 i 43

Vacija 40 42 43 43 43 3 43 44

" Lielbritanija a 42 4 EC 3 9 3% 34

francija 42 41 40 14 39 38 37 37

Italija 48 4% 45 4% 47 47 16 45
Spanija % 34 14 n [ » 33 3 3l

Ki redzam !. tabuild. lielajas Eiropas valstls (Vacia, Lielbritanija. Franciji,
Italyi, Spanija) sabiedriskas TV tirgus dala ir stabila. ta aptver 31-45% visu televiziju
skamtdju auditoriju. Sabiedriskas TV auditorijas dala: [ralja un Spanyid péc relativa
stubilizdcnyas perioda ir tendence samazindties. Lielbritania. Vacya un Francija
ir vérojams neliels auditorijas pieangums. Stabilizacjz un pat neliels auditonjas
pleaugums pedéjo gadu laikd vErojams art Latvijas sabiedriskajai televizijai.

Aplikojot sabiedriskds TV auditerijas dalas dinamiku vid&ja lieluma Eiropas
valstis {Austrija. Niderlande. Irija. Portugile). redzam. ka p&déjo gadu laikZ it visas
ir verojama skalitaju auditoryas samazinasanas. Ipadi 1zieikta ta ir Poriugal€. Latvijas
TV uz %0 valstu fona 1zskatas visai cerigl. Jo 12 ne tikai ir stabiliz&jusi savu auditoriju.
bet pat nedaudz to palielinZjusi. lai gan tas trgus dala (18%) ir aptuveni divas reizes
mazika nekd vidéjas Eiropas valstls caurmérd {24—52%,).

Skandinaviia (Zviedrija, Somija. NorvEgija. Danjja) sabiedriskd TV vidgji aizpem
33-44%, TV urgus. P&c sakomeiad knituma skatitdju auditortja it palielingjusies Danyja
un Norvegijd. bet Zviednijia un Somni konstatéia auditorijas dalas samazind3angs.

Cenirileiropas un Austrumeiropas valsis ir v8rojama vislielak sabiedriskas
TV skafitaju auditorijas daju at¥kiriba: no 12% Lietuvd lidz 56% Polija. Latvias
TV ur saviem 18% atrodas viena no zemakajam pozicijam art §o valstu grupa. lai
ean ceribas vies Latvijas TV skaittdju andionjas dalas stabilizésands un pat neliels
(1 procentpunkts) pieaugums.
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20 at. Vidgais redzivotiju skaits uz vienu sabedriskas TV kanalu atsevidkds EBU
daltbvalstTs 2003, gadd [2. 4. &8, /1. 13]
Figure 2. The average number of residents/inhabitants on one public television’s channe
in EBU member countries 1n 2003 [2. 4. 8, 11, 13]

Aplitkojot 2. atiglu, var secinat, ka sabiedriskas TV un komercteleviziju konku-
rence 1r vienlidz nopieina gan lielajos, gan art mazajos EBU dalibvalsiu TV tirgos, un
vid&jam 1edzivotau skaitam uz vienu sablednskas TV kanalu $aja konkurences cind
nav biitiskas nozimes. Franciji ar 30.9 miljoniem. Lielbritanija ar 29 miljoniem. Vacija
ar 27.5 miljoniem iedzIvotiju uz vienu sabiedriskds televizijas kanialu sabiedriskas TV
trgus daja ir 37-44%. Danija ar 2.7 miljoniem. Austryjz ar 4.1 miljonu. Zviedrija ar
4.5 miljoniem 1edzivotdju uz vienu sabiedriskas televizijas kanalu sabiedriskas TV
urgus dala it 34-52%. K2 sava veida 1zpfmums jaatzime visas tris Baltijas valstis,
kurds subiedriskas TV tirgus dala ir vicna no zemakajam, un @ vané no 12% (Lietuvi:
3 mljoni iedzivoraju uz vienu sabledriskas TV kanalu) [1dz 24% (Jgaunija: 1.4 miljoni
ledzIvotdju uz vienu sabledriskds TV kanalu).

[zveéngjot sabiedriskds TV kanalu skaitu (3. att), redzam. ka helakaja dala aplakoto
ERL’ dalibvalstu (ar1 Latwvija) ir divi sabiednskas TV kanali (LTV] un LTV7). Tikai
viens sabiedriskds TV kanals ir lgaunija un Lietuva. Pec informacijas. kas apkopota
2. un 3. attla, var secindl, ka ne sabiedniskas TV kanalu skaits. ne vidgjais tedzivetaju
skails wz vienu sabiedniskds TV kandlu £R( dalibvalstis nav izikirofais faktors
skatTtiju auditorijas piesaisté. Galvenais TV skatitiju piesaistes un auditorijas dajas
palielinadanas objekts ir piedavitas sabiedriskas televizijas programmas saturs.

Lidz ar raidiirgus liberalizacyu un 1am sekojofo straujo konkurences pieaugumu
sabiedrska televizija bija spiesta mekl&t jaunus darbibas veidus. cen$oties nezandel
ieprieké leglitos skatTiajus un piesaistlt jaunus. Uzskats. ka komercidlas televizijas
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izkonkurgs sabiedriskas. laika gaitz nav guvis apstiprindjumu: kawal TV stacijal ir
un bils sava auditorija, tomer skatitidju auditorijas piesaiste sabiedriskajal televizijal
neditkstétu nondkt pretruna ar sabiedriskas raidstacijas misiju.
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3 arr. Sabiedriskas TV kanalu skaits EBU daltbvalstis 2004, gada [2, 4. &. 14, i3]

Figure 3. The number of public TV channels in EBU member countries 1n 2004
[2.4.8. 11 13]

Vishiezik sabiedrisko raidstaciju misiju defing k2 “kalpo3anu sabiedribai™. Visai
populdrs ir uzskats. ka 5T misija ir pretrund ar auditorjjas piesaistidanas principiem.
Bic#l 3o jautdjumu radikalizé, sakot — “vai nu misya. val audmnorjja!”. Nav nekidu
pretrunu starp sabiedrisko ramdstaciju misiu kalpot sabiedribas mieresem un taja pasa
laika piesaisiit avditorju {13, 67. 68].

Kalposanu sabiedribai gan komercialas, gan sabiedriskas raidstacijas var defint
ar formulu: kalpeSana sabiedribai = misija x auditorija.

Katrai raidstacijai ir savs priekdstats par misiju. tomér, ja vElamies sasniegt to. lal
raidstaciju skatitos, tad tas nebis pretrund ar raidstacijas misiju. Latvijas sabledriska
lelevizija sava misyu ir defingjusi §adi: Latvijas Televizija ir sabiednska televizia.
kas veido programmas visal sabiedribai. 10 finansé un kontrol€ sabiedriba un 13 ir
sabiedribai picejama [sk. 6. 4].

Lai art kidiem vardiem sabiedrisk@ televizija defindtu savu misiju. to nevarés
1zpildit, ja raidstacija nespes piesaisiit skatitdju auditoriju. Sabiedriskas 1elevizijas
kalposana sabiedribai bas efekaiva tik liela méra. cik cilvku to skatisies.

e la sabiedriska televizija piesaista helu auditoriju, bet aizmrst par savu misiju,

tad nevar biit ne runas par kalpoSanu sabiedribai.

* }a sabiedriskas televizijas programma atbilst misijai, bet nepiesaista auditoriju,

ar tad nevar teikt. ka sabiedriska televizija kalpo sabiedribai.

*  Sabiedriskas televizijas moralals pienakums ir pec lespélas ciektivak izlietot tal

pieskirto finans&jumu,
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Saasinoties konkurences cinai mediju tirgii, sabiedriskas televizijas EBU dalib-
valstis bls spiestas piemeéroties tirgus prasibam un sabiednskas televizijas misijas
definicija nevarés kalpot par &rtu vairogu. lai attaisnotu skatitdju auditorijas samazi-
nadanos. Valsus, kurds sabiedriskas televizijas ir 1zpratudas un pienémusas jaunos
konkurences noteikumus, sabiedrisko televiziju auditoryjas ir ne tikai stabilizgjudas,
bet uzrada nelielu skatitaju auditorijas dalas pieauguma tendenci.

Latvijas sabiedriskajai televizijai tuvakaja nakotné bis jarékinas ar vél vienu
noptetnu faktoru — televizijas uztvérgju skaita iesp&jamo pieaugumu Latvijas
majsaimniecibas. 1998. gada Latvija pargaja uz TV raididanu P4L krasu kod&Sanas
sistéma, kurd raida vairums £BU dalibvalstu. leviesot $o jauno sistému, liela dala
PSRS razoto TV uztvérgju kluva nederigi. ka rezultata TV uztvergju skaits Latvijas
majsaimniecibas samazinajas (4. att.).

72%

[ 1994. g.
MW 2004, g.
B = | - |
7%
viens divi tris un vairak neviens

4. att. Televizijas uztvergju skaits Latvijas majsaimniecibas 1994. un 2004. gada []2)
Figure 4. The number of TV receivers in Latvia's households in 1994 and in 2004 []2]

Pieaugot iedzivotdju ienakumiem. televizijas uztveréju skaits Latvijas majsaim-
niecibas tuvako piecu gadu laika varétu palielinaties vismaz lidz 1994. gada limenim.
kad 35% majsaimniecibu bija divi TV uztvérgj (2004. gada tadu majsaimniecibu
bija ukai 22%).

Pieaugot TV uztvérgju skaitam katra majsaimnieciba. ikvienam gimenes loceklim
bas arvien lielaka 1espgja izvél&ues sev piemérotako TV programmu un televizijas
kompiniju konkurence par skatitdju sirdim un makiem tikai saasinasies. Sabiedrisko
televiziju $aja konkurences cina gaida jauni 1zaicingjumi.

SECINAJUMI

e Raiddarbiba strauji kliist par vidi. kuras dzingjspeki ir konkurence un tirgus likwmi.
P&c apraides monopola likvidésanas privato raiditdju konkurences rezultati radio
un TV trgd notika auditorijas fragmentacija un vajinajas sabiedrisko raiditaju
dominance. Tirgus fragmentacijas pakdpec dazadas valstits diezgan nozimigi
at§kiras, bet tendence ir kop&ja — modernas tehnologjas, vairdk operatoru un vairak
TV kanalu turpina piedavat auditorijai jaunas iesp&jas un 1zveles. Rietumeiropa
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TV tirgus fragmentacijas process kops 2001. gada 1ir palépinajies. Dazis valsits
sabiednskoe raidHaju tirgus daja pedeja laika ir atgfita (Polijd, Ungarija. Damnjja.
Norveda)., bet daudzviet auditorjas dala ir vai nu relativi stabila (Lielbntanija.
Cehija. Somija, Vacija. Latvija). va1 arl (a turpina samazinities (Igauniji. Ausirija.
Irija, Zvicdrja, Portugale) privato raiditiju spiediena dg].

Aplukotajas EBL daltbvalstis komercraidstaciju spiediena rezultata sabiednsko
televiziju audnorifas dala i samazindjusics (viden ta wr 34%). Vislielaka ta i Polija
(36°%), bet vismazaka — Lietuva (12%). Komercteleviziju konkurence mazajos un
vidgjos tirgos 1r ikpat nopietna ki lielajos, un sabiedriskajai televizijai auditorijas
piesaiste jaspe) konkurét ar komerctelevizijam. Latvijas sabiednska televizija
pédgjo tris gadu laikd ir apturgjusi auditorijas samazinddanos un nostiprinajusi
savas pozicjjas 18% tirgus dalas ietvaros.

Apltkoto EBU dalibvalstu televizijas tirgos vidgji ir 2.2 sabiedrniskas TV kanal
katrd valstl. Visvairak (3) sabiedriskas televizyas kanalu ir Vacija, 1talyja un
Irija, bet Igaunija un Lietuva ir tikai viens sabiednskas TV kandls. Sabiedriskas
televizijas kanalu skaitam un skafitdju skaitam uz vienu sabiedriskas televizijas
kanilu nav bitiskas nozimes auditorijas piesaist® — visu nosaka piedavatas
programmas kvalitate.
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The Tendencies of Public Television’s Competition Development in
Eunropean Broadcasting Union Member States
Uldis Duka

Summary

The aim of the article 1s 10 show and to analyze the dvnamics of public
television’s audience share and the tendencies of competition development in Europe’s
Broadcasting Union {EBU) member states with a stress on Latvia’s public television’s
ability to compete in the framework of those countries. The article also looks at
Latvia's public television’s audience share’s market position groups of EBU large,
medium, Scandinavian. Central and Eastern Europe’s countries. In the article the
modemn technology is also analyzed. including the impact of cable and digital television
on the dynamics of the public television's audience share. The Author states that with
the intensifying of competition within the media market, public television will be
forced to adapt to the market requirements. and the mission of public broadcasting
will not be able to serve as a justification of the audience decrease.

» Radio broadcasting at a fast rate becomes an environment were compention and
market rules are the motive forcessstimulus. After liquidating of broadcasting
monopoly, as a result of private broadcasting competition, in radic and TV market
the fragmentation of audience occurred and the dominance of public broadcasting
weakened. The degree of market fragmentation significantly varies in different
countrics. However. therc 1s a shared tendency: modern technologies, more
operators and more TV channels continue to offer to the audience new possibilities
and choices. In Western Europe the process of market fragmentation has slowed
down since 2001. In some countnies the market share of pubhic broadeasting has
recently been recovered {in Poland. Hungary, Denmark. Norway), but for many
other countrics the audience shares are either relatively stable (in Great Britain,
Czech Republic, Finland, Germany, Latvia}. or continues to diminash (in Estonia,
Austria. Ireland, Sweden, Portugal) becuuse of privaie broadcasters.

+ In the discussed EBU countries. as a result of commercial broadcasnng. the
audience share of public television has dimintshed. on average. by 34 %. In
Poland it is the greatest (36 %). and it is the least in Lithuania (12 %). The
competition of commercial breadcasung in small and medium markets is as
serious as in the large ones, and public television has to manage to compete with
commercial televisions in atrracting the audience. During the last three vears
Latvia's public television has stopped the audience’s diminishing and secured
its position to 18% of the market share.

e In the discussed television markets of EBU member states there are on average
2.2 public TV channels in cach state. The most. three public television channels
are in Genmany. Italy and Ireland. but in Estonia and Lithuania there is only one
public TV channel. However, the number of public TV channels and the number
of viewers on one public TV channel do not have the essential role m attracting
the audience — everything depends on the quality of the offered program.
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Nodoklu administreSanas funkcionalas efektivitites
novertesana

The Evaluation of the Effectiveness of Tax Administration

Natalija Filipovica
Valsts lengmurnu dienesta Rigas regionald iestade
Skanstes 1ela 13, Riga. LV-1013, Latvija
L-pasts: naralija filipovica@ rreg.vid gov.lv

Natajja Lace
Rigas Tehniskas universitales
Inzemerckonomikas fakultate
Kalku 1ela 1. Riga, LV-1658, Latvija
E-pasis: natalia lace(@ rtu iy

Nodok|u administrésanas funkcionalas efektivitaies anahze ir nepiecieiama. lar verdw nodokju
administrésanas pamatmérku sasniegdanu un spriestu par nodok]u administréianas visparéjo
amstbu.

P&c autoru domarn. nodok|u administrésanas funkcionalo efektivitdn vislabak raksture nodoklu
maksataju brivpratiga pakjauSanas nodokiu likumdosanas prasibam. §is pakjausanis limenis.
Ta noteiksanal autores piedavi 1zmantot divus brivpratigas paklaudands koeficientus. Pirmais
no tiemn atspogulo nodokjn maksataju brivpratigo nodoklu maksajumu summas Tpatsvaru
kopéja nodok|u masa. Omais koeficients noteic to nodokju maksataju Tpatsvaru kopéra nodoku
makséatdju skaita, kuriem nav konstatéti nodok|u parkapumi.

Atslegvardi: nodok]u adminiswrEsana, darba rezultdtu novéresana. funkcionila efektivitate,
brivpratigas pak|ausands [imenis.

Key words: tax adminisranon, performance evaluation, effectiveness of 1ax administration.
tay compliance.

Darba rezultdtu pareiza novéri€sana ir viens no turpmikis attistibas pamat-
nosacijumiem — @ palidz atklat trikumus pastavos$ajd darba organiziciji un atrast
celus 1o noverganal. Biezi vien valsts sektors nepievér§ realizéjamo programmu
vErtésanal pietiekami daudz nzmanibas. jo vErt&juma rezuitdti varéte biit nepatikami
un 1idz ar to vEriEsana — “neproduktiva™ [ 2. 424]. Darba rezultau novariésanu valsts
parvaldes sektora sarezgl tam izvirzito mérku un vzdevumu komplicétiba un to
sasniegdanas limena noteiksanas griitibas. Sadas problémas var saskatlt arf nodoklu
administrésanas darba rezulidami novenesana. Jautdjums par krit€rijiem. péc kadiem
bitu noveérteéjams paveiktais nodoklu adminisugianas joma. kadi raditan lautu secinat,
ka nodoklu admimsiréSanas darbs 1r uzlabojies, joprojam 1ir atklats.

At8kiriba no privata sekiora. kur uznémeidarbibas rezulta iesp€jams noveridt ar
pelnas raditgju palidzibu, valsts sekyord darba rezultan var biit visdazadakie. Sistémiska
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/

pieeja darba rezultatu klasifikacijai atspogulota ieguldijuma / procesa / galaproduktia
i darba izpildes rezultita modell, kas tiek plasi lietots gan sabiedribas vadibas
studij@s. gan ar1 praksg [/, 18, 19]. Biez3k 50 modeli attiecina uz programmam vai
atsevidkdm msutlcyam ; organizacijam. Modelis balstas uz prepemumu. ka institiicijas
{programmas) tiek 1zveidotas konkréwu ekonomisko vajadzibu apmierindsanal. Tas
nosaka ar §im vajadzibam saistitus darbibas mérkus un nodrofima ieguldijumu
(darbiniekus, &kas. resursus) darbibai, kas vérsia uz So mérku sasniegSanu. Procesi ir
tas aktivitates. kas noris institlicjas. lai gener&tu galaproduktus. Galaprodukti ir $ajos
procesos raditie produkti. ko organizacije “piegada” argjai videi. Sie galaprodukti
mijiedarbojas ar vidi (Tpa$i ar tiem individiem vai grupam, kurdm tie ir konkréu
domati). radot “rezubtatus” un talakd ndkotné — bitisku “ietekmi”. Rezulidtus un
letekmi kopa vargtu apzim#t ar terminu “izndkums” (rezultitus reiz€m sauc par
“starpiznakumu” un ietekmi — par “galigo iznakumu™). Ipa&i jaatzimé tas. ka procesu
un galaproduktu galigo vertibu nosaka iznikums [turpat. 19].

Rezultativie rddndji ‘
_—_f ‘ (aligais iznakums
—»> Vaiadzrbas { Sociali ekonomiskas {ietelane) r—
i J \ problcmas 1
I - /\ Starpiznikuzms <l |

{rezultats} ‘
i Y ;

¢ N Programma vai organizacija

} Darbibas merki [ leguldyuni B Akivitates L3 Galaprodulas
ry A

Ekonomisk3 efektivitite
Funkcionala efelctivitite

Lietderiba un iigtspgja

I att. Teguidijuma " procesa . galaprodukta . darba 1zpildes rezuliaia modelis
Figure 1. Tnput ' process - output ‘ result model

Nule aplikotais ieguldijuma - procesa - galaprodukta - darba izpildes rezultata
modelis ir vErtigs arT ekonomiskas un funkcionalas efekuvitdtes izpratnel. Ekonomiska
efekuvitate veidojas, salidzinot darbtba 1eguldnios resursus ar galaprodukta radiidjiem,
un (@ var ukt izteikta k& viena pakalpojuma 1zmaksas. Savukart funkcionaia efekuvitale
veldojas, salidzinot uzstadiios darbibas meérkus ar rezulidtu val letekmes raditajiem,
kas butibd raksturo merku sasniegdanas [Tment.

Analiz€jot nodoklu adminisirétanas darba rezultatu novertéSanas sist€mu
Latvijas Republika. var secinat. ka 13 balstita uz galaproduktu novérigdanu. Vairakos
parskatos apkopoue darba rezultan atspogulo 3adus galaproduktus: 1ekaséto nodokju
lep@mumu summas; piedzito nodoklu parddu summas: nodoklu maksiidjiem sniegto
konsultaciju skaits: auditu. tematisko parbauzu un saimnieciskis darbibas norises
vieias apsekodanu skaits u.c.. un tas ir pietiekami, lal novertdw atseviSku nedokju
adminisiréianas funkciju ¢ procesu rezaltdius.
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Nodoklu administré8anas darba rezultatu novértésanar kopuma tiek 1zmantoti
divi kompleksie radudit: nodokju adminisirésanas izdevumi viena laia iekas€sanai
(2. ant.) un kopbudzela iengmumi. Ministru kabineta izdotie “Noteikumi par minismju
un centrdlo valsis iestdzu budZeta programmu (apakiprogrammu) rezultativajiem
raditajiem 2000. gadam™ nosauc Sos raditdjus par efekeivitates radidjiem.

Pec autoru domam. nodoklu administréSanas 1zdevumi viena lata lekase3anai
visnotal atspogulo nodoklu administré$anas ekonomisko efekuvitatl, jo salidzina
galaprodukiu (ienakumus no nodok|u administrésanas darbibas jeb valsts kopbudzeta
repemumus) ar ieguldijumiem (izdevumiem $o iepémumu iekas&Sanai).

Oou raditaju - kopbudzeta ien@mumi — varetu attiecindt uz nodoklu administréianas
galaproduktiem. Autores vElas atzimér: kaut ar7 iekaséto nodoklu ien@mumu summu
pieaugums tradicionali tiek uvzskatits par nodok]Ju administrésanas efektivitates
pazupstinddanads pazimi. Istenibd §T parddiba neliecina par nodoklu adminisirgsdanas
prakses uzlabosanos. Nodoklu kopgjie iep@mumi pleaug ik gadu, un licldkoties tas
notiek tad€]. ka pieaug nodoklu maksataju skaits, palielinds ar nodokliemn apliekama
baze. mainds nodoklu likmes, atiistas ekonomika. notiek infiacija utt.

Nemot véra ieprieks teikto, autores secina. ka patlaban Latvijas Republik nodok]u
administré8anas darba rezultdtu novértéianas sist®ma netiek 1zmantoti funkcionalis
efektivitates radiia.

Kade] gan nodoklu administrédanas funkcionala efekuvidie neuek pienacigi
1zvértdia? Varbi 3eit nozime 1t tam. ka funkcionalas efektivitites riditaju analize
nav pepiecieSama val arl 18 tiek pilnvértigi aizvietota ar nodokju administrésanas
ekonomiskas efekuvitates analizi? Lal atbild&tu uz Siem jauijumiem, jaizdzilinds
nodok]u administrédanai uzstaditajos mérkos, jo. k& var redz&t 1. attgla, funkclonalo
efekuvitan var noskaidrot, salidzinot darbibas mérkus ar darbibas iznikumu.

LR nodokiu politika realizé divas nodokju pamatfunkcijas: fiskalo (lidzeklu
iekasedana budzetd) un ekonomisko (nodoklu stimulgjosz vai bremzgjodd ietekme
uz atsevidku taulsaimniecibas nozaru attisttbu). Lat sasmegtu nodoklu fiskdlo mérki,
nodoklu admimstré$anal 1r jamaksimizé nodoklu repémumi.

Nodok]u ekonomiskas funkcijas pamatd ir brivds konkurences deformicija — tie
nodokju maksataji, kuru darbibu atbalsia valsts, maksa salidzinodi mazikas nodoklu
summas nekd pargjie nodoklu maksatdii. Praksg dala nodoklu maksatdju 1zvairas no
nodokju maksasanas, tadd veidd izlidzinot valsts maksligl 1zveidoto nodokju sloga
atikiribu starp atbalstdmam un neatbalstamam nozarém {saimnieciskam darbibam).
{idz ar 10 tiek bremz&la nodokju ekonomiskas funkeijas realizacia. No iepriek$rmnéld
var secinat: lai Tstenotu nodoklu ekonomisko funkeiju. nodoklu administrésanai it svarigi
pandkt péc iespéjas lielaku pakfausanos nodokfu likumdoianas prastham. Autores
vElas atZImet. ka. paaugstinoties Jimenim, kas raksturo nodoklu maksatiju pakiausanos
nodoklu ltkumdo$anas prasibam. tiek sekméta arT fiskalas oodok]u funkcyjas izpilde.

Klist skaidrs. ka nodoklu adminisirsanas pamaimérkis neierobezojas ar nodoklu
ienémumu summas palielindsanu. bet tas ir trakt&jams plagak - ka nodoklu maksatzju
aizvien lielaka paklauSanas nodokliu likumdo$anas prasibam, Lidz ar io art nodoklu
administrésanas mérka sasniegdanu nevar raksturot vienigl ar nodoklu iepémumiem —
nodok]u administrédanas ekonomiska efektivitite 1r jaAnoskir no funkcioniids
efektivitites. Anahz&jot nodok]u administrésanas ekonormisko efektivitdli. var



102 EKGNOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

novértét to. cik efektivi nodokju administrésanz iegulditais 1zmantots nodok]u fiskalas
funkcijas izpildei, bet nodoklu ekonomiskas funkcijas izpilde uek pilnigt 1gnoréta.
Taiad nodoklu administrésanas ekonomiskas efektivitites anaifze nav pietickama, lai
vertétu nodoklu administrédanas pamatmeérka sasnieg§anu un spriestu par nodokiu
administrésanas vispirgjo aitlstibu. Tas savukart traucg mérktiecTgas nodokju
administrédunas stratégjas 1zsradi un nelau) pinverdgi veikt nodokju adminisu@ianas
funkciju un procesu koordinaciju.

Saja sakard aulores izvirzija sev uzdevumu izstradit nodokiu adminisirésanas
funkciondlas efekuvitates raditijus. kurus levieSot var€tu pilaveidot LR pasidvoso
nodoklu administr83anas darba rezultam novernésanas sist&ému.

P&c autoru domam. nodoklu adrmunistré$anas funkcionalo efekuvitati vislabak
raksturo nodokfu maksaiaiu brivpratiga pakjausanas nodokju likumdosanas prastham.
respektivi. §1s paklausands lImenis. K2 pierada nodok|u administrésanas prakse, lai
maksimizétu pakjausanos nodoklu likumdoedanai. nodokju administracijai ir javeicina
tiedi brivpratiga nodok]u iemaksa. Sadas pieejas pamati ir apsverumi. ka iemaksatas
summas sastada lieliko dalu no nodokju 1enémumiem, to administré$ana ir mazik
darbietilpiga un I1dz ar to ar7 I8iaka neki nedoklu iekasgiana piespredu karta,
turklat represiva rakstura darbibas biezi vien nedod faktiskus rezultdtus ne nodok]u
aprékindsanas. ne ari 10 1ekasgsanas stadija.

Nemot v&ra 1epnekiminéto. autores piedava nodoklu adrmunistrgianas funkcionalas
efektivitites novertésand izmantot nodoklu maksatdju brivpraiigas paklauSanis
koeficientu. kas raksturotu to, cik liela mera nodoklu maksajumi tiek veikt: brivprarig:.
Autores vElas arT atzimét: lai gan brivpratigas pakiau$anas koeficients tiek piemérots
nodok]u administre$anas funkcionalas efektivittes kopgja imena noteik3anai. tas
veidojas ne tikai nodoklu adminisirésanas etekmé. Nodokiu iemaksu brivpratiguma
limena dinamiku ilgaka laika periodz nosaka vairdki faktori. To vidil autores ipasi
uzsver nodok]u sist€mas 1etekmi. pasas nedoklu administrgdanas ietekmi un nodoklu
maksasanas kultiru (2. att).

Nodok]u sistémaj ir vispargja iletekme uz nodoklu maksatZju brivpriatigas
paklau$anas limeni. Ta nosaka gan nodoklu apmérus un maksaSanas karttbu, kas
sekmé vai traucg nodokju brivprafigu iemaksu.

Nodoklu administrédana sekmé brivpratigu nodoklu iemaksu tadgjadi. ka palidz
nodoklu maksatdjam pildlt savas nodok|u saisttbas. gan as7 rada nodok|u maksatajos
parliecibu. ka nodok]u nemakszsana tiek atklata un sodtia.

Ar nodoklu maksfsanas kultliras fakiora ietekmi raksia autores saista paklauganos
nodokju likumdodanal. ko nevar izskaidrot vienigi ar nodoklu sistémas vaj nodoklu
administr3ianas ietekmi. Sados gadijumos nodoklu iemaksu nosaka pasu nodoklu
maksaldjo panibas. vinu motivacija maksat nodoklus. Savukart nodoklu maksasanas
kultdra 1r lield merd atkariga no nodokju sisi€mas un administrésanas atlistibas
véstures, nodoklu maksatdju moralas atbiidibas valsis un sabiedribas prieksa utt.

2. att8i ir atspogulota minéto elementu mijiedarbiba. Nodokju sist@mas Ipatnibas
nosaka nodoklu admistrésanas pangruenus un ieverojami ietekme nodoklu maksasanas
kultoru. Nodoklu administrésanas 1espgjas ietekmé nodokju sistéinas izmainas. ki arl
nodok]u maksdsanas kultling, jo altfsta mordlo atbildibu par nodoklu saistibu izpildi.
Savukan nodoklju maksasanas kultira ietekmé pargjos divus faktorus. Zema nodokju
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maksfasanas kultlira var izraistt ot pladus un globalus nodok]u likumdoganas parkapumus
un jeverojami Jetekmét valsts ekonomiku un nodoklu lenémurmus.

Nodokju sistéma of - Nodok}u administréSana

A \

Nodokju maksataju
brivpritigas pak|ausanas Iimenis

) f

Lo NodokJu maksaSanas kultira ~ ——

2 att. Nodok]u maksataju brivpratigas pakiau$anis iimeni ietekméjosie faktori
ilgaka latka perioda
Figure 2. The factors impacting the level of tax compliance i long time period

K3 jau uka minéts. 2. attgla atspoguloti nodokiu maksataju brivpritigas paklau-
jands limem ieiekméjosie fzktori ilgaka laika perioda. Lielaka dala ekonoemikas
procesu ilgaka laika perioda ir vErojamas pamattendences. kas veidojas ietekimigako
un pastavigl aktivo faktoru ietekmeg, bet islaicigas svarstibas mazik nozimigu un
mazdk aktivu faktoru ietekmé 1zI1dzinas. Péc autoru domam. analogiski procesi notiek
arf nodok]u administrédand. llgaka latka periodd maksaaju brivpratigas paklavsanas
imepa pamattendenci veido mingue tris faktorl. bel 1s3ka laika perioda (piemé&ram.
viend ménesT val ceturksni) to ietekmé zr nodokliem apliekamas bazes struktiras un
lieluma sezonalas svarstibas, nodok)u adminisiracijas vienreizgjas akeijas, 1izmainas
nodok]u likumdogana un citi 17dziga rakstura faktori. Sajd rakst3 autores analizgjugas
nodoklu maksatdju brivpratigas pakjausanis ITmena pamatiendences ilgiks laika
perioda un 1o noteicosos fakrorus. atsidjol arpus uzmanibas loka koeficientu svarstibas
nelield laika penoda un temeslus. kas §is svarstibas 1zraisijusi.

Autores atzimé, ka nodoklu maksaiaju brivpratigas paklauSanzs koeficient. kas
raksturo to, cik lield merd nodoklu maksajumi tiek veiki brivpratigi. liecina par 2.
atidla fikseias sisiemas vesellgnmu (pareizu funkciongsamu). t. 1., to, cik licla méra
nodok|u sistEma un administrdsana mijiedarbibZ ar nodoklu maksdsanas kulriru
sekmé nodoklu 1emaksu budzetd.

Protams. par koeficieniu priemé&rodanu nodokju adminisir@sanas funkcionalas
efektivitates noverigsani var diskutdl jo sie koeficient ir kompleksi un veidojas ne tika
nodokju administré$anas aktivitasu rezultitd. Tom&r nav iesp&jams noliegt nodoklu
administr&sanas ietekmi uz pargjiem diviem fakioriem un pasu koeficientu lielumu.
Perspekiiva par §ts ielekmes lielumu iespgjams spriest. analiz&jot nodok]u maksaiaju
brivpratigas pakjauiands koeficientu dinamiku saistiba ar nodokju administrd3anas
akuviasu rezultduen. Vienlaikus jaarzime. ka priedavate koeficientu vErtiba r apstakit.
ka ue novéné nodokju administrdsanas funkcionzlo efektivitatl nevis atrautiba. bet
ciedd saisttbd ar vidi. kurd darbojas konkréta nodeklu adminisiracija.

lzsiradajor nodoklu maksatdju brivprangas paklaudanis koeficienu aprekina
metodiku. ar brivpraitgl iemaksatajam nodoklu summiam autores apziméja nodokia
summas. kas veidojas. nodoklu administricijal nepiemérojot vajasanas pasakumus
nedz nodoklu aprékinasanas. nedz to iekas€sanas stadija.
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3 arr. Nodokju iepemumu veidosanas vispareys princips tleakd latka perioda
Figure 3. The general principle of 1ax revenue forming in long time period

Lal dzilik izprastu brivpratigu nodoklu lemaksu un tds vietu kop€)i nodoklu mas3,
autores aicina elikoties 5. atigld. kur kopé&jas nodoklu masas komponenti saistin ar
nodok|u aprékinzianas un nodoklu adminisugianas norises posmiem. Valsts nodok]u
iengmumu veidodunas process nosacttl sadalits divas stadijas — nodok]u aprékinasana
un nodok]u iekas&3ana.

K& redzam 3. attéld. nodokju apr8kinasanas stadijd kop&jal nodok]u masai ir
tris saslavdalas: brivpratigi deklargtds nodok]u summas; nedeklarétas un nodoklu
kontroles paszkumos neatklaias nodokju summas. kas netiks iemaksatas un veido &nu
ekonomiku. un nodoklu kontroles rezultdta uzietds sleptds vai samazinitis nodok]u
summas jeb papildus aprgkinaias nodokla sumimas.
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Nodoklu aprékina8anas stadijai ir tikai viena potenciilas nodoklu lep&mumu
masas sastdvdala — nedeldaretads / neatklatds un nesamaksfias nodoklu summas.

Paréjie potencialas nodok]u iengmumu masas komponenti veidojas no brivpritigi
deklarétajam nodoklu summam un kontroles darba rezultaa papildus aprékinatajam
summam nodoklu iekas&3anas stadija. kas atkariba ne vajadzibas pieméerot piespiedu
jekas@anu un ias rezultdtiem veido atliku$as kornponentes. No visim potencialas
nodok]u ienémumu masas komponeniém tikal viena (brivpratigl deklargtas un
iemaksatds nodoklu summas) veidoras. nodeku administracijal nepieméerojot vajasanas
pasdkumus nedz nodok]u aprékinasanas. nedz nodoklu iekasg3anas stadija. Tiedi sadus
nodok]a len€mumus autori saprot k3 nodok|u maksataju brivpratigas iemaksas.

Praks# brivpratigo iemaksu segmentu 1r 1esp€jams noteik!, plemérojot izpémuma
principu. L. 1.. sZkuma nosakot kepgjo (salidzinadanas) bazi un 1zsl&dzot no tis nodoklu
administracljas represivas iedarbibas efekiu.

Vertgjol nodoklu maksaiayu brivpritigas paklautanas lmem. pamatojories uc
nodokla lenemumu summam. 1iks analiz@ts brivpratige nodoklu len@mumu swmmas
patsvars kop&ja nodoklu masa. Par kopéjo nodokJu masu parskata perioda tiek
pienemias visas nodok]u summas, kas tika aprékindtas vai fakiiski lemaksatas $a)d
periedd. To aprékinasanal tiek piedavita 1. formula. 1evErojot 3adus piep@mumus:

* nodoklu parmaksu summas ir brivpratigi "avansd” lemaksdlas summas. kas
verdojas. apzinau iemaksdjot nodokla summmas pitins maksasanas termina vai ard
netiesi 1cmaksajot nodok]a summas, kas helakas par aprékinatajam (pievienotas
vErtibas nodokla gadijuma). Ta ki §1s summas Ir pieskaitdmas pie brivprangajam
nedok|a iemaksim, bet neictilpst tayas nodokla summas, kas aprékinatas iemaksai
budZetd, 1ad, lai parewzi aprékindtu brivpratigo nodokla wep@mumu summas
ipatsvaru kopé&jos nodokla 1enémumes, tas art uek pieskaititas pie parskata
perioda nodok]u masas;

e sakard ar to. ka nodoku paradiem. kas nav iigiki par ménesi. piedzinas darbibas
praktiski vEl netick veiktas. tiek pienemts. ka piedeitas nodoklu summas nav
aprékinatas taja pada taksacijas perioda (meénesi);

s lai gan papildus aprékinatds nodoklu summas i attiecinamas uz nepilnigu
nodoklu summu deklarésanu jepricksgjos taksacijas periodos (1espgjamais laika
perods — lepriek3gjic tris gadi). sakard ar to. ka papildus aprékinatas summas 1
sadrumstalotas pa vawakiem taksacyjas periadiem un ari tade]. lai neburu javeic
iepriekigjo peniodu datu nepanraukia korekeija, 81 summas tiks attiecinatas uz
to periodu. kura tika veikia papildu summu aprékinidana;

¢ kopEja apeinata nodokju masa neisklau) sevi nedeklarelas / neatklatds un
nesarnaksatas nodokju summas (Enu ckonomiku). ka ari visa pilniba neatspogujo
vispargjo nodoklu likumdosanas pirkdpumu tetekimi uz nodoklu iengmumiem.

=A_—A A -5 -P (13, kur:
I, — kop&jd apzinatd nodokju masa.

]

hop Kop

A__— nodok]u maksataju iemaksai budzetd aprékinaids nodokja summas.
A —nodoklu adminisiracijas papildus aprekinatds nodokju summas.
A_ — par nodoklu parkipumiem aprékinaid soda nauda.

S, - nodok]u parmaksu pieaugumu kopsumma,

Pmu kopgja piedzita sumima,
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Tos nodoklu maksdjumus. kas nav attiecinami uz brivpraiigo nodoklu jemaksu,
autores piedava aprelgnat §adi:

lfCFz Ana - A:‘nnT Pkcr— PP (2)‘ kur:
Ircr — nodokju administracijas represivo darbibu rezuitata iegiitads nodoklu
summas,

A_ - nodoklu administracijas papildus aprékinitas nodoklu summas,
A, — par nodoklu parkapumiem aprekinitd soda nauda,
Pen™ kopéja piedz1la summa.
PP — nodoklu maksataju pamaiparadu pieaugumu kopsumma.
Nodokju maksa@ju brivpratigas paklauSanas Iimenis, pamatojoties uz nodokla
lenémumu summam. uek aprekinits péc §adas formulas:
I [how - Irep

e {3). kur:

| kon

I, — nodoklu maksatam brivpratigas pakjauanas limenis, t.1,, brivpratigu

nodokla ien€mumu summas Tpatsvars kopéjd apzindla)d nodok]u masa,

IW— kop&)a spzindid nodoklu masa.

[~ nodoklu administracijas represiva rakstura darbibu rezultatd iegilas
nodoklu summas.

Izmanitojot Seit aplikoto metodiku., autores aprékinidja nodoklu maksitaju
brivpraiigas paklausanas koeficientus (pamatojoties uz nodok]a lenfmumu summam)
Valsts iepémumu diepesta {VID) Rigas regionalajd iestadé 2001. -2004. gada
(sk. 4. atr).

Varam aprélanat, ka 2001.--2004. gada VID Rigas regioniiaja iestade nodokju
maksala)u brivpratigas paklau$anas limenis vidgi bya 0.87. 2003 -2004. gada %5
raditd)s salidzingjuma ar 2001.-2002. gadu ir nedaudz samazindjies. 2003. gada 13
veritba neviend menest nesasniedza 0.9 (divos iepriek3gjos gados tas notika ne vienu
reizi vien). 2003, gada februdrl, mana. novembrtt un 2004. gada maijd bija vérojama
krasa brivpratigas paklau$ands limena pazeminasanZs. ko izraislja nodoklu auditos
papildus aprékinalo summu picaugumi. kas palielindja piespiedu kartd aprékinalo
nodoklu summu Tpatsvar: kopgjd apzinitajd nodoklu masa (3. alt.).

K& redzam 3. angla. 2001.-2004. gada piedzitajam paridu summam ir stabils
Tpatsvars kopia nodoklu masd. Pozitivi ir vertéjams arT fakrs. ka kop&;a nodoklu masa
samazinas nodoklu maksataju pamatparddu summu pieauguimnu kKopsummas 1palsvars,
kas liecina par to, ka relativi mazika nodoklu maksataju aprékinatad nodokiu summa
veido jaunus nodoklu pargdus. Par vispargjiem nodoklu parkapumiem aprékingtie sodi
un sankcijas biitiski neiespaido nodoklu maksatdju brivpratigas paklau$anas liment.
Nodoklu maksatzju auditos aprékinatas summas 2003 -2004. gados veidoja ieverojamu
daju no kop&;as nodokju masas, tadejadi samavinot brivpratigas paklausanas [trmeni.
Aktiviz€jot nodok]u summu iekasgianu piespiedu karti. nodoklu administracijal biitu
jarada nodoklu maksatajos parliectba, ka nodokju likumdosanas parkapumi tick atklati
un sodtti. tadéadi palielinot nodok]u maksataju brivpratigu paklau$anos nakamajos
taksicijas periodos. 4. att@id redzam. ka 2003. gada februari. martd, novembrt, ki
ar1 2004, gada maija nodokiu auditos tika uzrékinitas ievérojamas summas, radu
nodoklu maksatiju brlvpratigas paklaudanas limena paaugsunasanas nebija varojama.
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8adu situdciju autores vardtu izskaidrot ar to. ka §is uzrékinaias summas aitiecis
uz salidzino$i nelielu skaitu helo nodoklu maksataju un tas neskara pietiekami
lielu nodok|u maksatdju skaitu, kas varétu izraistt nodoklu maksataju brivpratigas
paklausands limena pieaugumu.
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Nodoklu maksdtdju brivpratigas pakjauganas koeficienia aprékiniiana (pama-
tojoties uz nodokla iepemumu summam) VID Rigas regionalaja icstade 2001 .-2004.
vadd paradija galveno §i koeficienta trikumu - lielo jutigumu pret vienreizgjam
nodok]u administricijas akeijdm, kuru rezultdtd saiidzino$: nelielam nodekiu
maksdidju skaitam tiek aprékindias pravas nodoklu summas. Nodokiu maksataju
brivpratigas pak]au§anas limena aprékinadana, pamatojoties uz nodokla 1en€murnu
summam. salldzinosi labi atspogulo nodoklu maksaidju pielauto nodokju parkapumu
apméry (meméram. jaunizveldojuios paradu summu. nodok|u administricijas paprldus
aprékindio summu apmeérs), bet nepem vera to hiefumir.

Lal novérstu $o trikuwmu. autori predava vienlaikus ar brivprafigas paklausanis
(pec nodokla iengmumu summam) koeficientu analizét nodoklu maksai brivprarigas
paklauSanas [Tmeni, rékinoties ar? ar wodokfu maksétaju skairu. Analizgjot nodokiu
maksatéju skaiu, biavpritigas paklautanis koeficients var@u ukt formulgs ki (adu
nodok]u maksataju 1patsvars kopgja nodoklu maksatgju skaita. kunem netika konstatéu
nodoklu parkapumi. Sis koeficients precizak atspogulotu nodoklu likumdosanas
pak@pumu biezumu un biitu mazdka méra paklauts “Sokam”. ko izraisa vienteizgjas
nodoklu administwracijas akcijas. Brivpratigas pakiausanids (p&c nodoklu maksatdju
skaita) koeficienta aprékin&danal autores piedava izmantol $8du formuiu:

RO - NRr

Ny = e (4). kur:

N,, — nodok]u maksalaju brivpratigas paklau$anas ITmenis. 1. i.. to nodoklu
maksaiaju paisvars kop&)a nodoklu maksaiziu skaid. kuriem netika
konstaigll nodoklu parkdpumi.

N,..~ 10 nodoklu maksadju skaits. kun patstdvigi veic nodokju
aprekinadanu un 1emaksu.

N, — 1o nodoklu maks&taju skaits. kun neievero nodokju likumdosznu.

Kopéjo nodoklu maksitdju skaitu, kur patstgvigi veic nodoklu aprékindSanu un
icmaksu. auton piedava aprékindt pdc 3&das formulas:

. _ T . \l o -

N =~ Now - N {5). kur:

N, .~ to nodoklu maksitaju skaits, kurl patsiavigi veic nodoklu
aprekinalanu un 1iemaksu.

N_ - jundiske personu — patstavigo uznémumu — skaits,

N,, — fziske personu - saimnieciskas darbibas veicgju — skaits.

Nosakot 1o nodokJu maks&aju skaitu. kuriem parskata periodd tika konsiatéta
nodoklu aprékinasanas val maksasanas disciplinas neievéroSana. tiek analizetas sadas
nodoklu maksatdju grupas:

* nodoklu maksitaji. kuriem tematiskajds parbaudes konsiat2ti visparsji nodoklu

likumdosanas parkapumi,

e nodoklu maksitaj. kuriem nodoklu auditos papildus aprgkinatas nodoklu summas,

¢ nodoklu maksdtdji, kuriem it konstat€la nodokju parskatu un deklaraciju

iesniegdanas disciplinas neievaErodana:

e nodokju maksataji. kuriem 1r konstatets nodok|u pamatparada palielinajums.
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Tz k& vienam nodokju maksaidjam parskata perioda vienlaikus vargtu ikt
konstat€ti vairaki nedoklu likumdosanas parkdpumi. nav lespgjams noteikt o subjektu
skaiu. kurt neievero nodoklu likumdodanu, ja vienkarsi summé katras kalegorijas
parkapumu skaitu. Nemot to véra. aprékina formula §im radTidjam netiek piedavita.
bet pasu raddlidju ieguva. 1zmantojol VID daiu bizes un automatiski salidzinot
atseviskus parkapgju sarakstus.
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Péc sen aprakstitds metodikas tika aprékinau nodoklu maksatdjue brivpratigas
pak]ausands koeficient: VID Rigas regionalaja iestadé 2001.-2004. gada.

Ka redzam 6. attgla, 2001.-2004. gada brivpritigas paklausanas {p&c nodoklu
mzksdtaju skaita) koeficients ir palielingjies, kas liecina, ka tAdu subjekiu Tpatsvars
kopgja nodoklu maksatdiu skaitd, kuri nepilda savas nodok]u saistibas. ir samazinajies.
§7 koeficienta dinamika akiras no brivpratigas pakjausanas (péc nodokla iendmumu
summam) koeficienta dinamikas. Tas 1sskaidrojams ar to. ka uz brivpratigas
paklaudanas (péc nodoklu maksitd skaita) koeficientu lielaku iespaidu atstd) nodekju
parskatu un deklariicyu iesnieg8anas disciplinas neievEroSana. bet salldzinosi mazaku
ietekmi — nodok]u auditos un tematiskajas parbaudes konstat@tie parkapumi.

Péc autoru domam, piedivatie brivprangas paklausanas koeficient ir lzmantojami
nodok]u administréSanas funkcionalas efektivitates kompleksair nov&rt&ianal.
Beivpratigas paklausans (pEc nodokla len@mumu summam) koeficients wzverstak
raksturo nodokiu parkdpumu lielumu. bet brivpratigas paklaus$anas (pec nodok]u
meksatdju skaita) kocficients pilnigak atspogulo nodoklu parkapumu biezumu.
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The Evaluation of the Effectiveness of Tax Administration
Natdlija Filipovic¢a and Natalja Lace

summary

The performance evaluation svsiem existing in the Republic of Latvia is based
on the analysis of productivity, efhicacy and efficiency while the effectiveness of the
uix admimistration 1s not estimated, In the opinion of the authors of the paper. the
daims of the tax admimistration are not limited with meeting the tax revenue plan: they
also inciude reduction of tax evasion and fraud that 1s essential for implementation
of the economic tx function. Therefore the performance of the ax admintstration
could not be evaluated by using only efficiency indicators, and there 1s on essential
need to estimate the effectiveness of the tax administration.

The authors of the paper offer to evaluate the effectiveness of the tax administration
by analvsing the level of voluntary tax compliance. The authors highlight three main
factors that determine the main trend of the level of voluntary @ax compliance in long time
peniod. They are the tax svstem, tax administration and the culnure of tax payment.

Two indicators have been offered jor evaluation of the level of voluntary tax
compliance. The firs! indicator shows the ratio of 1ax sum paid voluntarily 1o the tax
mass calculated or paid during the taxation peniod. The second indicator is calculated
as the ratio of the number of taxpayers who meet their tax obligations voluntarily to
the number of registered taxpayers.
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Produktu transporteSana piegades kédes
Product Transportation in Supply Chains

Aivis Grislis
Rigas Tehniskas universitates
Transporta un masinzinibu fakultates
Autotransporta institits
Ezermalas ield 6. LV-1006, Riga. Latvija
E-pasts: aivisgrisiis@inbox.Iv

Piegades kEzu sistémas Latvijd ir maz zinamas. Pasaulé 18s ir atzTtas un to efekuvitate ir
pieradita. Jebkurd piegades k&de pamatprocess ir produkia transporiéSana. Raksta aplikou
precu ransporté$anas risinaiumi. piegades procesa vadibas sistdémas un transportg$anas
procesa 1esaisiio uzgfmumu savstarpd)ds sadarbibas iespdjas 1esp@anii 18, kvalitathvu un
dtru pakalpojumu nodrosinadand. Noveréla ransparia nozares pasrelZed situdcya Latvid un
akcentetas nakotnes perspektivas. Nordditas vairdk izmantoto trunsporta veidu prickSrocibas.
lezim&tas transportéianas procesa uzlabolanZ§ ieSpgess. izmantojot apvienoto transporiue -
multimodilos. intermodales un kombingtos kravu paryaddjumus.

Atslggvardi: picgades kéde. produktu transporiésana. autotransports. apvicnotals (Tansports.
kvalitativi transporta pakalpojumi.

Key words: supply chains, product transportation, road transport, combined transport,
gualitative transporting services.

fevads

Picgades kzu veidosana. to darbibas principl un icspgjlama efektivitate ir pieradita.
ST raksia mérkis ir apliikot piegades k&7u sistémas biitthu, darbibas principus un sikak
izzingt produkiu transportéianas iesp&jas $adas sisi@mas.

Piegades k&zu sistéma un tas vadiba nav nekas jauns un nebijis. T2 ir dala no
logistikas, ko pladakd nozimé saprot k& produktu fiziskas pirvietoSanas vadisanu
transpori€sanas procesi, kur papildus ietver piegadatdju un pat&rstaju tirgus analizi,
pieprasyjuma un piedidvdjuma koordindciju un visu logistikas procesa dalibmeku
sadarbibu.

Picgades process 1r tikpat sens ki visa komercdarbtba kopuma. Tomér piegades
sist8mas bija vienkarsas, tas traktgja un pilnveidoja vienigi ka produkru transporigsanas
procesu.

Al pirms ripriecisk@s revolicnas amatniekam bija jadoma, k& sarazoto produkeiju
nogadat tirgd. Produktu transport&€sana vesture ietiecas vEl drilika senamns. Kara ratus
karaviru apgidei izmantoja jau senajd Egipté 3000-2000 gadus pirms misu &ras. Kara
rati nebija vienigais transporta un produkru piegides veids. Senajd Egipté galvenais
altistibas fakiors bija augligds Nilas palienes zemes un pali upe — §is nozimigais
tirdzniecibas cel3. [zmantojot udens transportu. parvietoja izejmateriilus un piegaddja
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aatavos preduktus sagéméjiem. Raksta nolilks nav iztirzdt produkiu transporigSanas
vesturi, 1adé] veiksim lielu 1&cienu pan gadu simuem un tikstofiem.

20. gadsimta vidd strauji attist])as Japanas ekonomika un 13 no pasaules urgus
sdka izspiest Amerikas un Eiropas konkurentus. Austrumu uzn@meq te pandca ar
zemu razoSanas padizmaksu un razoto produktu augsto kvalitdti. Japanas raZotd)i
pirmie pasaulé izstradaja un ieviesa JT (Just in Time) — uedlaika logistikas kongepeiju
un produktu parvietosanas vadibas sist&mu razodanas procesa laikd — Kanban.
70. gudu beigas automobilu razodanas koncerns “Toyora ” formulg)a jaunu produkceijas
kvalitates vadidanas konceplu — TQM (Total Qualin' Management) — visaptverodu
kvalitates vadibu. Sobrid TQM ir kluvusi par vienu no pamalpostulatiem piegades
siStEmu irtlegretds pleejas atisiiba.

Piegades keZu sistemas batiba

Sistémas 1zptles process jasak ar termina noskaidroanu. Kas ir piegades kede?
Sakolngji uznémuma apgad! ar tam nepleciedamajiem resursiem uzskatija par
atsevifku un nodkutu procesu. kas nekada veidd nebuja saskanots ar uzgémuma pargjo
darbTbu. Sagades procesd iesaistitds organmizatoriskas struktiiras 1zvirzija savus. ar
pdr&jo uzpemumu nesarstilus mérkus un uzdevumus. Lidzigl rikojas e ciias nodajas.
kas sastitas ar razoSanu. sadali, logistiku. tirdzniecibu utt. Piegades procesa radas
dazadas kldmes un neatbilstibas — nepamatoti lieli uzkrajumi vai arT pretéjais — resursu
nepictiekamiba. Nopietnas neatbilgTbas rad@s procesos. kuros iesaistijas vairiki
uzndmumil. Attistoiles starptautiskajal urdzmiecibal un razodanas globalizacial,
vienlaikus ttka meklgu arf efekdvi risindjumi produktu plegades sistémas uzlabosanal.
Sie risingiurmi saknojis da¥adu ransporta un logistikas sisidmu izveids. un viena no
§idam sistfmam ir mosdiemea pregades kéde.

Zindinieki. kas péta transpona sisl€mas. pamatvilcienos ir vienotl izpraimé un
skaidrojumos par to. kas ir piegades k&de. Ta nodro§ina visas svarigikas logistikas
funkeijas un 13s bildba ir ekonomisk: efekilva 1zejvielu kradjumu. gatavas produkeijas
un ar to salsfiids informicijas (resursu) plisma po to izcelsmes vietas uz patérina
vietu. 515 pliismas pldnoSanas. realizicijas un vadibas process ar merki nodrodinat
klienta vajadzibas. Tomér daZzados avotos 51 termina skaidrojuma paradas atseviskas
nianses. kas uzskatdmas par banskam. Tadel dazas no biezik lictotdm jédziena
dafinicijam apitikosim tuvak.

Piegides kEzu sistémas bittbu izskaidroja 20. gadsimta 90. gados. ASV specidlisiu
arupa darbd “A Multi Agent Framework for Modeling Supply Chain Dynamics™ [3]
pizgades kedi raksture ki autonomu var daléji auwtonomu komercizlu objektu tiklu.
kas koplgl atbildigs par razoSanas. sagades un 1zplaiisanas procesiem. kas saistil ar
viena veida vai l1dagiem produkiiem.

Patijumi par piegades k&7u sistEmu vadibu veiktl vairakos péiniecibas insutilos.
Ti darbd “The Evolution of Supply-Chain-Management Models and Practice at
Hewlet-Packard™ 13 autorl sniedz savu skaidrojumu - piegides kéde ir 1entu,
aparatiiras un cilv@ku kopums. kas sagadd 1zejmateriilus. parvers los starpprodukios
un pc tam gatavoes produktos un. izmantojot izplatiianas sislemas, nogada sardazolds
fictas sanéméjiem [4].

1.1dz1gi spriez arl citi autort [2]  vind norada. ka piegades k&de ir ierféu.
aparattras. cibv@ku un 1zplati&anas iespéju kopums. kas nodrosina materidiu sagadi. $o
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maieralu parvérianu starpproduktos un produktos, un, visbeidzot, nodrodina gatavas
produkenas nogadidanu sanEméejiem.

Apkopojol jepriek§ mingias pieejas. varam teikt. ka plegades kede iv resursu
piegddatdju. razowaju, parstradatdju, nolikien saimmniecibu, izplaritaju, parvadajumu
uznémnmu un da>ddu siarpnieku vienota sistéma, kas efekiivi darbojas, lai iegiiu
resursus. 10s parstradaty un nogddat sanéméjam par iespejami zemu ceny. atbilstosa
kvalitaee, noteikia vieta un laika.

Atbilstosi produkcijas parvietodanas virzieniem izejvielas transporié no piega-
da1djiem pie razotdjiem. Vair3kos limenos veicot izejvielu parstradi (statpposmos
legiistot pusfabrikitus), tiek 1eghts produkis. Atkariba no piegides kédes sarezgitibas
produkta razosanas stadi)a lesp@jami vairaki piegades posmi. Gatavo produkciju
rransport® uz sadales (1zplatTianas) centriem un no Dem — pie mazwmiirgoldjiem
val tieta)iemn saneméejiem. Grafiski pregides kedes konceptu2ld shéma paradita
b, attéld:; ar bultam norZditi materialo veritbu un informaiacijas plismas virzieni.
Piegades k&zu sisiema pastdv arl finandu plisma, kuras virziens ir laika mamigs, un
plisma iesp&jama abos virzienos vienlaikus.

MATERIALU PLUSMA

INFORMACUAS PLUSMA

—— - produkcijas parvietoiana transporis . sy - sadales centrs
HERET - razotajs
| gmzeeme - izejvielu piegadatajs e - saneméjs J

1 are. Piegades kédes konceptuald shéma
Figure 1. A conceptual scheme of supply chain

Piegddes kede 1r sistéma. kas dazadu procesu gaitd nodrosina. ka klients-paterétays
sanem sev vélamo produktuspreci vElama laika. vietd un kvalitai. Jebkuru piegades
k&di veido ar mérki piegadal noteiktus produktus konkrétam patérétajam/klientam.
Sanemsss ieprieks izvirza noteiktas vElmes un prasibas. un piegidajamam preduktam
(tehmiskd specifikacija. kvantitativie un kvalitativie raksturotail) un arl 13 piegides
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procesam (piegadi veic noteiktd laikd un vietd. pienemama kvalitdté par atbilstodu
samaksu) ir jdatbilst §Tm prasibam. Produktu fiziskds. kimiskas. mehiniskas,
biologiskas un cilas 1pasibas ir Joti dazadas. daudzu produktu parvietodana javeic
1pasos apstakios. Pastdv milzum daudz faktoru. kas piegades k&zu sist¥mz un atiieclg
rransportéianas procesd jaievéroe, lai nodrodindru sistfmas pamatprocesa optimalu
nonst. Plegades kedes efeklivititi nosaka strat®giska limena l€mumi par ransporta
veida un parvadatdja izvell. parvadajuma lesaistio paligprocesu veicgu piesalsti un
paligprocesu koordinAciju un vadibu.

Transportéiana piegades kedés

Galveni darbiba piegades kedes ir produkiu fiziska parvielosans - iransporigsiana
no punkia A uz punkiu B ar vienu vai vairZkiem transporta veidiem. Produktu
rznsportésanas procesd letilpst gan produktu iekrausana transportlidzekll. gan to
parvielodana, gan an 1zkrausana. Procesu raksturo vairdkas saistilas ricibas — ransporta
veida 1zvéle, ekonomiskd analize un kravu ekspedicija. Komplicetu un garu vienas
kravas vienibas ranspori€$anas procesu var nodro$indl. wmantojot vairdkus transporta
un ekspedicljas uznErmumus,

Pieaugosais sabiedribas pieprasijums péc transporta pakalpojumiem rada athilstosu
pleddvajumu. Atseviskam indinidam un uzpémumam ne vienmér 1r ekonomiski
lietderigr 1zmantot savu wransportu — veiki padparvadajumus. Ir noverojama kravu
komerciransporia attistiba. Tpadi straun atlistilds un paplasinas komercialais
autorransports, kas nodrosina kravu parvadzjumus “no dunim fdz dunvim™.

Pasaulg arvien vairak 1zversas feografiski nodalita razosana. kurz tiek izmantotas
regionalds priek$rocibas, un masveida razoSana. Tas rada pieprasijumu pec labi
organiz&tiem. atriem un l&tiem transporta pakalpojumiem. Lieliko kravu pliismu
nedrodina Cetri transporta veidi — autotransports, dzelzceja transports. piekrastes
dras ransports un gaisa transports. Arvien pieaugodu tirgus sekioru aiznem dazadi
apvienotie transporta veidi — wntermodalie: kravu transport€ viend un tajd pasa kravas
ickrauganas un parvadasanas ietalsg (kontemerd) val kravas automobill, kas seclgl
wzmanto divus vail vairakus dazidus iransporta veidus. bet neveic kravu izkrausanass
parkrau3anas operdcyas transporta veidu nomainas laika; mulumodahie: kravu parvada
ar diviern vai vairikiem transporta veidiem, kur viena parvadajuma laikd kravu
pirkrau) un lepako vairdkas reizes: un kombinétie kravu parvadajumi: tiek izinantou
intermodald transporta parvadajumi. kur lieliko cela dalu Eiropas teritorija veic pa
dzelzeelu. 1ek$gjiem Gdensceliem vai jiiru. un jebkuré parvadajuma szkuma vai beigu
posms. Ko veic aulotransports, it péc iespéias Tsaks.

Eiropas Savienibd ekonomiskds darbibas apjoms nepartraukti paliehinds. Tas
saisilts arf ar produkiu transport@ianas jespgju pieaugodu pieprasijumu. Katram
ransporia veldam it noieikia atrazo3anas pakipe — visu transporta veidu vienlidziga
allistiba nav iesp@lama. Varik tiek izmantots tas transporta veids. kas sniedz augsiaku
lietodanas derfgunu par piemérotu cenu, Sobrid Firopa tads ir autotransports.

Eiropas Saviemiba Jaikposma no 1995, gada I1dz 2004, gadam kravu parvadajumi
(tonnkilometn) pieaugusi par 28% [/]. Parvadajumu apjoma picaugums cied
salsUils ar vispargjo sabledribas atlistibu un tas ienakumiem — ekonomiski akiivakai
sabiedripai rodas lieldka nepicciciamiba pec kravu parvadijumien. Salidzinos
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lielakais pieavgums ES-15 valsie urgd novérojams autotransporta parvadajumiem
(2. ait) [F]. Parvada@jiem pieejamais autocelu (Tkls Eiropas rietwmu un vidienes dala
nemttigi palielmas. un aplikowaja laitkposma ar autotransportu parvadalo kravu apioms
ik gadu ir pieaudzis vide)i par 4 procentiem. Past&vigals pieprasijuma pieaugums rada
lieliskas 1espgjas. lai autotransporta uzg@mumi jaunajas ES dalthvalsts uzsdk vai
papladinaiu savu darbthu, izmantojot laboe autocelu infrastrukiiiru Rietumeiropa,
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Figure 2. Dynamic of cargo volume in EU transported by different transport modes

ES-15 valstu dzelzeela ransporta atiistiba 1r visal gausa: tas saistits ar salidzinoét
nclielajiem attdlumiemn un cito trznsporta veidu (auloransports un Juras ransporis)
straujo attistibu.

Lai gan )iiras transports nenodrodina autoparvadijumu pakzlpojumu kvalitates
limeni {preces nav iesp&jams nogddit “no durvim 11dz durvim™). jlras transportu
efekllvi izmanto multimodalajos un intermodalajos kravu parvadajumos kopa ar
autotransportu. Tas ir galvenais iemesls jiras transporta un autotransporta parvaddme
gandriz ITdzvErtigai attistibai. ES teritonija raksturiga sameéra bilva apdzvoliba. Kravu
parvadajumi veicami nelielos atialumos un (o apjors nav liels; tas nodroiina Jabas
autotransporta atfistibas lespéjas.

Domajot par transporta pakalpojumu augstas kvalitates nodro$inasanu. jadoma
arl par zemam transporia izmaksam. Noteicodais raksturoid]s transporta 1zvElE 1r
transporia velda sp8ja nogadat kravu "no dunim ITdz dunvim™ to vislabak nodrosina
aulotransports.

Eiropad aktudh ir jautdjumi. kas saistitl ar autotransporta izraistio lielo dabas
plesirnojumu un nepieciesamas mnfrastruktdras 1zbiives apménem. uzsverot ne tikal
finansidlos. bet arl vides aspektus. Lai nodrofindtu normalu autotransporta darbibu
visd ES teritori)d. tiek veidots sarezglts automagisiralu fikls.
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Pateicoties veiksmigam geografiskajam novietojumam. nodoklu politikai.
sabiedribas attisksmei un citiem raksturlielumiem. laika posma no 1970, gada Idz
2000, gadam autotransporta parvadajumu apjoms Eiropas Saviemba ir palielindjies par
2%0% Lielakats parvadaio kravu apjoma pieaugums verojams Vacijz. halia, Spanya
un Francija.

Kravu parvaddjumu apjoms rietumu — austruimu virziend daudzkin parsniedz
parvadajumu apjomu ziemeju — dienvidu virziend. Vidgjie raditaji laika posma no 1990.
rada 17dz 2000. gadam liecina. ka kravu apjoms no ES-15 valstim uz Viduseiropas un
Austrumelropas zemeém bijis gandriz uz pusi mazaks nekid preig)a virziena parvadalo
kravu apjoms. To kravu vertiba. kas no ES-15 valsuim tiek transporiela ausirumu
virziend. it par 55% augstaka nckd pret&a virziend transport€lo kravu veriiba.
vairik nekd 80% no visiern austrumu — netumu autotransporta parvadijumiem veic
Austrumeiropas uznémumi. To nosaka kravu nosititaju izvele — vini dod prieksroku
narvaddjumiem par zemaku cenu. Piegjama informacya nelaw) novenst Austramelropas
pirvadaidju Tpatsvaru kop&id logistikas un piegades k&zu sisiému organizésand un
vudTsana. tomér var pienemt. ka vadosi loma novaré joprojam pieder Rietumeiropas
parvadajumu uznémumiem.

Transport&sanas procesa vadibas attistiba

Transporta nozares robezas pamazam izzdd, td klist komplicgtaka un sapliist
kopa ar ciiam nozarém — datortehnologiju. sakaru, elektronikas un elektrotehnikas
nogart. Transporta globalizacija nozimé to. ka nepieciesam: jaunt lidzsvara mek]&jurm
honkurences un sadarbibas jomid. Veidojot transporta attistibas politiku Latvija.
nepiecie$ams nemt vera objektiviis probiemas un - jo Ipad — nepletiekami attistito
Latvijas transporta infrastrukifiru un tas 1etekm uz apkart&jo vidi. k3 ari skérslus. kas
trauct transportz pakalpojumu iek3€)3 un ar€ja tirgus normalai darbibai.

Kravu parvadajumu sistdma ir noverojamas akiivas parmainas. Galvenokart tas
saistiias ar parvadiiumu sisi€mas pareju no kravu parvadijumiem tradicionilaja
wpratné uz visaprverodu piegides k&7u vadibas sist€mu (supply chain management).
Parmaigas transporta sistéma ir vErojamas visd pasaulg. Parmmainu procesi straufl
altistds papladmataja ES. ta¢u starp ES-10 valstim, kuras pavisam nesen 1eslajas
Savienibd, un vecajam dalibvalstim jeb ES-15 ir novErojamas visai bittiskas atSkinrbas.
launajas dalibvalstis kravu parvadijumo urgus tendences leviesas 1&nak. ar zinamu
laika nobidi. Tornér tas maz iespaido Austrumeiropas parvadardjus tirgus konkurences
¢Iné. Jo sobrid Rietumerropas un Austrumelropas parvaddjumu urgl Joprojam Ir
diezgan maz saistlil. t.1.. parvadatdn no Rietumerropas nelabprat parvada kravas uz
Austrumeiropu. savukart Austrumeiropas parvadatéjiem grid konkurét Rietumeiropas
wkigjos parvadgjunu tirgos: pasidv arl dazadi likumdosanas ierobezojumi.

Rietumeiropa logistikas uznémumi arvien vairak pilnveide produkiu noeliktavu
sammniectbu. izplatiSanas un logistikas sisidmu 1zstradi. turprett tradiciondlo produktu
rranspori@sana tek saSaurinata un 1a)d esastit i@aki parvadatiji no Austrumeiropas.
Eiropas Savienibd kopuma kravu parvadajumu un logistikas sist@ému allfsliby virzis
uz kopéju marki, tomer vérojamas regionilas atikiribas attistibas [Tmeni.

Austrumeiropas zemju atpaliciba var spécigi ietekmét parvadajumu uzngmumu
nikotni. je lieldkus 1endkumus var giit. 1esaistoties pilegades kEzu sist@ma.
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Austrumerropas lielakas transporla parvadajumu kompanyas velas 1eklauties lielo
razotdjuznémumu piegides sistémas, bet tur pastdv sva konkurence ar Rietumnu
parvadaiajiem, kas savu parakumu nedroSing ar lielaku resursu apjomu un tabam
organiz&ianas spgjam. kas saknojas misdieniga. efekiTva cilvékresursu vadiba.
Larvija realiz8ias sammniekosanas reformas,. uz zinasanam balstitas ekonomikas
sekmigal 1stenoganal nepieciefamo insuticiju veidodana. ki ari makroekonomiskas
stabilizacijas pasakumi un rezultdh nostiprina atisiitas urgus ekonomikas pamatus.
Parmainas nozimigajas komercdarbibas jomas ietekme transporta pakalpojumu
pieprasijumu. Transports ir viens no galvenajiem vienot3 tirgus nodroSinaianas
elementiem. P8¢ Latvijas iestdsands Eiropas Savieniba nopietnas parmainas skarusas
ar1 Latvijas parvadiatiju darbu — tiek atvieglota produktu pliisma pari robezam,
ransports arvien vairak leklaujas sareZgnds logistikas un piegades k&dés. Pilnveidojas
Latvijas transporia pakalpojumu sniedz&ju 1esalsiifanas starptautiska)d urgi.
Lawijas iekizemes kopprodukia transporta un sakaru dala jau vairdkus gadus veido
16-17% [1]. Aptuven 8-9% no t&8 veido tranzitkravu apstrade. Tranzitkravu apjoma
palielind8anu uzskata par vienu no Latvijas valsts ekonomniskas politikas prioritatém.
Lielakas mvesticljas wansporta infrasiruktard legulda tiedi tranzlta virzienos.
Latvyas sekmigu ieklausanos vienota Transeiropas transporta tikla kavé ne tikai
nepietickamais autocelu tikls, bet arT 13 tehniskars stivoklis, Neraugoties uz nelabvElgo
autotransporta mfrastruktiras stavokli, autotransports Latvija aigistas no krizes - to
apliecina dati par zutotransporna parvadato kravu kop&jo apgrozibu (tonnkilometri).
Laika posma no 1990. Iidz 1995, gudam kop&ja Latvijas autoparvadatiju kravu
aperoziba saruks vairdk nekd uls reizes (1990, gadd — 5853 mil). tonnkilometru,
1995, gadd — 1834 mulj. tonnkilometru). 2001, gada tika sasmegts 1990, gada Iimenis,
Turpmakajos gados ar autotransportu parvadato kravu apgroziba palielinajas [J].
Latvijas transporta infrastrukfara. transporta lidzekli un parvadajumu wzpémurmi
pamazam icsatsids ES transporta sist@mas darbibz. IntegrCties un efekiivi darboties
3aja s1st2mi konkurences apstaklos var milsdienigs un pasaul& pienemtam kvalitates
un komforta [imenim atbilstoss komerctransporia pakalpojumu uzpdmums.

Parvadajumu procesa organize$ana

Parvadajumu process ir komplicéts, 18 veitksmiga darbiba un pilnveido$anas
atkariga no daudziem elementiemn. Dalé)i transpornia atlistihas problémas risindjuma
mekl&jumi saistiti ar argjiem fakioriem (starptautiskas attiectbas, ekonomikas at{istiba
attieciga)@ zemé un tis kaiminos, poliuska vide u.c.). Katra transporta veida attisfiba
liela méara ir atkariga no uzngmuma ick3gjiem faktoriem. Uizn@muma [Tmeni logistikas
vadiba: mérktiecTg: nsindmas vairdkas galvenis problémas:

e jdienem lémums par sava transporta parka izveidi val starpnieku piedavato

ransporta pakalpojumu izmantosanu:

+  jaizraugds noteikts wansporta veids noteiktu produkru saimes transportgianai
artiecigd mardruta (viens uznémums var izmantot vairakus iransporta veidus
vienas produktu grupas transport&$anai uz dazadam vietam);

e veicama starprieku (ekspeditoru vai parvadatdju) atlase un 1zvEle (gadijuma. ja
uzpemums pats nenodarbojas ar transportgianu).
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Sava transporta parka veido$ana uzpemuma ir sastita ar heliem kapitdaheguldijumiem
urt 14 attaisnojas tikai tad. ja kvalit@tes. drosibas. izmaksu (past&vigo un mainigo
sumrmas} samazindSanas un citl krave parvadilanas raksturotdji ir labaki neka
starprieku piedavalajos variantos. pastavot vienddam kravu parvadiajumu apjomam.
Razo$anas uznémums par starpniekiem var 1zv@l&ries kravas parvadajumu uzgdmumus
vai kravas ekspedicijas uzn&€mumus un o sniegios pakalpojumus.

IzvEloties pirme variantu, respekiivi. kravas parvadajumu uznémuma pakal-
pojumus. razesanas uznémumam bis janodarbojas ar visiem kravu ekspedicijas
rautdjumiem. Li., ransporta procesa organizésanu no savas noliktavas idz klientam.
Sladzot ligumu ar kadu konkrétu transporta uzpémumu. neslaédz vienofanos par
transporigdanas procesa veik3anu (izpildi}. bet ne par ta vadibu un organiz&sanu: §ie
piendkumi jauznemas razosanas uzpémumam. un las var radit papildu neériibas un
sedardzinal transperiésanas procesu.

Ja razo$anas uznémums 1zvelas otro vanantu — pienem kada kravas ekspedicijas
uznémuma pakalpojumus. turpmak visas ar kravu transport&$anu saistitas darbibas
pariet kravu ekspedicijas uzpgmuma parzind. Tas nozIme. ka razofanas uzngmums
vienojas ar ekspedicijas uzndmumu par kravu nogadi noteikta vieta. laika un apjoma.
Fkspedicijas uzpémums par noteikiu samaksu nodrodina kravu parvadijumu un
transporntiéSanas procesa pilnigu vadibu. [z8kir divu veidu ekspedicijas uznémurnus:
pdarvaddiumu uznéntumi. kas. plesaisiot citus Ndzigus uznémumus. nedrodina piasa
spekira parvadajumus. un ekspedicijas uzpénnmi bez transporta parka: tie nodarbojas
tikal ar parvadajumu organizEsanu un vadibu, piesaistor vienu vai vairZkus transporta
uznémurmus kravu parvadasanai noteikia cela posma.

Sl&dzot Iigumu par produkru piegidi klientiem, razeianas uznémumam japieverd
vananiba procesa vadibas pienakumu sadalel. Ja sadarbiba notiek ar kravas ekspedicijas
vrnémumu. uz ekspeditoru gulstas pilna atbildiba par visa transpori€sanas procesa
sekmigu norisi. Kravas ekspedicijas uznémumu finansiala atbildiba tiek 1erobezota.
‘mantojot gan dazada veida parapdro$indsanas iespéjas, gan normalivajos akios
noteiktos terobezojumus un atrunas. Transport€$anas process ir paklauts vairaku
iimenu ligumsaistibdm. Ekspeditors 11 starpnieks. kas no vina piedzito naudas
surmmu regresa prasibas veida var pieprasit vienam vai visiem parvadatajem. Prasibu
tiesvedibu procesi parasti ir garl un sarezgit: 81 moments janem vera. izvélolies
starpnieku uzpemumu.

Apvienotais transports

Kravas parvadijumu no razotdja [idz sanéméejam val starp atseviskiem piegides
hides posmiem. ja te atrodas t&lu cnis no cita. griti val pat neiespgjami nodro$inat
tikai ar vienu transporta veidu. Nepieciejams izmantot vairakus transporta veidus. ir
1iveido kravu transportésanas sistéma {apvienotie kravu parvaddjumi jeb apvienotals
transports). Transpori@ianas sisléma ar vienu transporta veidu {piemérani, tikai ar auto
val dzelzcela transportu) it lletojama tad, ja ir zinAmi un ar 1zvElgto ranspora veidu
pieciami piegddes k&des sikuma punkti un vieras. kur krava janogida. [zvél&rajam
transporta veldam janodrodima produkiu pregide jebkurd mardruta punkia.

Transportesanas sistému. kurd vienlaikus izmanto vairakus transporta veidus
(pieméram, dzelzcels, jirus un auto transportu). lieto. ja kdds no izvElEtajicm
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transporta veidiem nenodro$ina parvaddjumus visd marsrutd vai arl ir nepieciesama
kravu parkrau$ana. Transporieianas procesu veic. 1zmaniojot kadu no apvienotd
ransporta shemam — multimodalos, intermodilos val kombinélos parvadajumus.

Vairdku transporia veidu kombinacija kravu parvadZjumos tiek 1zmaniota arvien
biezak. Galvenie iemesli, kas 1o veicina, ir vairaki. Batiskgkais no tiem ir pieaugosals
vides piesarpojums. ko rada intensIvi auviotransporta izmantoéana. Satiksmes drofiba
uz autoceliem un vElme mazinit lransporta tzmaksas arl ietekimé parmainas kravu
transpori&ianas procesa realizacija. Pasaw? pladi Lamanto vairdkas apvienola transporta
shémas. kas aizs1dj [1dz8inéjo parvadajumu organizaciju un efektivi darbojas noteikios
apsiak]os. uzlabojot ekologisko. satiksmes drosibas un ekonomisko situdciju. Operativa
un saskanota darbiba lay) izmaniot konkrétu ransporta veidu galvenas priekSrocibas un
mazindt 1o negativo ietekmi. Pleméram, vienas kravas parvadajuma iesajstot auto un
dzelzcela transporta parvadatijus. lielako cela posmu 1esp€jams parvadat pa dzelzcelu.
bet. lai kravu nogadatu tiesi noradnajd adrese. tiek izmantots autoiransports. Tada
velda tiek bluskl samazindts apkangjas vides piesarnpojums (mazak izplides gazu uz
vienu parvadite tonnkilometru). mazak tiek noslogoti autoceli (uzlabojas satiksmes
drostba). un. efektivi planojot parvadijumu. 1esp&jams mazina: kopé&jas transportésanas
1zmaksas. Lidzigas prieksrocibas iespéjams istenot. dazadas kombinaciias apvienojot
lidz §im plasdk izmaniotos transporta veidus. Pasaulé pazistamas vairakas apvienotd
ransporta shémas. Visvairak izplatlias ir $8das: dzelzeela transports — automobilu
ransports (piggibacky un joras wwansports — automobiju transports (fishvhack).

Jaatceras. ka apvienotajd transporta krava var uki parvadita dazida 1zméra kravas
vienibas. Parasti mazdkd no (Am ir eiropalete — kravas vieniba ar standartizéliem
izmériem. ko &rti lietot autopirvadajumos un dzelzcela transporia. BieZl izmanto 20
un 40 pédu garus jiras transporta kontemnerus, kas piemérou arl parvadajumiem ar
automobilu un drelzcela transpornu. Visbeidzot. par kravas vienibu var kaipot viss
automobilis vai 13 sastavs. ko parvadi ar dzelzcela vai jiiras transportu.

levarojol kravu parvadajumu un tranzita nozimi Larvijas tautsaimniecibd, pamatigi
1zpelamas lranspornta attistibas tendences. ES valstis un cirviet veikue piegades k&
uziabo$anas pasakumi un sagaidamie rezuliau. Apvienota transporta sh&€mas ka viens
no modemakiem, efektivikiem un drosakiem transport€Sanas veidiem nodro$ina
kravas piegadi klientam pec principa “no durvim lidz durvim™, efektivi izmaniojot
dzelzcela transportu. 1sos jaras parvadajumus un pickrastes kugodanu. ko parvadajuma
sikumi un beigas papildina autotransports. Sadas perspektivas transport&sanas
sisiémas levie$ana tevErojami veicina kravu parvaddjumu pliasmas palielina8anos.
vides un ransporna infrastruktiiras atvieglodanu.

Apvienotd transporta attistibas iesp&jas saistdmas ar franzitkravu parvadijumiem
Latvija. Spgka esosajos likumdosanas aktos apvienoid transporia izmantodanas
veicindsana nekad: veidd nav ietverta. Tranzhia politikas departaments veic likumu
saskanodanu ar ES struktiiram un ripé&jas par $o principu ievie$anu Latvijd. Péc
specidlistu domam, apvienoio parvaddjumu sistému ievieSana laus atslogot autocelus.
tas savukin paaugstinds satuksmes drodibu un nodrodinas maziku kaitgjumu videi un
las 1lgsp&iTgu atfistibu. Lal veicinatu apvienotd transporta attistibu Latvija. tiek lemts
par iransportlidzeklu ikgadgjas nodevas atlaides piemérosanu kravu parvadajumos
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jesatstitlam autotransportam. Apvienold transporta sistému lesp&jams ieviest tad. ja
ir nodrodindta kravu parvadajumiem nepieciedama infrastruktira. radita atbilstiga
junidiska bize, uek 1stenota atvieglojumu un valdibas atbalsta pasakumu politika.
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Product Transportation in Supply Chains
Alvis Grislis

Summary

Supply chams are world wide pracused sysiems. but in Latvia are not common.
The History of the development of supply chain svsiems started from Antique Egvpt.
Nowadays the supply process is highly developed and incomorated in Total Quality
Managemen: methodology. The matn process in supply svsiems (5 ransportation.
Physical displacement of goods can be done with different modes of transport—byv
road. rail. sea or air. Several externals provide development for road transport. The
main advantage for this mode of transport s the ability to deliver goods “from doors
v door”. In Latvia transport enlerprises are continually developing. but the provided
service level is not so high as for competitor from counuies in Western Europe.
There are opportunities to choose the way of goods transportation management-—to
do 1t oneself or to assign cargo expedition or transportation enterprises. As Cuslomer
requirements are mcreasing, 1t 1s hard 10 make transporiation of goods trom deliver
w customer by one mode of transpornt. Several types of combined transport are
mtroduced.
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Nodoklu maksataju atbildiba par nodok]u disciplinas
neievéroSanu

Tax-pavers’ Liability for Not Observing Tax Pavment

Aina Joppe
Latvijas Universitates
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5-232, Riga. LV-1050. Larvija
E-pasts: ainajoppetainlv

Tzvairisanas no neodoklu nomaksas paklauj riskam svarfgu valsts jautdjumu risind$anu un
merku sasniegéanu. iwdz ar 1o var ki izjaukia nepieciesamo resursu sadaliSana un grauta
valsts ckonomika. Nodok)i un nodevas batiba nodrodma valsts saimniecibas un pasvaldibu
darbibu. Masveida notickoso nodok|u krapniecisko darjumu rezultard. ka arl neinformétibas
dg] budzeta ik gadus netick iemaksat nodok]i daudzu miljonu lat apmérad un tas nodara liela
kaitgjurmnu valsts interesém. Lai noregul@mu athiecTbas starp nodoklu nemaksatjiem un valsti.
likumdeveéjs LR likumd “Par nodokliem un nodevam™ ir paredzgjis ne tikai atbildibu par
izvairidanos no nodokju un tiem pielidzindto maksdjumu nomaksas, bet an adminmistrativo un
knmimzlo atbiidibu,

Rakstd analizéta nodok|u nemaksatiu administrativa un kriminala atbildiba. ka ar identiticftas
problémas un. pamatojotics uz analizéjamo bizi. 1zswadan ieteikumi. lai nodok|u nemaksataus
varetu savkt pie atbildibas.

Atslegvardi: nodok|u nemakstdjs. izvairtiands no nodok|u maksdsanas. administrativa
athildiba. knminalathildiba.

Key words: tax-defaulier. tax-pavment avoidance. administrative responsibility. criminal
responsibiliny.

levads

Jautdjums par 1zvairifanos no nodok]u maksadanas ir aplikojams no vairakiem
skatpunktiem. jau 17. gadsimta filozofs Tomass Hobss (1588-1679) rakstija. ka
ligums par nestbam un piendkumiem starp pilsoni un valsti jaicvEro abim pusém
urn valsts parvalditdjam (monarham) jap:lda savi pienikumi prer pavalstniekiem, jo
vini maksd nodok]us nevis sava prieka p&c. bet gan apéc. lai valstj biitu Iidzekii un
lal ta vargw pildlt savus piengkumus pret pilsoniem. No likuma viedokl]a raugoties.
pilsoniem japida savi pienzkumi (nodoklt. karaklausiba) par tad. ja valsts nepilda
savEjos: ja monarhs pepilda savus piendkurus, tad pavalstnieki ir morali atbrTvorn no
piendkumu pildiianas pret valstl. Viduslaikos $8da nosizia pamaioja tautas liesibas uz
sacelsanos. Ja monarhs kartg1 nepaldija savus piendkumus. vins tika gizts un vina
vietd naca cits valdnieks.

Nodokju nemaks@sana ir aktudla arm misdienas. Sabiedribza Tpadi nenosoda tos,
kas nemaksd nodok]us valstij. un rod arT moriiu attalsnojumu nodoklu nemaksatajiem.
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jo uzn@méji dal€ji pasi uznemas funkcijas, kuru pildisanu iedzTvotiji gaida no valsts.
Uzmémeji nav drodi par savu kapit2ly, un nodoklu maksisana negarante vinu drostbu.
tipéc biezi vien uznéméeji izveélas nodok]us nemaksat. Biznesa vide ir loti laba
augsne tam. lai algu vardw 1zmaksat aploksnés: lal uzn&mums varétu stradat bez
registracijas apliecibas un patenta. piedavatu preces un pakalpojumus par zemakam
cendm: lai varftu veikt dazddus starpniecibas pakalpojumus, nemaksajol nodok|us,
utt. Tiek veidoti maksligl uznémumu “fikli”, kuru letvaros uznémumi veic lielu skaitu
savstarp@ju darfjumu ar pamatmérki izvairities no nodok|u maksasanas up izkrapi
naudas [1dzek]us no budzeta par it k& parmaksatiem nodokliem. Shémas. k3 izvairities
no nodoklu maksasanas. nepartraukti pilnverdojas. tas piemérojas ekonomiskis dzives
parmainam. lzvairidan@s no nodoklu maksa$anas ir kluvusi par masveida paradibu,
Neretl krapdana saistita ar fiktiviem uzn€mumiem, kas darbojas drvalstis.
Darfjumos tiek izmantota nelegild nauda. kas tiek pledavata aprilé cuzm frmém.
Nelegalie darTjums ek veiku ne tikal valsis iek$iené, bet arl Arpus 1&s robezim.
Turklat §1s fumas darfjumos izmanto Valsts iengmumu dienesta (VID} neregistrétus
kontus. un par $8du 1cibu Latvii neviens nav saukls pie atbildibas. jo likumdosana
sods par $adu kontu 1zmantofanu nav paredzéts. veikll reaggjot uz visu jaundko
biznesd. nauda tiek pelnita tada atruma, ka tie, kuri nav $aja procesd iek$a. nespé}
1sti izprast. ar ko un kada veida tiek pelnits un kur paliek nedokli. L1dz ar te 2003,
¢add nodoklu paradi bija 24,7 milj. latu jeb 22% no kopbudzeta iengmumiem: 2004,
gadd - Ls 394.2 mily. latu jeb 21%0 no kopbudzeta iep@mumiem. Desmit lieldkie
nodoklu paradniek: 2004. gada valsts budzeta nav samaksajuséi 31.3 muil}. latu.

lzvairisanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksijumu
nomaksas

IzvairTianas no nodok]u makszsanas Latvijd visbiezak ir sastopamz paaugstinata
riska nozarés — darfjumos ar metallizniem. intelektuilo un nekustamo Tpasumu. koksnes
nozaré un celmiectba. kur alga tiek izmaksata “aploksnd™. Naudas sanems3ana “aploksng”
liecina par sabiedribas atbalstu. un tas 1zskaidrojams ar nemitigiermn skandaliem saistiba
ar budzeta dzeklu nelieiderigu izlietodanu. kas 1zraisa neticibu nodoklu ekas&sanas
un izlietosanas mehanismam. lzvairiianas no nodoklu maksaianas var izpausties ka
ienZkumu. pelnas vai citu ar nodokli apliekamo objektu siépsana vai samazinisana,
proti, kd aktivas darbibas. viltojot gramatvedibas datus vai iznicinot dokumentus,
slépjot ienakumus. nepamatoil palielinot 1zdevumus, grdmatvedibas dokumentos
ieklayjot sagrozitu informaciu, neatspogulojot objekia isto apjormu. neieverojot nodok]u
maksdsanas terminus. darjjumiem 1zmantojol no uzskaites nonemio kases aparatu ¢ekus
un izsniedzot tos darfjuma partnenm k3 naudas lemaksu apliecinoSu dokumeniu.

Lielie uzrnémumi bieZi 1esaistas fikivos darijumos. kas uek veiki. lai sanemiu
nodok]u atvieglojumus val palielinitu atmaksdjamo nodoklu summu. Sadu shemu
atklasanu apgritina tas, ka dazados imenos tiek 1esaistts diezgen liels uzpgmumu
skaits, tie ir starptauiiskie noziegumi. un. pateicoties modernzjam informacijas
whnologijas sist@mam. darfjumi notick Jotl lield &rruma. Laj 1zvairftos no nodoklu
maksasanas. potiek akilva ofSoru jurisdikcijas izmantodana. pieaug krapniecisko
organizaciju apjomi. kam par pamatu ir viltoti bankas maksasanas dokumenti.
Sadus dokumentus arvien vairdk izmamo ienakumu legalizacija. un tas tiek darmis
noziedzigd veidd. P&deja laika valstl 11 izveidojusies nekontrel€jama siudcya
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atiiectbZ uz uznémumiem. kas registdti tapéc, lai no budZeta sanemtu pievienotis
vértibas nodokla (PVN) reali nenotikusas parmaksas atmaksu vai “atmazgaw™ fikiivo
uznémumu naudu.

Lou izplatns veids. ka 1zvairines no nodok|u maksasanas. 1r savsiarp&os darjumos
iesalstity uznémumu tikls ar fikive wzpémumu lidzdalibu. Fikilvie umémum nek
lzmanioti galvenokart uzn&muma izdevumu nodrodmasanal. Uzn2méji. ieperkol preces
vai pakalpojumus no fiktiviem uzn@mumiem. giist $adus labumus:

e samazina PVN maksajumus budzetd (sanem PVN atmaksu no budZera), nepama-

toti palielinot PVN summas,

*  samazina uzneémuma iendkumu nodokla (UIN) maksajumus budzetd, nepamatoti

palielinot izdevumus;
¢ legalizé sanemtas preces un pakalpojumus (t3s var biit kontrabandas. zagtas
vai ki ¢itadi nelikumigd veida legiitas. ki an no Hzskam persondm vai citiem
uznénumiem iegiitas preces vatr pakatpojumi. kas netick uzradit ka S0 personu
iengmurmi, fidz ar 10 Jaujot an §m persondm izvairities no nodokju maksisanas);

= jegost fidzekjus tadu maksdajumu veik$anai, kas vail nu nevar tikl uzrddit uzpé-
muma gramatvediba {maksa par nelikumiga celd (kontrabanda. zagta) 1cgiilu
preci, kukuli utt.), val an 1o uzradi$ana palichmatu nodok|u maksajumus (aplok3nu
algas). 1atad paradas nelegdld nanda.

Nelegala skaidrd nauda kalpo par norékinu lidzekh virknei citdm nelegalam
darbibdm. K& piem&ru nelegalds naudas apritei var mingt nekustama ipaiuma pirk$anu,
kura tirgus vértiba ir 1.5 un vairak miljon: latu. bet kadastrala véniba — 20 000 latu.
TiesTbsargdjo3am orgamziciyam vajad#&tu stingriék kontroigt 3adus pirkumus, jo
jundiska persona. iegadijoties §adu Tpasumu. klist par nekustami Tpasuma nodokla
maksataju un pastdv jautdjums — var jurldiskd persona ndkotné spés par 50 Ipadumu
samaksat nekustama IpasSuma nodokli. kura apmeérs ir 1.3% no 31 Tpaduma bilances
veértibas. Sniegtos pakalpojumus un legitos Tpadumus vajadzetu paklaut satunskam
izven&umam. Ja neblitu nelegilas skatdras naudas piedavajuma, zustu motivicija
viltot un izgatavol pavadzImes, falsifict gramatvedibas datus. 1zvairites no nodoklu
maksaianas. manipulét ar meza Ipaumrtiesibam. koku nelegalu cirdanu, manipulacijas
ar nekustamaiiem Tpasumiem.

Turpindjuma fiks minétas galvenas pazimes. kas tiestbsargdjosam institdcijdm liek
$aubtties par darjumu fakusko stavokh un rosina alzdomas par 1espgjamu 1zvairganos
no nodok|u nomaksas.

¢  Uzn@mumi regisrél Jpasmeku. amatpersonu vai citu personu dzivoklos, 1padt
aizdomigi ir gadjumi. ja k& jundiskd adrese uzradita vieta. kur mitinas persona,
kas pieder sociali nelabvéligam tedzivoidju slanim. K2 piem&ru var minét kadu
konkrétas mazpilsélas maju. kur preregistréts apmeram 30 firmu. 36 firmu direktor r
mazpilslas wedzvetaji. kun ir izfesat no saviemn dzivokliem. jo nav norékindjuiies
par sanemiajiem komunalajiem pakalpojumiem. Vini ir apmetudies konkrétaid
adresg. 1znémud: VID iestade siingrds uzskailes pavadeimes. parakstfjusics uz
ncaizpilditam veidlapam. nodevusi 1as 1alak kadai notetktal persona: un par $o
“darbu” sapémusi 5-1¢ lates. Parast $ados darfiumos tiek jesaistitas izveicigas
Saubigas personas. kas izmanto 5o0s cilvékus PVN 1zkrapianai ne budreta.

s Adrese. kura uzn@mums re@istréts, i fiktiva vai arm uzn@mums registrétaja adresé
nav atrodams. It ar $adi gadyumi: cilveks 1znak no cietuma. viné tick pierakstits
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adrese. kur atrodas tikai majas pamati. Péc kada laika uz vina varda tick nodibmata
firma un par jundisko adresi tick izmantou sie majas pamati. $3da gadijuma nav
redlas vietas, kur varétu veiki ar nodok]iem apliekamas darbibas.

s Umeémuma darbibas pamata ir starpniccibas pakalpojumi. kuru rezuliata ne
uzmémumicm. kas nav atrrodami. nodok]u atskaites neiesmedz un nodokjus nemaksa.
iegaditas preces vai pakalpojurm 1dldk tiek pardou ar niecigu uzcenoumu vai pat
bez uzcenojuma.

Atbildiba par izvairiSanos no nodoklu un tiem pielidzinito
maksdjumu nomaksas

[ai noregultu attiecibas starp nodokju nemaksatajiem un valsti. likumdevéjs LR
likuma3 “Par nodokliem un nodevim™ un Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak —
APK) 159. paniad par izvairidanos no nodoklu un tiem pielidzindto maksajumu
nomaksas ir paredzgjis ne tikal admimsirativo atbildibu. bet arm knminalatbiidibu.
LR likums “Par nodokliemn un nodevam”™ paredz. ka par 1zvairi$anos no nodoklu
nomaksas vainigajam ir jasamaksd nodokla parads. k& ar nokav&juma nauda, jasedz
pamartparada palielindjums, k2 arT jasamaksi soda nauda. APK 139 panta parkapuma
piemé@rodanas gadijumi par $o noziedzigo nodarfjumu jdmaksd naudas sods. bet
Knmimallikums (turpmak — K1) paredz daudz bargakus sodus — brivibas atnernsanu.
arestu. naudas sodu. tiesibu ierobezodanu un mantas konfiskaciju.

Par LR likuma *‘Par nodokliern un nodevam”™ parkapianu atbildiba paredzéta
valrdkos pantos:

» athtldiba par nodokiu bzes samazinasanu,

¢ athildiba par saviaictgu deklaracijas neiesniegianu,

»  atbildiba par atkartotu nodokja bazes samazinasanu,

¢ atbildiba par uznéméEjdarbibas veik$anu. neregistréjotics ki nodok|u maksatajam.

un ¢itiem nodoklu likumu parkdpumient.

+ saimnieciskas darbibas apturésana normativo akie parkapumu gadijumos.

«  atbildiba par smagicm nodok]u Iikumu parkapumiem.

Ipasi uzmanigiem VID darbiniekiem jabit. nosakot nodokiu apméru uz aprékinu
pamata. Likuma “Par nodokliem un nodevam™ 23. pantd teikis. ka nodoklu maksajumu
apméru var noteikl, izmantojot gan Ues$ds aprékinu metodes (proti, pamatojoties uz
nodoklu maksatdja graimatvedibas regisiros noraditajiem datiem un ataisnojuma
dokumentiem). gan netie8as aprékinu metodes (proti. aprékina ar nodokliem
apliekamo objektu (lenikumu, darfiumu vErttbu w.tml.). pamatojoties uz sava riciba
esoso informaciju par nedeklarétiem ienakumiem. par nodokla maksaia darbibu,
parbaudamaji taksicijas perioda veikiajiem darjuwmiem. jo, lar veiktu sadus aprékmus,
ir nepieciesama metodika. kas nav pretrund ar normativajiem aktiem. jo nodokju
nemaksad)s jebkurd gadijuma parsiidz8s $o aprékinu pamatotipu).

APK nosaka a7 atbildibu par izvairidanas no nodoklu un tiem pielidzinate
maksdjumu nomaksas. k3 arl par len@kumu. pelnas vai ciu ar nodokh apliekamo
objekru slépsanu (samazindsanu). Sados eadTjumos APK paredzéts 1idz 150 latu liels
naudas sods.
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1. tabula apkopou dati par 2004. gadi urliktajiem administrativajiem sodiem.
1 tabula © Table |

Finan3u policiias parskats par darbu 2004. gada

Knmimnathecuay

No gada sdkuma lerosindto un sanemto knminallietu skaits 396
No gad_a sé_if‘tlma picm?m_li |emumi par kriminallictu nodosanu 179
krimindlvajasanas uzsaksanal
Lictvediba esaso krimindlhew skaits penioda beigis 811
Picteikumi un pazigojumi par nezicdzigiom nodasdjumiem (materiali)
No gada sakuma sagemio matenalu skais o | 873
No gada sakuma picgemto Iemumu par aticikdanos icrosimat kriminallic 506
skalts
Adminisirativas profilakses darbs
No pada sikuma sasladito admunistrattvo parkapumu protokoiu skaits 373
iajos uzlikto naudas sodu kopsumma Ls 27393
eadljumu skaits. ked premérola preéu un prickdmetu konfiskacya 4

Par 1zvairT$anos no nodoklu vai tiem pielidzinato maksajumu nomaksas, ki ari par
iendkurnu. pelnas vai citu ar nodokll apliekame objektu sl@psanu vai samazindsanu
Krminallikums nosaka knminalatbildibu. Ja gada laika $1s darbibas 1zdaritas atkaroti,
soda ar brivibas amemsianu uz laiku 1idz tnm gadiem val ar arestu. vai ar naudas sodu
lidz 80 minimalajam ménesalgdm. atpemot tiesibas 2—35 gadus veikt uzneméjdarbibu.
Ja valsty vai padvaldibat ir nodariti zaud&umi lield apmeéra. soda ar brivibas atnems$anu
ue laiku iidz piectem gadiem vai ar naudas sodu Ildz 120 minimalajam ménesalgdm.
konfiscdiot mant val bez mantas konfiskacijas. amemor tiesthas veikt uznémejdarbTbu
uz latku no 2- 5 gadiem vai bez 1.

2. abuia / Table 2

Minimala alga un plemérojamars naudas sods par izvairtdanos no nodok|u maksadanas
pée KL 21¥. panta

Minimala ZaudZjums Kii  Piemdrojamais naudas  Piemérojamais naudas
Perods ale Lzpratmnt licla sods pac KL 218, sods pee KL 218, panta
g apméra {Ls) panta 1. dalas {Ls} 2. dalas (Ls)
0101 19‘)0—3()96.2001 | 50 2500 4000 6000
0L.07.2001 231.12.2002 60 3000 4800 7200
L1 200331122003 | 7 3500 600 8400
01.01.2004- 80 3000 6400 9600 |

Kyalificgt un 12zmekist knminallietas par izvauridanos no nodokiu un tem pielidzi-
nato maksdjumu nomaksas nereu sagddd zindmas problémas gan prokuroriem. gan
tiesnediem. TiesThsargdjosas instiricijas helakoties ir bezsp&cigas celt apsiidzibu par
izvairtéanos no nodoklu nomaksas. jo pastavesas likuma normas daudzos gadijumos
Jou grin piemé&rol praksé, lidz ar 10. ki hecina staustikas dau. daudzas lielas nek
apturétas un loti maz ir tadu lietu. kas tiek iznesdtas un kur vainigajam uzlikis
sods. 2004, gada tikai 24 gadljumos pirmas instances tiesds celtas apstidzibas par
1zvairisanos no nodoklu maksasanas.
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3. tabula 7 Table 3

Kriminallicias. kas 1zskatitas péc KL 21§, panta pirmaja instance Larvijas rajonu (pilsétu)
tiesds 2003.-2004. gadd. vo nodoklu maksatdju skaits

) ) <Laritis KL noc skalitis . ) \_‘q{ir}k;u maksé[ﬁjvu .
| Larvijas rajont 21[&3;;;}?2&{3 p;:dq zlls.-z_\;;ﬁ 2&'&1 ? ;Zdﬁ ‘%’:ﬁ“: e v'e‘n:;'r:”
[ Aizkraukles 1 I 1784

Allksnes - - 1781

Balvu 1342
B Bauskas - - 3044

Cdsu - - J145

Daugawvpls 1 2 4124
B Dobeles ! - 1644
Gulbenes 1 - 1090
| Jekabpis - 2325
Jelgavas I - 3909
Kraslavas - - 1004
i Kuldigas 1 3 2092
Licpajas - 2 6297
Limbaiu - 1 2392
Ludzas - - 1069
Madonas 2 2 2463
Ogres - - 2506
Preiu | 2025
REzcknes - - 2845
R1gas raj. = Rigas piiséle 1 10 6432
Saldus - 1 2018
Talsu i 1 2617
Tukuema - - 3058
Valkas ] - 1373
Valmicras 1 ' - 3362
Ventspils - ] REXIS

Kops 13 24 126 900

Nav 1zstradita vienota tiesu prakses metodika krimnallietu par izvairtsanos no
nodokiu maksisanas rzskatt$anal un 1idz ar to nav skaidrs. ki pareizl bt aprékinams
materidlais zaud€jums.

JapiezImé, ka daudzas valstis personas par izvairifanos no nodoklu un tiem
pielidzindtiemn maksidjumiem netiek sauktas pie krimindlatbildibas. lzp8tot tas
arvalstu tiestbu normas, kas afttiecas uz 1zvairiSanos no nodoklu un tiem pieltdzinato
maksdjumu nomaksas. var giit lot vértigu pieredzi. un to vajadz&tu pemt verd.
piloveidojot tiesibu normas arm musu valstl. Alzinibas vErts ir Penitenciarals
kodekss Tgaunijd. T2 normas salidzingjuma ar Latvijas kriminaltiesTham noziedzigss
darbTbas noraditas precizi. likuma s 1r saprotami uzskaitftas, un §is normas ir vieglak
piemérojamas praksé. Pozitivi vérigjamas Ukrainas un Azerbaidzanas Republikas
krimindliiesibas iesiradaids nonmas. ka persona. kura pirmo reizi 1zdarijust aplikojamo
nodarfjumu, tiek atbrivota no atbildibas. ja 12 pilniba atlidzina ar noziegum izdaritp
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zaud&jumu. Arvalstu pozitivi pieredze jamodel2 atbilstodi Latvijas socidlajiem un
ekonomiskajiem apstakliem. instituciondlajai videl. resursu nodroiinatibai. Ja
pozitlvo noziedzibas novérianas pieredzi jautdjuma par 1zvairiSanos no nodokju
un uem pielidzindte maksdjumu nomaksas realize cit2 socidli ekonomiskd vide un
citos apsidklos. izmantojot neadekvatu tehnologiju val instrumentus. tas ne vienméar
dod planoto un ieceréto rezuliatu.

Sauk3ana pie kniminalatbildibas par 1zvairisanos no nodoklu maksasanas atkariga
no Finandu policyjas (FP) operativa darba. FP operativo darbu kopumz nevar veriét
poziivi. Ir daudz un dazadi apstakli. kas 3o darbu kavEé. Pirmkirt, kvalifikicijas,
pieredzes trikums. ki ar7 operativa darba neparzinasana. FP darbiniekiem ir labi
Jjaparzina ne tikai juridiskie aspekt1 un operativais darbs, bet arT finandu aspekii. Turklat
mainoties ekonomiskal situdcyal valsti. mainas shémas. metodes. jomas. ka izvairiles
no nodoklu maksaSanas. Lal guiu panakumus operativajd darba. FP darbimekiem ir
lou labi japarzina siudcija un tas dinamika. Ir nepiecieSama Ipa$a Insuticija. kas
nodarbotos ar FP kadru sagatavosanu — nkai tad tas darbs atbildis Eiropas Savientbas
attistito valstu lTmemim. Japarskata FP noslogotiba — ja piendkumu 1t parak daudz. tad
dala no tiem parasti netiek izpildita. Ir jaizstradd specidla kartiba nodoklu noziedzigo
nodarjjumu izmekl&ianal, lar attiecigas lietas tktu izskatitas atrdk un profesionalak.
VzjadzE€tu parskatnt nodoklu inspekioru, FP noslogotibas un atalgojuma jautdjumus.
Slikti atalgotie specizlisti neret! par noteiktu samaksu palidz nodeklu nemaksaidjiem
sagatavol dokumentus, lar vigu vardtu parsidzet augstidk si@vodim institlicijam.
Nosakot krimindlatbildibu par 1zvairidanos no nodokju maksisanas. stngrak biiru
jaizvené ne ukai nodokju inspektoru. bet art FP un ckonomiskas policijas darbinieku
loma 3a)os noziegumos.

Ka negativi momentu gribétos atzim#t to, ka VID 1zveldota informativa sistéma
nav Lk augsta limeni, lai varétu operativi un bez kladam ar to stradat. Nepieciesams
atrak 1eviest visam prasibam atbilsto$u informativo sistému. te varétu izmantot Kinas
pieredzi. Lai sekmétu nodrodindjumu ar speciilistiem un ari informativas sisigmas
attisttbu. Kinas ekonomiskajds zonds no datorspecidlistu algdm netiek ieturdt
nodokl.

Likumdosana joprojam lau; regisirél uznemumus. kas razo preces. nodarbojas
ar valrumtirdzniecibu tdda jundiska adres€, kur nav redlu 1esp€ju 5adai darbibar
{uzmémumu adreses ir dzIvokli): lauj registrét uznémumus. kuru dibinftd|i parstav
socidli nelabvElTgu iedzivotdju slani; likums neuzliek kreditiestadém piendkumu par
aizdomIgdm naudas kustibas oper&cijam informat tiestbsargdjodds organizacias. lal
13s vargtu veikt operativus pasakumus. Ipasniekam, pirme reizi uznémumu regisiréjot
Lznémurau registra, tomeér vajadz&lu zinat uméméjdarbibas pamatus.

Petijuma par Latvijas tiesu praksi, 1zskatot krimindllietas par izvairisanos no
nodoklu maksadanas. atzimets:

e  VID v kontrelé nedokju maksataju saimmecisko un finansiilo darbibu:

* noziedzigo nodarfjumu 1zmeklciana tiek veikta gausi:

¢ izmekiz8anas 1estades un tiesas ne vienmér paretzi noskir gramatvedibas datu
sagrozidanu un dokumentu viltosanu;
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e oramatvedibas uzskaites neesamiba un nesakartofiba, ki an dazadas nepareizibas
uzskalté katrd kunkreta gadijuma izveénéjamas satstibd ar konkrétiem lietas
apstaklicm, jo tas var liccindt arT par centieniem sl&pt uzn@moma fakuskos
ienakumus un pelnu nelitkd mazinat nodokju maksajumus:

« nosakot sodus, netiek prenacigl novertéts izdarlld noziedzigd nodarfjuma kaifi-
eums — nodok]u nemaksatai gada laika ir palikusi parada valsts budZetam vairak
neka pusotra miljona latu.

NOBEIGUMS

Var minét vairakus apstaklus. kas veicinz nodoklu nemaksisanu:

e« Larvija ir ot labvEliga vide uznéméjdarbibas re@istrésanai — pastdv iespéja
registrét uzn@mumu uz jebkuras personas varda (lerobezojurmns — persona nav
ricibspéjiga vai arl nav picskaitama);

¢ urzm@mumam ir iespgja atven un izmantot V1D neregistrétns kontus. Banka sniedz
informaciju VID tikai ikuma noteiktos gadijumos;

s shEmas. k& 1zvairitics no nedokju maksasanas. nepartraukii pilnveidojas. tas
piem&rojas ekonomiskas dzives parmaimam: arl s{@ras. kurds notiek masveida
1zvaridands no nodoklu nemaksasanas, ar katru gadu mainds. Shémas parasti
izstrada augsti kvalificlas personas ar juridiskam un ekonomiskam zindSanam
nodoklu jawdjumes. un to atklasana sagadd zinAmas grutibas tiesibsarga)osam
mstiticijam. jo, lai cimitos pret kaut ko. ir jazing, ar ko cimites:

s nav vienotas prakses. ki nodoklu nemaksataju saukt pie kriminalatbiidibas,

Lai pareizi varéw izlemt jautdjumu par personas saukdanu pie atbildibas par
lzvairtsanoes no nodoklu maksaganas un objektivi kvalificdu nodarijumu. ekonomiskis
sistérmas sakartolanai janotiek kopsoli ar normative akw pilnveldosanu.

Katrg VID 1estadé vajadzéiu 1zveidot specialu grupu. kas atbild par Finaniu
policijai iesniegio lietu kvaludii. jo 60 procentiem visu iesnicgio letu it atteikts
lerosindt kriminaltietu.

Par izvairidanos no nodoklu maksisanas vajadz&tu paredz&t atbildibu ne tika:
nodok]u inspektoriem, bet art finansu un ekonomiskal policijal ki dalibniekiem un
idzdalibniekiermn. ka 1as ir arvalstis.

Ja par izvairi3anos no nodoklu maksa$anas pie knminilatbildibas tiek saukti
uznémuma (les(Azu) vadiidji. noderiga varétu izradnies Belgijas pieredze: nenomaksata
nodoklu summa gada laika jainvestd savd uzpémuma. radot noteikiu skaitu jaunu
darba vieru; sprieduma izpilde tiek pastiprinau kontroléta.

Ciw valstu pieredze bitu noderiga arm nodokiu liemu dtrgkal un operativikal
izskaianai. Arl Lawvija vElams i1zveidot Finandu nesu. k& tas ir VECHE. kur 12
vetksmigi darbojas jau kops 20. gadsimta 50. gadiem. Vacija nodoklu stridus izskata
divpak@pju tiesa.
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Tax-payers’ Liability for Not Observing Tax Pavment

Aina Joppe

Summary

The work is about the taxes and equalized pavment avoidance problems and
coherent criminal respensibility aspects. The introductory chapter of the work is
dedicated to the description of the topic. 1ts siatements and meaning. as well as the
goals and the tasks of this work.

The questions and the problems consisting of the theme of the tax-payment
avoldance and its criminal character are examined through the work. The basic
part of the work regards the matters of criminal law and criminality nomn in the
specific topic, and 11s adjustment to the same norms and laws in other countries.
The juridical mnvestigation has been made analyzing law norm adjustment in practice,
with manifesting its imperfections. In the Jast chapter the results of the above histed
problems are summarized and the author's conclusions and recommendauons are given,
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Vidusslana nozime nacionilas ekonomikas attistiba

Significance of the Middle Class in the Development
of the National Economy

Inese Kalnmeiere
Latvyjas Universitates
Ekonomikas un vadibas fakulidtes
Starptaufisko ekonomisko attiecibu katedra
Marstalu ielz 2830, Riga. LV-189Z, Larvije
E-pasts: Kalnmeierei@sveiks. iv

K liecina Eiropas Savienibas piemérs, atikiribas dzives limena zind jauno un veco dalibvalstu
starpd ir bltiskas. STs atskiribas varém bt izskaidrojamas ar veco ES dalibvalsw gado desmitiem
Istenotajien ekonomskajiem un secialajiem uzdevumiem (tstarp taisnigu sadali) labklaibas
valsts modela letvaros. Latvija, tai strauji integréjoties Eiropas Savienibda. pastipnnau tiek
veidota tada lendkumu stimul&3anas politika. lai tuvindtos ES veco daitbvalstu pozitivajai
sitwdcijal. Tapéc Nacionilars ricibas plans nabadzibas un socidlds atstumtibas mazindsanai
2004, 2006. gadam ir uzskatdms par pimmo soll esofo nabadzibas c€lonu novEérsanat un
adekvamu ienikumu nodrodinasanul.

Lai noskaidrotu vidusslana lomu labklajibas sabiedribas veidoS$ana, rakstd tiks analizcta
vidusslana loma. nozime un funkcijas valsts 1lgisp€)igas ekonomiskas aulstibas sasnicgsani.
Raksta merkis - salidzinot da7adu autoru priekistatus par iendkumu nevienlidzibas un
ekonomikas attistibas savstarpg)o sakaribu. 1zvernét pretejos viedoklus un apradit pozitives un
negativos aspektus nevienlidzigas resursu sadales ietekm@ uz valsts izavgsmes perspektivam.
Autore izseko vidusslana konceprudlas botibas izpétel. ka arl noskaidro vidusslana raksmurigakas
iczimes un funkcijas. SabiedrTbas pelarizacija veicina ckonomiske attistTbu, savukan vidusslanis
spe] nodrodindt nacionalas ekonomikas funkciongsanas un attistibas noturibu. tapéc pasa
uzmaniba raksta ek pievérsta 1o clonu apzindsanai. kas mazina pla3a vidusslana veidosanas
iespeias. Plads vidusslims valsu sekmé ekonomisko, socidlo un polinsko stabilitati. tam ir
pozitlvs cftkts daudzis sabredribas dzives jomds. Raksta iervaros autore rzvérstik raksmro
vidussiana lomu uz zinasanam balstitas ekonomikas attistiba.

Raksturvardi: icnakumu sadale. nevienlidziba, ekonomiska izaugsme, labklipba. vidusslinis.
uz zipdsanim balstita ekonomika

Key words: mcome distribution, inequality. economic growth, welfare. middie-class.
knowledge-based econemy

1. lenakumu nevienlidziba un ekonomikas attistiba

Neviznlldziba pastidv ikviena misdicnu sabiedribi — kopZjais pretu daudzums
1r sadalits nevienlidzigl. vieniem individiem salidzinZjuma ar citiem ir piecjama
ieverojami lieldka jengkumu. citu resursu un varas dala. Ipasi akmils 5is jautdjums ir
parejas ckonomikas valstTs. jo. mainoues ekonomiskajam attiectbam, ir mainljusies ne
tikai sadales sist€ma. bet art pats socialas nosiano$anas princips. leprnieks apspiestals
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soci1ilas noslagodands process jaunajos apstaklos tiek liberalizets un ir atkarigs no
istenold valsts politikas modela. Vidusslana pastdvEsanu ietekmé arl ekonomiskas
potitikas izv&le. Par diferencidcijas procesiem Latvijas sabiedriba var spriest péc
statistikas datiem (sk. 1. attélu).

361
35 ] 36JH 36
34 : '
33
32
31
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29
28

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
O Visas majsaimniecibas

1 ar. Dzini koeficienta dinamika Latvid 1996.-2004. gada [/6]
Frgure 1 Dvnamics of Gin Coefficient in Latvia. 1996-2004 [/6]

Redzam. ka Latvija kops 1996. gada Dzini koeficients neparirauku pieaug. Tas
liecina par 1edzivoldju matenialas labklia)tbas pieaugosu polanzaciju. ko veicindjusi
iengkumu nevienlidziba gan dazada vpa majsainniecibu grupas (pieméram. algotu
darbu stradgjosie, nestradgjosie, pensionari, dazada demografiska upa majsaimniecibas),
gan pilsétas un lavkos. Sabiedribas noslano$anas péc marenlas Jabklajibas iimena
nozimé, ka veidojas iedzivotaiu grupas. kuras ir salidzino3i nabadzigikas neka citas.
un tas 1zraisa ar nabadzibu saistitu negativu ekonomisku procesu virkni. Krasa
iedzivotiju diferencidcija vienlaikus kave vienm&rigu atiistibu un stabila vidussiina
veidosanos un gala rezultdtd kavé Latvijas ilgispgjigu attistibu. Tade]. pec autores
domam. ir bitiski apzinat, ko naciondlajai ekonomikai nozimeé iedzivotaju parnériga
noslanos$anas matenalas dzives lTmena zina un kada ir vidusslana loma ekonomiska
konieksta.

Vispims raksturosim raksii lietotos pamatjgdzienus. Nevien!id=ibu var raksturot
ki sabiedribd notiekodu procesu (pieméram. kenfliktu) vai probl@mu sekas (saistitas
ar tirgus nepiinibam'). kas atstdj bitisku ietekmi uz individu labkiajibas Iiment.
Ekonomikas izaugsme 1t process. kas valstl nodrodina iesp&jas palielinit precu
un pakalpojumu razo$anu. fiziskd, cilvékkapitdla un dabas kapitala kvantitativu
pieaugumu [24]. Musdienas svarigs ir razedanal nepieciefamo uzkrato zind$anu
apjoms. Aprit 1enakusi jauna parddiva - uz zina$anidm balstta ekonomuka. par tas
pamatu tek uzskatha intensiva ekonomikas zaugsme, kas uek sasniegta. jau esoso
resursu daudzurou izmantojot daudz efekivaka verda. Apzim&jums “uz zinasanam
balstita ckonomika™ raksiuro ekonomisko sistému un uek lietots, lai uzsverlu zingsanu
un tehnologiju pieaugo$e lomu misdienu ekonomiskajos procesos. ko lield mé&ra
nodroina uedi vidussizpa parstav).

Ekonomikas 1zaugsmes tempus nosaka augsis darba raZigums. jauno tehnologiju
lzmantosana un augsis uzkrajumu imenis, kas velcina investicija pieaugumu. TAdgjzdi
tiek raditas jaunas darbavietas, kas sekmé jenikumu palielind3anos. Savukan uzkrijumu
un investiciju stimul&sana. izmantojol makrockonomiskis politikas instrumentus.
nodrosina zemu nflaciiu. zemu budzeta deficitu un stabilu valitas kursu.
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[95]
rad

Ekonomiskd izaugsme var tespaidot attieksmi pret saimniecisko lekdrtu, pa-
starpindil etekiméjot ar? iendkumu un labklajibas sadali br vairdki kanali. caur kunem
ckonomiskas 1zaugsmes process var ielekmét so labumu sadali un saimnieciska
mehanisma izveél. Maz ticams, ka ekonomiski stabilas valstis ekonomikas izaugsmes
1etekme maintsies resursu sadalijums sektoru starpz. relativas cenas vai razo3anas
faktoru cenas. Visas $Ts izmainas visdrizak arstds nesu lespaidu uz ienakumu sadali.

Kops 50. gadu vidus un Kuzetsa (Kuzpers) hipmgzes' par apgriezio U veida saistibu
siarp lenakumu nevienlidzibu un ekonomisko waugsnu vairdki autorl Ir izswradajusl savus
teorguskos modejus. lal atsegtu nevienlidziga resursu sadalijuma ietekm we atfsibas
procesu. Faktiski pastdv divas teoriju grupas. Viena tcoriju grupa apskata nevienlidzibas
un izaugsmes poztllvo saisibu — individu vElme uzkrdt up investét labveligi letekme
valsts ekonomisko izaugsmi. Otra teoriju grupa uzsver nevienlidzigas resursu sadales
negativo iespaidu uz izaugsmes perspekiivam, Saja gadijuma nevienlidziba tiek waktéta
ka bremz&joss faktors. tadu svarigs ir arl apskatama laika penoda ilgums — cik 1lga laika
§Ts negallvEs 1Zmainas Ir lespéams novertgi. Darba turpindjuma tiks apiokol vairaku
autoru teorétiskie modell par 1enzkumu nevienlidzibas un ekonomiskas 1zaugsmes
savstarp&jo sakaribu. analiz&ti at§kirigi argumenti un dazadi kanali. caur kuriem
nevienlidziba var letekmét izaugsmes procesi.

Viedoklis. ka ienakumu nevieniidziba stimulg ekonomikas 1zaugsmi. balstas
pamal@ uz {rm argumentiem.

a) Nevienlidziba veicing kapitdla uzkrasanos

Par klasisku viedokli. kas pierdda nevienlidzbas pozitvo ietekimi uz ekonomikas
izaugsmi, var uzskatit Kaldora (Kal/dor) argumentu. proti, augsizko labklajibas
grupu parstavju galgja tieksme uzkrat (marginal propensity to save) iv augsiaka
salidzind;uma ar nabadzigajiem individiem. Tas nozimeé. ka avgstika sikotng)a
ienzkumu nevienlidziba rezuliad dos augstakus kop&jos uzkrdjumus, sekmés kapuila
uzkrasanos un izaugsmi.

[ Augsta sikotmEa lendkumu nevienlidziba i

l j

Augsti kopéjie uzkrijumi ]
[ Augsta kapitala uzkrasanas ]
r |
=L Augsta ekonomiska 1zaugsme

2 art. Klasiskd pieeja nevienlidzibas un ekonemiskas 1zaugsmes sakaribai {73]

Figure 2. Classical approach on the interconnectadness of inequality and cconomic growth [{3]

Ja galZjd tieksme uzkral pieaug zemiko un vidéju tenzkumuo grupd, bet
augstako lenzkumu kvintilu parstdvjiem tE samarinis. 13d2 gadljumid iendkumu
nevienlidzibas un izaugsmes pozitiva sakariba ir novErojama tikai zemiko ienakumu
crupu parstaviiem — noteikia resursu dalas polarizaclja ir nepiecieSama. la) neliela
iedzivotzju dala varéru sagemt materidlo palidzibu pabalsiu forma. kas pardales celd
nakusi no augsiako tenakumu kvinilu parsiavyiem iekasétajiem nodokliem [2771.
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Autore uzskata, ka ekonomikas atfistibas procesa faktiskajiem uzkrajumiem
piemit multiplicgjoss efekts. v 1., vairakkart@ja ietekme uz ienzkumu dinamiku.
pielaujot sikome)as resursu sadaies nostipringianos uz ilgaku laiku. Rezultata augsta
ienakumu nevienlidzIba var 1lgt vairaku paaudzu garuma. un galu gala tas var sekmét
kope&jo uzkrajumu samarina$anos. ja pieaug nabadzigo grupa ar zemiem lenakumiem
un samazinds augsto iendkumu grupas parstivju skaits,

b) Butiski svariga nevienlid=thas priekSrociba ir investiciju nedalamiba

Bagatibas polanizéianas ir nepiecie$ama. lai uzsaktu jaunu razoidjdarbibu un
rosindtu tehnologisku jaunievedumu izplatisanos, bez kuras veiksmigs aitistibas
process nav iedomidjams. Modemai saimnieciskai sist&€mai ar augst diversificgiu
preéu pieprasijumu ir nepieciedami ari noteikia limena specialisti. S4da situdcija
nevienlidzigl ienakumu palidzes noverst sitadciju. kad augsu kvalificéts darbaspgks
ir parpalikuma [10].

o) Dazadi stimuléjosi faktori

Situacya. kad produkeijas izlaides apjoms uedi neietekmé atalgojumu. mazinas
motivacija stridat produktivak. Un owradi. atalgojuma lieluma atkariba no produkeijas
izlaides apjoma vairos darbinieku motivaciju stradat intensivak un maksimizét
sarazotds produkeijas daudzumu.

To teoriju pamatd, kuras atbalsta pretgju viedokli. proti, iendkumu nevienlidziba
mazina 1zaugsmi. 17 Celrl argumenti.

L. Nevienlid=igs resursu sadalijums vairo politisko un socialo nestabilitati
fsakomeji ietekmeé invesiiciju apjomu un pec tam arl izaugsmi)

fenakumu polanzaci)a vairo vardarbibas un socidlas neapmierinatibas varbitibu,
sekmé pretlikumigu darblbu un protestu iespéjas. kas var Istenoties nemieru un valsts
apvérsuma veida [2]. Stratificétim sabiedrTbam ir griiti Tstenot tadas reformas un
ekonomiku stabiliz&josas programmas. no kurgm iegitu visu labklZjibas grupu parstavi
un kuras varéni sekmét 1zaugsmi [ /7. Sociala nestabilitite un atbilstodu likumu trokwmns
mazina prvito leguldijumu apjomu un negalivi 1etekmeé ekonomisko attistibu. Krasa
ienakumu nevienlidziba veicina graustu rajonu veido$anos un nabadzibas raditaju
pieaugumu, nabadzigo tedzTvotdju grupu izteikiands un balsosanas tiesThas attTstTbas
procesa ietekm&3anal tiek ierobezotas [&]. Ja aplikojam sabiedribas ar sp&cigl izteiku
nevienlidzibu un mazam socidld kapitila uzkradanas lesp@jim (sabiedribas dalijums
nabadzigajos — mazizglttotos un bagdtajos — augst izglitotos). tad varam secinal, ka,
pirtnkart, nabadziba no paaudzes paaudz& sekme pastavigas nevieniidzibas un sociflas
izslégianas 1espjamibu. kas ilgzka laika perioda atstdj negauvas sekas uz valsts
ekonomisko ailtstibu; otrkart, mazak allistiads valstis ldzsvarot izaugsmes tempi un
vispargjais cilvEkkapitdla 1imenis visds tendkumu grupas bls izteikti zemaks nekd
vairak integrdtds un viendabigakas ekonomikas [/4].

2 Ja pardale tiek Istienota ar fiskalas politikas un deformétas nodoklu sistemas
starpniectbu, tad ienakumu nevienlid=iga sadale bremze ekonomisko izaugsmi

*  Demokratiska sabiedribas modeli nevienlidzigas resursu sadales situdciia

popularas k]usi idejas par ienakumu pardali, balsstiesTgo iedzivodju lielika daja

dod priek$roku progresivas nodoklu sisi®mas ieviesanal. Ja augstako labklajibas
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grupu parstavjiem plemero augstakas nodek|u likmes. mvesticiju un kapitdla
uzkra3anas tiek bremz@a un ekonomiskds tzaugsimes tempi samazinas [31.

*  (Migarhiskd sabiedribas modell. kur balsstiesibas pieder tikai elitei un politisko
ticsibu piedkirand nozime 1r noteiklam izglitibas [Imenim. pieprasjuma péc
pardales politikas IstenoSanas nav. turklat ienakumu nevienlidzibas negativd
lietekime izpauZas lielakoties ki sabiedribas neapmierindtiba un socidld nesta-
bilitate, bet nevis ki prasiba ieviest progrestvu noedokju hikmi. Bagitla elie var
nolemt. ka (8 turpmak nefinansés izglirbu, lai tadgjadi nepielautu sava politiska
spéka mazinasanos un ierobeZolu 1espejamo pieprasyjuma péc ienakumu pardales.
Tapec sabiedrba ar spicigi 1zieiktu nevienlidzibu uzrada vajaku cilvekkapitala
uzkriiands tendenci. k@ ar1 [enaku pareju ne oligarhijas uz demokratiju
salidzindjuma ar daudz viendabigiku sabiedribas modeli [4].

3. Ekonomika ar nepilnigu kapitala tirgu bremze ekonomikas izaugsmes iespejas

lenikumu nevienlidziba bremzg izaugsmi. jo (3 muzina investiciju iespéjas.
Normilos kapitéla tirgus apstik]os visi subjektl varétu invesi&t vienddu resursu
daudzumu neatkarigi no savam sp€jam un citiem cilvékkapitZlu raksturojosiem
riditajiem. tadu tad. kad nepilniga kapitdla turgus apsiak|os investiciju 1zmaksas kst
vienadas gan kreditoram. gan aizn€méjam. ir vérojamas $adas sekas [//):

¢ aiznems$ands lespEjas paaugstinds individiem no augstdkajam labkidjibas grupam
un nodrodindjuma (kilas) piegjamibas gadijuma;

» nevienlidziga labklaybas sadale negativi ietekmé kopgjo investiciju un ekono-
miskas 1zaugsmes lTmeni. jo zemu iendkumu grupu parstavji nevar atjaulies
arznémumus, lai finansétu icsp&jami ienesigus nvesticiju projekius:

e siratificéta sabiedsriba nevienlidzigas labkldjibas sadales sckas ir jitamas ilgstosi -
1zmainas lenakemu dinamikad ielekmée invesiicyas izghtibi, kas savukan atkal
ictekmé ekonomiske izaugsmi.

4. Nevienlidzibas pieaugums sekmé dzimstibas pieaugumu

Pieaugot labklajibas sadales nevienhidzibal. iespgjams dzimsiibas picaugums, kas
izraisa mnvesticilu samazindsanos ciivékkapitdla. bet tas savukar ietekmé@ izglitTbas.
veselibas un noziedzibas situaciju valsil: mazinds sabiednisko labumu pieejamtba. Ir
veérojama kédes reakcija: piemeéram, nepietiekams uzturs paslikuna valsts 1edzivoiaju
veselThu, tas savukart mazina 1esp&jas pelnit un pastarpindti slapg valsts 1zaugsmes
lempus.

3. attgld ir shematiski atspogulon dazadu autoru apriditie 1espéjamie ekonomiske
izaugsmi ieiekmé&josie kanali (10s apkopojusi Torbeks ( Thorbecke) un Carumilinds
(Charumilindy), nemot vErad raksid iepricks apskartftos valsts ekonomiske 1zaugsmi
bremzéjosos fakiorus.

No informacijas. kas apkopota 3. aft€.d. varam spriest. ka. vérigjot 1enakumu
nevienlidzibas un ekonomiskas 1zaugsmes tempu savstarpgjo saisiibu. tek akeeniéla
galvenokin

s jespgjama poliuskas vn socialas nestabilitites 1zplatidanas.

¢ pardalidanas politika. kas veicina tendkumu nevienhidzigu sadali un uespicz

bagatajiem individiem uzkrat resursus un investEt tos.

e nepietiekamas investicyas cilvEkkapitali. kas var rasties nevienlidztbas un

nepilniga kapitdla tirgus rezultata.
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3. att. Moderna piegja nevienlidzibas un ekonomiskas izaugsmes sakaribai [25]
Figure 3. Modern approach on the interconnectedness of inequaliry and economic growth [23]

1. kanais - 1endkumu nevienlidziba veicina mazrazigas rentes akuvitiles: tas
mazina Tpasumtesibu drosibas pakapl un tadeéjadi pazemina ekonomiskas izaugsmes
tempus. taci 14 ir ar7 papildu iespéja gt kaut neliejus papildu ienZkumus. So viedokli
parstav pEinieki Benhabibs (Berhabib) un Rusti¢ini (Russtichini). Kiters (Keefer) un
Neks (Knack).

2. kanals — sakotng) augsid 1endkumu nevienlldziba izraisz socidio spnied4 un
politisko nestabilitati, 1adéjadi piezug individu nedrodiba. mazings kapitdlieguldiiumu
apjoms un naciondlas ekonomikas izaugsmes iespéias. So viedokli parsiav pémieki
Alesina {Alesinag) un Perotl (Perofti).

3. kandls — sakotnd)i izteikti nevienlidzTgais iendkumu sadalfjums veicina vidésn
nabadzigu balsstiesigo kopuma izveidi. tas savukar i1zraisa parmainas socizlo vertibu
procesos. pasuprinds prasibas péc pardaliSanas politikas. Lai to Tstenotu., viens no
nsingjumiem ir nodoklu apjoma paliehnaiana, kas pastupnna sabledribas struktiras
deformaciju un ari palénina ekonomikas izaugsmes tempus. So viedokli parstav
petmeki Alesina (Alesina) un Rodriks (Rodrik). Bertola (Bertola). Persons (Persson)
un Tabeli (Tabellini).

4. kanals — s@kowngji pasldvosa iendkumu nevienlidziba rodas kapitala tirgus
nepilntbu rezultatd. savukart 13 sckas ir lesp8jams investiciju samazindjurns
cilvekkapiiala. A1l So faktoru letekmé ekonomiskd izaugsme ir traucéta. Mingto
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viedokli parsiav petnieki Beneqe (Benerjee) un Namens (Newman). Agions (Aghion)
un Boltons {Bofton).

Apvienojot tradiciondlo un modemne izpraini par nevieniidzibas un ekonomiskas
izaugsmes savstarpgjo ietekmi (sk. 4. ati€lu). ieglsiam vienoto modeli. ko piedava
Q. Galors [9].

Agrina ekonomikas | Augsta sakotngjd
attistibas stadija 1endkumu nevienlidziba
(galvenais izangsmes dzingjs ¥
ir fiziska kapitala uzkradana) B
. Augsts uzkrijumu
fimenis
¥
Augsts fizska kapitala
uzkrajumu limenis
o ¥
o -
’ Véliki ekonomikas ) Augsts ckonomiskas
attistibas stadija ! izaugsmes Iimenis J

(cilvEkkapitala uxkraSana
k]ust par galveno izaugsmes ‘
dzinéyspéku Idz kapitala un

spEju savstarpgjal
mijiedarbibai)

h 4
Zems cilvékkapiiala Zema ekonomiskd
uzkrajumu fimenis | Lzaugsme

4. an Vienotad pieeia nevienlidzibas un ekonomiskas izaugsmes sakartbai
Figure 4. Unified model on the iterconnectedness of inequality and economic growth

4. att€la vienota)d modell shematisk att@lots. ka agrinajd ekonomikas stadya
pastdvosd nevienlidziba veicina 1zaugsmes tempus - 30 atlistibas stadiju raksruro
fiziskd kapiala trikums un 1@ uzkra$anai ir nepleciedami ietaupijumi. Bagaio individu
dalas pleavgums veicinds leldku uzkrdjumu ralanos sabtedribd un tas strauwjaku
1zaugsmi. Savukarn velika ekonomikas atiistibas stadiji neierobezota fiziska kapudia
pieejamiba izraisis cilvekkapiila ieguldito Tdzek|u atdevi. Tacu. saskaroues ar kredna
urgus nepilnibam. nabadzigajal iedzivotdju dalai kapitila pieejamiba var samazinaties
up tatad var samazinaties arl investicijas cilvékkapitalz. Saja gadijum3 iendkumu
nevienlidziba pastiprinds nabadzibas iesp€jas un pazeminds izaugsmes tempus.

Sis modelis uzskatami parada. ka secindjumi par ienikumu sadales ietekmi uz
ekonoimikas izaugsmi var biit atSkirig! atkaribi po 12, kads laika peniods tiek analizéts.
[lgaka laika perspektiva sakariba starp abiem mamigajiem {nevienlidzibu un zaugsmi)
It negativa (respektivi, 1enikumu nevienlidzibas pieaugums mazina ekonomiskas
izaugsmes tempus. bet ekonomiskas izaugsmes tempu pledaugums mazina ienakumu
nevienlidzibu). turpretl relativi Isd latka periodd abi mainigie var uzradnt pozitivu
sarsiibu.

Kopumd jateic. ka joprojam nav vienota viedokla par abu mainieo (nevienlidziba
un izaugsme) mipedarbibu. Tadu ir pilnigi skaidrs. ka augsts nevienlidzibas limenis
nevar bat valsts attislibas un i1zaugsmes pamatd. Valstis ar egalitiru sabiedribu
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iendkumu limenis ir augstiks un izaugsmes temp: — strawjaks. Attistita infrastrukiira
un citvékkapitala uzkrajums sekung veiksmigzkas nacionilds ekonomiskas politikas
izstradi. Tiedi stabils vidusslanis pilda ekonomikas attistibu virzo$a sp&ka lomu.

2. Vidusslanis, ta loma un funkcijas

2.1. Vidusslana konceptuala batiba

At3kirTgos latkposmos un daZzidos ekonomiskos. vEsturiskos. politiskos un
kultiiras apstaklos vidusslana nozime bitibd ir veértéta Jou lidzigi un j&dzieniski
vienadi. Sakot ar Aristoteli, vidussianim tika piedévEta augstaka morala vértiba.
to uzskatija par socidlas stabilitdies nodrosinaidju. P8¢ Aristotela §is viedoklis ir
atkartoti izvérsts daudzos analTuskos darbos. prot. jebkurd sabiedribZ ir noteiktas
socidlas grupas, kas matenalas labklajibas, varas un ietckmes. kultiiras, dzivesveida
un sabiedriska siavokla zing atrodas starp elini un zemike wendkumu grupu. Turklat
§1s socidlds grupas var uzskatil par stabilitites nodroSinZjumu. Skaithski mazakais
valdodais socidlais grup&jums. lai saglabaru savu letekmi un stavokli sabiedriba,
parasti atbalstu mekl& vidusslant.

Vidusslanis 1r visparpienemis jédziens. lal apzimetu tas socidlds grupas un
sabiedribas slanus. kas lenakumu, izglTiibas un prestiza zind radicionali atrodas starp
sabiedribas eliti un zemako labklajibas erupu parstavjiem [26]. Si slapa kvantuativie
un kvaltavie parametrl. konkrétas labklajibas grupas Ipatsvars. sociila nozime un
veriTpa lielakoties ir atkarfga no sabiedribas veido$anas vésturiskajiem principiem,
no valstij specifiske ekonomisko, poliusko. kultdras. einisko un religisko fakioru
kombinacijas.

Ta ka2 jebkura sabiedribd var noverot kaut vai nelielu socialas noslanosanis pakapi
un socizld stavokla 1zmaipas laika gaitad. vidusslams tiek uzskatits par sabiedriskas
iekartas vispargju elementu. Tam raksiurigi stabili ienikumi un ipasuma piederiba,
relatlva autonomija. priviatZ iniciativa, tie§a lesaisttfanas saimnieciskaja darbibi.
Vidusslana stabilds pozicijas vairo ekonomisko un politisko stabilitati valsti, nodroSina
lielaku saliedgtibas un integracijas pakapi. kas savukan nodrosina noturigiku nacionalas
ekonomikas funkciongianu un attsitbu. Tatad vidusslanis sabiedriba veic stabilizgjosas
un lidzsvarojosas funkcijas, un 1as nozime. ka tam ir Joti svanga sociald loma.

2.2. Vidusslana ekonomiska nozime un galvenas funkcijas

Masdienu industrialajas valstls viens no gaivenajiem ekonomiskas politikas
Jaulgjumiern ir taisniga iendkumu un labkligjibas sadale. Nevienlid/bai. k3 to jau
noskaidrojam. ir daudz un dazadu seku. Vienas no nozimigakajam atspogulojas
mndividu iesp&jas uzkrat un invesiét. Minéto iemeslu d&] patlaban viens no labklgjibas
valsts uzdevumiem ir mazinat plaisu secidlo pakalpojumu pieejamibd un vienlaikus
nodrodindt iendkuwmnu efektivu noslipodanos (kad uzlabojas pasu tricigako individu
stavoklis). Masdienu politiska ekonomija akcentg sabiedribas polanizaciju ka 1z8kirosu
faktoru attisiTbas sasniegiana. Savukart plasa vidusslana attistiba veicina ekonomisko
lzaugsmi, jo [2.2]:

e ckoromikd vidusslanis ir galvenais nodokju maksatdjs. tas nozimé — galvenais

iekizemes investors, kas nosaka vieigja tirgus parametrus un ietekmeé an
raZzofanu;
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politiski vidusslanis it moralo standartu un sabiedribas vErtibu noteicgjs;

sociali vidusslanis nosaka sabiedribas dzives fmem.

Ekonomikd vidusslanim ek piedevetas Cetras raksturigakas lezimes un veicamas
funkcijas:

vidusslanis — tas socialas grupas. kuras atrodas starp labklajibas augstakajam un
zemiakajdm grupadm = socidld starpnicka funkcija,

vidusslanis — matenald zina salidzinesi labt nodrogindta sabiedribas dala. kas
spgj nodrodinat savu personiske ekonomisko neatkaribu. uznéméidarbibas izveli
uft.; tam raksturiga augsta dzives kvaluate. apmierinatiba ar pastavodo sistému,
tade]. rupgjotics par savu nakotnes ekonomisko situdciju. vidussiana parstavji
mudina saglabit esoso socidle kartibu (ja td ir izdeviga) = sabiedribas sociala
stabilizatora funkcija.

vidusslams — tas socialas struktiras clements, kura parstaviju vidd it augsts
profesionali kvalificBtu personu Tpatsvars. to raksturo leveérojams darbo$anas
potencidls. pilsomska aktivitdie = rehnologiskd un socidlekonomiska progresu
agenta funkcija;

spEcigs vidusslanis. no vienas puses, var bit galvenais sabiednisko interesu
izplatitays, no otras puses — nacionalas Kultiiras. .. attiecieajal sabiedriba
raksiurigo veritbu, normu. uzvedibas. dzivesveida utt., 1zplatitd)s = kufriras
imtegralora funkcija. [27)

Varam secinat. ka vidusslanim ir svariga loma jebkuras valsts ckonomikd un
sabiedriskajd deive. Pietickami plass vidusslanis veido pamatu valsts socidlajai
stabilitatel un ekonomiskajal ivaugsmel. Savukan 13 neesamiba var velcinat konfiikiu
radanas iesp&jas dazidu sabiediTbas labklajibas grupu starpa.

Darba turpin3juma autore piedava vairakus argumentus. kas apliecina vidusslana
pezitivo nozimi un svarigds funkcyas valsts ekonomikas auistiba. Autore uzskata, ka
vidusslanis ir nozimigs eiemenis nacionalas ekonomikas attistiba. jo

L}

ta parstavyi verdo ekononuski aktivo iedzivotiju kopumu:

vidusslanis ir iek$zemes koppredukta galvenais veidotas;

tas ir ekonomiska racionilisma nodro$inatdjs — lai sasniegtu savas socidlas un

ekonormiskas intereses. vidusslans it ieinteres2ts 1zmaksu mmmizacya un pelpas

maksimizacija;

13 parstavji ir aktivakic tirgus subjckti. kas pat@re lielzko pieprasijuma dalu

(pretu. pakalpojumu un kultiras labumu):

— vidusslapa parsiavii ir pietiekami turigi. ar augstu vidé€jd paiérina limeni
salidzindjuma ar zemake labklaimbas grupu parstavjiem — vinu skaits gan ir
salidzinodi helaks. bet 1o kopgjie vidéne 1zdevurmi ir salidzinodi mazaki.
vidusslana parstaviu niciba urgil i daudz racionalaka (tad¢jadi ari prognozé-
jamaka) salidzinajuma ar turfedkajiem sabiedribas siapiem. kunem finansiali
jerobezojumi fakiisks nepastav, bet kun vienlaikus helu daju savu jenakumu
uzkrd), un triciodkajiem, kas parsvard cendas apmierindt rikal savas pamai-
vajadabas. Tadgjad vidussianis veic funkeyu. ko nespéi nodroginat ne bagane
individi. ne zemako labklajibas grupu parstavii;

vidussldmis ir gatavs atlikt §isdienas vajadzibu apmienngjumu nikomes iespgju

laba. tam ir gan iespéjas uzkrat un invest&l. gan art vElme to darit:
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e vidusslanis sekmé ienakumu galgibu izlidzinaSanu;

* widusslanis ir kvalificéta darbaspeka atrarosanas avots plasa nozaru spekird, proti,
vidusslanim raksturiga darbosanas visas ekonomikas nozarés un titad tam ir ari
1esp&as atdzivinat visdazadikas ekonomikas nozares:

¢ vidusslanis ir uz zindganam balstitas ekonomikas attistibas galvenais virzirajspeks
(piemtt liels cilvékkapitala potencials un lieldka pieeja informacijai};

¢ vidusslanis apvieno dazidas socidlds un profesionalis kategorijas vienas socidlas
grupas ietvaros un tadéjadi vairak orientgjas uz valsts interedu atbalstiSanu, ajzstav
liberalismu (prescs. varda un ticibas brivibu. $kiru privilégiju atcelanu. brivu
starptautisko tirdzniecibu w.tml.). noraida egalitarismu un novené katra individa
kompetenci;

+  vidusslanis veicina sabiedribas vertikdlas mobilizacijas procesu. labklajibas
arupas ietvaros iesaisiot dazadu socidlo grupu parstavjus, lielaka dala vidussiana
parstavju ir profesionali un sociala zina mobili, 1.i.. viniem piemit spga pielagotics
dazadiem apstakliem;

e vidusslana parstivji ir reformmu miciatori; vinu interesés 1r sekmét ekonomisko
1zaugsmi, ekonomisko un politiske stabilitatt valstl, tatad vidusslanis ir ar
pilsoniskas sabiedribas pamats, pilsonu demokratisko tiestbu un brivibu garants.

Lai vidusslanis vargtu veikt visas $eit nosaukias funkcyas, tam jablt skaitliska zind

lielam un ar atbilstodiem iendkumiem. Lielaks vidusslanis nozime vairak 1eguldijurnu
cilvekkapitala. kas dod lielaku atdevi. T ir efektivdka tautsaimmecibas politika,
lielaka demokratlyja un mazaka politiskd nestabilitite - tas izpauzas moderndki nozaru
struktura un lielakd urbanizicijas pakapg. Veicot veselu virkni nozimigu funkciju
{ekonomiski aktivs un neatkarigs ekonomikas subjekts, nodoklu maksatdjs. akflvs
invesiors nacionilajd ekonomiki, pilsomskas sabiedribas subjekts). vidussianis kst
par socidlds struktiiras bazes elementu. kas sekmé ne tikal valsts attisttou, bet a7 tas
Integraciju attistito valstu saimeé.

2.3. Pla%a vidusslana nozIme nacionilis ekonomikas attistiba

Plass vidusslanis 1r nepieciesams jebkura valstl. K& jau noskaidrojam, vidusslanis
biitiski sekmé ekonomisko 1zaugsmi un ekonornikas stabilitati. Vienlaikus tas ir
sociilas un politiskas stabilitates garants.

I Vidusslanis palid= “mikstinar” skivu ctnu valsti un pasarga valsii no
parak polarizétas sabiedribas veidoSands

K. Marksa ideja, ka 3kiru cina starp bagitajiem un nabagajiem ir v&rsta uz to,
lai. nabadzigajiem individiem apvienojoties. tiktu gazia kapitalistiska iekarta [18].
nenéma verd vidusslana pasiavésanu, Tiedt vidussianis kalpo ka amortiz€oss elements
nabadzigo un bagato individu starpa. Spécigs vidusslinis nodrodina motivaciju. kas
stimulé ekonomisko izaugsmi. Individiem ar zemiem ienfkumiem ir visai mazas
izredzes kldt bagduem. krieini redlaks ir sapnis sasniegt vidusslana sabiedrisko
stavokli. Realiz&jot 30 sapni, zemakas labkldjibas grupas parstaviiem bis mazaka
vélme sacelties pret valdo$o sistému un lieldks simuls stradat,

Jau Aristotela darbos izskangja viedoklis. ka politiska sabiedriba. kurd nedonune
tenakumu galgjtbas un kurd 1r pladi parstavets vidusslinis, ir vieglak un labak vadama.
Sadi organiz&id sabiedriba ir mazak iesp&jami politiskie stridi un nesaskanas.
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2. Plasi parstavets vidussianis ir nepieciesams demokratiskas parvaldes
formas nodroSinasanai

Sociala nevienlidzTba parasn pieaug lide ar ienakumu polarizaciju un sabiedribas
parstavju noslanesanos. T3 rezultatd valstij nakas izlietot arvien vairak lidzekju eso$as
sabiedriskas iekarlas uzturé$anai, k3 arl noteikt arvien vairak ierobeZzojumu [23].
Jo demokratiskaka ir valsts. jo lieldka ir ienakumu dala, ko sanem vidussldnis. un
otrddi [4].

3. Psthologiski vidusslana d=ives limenis jasaista ar §ts labklajibus grupas
pandkumiem un personiskajam spéjam

51 doma paradis jau Malwsa eseja “Apdzivotibas likums™ (19, gs.). kur autors
uzsver, ka sabiedribas laimes gaidas pamata nosaka sabiedribas vidusslina parsiavju
relaliva Ipatsvara pieaugums [/ 7]. Neseniki p@tfjumi apsuprina. ka cilvEkiern it svarigs
vinu socidlats stBvoklis. turklat tas ir savstarpe) saistits ar subjektivo labklajibas
nOVETEjumu.

4. Plais vidussianis ir nepiecieSams labu ekonomisko raditaju sasniegsanai
makvolimeni

Sabiedribas polarizidcija uz ekonomiski statusa pamata liek §kérslus attisitbas
procesam. Noskirtiba. savrupina$ands pastiprina nesaskanas un aizspriedumus, pieaug
naids, agresija. netaisnibas izjlita rada pandarjjuma gaisotni, veicina atriebibas garu,
ka rezultdtd ekonomikas attistipas tempr visdrizak kritsies, lenakumu nevienlidsba
var samazinat paténgu un I1dz ar 1o 1erobezot ekonomisko 1zaugsmi [ 20]. Nozimigs
arguments plad1 parstaveta vidusslana esamibai ir 12 nodro$initais pairind (stabih
lenZkumi = stabils paterin) un pieprasiiuma pieaugums (augods vidusslams = augoss
pleprastjums). kas nepiecieSams. la! stimulétu ekonomisko izaugsmi.

T3 k3 vidusslams it nepieciesams tik daudzu savstarp&ji saistiwm iemeslu d&l. §1s
labklgjibas grupas samazinZjums {vai arl nepieriekams pieaugums) 1zraisa pamatotu
satraukurmu. Tade] specialistu uzdevums ir vispusigi noskaidrot 51s negativis paradibas
celonus.

2.4. Kas kave plasa vidusslipa veido§anos un pastavesanu?

Apkopojot vairaku autoru pétijumu rezultatus. var nodalit cetru veildu faktorus,
kas ietekme vidusslana samarzinaianos vai kave 13 paplagingsianos.
1. Demografiskie faktori

Demografisko faktoru vidii par visnozimigiko iemeslu, kas skaitliski samazina
vidusslani, uzskatz pieaugo$o $kirSanas skaitu. Pec SkirSands visal biezi mainds
gimenes locekju piederiba konkr8tai labklajibas grupai. Skirands rezultdta viriesa
ekonomiskais stavoklis parast netiek batiski ielekmEls. turprell sievietes (un ard
bému) ekonomiskais stavoklis parasti paslikiinds. Tas letekmé zemakoe labklajtbas
grupu skaitlisko pieaugumu uz vidusslana rékina.

Vidusslants samazings arl {1dz ar 1zmaindm iedzivotiju vecuma strukifra. So
domu var skaidrot, pamata gemot Bekera [3] cilvEkkapiigla teoriju. no kuras izriet.
ka iendkumi pieaug lidz ar darba gadiem un iegiito zind3anu un apglio prasmju
daudzumu. Jauniem cilvekiem piemino$ais pieredzes trikums aulomatiskl saistams
ar zemakiem ien2kurmiem. ka ari ar lielaku starpibu algas zipa.
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Nereti mijsaimniecibu ienakumi var samazindties arl citu demografiske procesu
letekme (piemgram. iedzivotdju skaita strauj$ pieaugums 1elekmé darbaspéka tirgu).
Turpretim. ja m@jsaimniecibd ir vairdki pelnitaji. pasiav iesp€ja no vidussiina
labkldjTbas grupas parvietoties uz augstikajam labklajibas erupam. So pasu rezultaiu
var izraisTt izmainas ienakumu sadalé sieviesu starpa. lenakumu nevienlidziba sievie$u
starpd var sekmét nevienlidzigu iendkumu sadali arm majsaimniecibu ITmen. tadgjadi
mazinot to mijsaimniectbu dalu. kas iepriek§ atbilda vidusslapa ienakumiem.

2. Strukruralas parmamas un mikroekonomikas faktori

Lidz ar parmainam tautsaimniecibas strukiiri var mainities pieprasijums péc
konkr&tas nozares speciflistienm. un tas var atstat 1espaidu uz atalgojumu un piederibu
augstikal vai zemakai labklaitbas grupal. Tadas pajas sekas ir sagaidamas situdcyi,
kad l&takais drvalstu darbaspsks izraisis pieprasijuma samazind$anos péc vietgja
darbaspeka.

3. Makroekonomiskie faktori (pieméram. bezdarbs, kas rodas biznesa cikiu
mainas rezultaia)

ATl duZadi makroekonomiskis apstakli var izraisti nevienlidzigu iendkumu sadali

un tadejadi ietekmat vidusslana pirstavyu skaitu [7]:
e recesijas apstikjos cilveki var zauder darbu,
e ekonomikas ekspansijas rezultaia lidz ar jaunu darba vietu raSanos pastav lielakas
lesp&jas nopelnit vairdk. Rezultata arvien vardk individu var panet uz augstiko
labkiajibas grupu.
e stagflacijas un augsta bezdarba gadijumos vidusslanis samazinas.
4. Piarmainas sabiedriskaja kartiba

Valdibas politikai var bt nozimigas sekas ienakumu sadalijuma un vienlidzibas
jautdjumu risindsani [20]. Nozimigs ienakumu elements ir dazadi valsts
transfertmaksajumt. Jo vairdk valdiba 18ré transfertmaksdjumiem un jo vairdk tie
tick novirzit z'emékajai un vid€jar iendkumu grupal. jo bielaka visparg)a iendkumu
vieniidrTha tiks sasniegta un lielaku sabiedribas daju vargés klasificet ki vidussiani.

2.5. Vidusslana loma uz zina%anam balstitas ekonomikas attTsttha
Misdiends par vienu no spécigakajiem dzin&jspékiem sabiedribas un ekonomikas
atfistihd urskata individa jaunradi. Sodienas apstiklos ekonomikas efektivitate.
razodanas zindiuski tehrskais ITmemis un sociilekonomiskais progress ir atkarigs no
sabledriba uzkratajam zinasanam un intelekrualo resursu efekvas izmaniodanas. Tiesi
wvidusslana parstavjus var uzskafit par tiem ekonomikas subjektiem. kas sp&j nodrosinat
visus nule minélos procesus. Pirmkart. 12glittba sckmé individu parvieto$anos uz
augsu pa labklajtbas grupam. Ekonomiska izaugsme paver jaunas iespéjas individiem,
kas virzas vz augSu. Oukarnt. vidusslaga parstavjiem ir raksturiga augsta izgllotiba.
laba profesionala sagatavotiba un ntelektudlals potencials. kas garanté o ndividu
pieprasTjumu darba tirgd. Treskart. misdienu ehnologiskais progress intensificd
sociZlas mobilitates 1esp&jas pat vienas paaudzes ietvaros. Ceturtkant. cilvekkapiala
veldosand par nozimigu vidusslana prieksrocibu var uzskalil spgju palielinat savu
intelektudlo Tpadumu (nozimigs ekonomiskds ivaugsmes instruments}, tadéjadi
dinamisku parmainu apstzklos saglabdjot savu socidlo statusu. Piektkart, augsto
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tehnologiju un jauno zind8anu apguves spéjas un informacijas izmantosanas prasmes
sekmé tada intelekluali atfisiia sabiedribas slaga veido$anos. kas ir socidlas stabilitites
pamats un progresa nodro$ingia)s. Sestkart. kaira atseviska individa intelektuilie
resursi veide valsts intelekiualo kapitdlu. kas 1r ekonomiskas 1zaugsmes pamatfaktors.
augstas konkurgtspgjas nosacljums ne tikal valsts méroga. bet arf maro un vidéjo
wznémurmu darbiba. Visbeidzot, vidusslana parstavyiem raksturigais profesionalisms
nosaka augstu radofo potencidlu un inovaciju radisanu.

Tadegjadi autore velas Tpadl uzsvert. ka vidusslanis nepilda tikai patérétdja lomu,
lai arT 12 patie$dm ir nozimiga. ST labklajibas grupa ir vitali svariga lidzsvarotas
ekonomikas atttstibal un demokratijas nostiprinasanai. Un otradi. Ekonomiska
izaugsme sekmeé vidusslana ki sociadlekonomiskas grupas rasanos ar visiem tai
raksturigajiem clementiem {ipaSumtiesibas, aktiva lidzdaliba pilsoniskas sabiedribas
pastivéiani un punveid€. vienmer augsts 1zgliitbas [imenis. lai spétu saglabat
konkurgtspgju). So faktoru apvienojums veido labvéligu pamatu tida demokratiskas
valsts politikas modela funkcion&$anal. kas savukart atbalsta spéciga vidusslanpa
atiistbu. Konkréti Latvijas snudcijd Nacionalaja ricibas plang nabadsibas un socialas
alstumtibas mazinaianal 2004. 2006, gadam valdiba ir izvirzijust un apnémusics
veikt virkni pasakumu, kas stimulén nabadzibas mazinaSanos valstl un vienlaikus
mazinatu iendkumu atSkiribas starp labklajibas grupam (regulan paaugstinot minimalo
algu, pilnveidojot nodokju poliku. panakot pensyu siraujaku pieaugumu. paaugsiiot
valsts socizlos pabalstus utt.).

Nobeigums

Plass vidusslins 1 nozimigs jebkuras valsts anisttbas pamats. Daudzu 1emeslu d&
vid#jas labklajtbas grupas skaitliska apjoma pieaugums veicina ekonormisko 1zaugsmi.
i@pat socidlo un politisko stabilitanl. Patlaban ekonomika vidussiana parstavy uek
identificéti ki ekonomiska progresa agenti. sabiedribas socidlais stabilizeta)s.
socizlais starpnieks un kultiras integrétdis. Daudzu valstu pieredze liecina. ka spéciga
vidusslana attistiba bluski ieiekm& maznodrosindto naciju atiistibu. Tapéc spéciga
vidussldna esamiba ir 1z8kirod: svarigs elements zermu 1endkumu valstis. Teoréhski
Saurs vidusslanis ir saisills ar zemiem lzaugsmes tempiem un zemu ciivékkapitla
akumuliciju. Augsto nevienlidzibas imeni varam saistit ar zemiem izaugsmes
tempiers, proti., nevienildziba palielina nodoklu slogu. aistd) 1espaidu uz cilvékkapiralu
un veicina poliusko nestabilitati. Valsis ar egalitaru sabiedribu ienzkumu limems
un izaugsmes lempi ir augstiki. Atstia infrastruktira un cilvékkapitala uzkrajums
sekmé veiksmigiku naciondlo ekonomisko politiku izstradi. Stm valstim raksturiga
demokratija. mazaka politiskd nestabilitate. modemaka nozaru struktiira. lielaka
urbanizacijas pakape.
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PIEZIMES

Apstaklu kopumms. kuriem pastavol. tirgus ekonomika nespé) darbaties efektivi.

* Kuznetsa hipotéze — pie zema 1edzivotaju vidgja iendkuma nevienhdziba pieaug Tidz ar
vid&id ienakuma lielumu. bet samazins tikay vElakajas attistibas stadijas. kas atspogulojas
k& apgriezia U veida Ikne, kur ir redzama savstarp@ja ienakumu uz vienu iedzivotdju un
iendkumu nevienlidzibas saistiba.

Significance of the Middle Class in the Development
of the National Economy
Inese Kalnmeiere

Summary

A large muddle class 1s nmportant to every nation. For manv reasons a thnving
middle class contrbutes 1o economic growth as well as 10 social and political stability.
At the present time, middle-class agents are identified as agents of socio-economic
progress. social stabilizers of society. social mediators and cultural integrators. The
experience of manv countries shows that the development of a swrong middle class
substantially influences the development of disadvantaged countries. Therefore the
presence of a strong middle class 1s a crucially important element for low-income
countries. Theoretically. a small middle class means a low growth rate and Jow human
capital accurnulation. A high inequaity Jevel can be related with low growth rate 1e.
inequality increases the tax burden. impacts on human capiial and promotes political
instability. For countries with an egalitanan society. the level of income and growth
1s higher. Developed infrastructure and human capital accumulation contributes to the
development of betier national economic policies. They have democracy. less political
instabilits. a more modern structure of sectors. and a higher level of urbanizauon.
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Klientu apmierinatiba ka turisma
pakalpojumu attistibas faktors

Consumer Satisfaction as a Factor
for Tourism Services Development

llze Medne
Latvijas Universitates
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 3. Riga, LV-1030, Latvya
E-pasts: ilzem:dlaner v

Raksia dots ieskats klientu apmieninatibas pamaticorija: apiitkota C/D paradigma, ka art klient
aprniennatibas izpausmes: khenm lojalitate. cenu tolerance. urgus panakumi, saimnieciskie
pandkumi. ipaéi uzsverot 1o nozimi tirisma jorna: paraditas tlirisma pakalpojumu un thnsta ka
klienta raksturigis iezimes. Autore analizg svarigikos tnsma attstibu raksrurojodos raditdjus,
ka ari [idz 8im veikto tGristu apmierindtibas pétjjumu rezultatus Latviia, Nosléguma tiek
pamatota nepicciefamiba veikt detalizétakus klientu apmierinatibas p&tijumus tunsma joma.
Atslegvardi klientu aprmiennériba. thrisms. tirisms pakalpojumi.

Key words: consumers satisfactior, tourism, tourism services.

levads

Kopi 20. gadsimta vidus tirisms ir kluvis par vienu no visstraujak augodajam
nozarém pasaulg un veide padus lieladkos ekspona 1endkumus. Padlaik insms un ar
1o saisiltas nozares veido apméram 10.4% no pasaules IKP un nodarbina aptuven:
200 miljonus cilveku.

Dazadus pasaules regionus ik gadu apmeklé gandriz 700 miljoni tiristu. Pasaules
regiom konkuré sava starpld. vEloues piesaisilt vairdk starptautisko celotdju un vingu
celojuma téripus. Sobrid visvairak apmekigtais regions pasaulé ir Eiropa (tirgus daja -
37%). tafu Pusaules Tonisma organizacijas prognozes rida, ka nikamajos 15 gados
Eiropas tirgus dala vargfu samazinities I1dz 46%. bet par tidu padu apjomu pieaugs
Azijas un Klusa okeana regiona tirgus dala [/4: /5].

Sis prognozes liek secinat, ka Eiropas thrisma industrijai vairdk uzmanibas
jApreveért urgvedibas jauwtdjurment. 1t Ipadl saistiba ar jau esodo klientu noruréanu
un jaunu klientu iegl$anu.

Viens no misdienu tirisma tirgvedibas teoryjas un prakses centrilajiem jauta-
Jumiem. kas atspogulo tinsma piedivataju akuvitaiu un klient, respektivi, tins.
uzvedibas satkni, ir klientu apmierinatiba. No klientu apmierinatibas ir atkarigi an
tadi svarigl klientu uzvedibas elementi k& atkartoti pirkumi, tostarp atkartota ierasanas
Jau apmekl&td tirisma vietd. produkta talakieteikiana. lojalitaies veido3anas pret
produkla piedavataju. zimolu u.tml
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Klientu apmierinatibas jedziens

ASV un Rietumeiropas valstis jau 20. gadsimta 80.-90. gados notika sistematiskj
klientu apmiennatibas pethjumi. Zinatniskaja literatliird awrodams loti daudzu teoré-
risku pieeju un koncepeiju, kas ir attiecinamas uz klientu apmienindubas biitibu un
1Zpausmen.

Viena no klientu apmierindtibas izveido$ands pamatleorijam ir t.s. C/D jeb
atbilstibas/neatbilsiibas paradigma (Confirmation/Disconfirmation-Paradigm). C/D
paradigmas biltiba ir 82da: patérétdju apmierindiiba veidojas, salidzinot praktisko
pieredzi, kas rodas, 1zmantojot kadu pakalpojumu (A& Jr). ar paiérétéja apzin
izveidojudos standarta priekdstatu par 3o pakalpojumu (& jabir). Ja pakalpojuma
izmantosanas prakuska pieredze atbilst iedomatajam siandartam, var teikt. ka atbilstiba
pastav. Apmierinafibai var bt vairaki atbilstibas Itmeni: ja fakuiskais pakalpojums
parsniedz jedomaid pakalpojuma standarmu. izveidojas apmierinatibas Iimenis. kas
parsmuedz atbilstibas [imeni (pozitiva neatbilstiba); ja fakiiskais pakalpojums nesasniedz
iedomato pakalpojuma standartu. tad 1zveidojas apmieringtibas [Tmenis. kas atrodas
zem atbilstibas limena (negativa neatbilsitba) jeb neaprmiennatiba [2, 492]

Priek$statu par aprakstito C/D paradigmas salidzindSanas procesu snieds
i. atéls,

" _l— S —
‘ Fakriskais ! Salidzina$ana ! _l N
pal;_ﬂifggma —_— Apmierinitiba
Pl \ ‘ n:i?‘i};;;%a Virs athiistibas
—_— - | i , lmena
— _ -
‘ Atle_st:'l‘_Da o Atbilstihas
. Ir<Jabut i i liment
. A SR
ledomartais | Negativa m !
pakalpojyuma neathilstiba emﬁ:n] stibas |
. sandaris Ir<Jabit ! e '
L (ka jabiit) . ~

1 arn. C/D (atbilsttbas neatbilstibas) paradigma [/, 127]
Figure | C/D (Confirmation/Disconfirmation}-Paradigm [/, 127]

Salidzind3anas standarts jeb standarta pnekdstats (kg jabur) visbieZak izpauzas
ls veidos: ka ceribas jeb gaidas, ki pieredzes normas un ki ideals. Ceribas balstis
galvenokirt uz anticipaciju jeb iepriekdgju pienémumu par pakalpojumu limeni.
Savukart pieredzes normas veidojas. pamatojoties uz khentu iepriek3gjo preredz. kas
radusies. lietojot tadus pasus vai lidsTgus pakalpojumus. Ja klients par salidzinasanas
standartu 1zvElas 1dedlu. tad tas ir opimalais iesp&jamais pakalpojumu limemns. Lal
veiktu apmiennaiibas novérigjumu. klients var lzmantot arl vairzkas no mungtajam
standartu izpausmeém vienlaicigl.

Fakuskais pakalpojumu Iimenis {k4 i) ir jAurliiko no diviem skatpunktiem: ka
objektivs (faktisks) pakalpojums, kas visiem klientiem ir viendids. un ki subjekiivs
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pakalpojums, kuru atseviski klienu var uztvert atdkirigi atkariba no dazadiem uztveres
efektiemn. Rezolidtd vienam un tam pasam pakalpojumam var biit dazadi pakalpojurmnu
uztveres lmeni.

SalidzinZsana ir centralais aktivais mainigais starp iedomato pakalpojuma
standaru. faktisko pakalpojuma lImeni un apmierinatbas novertgjumu. K& jau tika
mingts jeprieks. salidzinagana galvenais ir fiks&t un noverét atbilstibu vai atdkiribu
starp "jabdt” un “ir”

Apmiennatiba ir pédgjais salidzindsanas procesa mainigats. kuru médz uzskatlt
arl par kognitivas salidzina3anas rezultdtu [/ 2, 84]. Jaundkos zindtmskajos darbos
can biezak paradas viedoklis. ka apmiennatiba ir jasaprot plasak. [1dzas kognitivajam
elementam leviesot ar afektivo elementu — emocionalo uztveri [/3, 57]. Afektivo
elementu klientu apmieringiibas veido$ana 1padl wesver L.s. customer delight koncepcija
{Otiver, R.L., R.T. Rust and S. Varki. Customer delight : fundations. findings and
managenal insight. Jowrna! of Rewailing. Wo. 73. 1997, pp. 311-336. u.c. darbos:
sk. 3). kur ar apzIm&umu customer delight tiek saprasta klienta spéciga pozitiva
emocionald reakelja uz kadu produkiu var pakalpojumu [3. 22].

Pamatojoues uz C/D paradigmas koncepeiju. klientu apmiennatiba visbiezak
tick defingta ka 1ada klientu attieksme, kas balstas uz iedomata standarta {(jabir) un
faktiska pakalpojuma limena (i) salidzindjumu.

Klientu apmierinatibas izpausmes

Lai piesaditu Klientu apoiennatibas 1zp€les un vadidanas nozimm un nepiecieiamibu,
jaapliko svarigikis klientu apmierinatibas izpausmes. PEd&)os gadu desmitos Eiropa
un citur pasaulg ir veikti daudz empinsk pétijurm. kuru rezultdt neapgazami pierdda,
ka klientu apmiennatiba var paaugstinit klientu lojalitati un wm&mumu ienesigumu.
Ir ari uzsakti petijumi. kuru pirmie rezuliati pieradz, ka klientu apmierinatiba pozitivi
ietekmé vinu attieksmi pret cenu.

Visvairak péntd klieniu apmierinatibas izpausine ir klientu lojalitate. kas aplikota
1r3s virzienos: klientu veikue atkartotie pirkumi, kas atliecas uz konkréto produktu,
papildu pirkumi. kas attiecas uz 1& pasa piedavatija citiem produktiem. un produkiu
1zlakieteik§ana citiem potencialajiem khentiem. Mingto pétTjumu rezultitus apkopojis
K. Homburgs. Vind secindjis. ka klientu apmierinatibas un lojalitates savstarpgji
pozitiva ietekine ir neparprotami pierddita dazadu tautsaimniecibas nozaru un jomu
empinskajos peiumos. kurn balstiti galvenokart uz C/D paradigmas modeli. lielojot
regresijas analizes metodi [3. 57].

Klientu apmierinatibas un cenu tolerances savstarpgjas saistihas p&ijumi ir uzsaku
tikai pédgjos gados, tadu vairums iegiito rezultdtu parada. ka pozitiva ietekme pastay
arl 5ajd joma [sk. 3: sk. arT Keschare un Hover rakstus minéta)a gramatd). Funkcionila
satkne starp abiem mingiajiem lielummem izpauzas sedlverda funkeija ar ichekiv
(konkivu) lejasdalu. l&zenzZku vienaldzibas zonu vidusdald un izliekte (konveksu)
augidalu, Sada funkcija parada. ka pie zemiaka klientu apmiennitibas [imena pat
nejlela apmierinatibas pazeminziands leverojami samazinag arl maksatgatavibu,
Savukirt Itknes aug’€ja dala pat neliels klientu apmierinatibas pigaugums ievérojami
paaugstina cenu toleranct. Liknes vidusdald mingtas izpausmes ir jou viji izteiktas
13, 62].
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Klientu apmierinatiba ietekme arT uznémumu urgus pandkumus un saimnieciskos
panakumus, Tirgus panakumi visbiezak izpauzas ki urgus dajas pieangums. jaunu
klientu 1egisana. bet saimnieciskie pandkumi — ka ienesiguma paaugstinianas.
Tirgus panikumi un saimnieciskie panakumi parasti veidojas ka logisks turpinajums
ieprick$ apliikotajdm klientu apmierinatibas izpausmém un tie veido k&di: klientu
apmierindtiba — klientu lojalitale — urgus panakumi — saimnieciskie panakunu (sk.
2. atglu),

. o Tirgus panakumi : S
— Ku_enn:ilophtat; : (tirgus dalas | ; Sa'll”EIIEICC]'S}'de
Klientu , (a[kano_ € pukum_ 1, ) | anakumi
lie d I pleaugums, g P
apmierindfiba ! . pt';p;kju p’;im I klientu skaita | | (renesiguma
e eieikSana) | pieangums) | paaugstina$anis)
> Cenu tolerance |

<. ar. Klientu aprmicrinatibas 1zpausmju kide
Figure 2. Chain of customer satisfaction effects

Aplokotds klientu apmierindtibas 1zpausmes ir jotl nozimigas tinsma. nemot
vera s jomas specifiskis iedmes. PEyurm parada. ka heldka dala aristu (60 -70%)
l&mumu par do$anos tinsma celojuma (celojuma galamerkis, pakalpojumu sniedz&a
izvEle) piepem. balstoties uz savu val sev pazistamu cilvéku personisko pieredzi. Tas
nozimée. ka $a)a procesd svariga loma 1r apmiennatibai ar iepriek§ izmantotajiem
pakalpojumiem: tGristi médz atkdrol ierasties vietds, kurds sanemtie pakalpojumi
un ghitie iespaid: ir radijudi apmierindjumu (atkirotie pirkumi), vini izvélas atkarot
13 pasa tirisma operatora ¢itus produktus. ya celojums ir nontéis velksmigi (papildu
pirkwmnz). Tarist pc atgrie$anas no cejojumna parast dalds 1espaidos ar saviem radiem.
draugiem un pazipam — poziliva celojuma pieredze un apmierintiba ar izmantotajiem
pakalpojumiem loti bieZ: kalpo par ierosindtayu doties celojuma uz vietdm. par kurdm
dzirdgtas apmierinatu celotdju asauksmes (tdlakieteik$ana). Tad&jadi apmierindts
klients 1lrisma k)ast par uzticamu bezmaksas reklamas hidzek!i gan tirnisma vietam,
valstim un regionierm, gan atsevifkiern tinsma pakalpojumu sniedz&jiem.

Biitisks aspekis klientu apmierinatibas petfjumos ir klientu veértibu skalas
noskaidrosana. lai p8c apmierinatibas limena noteik$anas varétu objektivi interpretét
legitos rezulianus un 1zvEl&les pareizas klhientu apmiennatibas vadisanas straldgijas,
jo dazadiem pakalpojumu elementiem (piemé&ram, pakalpojumu kvalilatel. cenai,
personzla kompetencei utt.) Klienta uziverd var bt aikiriga nozime jeb veriiba. Sim
nolikam visbiezak 1zmanio regresijas analizi un ts. klientu apmiennatibas portfeil
1eb matricu (sk. 3. anzhu),

Klienws apriennaibas matrnicd 1zmanto divas dimensijas:

+ atseviSku pakalpojumu komponeniu relativa nozime jeb svanigums klienta vErtibu
skala,

+ klientu apmicrinatiba ar tiem padiem pakalpojumu komponentiem.
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. i
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nepiecic§amiba attieciba pret
1r proritara konkurentiern
Nozime jeb — —
vertiba
Piejaujamie Iovesticijas nav
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iespéjama
ekonomija
Zzema ¥
zema " augsta
Klientu aprmierinatiba

3. att. Klientu apmierintibas portfelis jeb matrica [3, 119]
Figure 3. Customer satisfaction pertfolio

Segments apaksd pa kreist ietvers tos pakalpojumu elementus. kuni kiientiem ir
vismazsvarigikie. Saja seginenta ir pielaujama zemaka klientu apmiennaiiba.

Segments apak$a pa labi. tApat ka 1epriek$gjais, ietvers klientiem mazak svarigus
pakalpojumu elementus. 1omér 3eit esodie bils san@mudt augstdku apmierinitibas
vErt&rumu. Sajd segmentd iesp&jams atrast polencidiu ekonomijal. jo Seit jegulditas
1zmaksas ne vienmér ek piendcigi novErtéias.

Segments augid pa kreisi letvers pakalpojumu elementus, kuru nozime klientu
apmierindfibas nodrofinasand 1r neapsaubama. Zema klienw apmierinitiba $aja
segmentd ir uzskaltima par vEjo punktu, trukumu novEriana te uzskatama par
stralggrisko priovitati.

Augigjais Jabais segments arl ir ar augstu nozimigumu klientu vEnTbu skala.
Kombinaciya ar khentu apmiermnatibas augsto [imeni tas paradda pakalpojuma stipris
puses. kas var kalpot par konkurences priekSroctbam uzn€murmiem vai tirisma vietdm.
Strat&gija bitu nepiecie§ams §1s priekirocibas jeb stipras puscs atbalstit un akcent&l,
piedavajot konkréto produkw klientiem.

Kopuma idealam pakalpojumu apmierinatibas noveridjumam bitu jaizvietojas
zond no augdgja labd uz apaks€io kreiso stin.

Tarisma pakalpojumun un tioristu ka klientu specifika

lztirzajot kilentu apmierinatibas jautzjumus, nedrikst aizmirst. ka dazadas
produkm un pakalpojumu piedavasanas jomas pasiav virkne Ipamibu. kas var jetekmét
visparigos klientn apmiermatibas noteik3anas. rezultatu interpret€$anas. ka ard
apmierinitibas vadi3anas pnincipus. A tirisma produktiem (pakalpojumiem) piemil
vairdkas specifiskas iezimes. kas saisfitas galvenokart ar pakalpojuma raksturu:
e pemalenalitate — tonsma produki (pakalpojumi) parasti it abstraki. ti. nav
taustdmi, tadé] rarisma pakalpojumu patérédn (klient) tos var novarigt tikar péc
jegades un patéréianas. So iezimi vél vairak pastiprina nakama iczime;



! Medne. Klientu apmierindtiba k3 tirisma pakalpojumu atiistibas faktors 151

e rezidencprincips — lielakd daja tinsma pakalpojumu ir ciedi sastiti ar frisma
vietam, tie atrodas talu prom no tunsw dzives vietas, tadé] wnstam. lai vind
varctu 10s patérét. ir japarvar noteikts attalums:

« sinbronitate — tirisma pakalpojumu radisana, iegide un patéring visbiezak norit
vienlaicigl.

s personahimensitile — pakalpojumu kvalitate lield méra ir atkariga no cilvek-
faktora.

Pirmas divas iezimes liedz polencialajam klientam iesp&ju jau pirms pakalpojuma
pirk8anas parliecinities par ta atbilstibu vina vélmé&m un vajadzibim. Tas nozime. ka
tirisma pakalpojumiem triikst t.s. mekigjamo pazimju jek meklgamo kvalitadu. ber
to vietd tiek 1zmentota ts. pieredzes kvalitate. kas veidojas uikal péc pakalpojuma
{zmantoganas. ST ipatniba izskaidro fakiu. kad€] potenciilie 1irist, pienemot 1emumu
par celojuma galamerka vai tiirisma pakalpojuma sniedzgja izvéll, vairuma gadijumu
izmanto savu vai sev tuvu cilvEku {radinieku. draugu. darba kolgu) personisko
pieredzi.

P&déjas divas iezimes vairak aitiecinimas uz pakalpojumu vienmérigas un
prognozg&jamas kvalitdies nodrofinasanu. jo tajas dominé kiienta, personala un citu
klienm mijiedarbiba. Cilvekfaktora loma pakalpojuma apgriilina standartizaciju un
prognozgjamibu. ki arl noveriguma objekuivitati.

V&l viena tirisma produktu Ipatniba izriet no to kompleksd raksiura — tlinsima
produktus plagakd izpratng veido ne tikar mérkuecigi radiue un virZiiie pakalpojumi.
bet ari Ls. pirmatnéjie (urspringliche) faklon — klimats, dabas un kultorvesturiskie
resursi, vietgjo iedzivotdju viesmilTba. respekivi. fakton. kas pastiv neatkarigi no
13, val tansms konkrétaja vieid atlistis vai neattistas. Tied1 Sie faktori biezl vien
nosaka klienta aprnierindtibu ar 1zmantotajiem pakalpojumiem un tinsma celojumu
kopumai. Kaut arl pakalpojumu piedavatajam nav vai gandriz nav iespgjams ietekmét
pirmaingjos faktorus, tas var censties pastiprinit pozitivis iedarbibas vai neirralizét
negativas iedarbibas faktoru ietekmm uz thrisma pakalpojumu patérétajiem {klientiem),
lai §le fakton nesamazinam. bet gan lespéjami paaugsiindtu klientu apmierinadbas
[Tmeni, piem@ram. piedavat atraktivas aipitas iespgju alternativas ar slikios laika
apstakjos.

Tarisma produkta kompleksais raksturs izpauzas arf to komplementaritaié —
atsevisku tinsma pakalpojumu savstarpg)a saistibd un atkariba. Tanistu kopgjo
apmierindtibu ar tinsma pakalpojumiem veido visu produkid iesaistito pakalpojumu
kompleksa uztvere — viens zemas kvalitates pakalpojums var mazinat tinisia ka klhenta
visparéjo apmierindtibu ar celojumt. Saja zina svariga ir arl atsevidko pakalpojumu
val pirmatngjo faktoru relativa nozime, kas tika apldkota raksia leprieksg)a sadali,

Ttrista ka kliema specifiskas iezimes ir dajéj pakartotas jau apitikolajam tinsma
produkta Tpamibam: klienia pakalpojumu izvel ietekm? gan produkta nematenaliate.
zan fiziskais attalums no kiienta. bet pakalpojumu uztveri un apmierinatibas fimeni
vesels pakalpojumu un faktoru komplekss.

Minsds tezimes var izskaidrot arl ar tinsma fenomena specifiku: atdkiriba no
materidlu produkiu piedavasanas. kad produkts tick pregadats potencialajam kiientam
visizdevigakajd vicid. winsiam ir jadodas “pie produkta™. Li.. uz vietu. kur uek piedivaa
‘ielakd dala iGrisma pakalpojumu. Tirisma produkia iegidei un pat®rinam thrisiam
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ir nepieciedams ne tikai salidzinodi daudz naudas, bet ar7 ievérojams brivd laika
daudzums. Lidz ar to potencidlie tiristi daudz uzmanibas veltl ucamas informacijas
ieglidanai par tiirisma vietam un pakalpojumu sniedzgjiem, lai tadgjad: mazinatu nsku
legadaties tAdu produktu. kas nespg) apmierindt vinu vEimes ua vajadzibas.

leprieks? teiktais vElreiz uzsver klientu aprmierinatibas 1zpétes un vadifanas nozinu
idrisma pakalpojumu jomas attistiba.

Tuaristu ka klientu apmierinatibas pétijumi Latvija

Misdienu tirgus ekonomikas principiem atbilsto$a tiinsma atiistiba Latvija sakas
tikal 20. gadsimta 90. gados. 1.1., pEc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas. 1. tabulas
dati liecina par pozitivam tendencem drzemju tiristu skaita attistiba: kops 1995. gada
Latviju apmekl&juio tiristu skaits pleaudzis par 138,1%. 2005, gada sasniedzot lotd
augstu pieauguma tempu — 24.4% (attiecigals raditajs pasaulé — 10% [/3]). Naudas
apjoms. ko arzemju tiristi Larviid gada laika iziergjudi, kops 1996, gada ir preaudzis
par 74.8%. 2005. gada picaugums bija 33.9%. Tomér tGrisma maksajumu bilance
jeb starpiba starp arzemju miristu tenniem Latvi)d un Latvijas ledzivotdju drzemés
iztéréto naudas summu joprojam saglabajas negativa (2005, gad3d — 132 miljoni lany),
un deficTts salidzindjuma ar iepriek$gjiem gadiem ir pat pieauduis.

1. tabula / Table |
Arzemiju tiiristi Larvija : atsevidku radugju dinamika, 1995-2005 {4: 6-11]
Characteristics of non-resident travellers in Latvia 1995-2005 [¢: 6—{/]

Celotdju skaits | Kop3jic 1zdevumi \ Vidgjais Vicna cclotija

Ciads kst prel jepr il Ls pret icpr. cﬁgxgd 17\32\33;1:
UKSL. L. . & 3
gadu. % ! gadu. % diennaktis diennaktl. Ls

1995 1585 - o - ,
1996 1713 108.1 108.7 - 259 )
1997 1824 106.5 118.4 1089 24 27
1998 1801 98,7 9g.2 819 2.1 26
1999 171% 854 66.0 67,2 2.0 19
2000 1914 111.4 74.4 1127 1.8 22
2001 2039 106.5 70.% 952 1.8 19
2002 2273 s G6.0 133.6 2.1 20
2003 2470 1087 124 4 129.6 1.9 27
2004 3033 1228 1415 1141 1.7 27
2005 3774 124.4 190.0 1339 1.5 33

* (...} nozimE, ka atbilsio$ie dati par atbecTgo latka posmu autorel nav bijusl piegjami.

Neraugoties uz daru kvantitaiive radiidju pozitivo attistibas iendenci. vairak: citi
radTtdji atspogulo negativu procesa virzibu: vidgjals arzemju taristu uziurésanas iaiks
Latviji kops 1996. gada ir samazinaties no 2.9 Iidz 1.5 diennaktim. 2005. gadz 70%
no visiem arzemju celotdjiem Latvi)a byja vienas dienas viesi. t.i.. valstI nenaksnoja.
219% celotdju $eit urturgjas 2-3 dienas, bet 31% arzemju viesu Latvija bija tikal
tranzitvalsts, Tikai 9% arvalstu celotiju uzturésanas ilgums Latvija bija vairgk neka
tr1s dienas [4].

Sie raditaji, iesp&jams. liecina par nepietiekami atraktivu vai nepietiekami
kvalitativu tirisma pakalpojumu, k3 ar? kultdras, sporta. izklaides u.c. briva laika
pavadisanas lesp&ju piedavijumu. Objektivi novengt célonus obrid nav iespgjams. jo
lidz8inéyie thristu apmiernnatibas pStjunu neau) izdarmt pamatotus secindjumus, Latvijas
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Republikas Centrala statistikas parvalde (LR CSP) kops 1999, gada veic arvalstu tdristu
aptaujas. kurds atspogulojas vairdki celojuma aspeki:. Arzemju tdristi verté Latvijas
irisma pakalpojumu kvalitdti, preéu cenu un kvalitdtes savstarpgjo atbilstibu, cilveku
atsauciby, pils@tu tirtbu, izklaides iesp€jas. ka arT svedvalodu zinasanas.

Turpinajuma tiks analizgta t1is, péc auiores domam. tlinstiem svarigiko aspektu
povértdjuma dinamika laikposma no 1999, lidz 2005. gadam. ST autores izvéle ir
subjekiiva, jo LR CSP veikta)a anketesana netiek noskaidrots aptau)a ietverio celojuma
aspekiu nozimigums klientam.

Yiens no celojuma novengjuma aspektiern. kas nezpsaubami ietekmé khentu
apmierindtibu, ir pakalpojumu kvalitate. 3. attéla atspogulotie dati parada pakaipojumu
kvalitates novérigjuma izmainas, kuras kopuma var vertét ka drizak pozitivas. o
laba un aprmierinosa veEri€juma kopsumma sasniedz 96,6%. kas ir loti augsts raditdjs.

100% _
8% : —_—
60%
40%
20% = =
0% . ' =
1999 g | 2000 g | 2001.g | 2002 g | 2003.g | 2004 g | 2005 g
O griii atbildat| 3.1 3.6 3 28 31 29 2.1
M slikti L6 12 i 21 2.3 L5 1.3
I apmierinodi | 28,6 232 17.6 22, 26 26 22.6
E3 |ahi 66,7 72 78.4 721 68,6 69.6 74|

3 ar. Tunsma pakalpojumu kvalitate Latvid drzemju cejotaju verigjuma [6-17]
Figure 3. Evaluation of quality of services in Latvia given by non-resident traveliers [6-1/]

Tomér augstdkd pozitivd vertgjuma (labi) Ipatsvars it samazindjies no 78.4% uz
74%. kas pakaipojumu sniedzgjiem liek saasinit vzmantbu. jo $ada attisttbas gaita
var liecinat par pakaipojumu neatbilsttbu klientu patesajam vElmém un vajadzivam.

Nikamais celojuma aspekts. kas varéu bt joti svarigs klientu apmierindtibas
komponents, ir precu un pakalpojumu cemas un kvalitdtes atbilstiha. 4. atigla
aispogulotie nov&rigjuma dati kopuma liecina par pozitivu tendenci aplokojama laika
posma. ta¢u laba un apmierinoda verigjuma kopsumma (91.3%) ir nedaude zemaka
rekd pakalpojumu kvalitdtes noveéngiuma. Pre¢u un pakalpojumu cenas un kvalitates
athilstTou ka labu vene tikal 57.8% drzemju tinstu.

Ievérojami at3kirigus rezulidius parada 5. atl€ld apkopotie dati par arzemju
cejoldju apmierinatibu ar izklaides iesp&iam Latvija. Arzemju tlristu dotais vergjums
it raksturojams ka neaprnierinoss. jo laba un apmienno$a vert§juma kopsumma ir
ukai 69.8%. bel augstako pozitivo verigjumu {labi) 1zklaides iesp&jam Latvija dod
likai 49.6% arzemju tinsnl. AT plasa “pelgkd zona” {viedok]a neesamiba vai varbiil
informicijas neesamiba) ir verigjama negativi. jo fakiiski atspogulo poienciilo
negalivid verigjuma papildinajumu.
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100%
20% __f—_
60% ——
40% e
20% = = -
N S : e
1999. g | 2000.g. | 2001.g | 2002.g |2003.g |2004.g. |2005. ¢
| O griti atbilder | 84 9.2 5,8 5.6 42 36 39

W slikn 1] 10 9,5 6.9 6 4,1 a8

O) apmierinogi | 398 | 379 | 326 | 376 | 404 | 356 | 335

O labi 407 | 429 | s21 | 499 | 497 | 567 | 578

4. att. Pre€u un pakalporumu cenas un kvalittes savstarpgji atbilstiba Latvija
Erzemju celotaju vertfjuma [6-1/]
Figure 4. Evaluation of correspondence of prices of goods and services
to their quality in Latvia given by non-resident travellers [6-11]

Sis vEriejums vardtu biit par pamatu kadal jau ieprieki piemingtat negatival
tendencei — apliikotajd laika posm@ ir saructs drzemju celotdju uzturéands ilgums
Latvija (sk. | tabulu). AcTmredzot dazadu izklaides iespg€ju nepiehiekamiba neveicina
tarstu vElmi uzkavéues Latvia lgdk. Minétd kopsakariba apstiprina $a)a raksta jau
leprieks izteikio piengmumu par nepietiekamu atrakiivu val nepietiekam kvalitativu
tirisma pakalpojumu. ka ari kultiras. sporta. izklaides u. ¢. briva laika pavadi$anas
1espéju piedavajumu.

100%

80% —— ‘—

40%

20% Bk
e T e e
0% . R . T fmmpery [fempqna dmnn nim 2 R b
1999, g | 2000.g | 2001.p. | 2002. ¢ | 2003. ¢ | 2004. g | 2005. g
[ griiti atbildet|  27.4 32,7 29,6 3] 318 3.7 - 278
W slikti 4, 24 2 33 3.4 2.4 2.4
O apmierinoi 242 16,7 12,7 18.2 20,4 228 20,2
£l labi 443 43,2 35,7 47.5 44,4 431 49,6

5 aur lzklaides iespijas Latvija drzemyu celotdju verigjuma |6-77]
Figure 5. Evaluation of entertainment possibilities in Latvia given
by non-resident travellers [6-17)
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Pieejamo datu apkopojurns un analize. ka art parak daudzie subjektivie pielavumi
liek secinal. ka Latvya ir nepieciedams steldzami veikt dewlizétakus tdnstu vajadzibu
un vélmju. patéréiju uzvedibas un apmierinatibas peijumus, jo straujais tiristu skaiia
pieaugums var ari nenest Latvijai vélamo ekeonomisko efektu — tiirisma maksajumu
bilances izlidzina3anos. Lai tas notiktu, japandk lielaka ekonomiski atdeve no kaira
iebraukusa tOrista. ko var dot uzturésanas laika palielinafands un vienas diennakts
vid&lo izdevumu pieaugums.

Velamo efekiu var panakt, veidojot wiristu vajadzibam un vElmém atbilstodu
tirisma produktu: davdzveidigu, atrakiiva un kvalitativu pakalpojumu klasiu par
atbilstoda Iimena cen@m. ki arT piedavijot tiirisma pakalpojumu kompleksus --
pasakumu un pakalpojumu programmas vairdkdm dienam.,

Ar pétijumu palidzibu bitu nepieciesams noskaidrot gan arzemju, gan vietgjo
tiristu

e eso50 pieprasijuma struktliru un patérétdjuzvedibas raditdjus,

s ansma veidu un akuvitdSy pnontates.

» tirsma piedavajuma kvalitafivo parametru nozimi taristu vertibu skalza.

» apmierinatibu ar atsevidkiem piedavajuma elementiemn.

L1dzTgl petljumi regulari tiek veikti daudzas Eiropas un pasaules valstls.
Iepazistoties ar vairakiem no tiem. var secinat, ka Latvi)a biitu nepiecieSams organizét
regularas (reizi 2 3 gados) iek$zemes tansiu. L1 iebraucodo Arzemju tinsw un viegjoe
celotiu aptaujas, izmantojot Latvijal [1dziglds (atrasanas vieta pie jaras. galvenie
ririsma resursi un tirisma veidi) Vacijas Meklenburgas-Priek$pomeranijas zemes
pieredzi. 1ad&jads 1egiistot 1esp&ju veikt arl aptauju rezultatu salidzinasanu.

Sada pélijuma iniciatora loma bitu jauzpemas LR Ekonomikas ministrijas
Tarisma departamentam. picsaistot Latvijas augsiskolu tinsma studiju akademisko
un zinatnisko potencizlu.
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Copnsumer Satisfaction as a Factor for Tourism Services Development
Ilze Medne

Summary

This paper reviews and discusses the basic theory of customer satisfaction:
C/D — Paradigm. the customer satisfaction effects: customer lovalty. price tolerance.
market and business success, especially in tourism. The author analyses the most
important charactenstcs of tounsm development in Latvia. and discusses the results
of previous non-resident travellers satisfaciion surveys. Finally the author substantiates
the necessity of a more detailed survey of consumer satisfaction in internal (incoming
and domestic) tourism in Latvia.
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Lisabonas strategija noteiktie pasakumi Eiropas
Savienibas konkurgtspéjas palielinasanai un to realizacija
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Zane Medne
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Smiisu eld 1. Riga, LV-1919. Latvija
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Lai mazinatu plaisu starp Eiropas Savienibas (ES) un ASV ekonomikas attistibu. 2000. zada
Lisabond ES daltbvalstu valdibu vadita)i pienéma 1€mumu. ka ES hidz 2010. gadam jak|ast
par konkuretspéigake uz zinaganam balstito ekonormiku pasaule. Lai Tstenotu $0 mérki un
veicindtu uz zinddanim balstitas ekonomikas antistibu. 2002, gadd Barselond ES dalibvalstu
valdibu vaditdjl noiéma. ka dalibvaistim lidz 2010. gadam 1zpétei un attTstibal (research and
development — R&D) jaatvél 3% no w [KP.

Rakstd autore analizt. ki ES dalibvalstim ir veicies ar mingto mérku Tstenosanu. Tpadl nemot
véra ES papladina$anos 2004, gada |. maira. Tiek secinits. ka 50 gadu laika ES ekonomika
nav attistijusies pietickami strauji. lai [3dz 2010, gadam %o valstu bloks vargtu kGt par
konkuréspé)igiko pasaulé. Te sava loma ir ne tikal ekonomikas krizei, kas skarusi dalibvalsiu
vairdkumu. bet arl nepietickamais R&D finans&ums un Iidz ar to zemais inovaciju Ipatsvars.
Autore izsaka priek§likumu. ka r.5. vecajam ES dalibvalstim (ES-15) blitu javeicina zindmes
sasniegumu un jaunike atkldjemu nodosana jaunajam daltbvalstim. kurds fobrid ir strauja
ckonomiski izaugsme, kas Iidz ar 1o veicinatu pievienolas vértibas pieaugumu visa ES un
sekmes 1ds konkuréispg|u.

Atslegvardi: uz zinddanam balstlta ekonomika, inovacijas, R&D. zindmes sasnicgumu
komercializacija.

Key wards: knowledge based economy, mnovations. R&D. commercialization of scientific
achievements.

levads

2000. gada mand Lisabond Eiropadomes laikd ES dalfbvalsw valdibu vaditaji
apstiprindja satégisku mérki — ES Iidz 2010, gadam jakitst par konkurtsp&jigakoe un
dinamiskZko uz zina$anim balstito ekonomiku pasaulé. Sads mérkis tika izraudzits.
ia1 Eiropas Savieniba tktu veicinata ekonomisk? atfistiba un nodarbinatiba. vienlaikus
nemaot verd socidlas ieklauianas un ilgspéjigas attistibas aspekius. AtzZiméjot minétia
IEmuma pienemsanas vietu, §o mérki nosauca par Lisabonas stratégin,

Jautdjums par Eiropas valstu konkur@tspgjas palielindsanu byja aktuils jau
20. gzadsimla vidl. ES izveidosanas pamats bija ne tika: nepieciesamiba radit
parnacionilu kontroli par oglu un t€érauda riipniecibu — $o militArajai ripniecibai tik
svarigo razosanas nozari — un tadgjadi izvairtties no kara uzsikianas, bet art izveidot
viznotu Ewropas valstu bloku, kura ekonomiku raksuroru pastaviga izaugsme. lai
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varétu konkur@l ar tadam ekonomiski atfistiiam valstim ka ASV un Japana. Saskani
ar Eiropas Ekonomiskas Kopienas dibinasanas liguma (Romas itgums; 1957. g.)
2. panmu Kopienas mérkis, dibinot kop&ju trgu un pakapemski tuvinot daltbvalstu
ekonomikas politikas, ir — visa Kopiend velcindt saskanotu saimnieciskas darbibas
atiistibu. pastavigu un Iidzsvarotu izaugsmi. helaku stabilitati, stranjaku dzives limena
paaugsunaianos un ciedakas attiectbas starp daltbvalstim [2, 40].

‘Tomé@r jautZjums par Eiropas valstu ekonomikas izaugsmi Tpadi aktill 1zskangja
81 gadsimia sakumai. kad Eiropas valstu ekonomuska attistiba salidzindjuma ar ASV
kluva daucz 12naka. Nemot v&ra to. ka p&dé;a laika par svarigiko fakioru ekonomikas
atfisttbas veicind$ana un dzives limena celdand tiek uzskatitas zinaganas, 2000,
gada tika poteikis. ka ES dalibvalstu ekonomikai jabit balstiial uz zindsanam - tas
nepiecieSams. lz1 ES razotaji un pakalpojumu sniedzgji varétu razot preces un sniegt
pakalpojumus ar 1esp&jami lielaku pievienoto vértibu, paaugstinat produktivitati un
13dejadi veweindt ES konkurgtspgju pasaules tirgd,

Lal prec8m un pakalpocjumiem palieiinatu pievienoto vértibu, uzn&meéjiem ir
jalevied jaunmajurmi jeb movaclas. Inovacyu ietekmt wr ekonomikas attistibu savulaik
pélija austriedu izcelsmes ekonomists J. Sumpéters. Vigs raksturoja inovacijus ki
plasa diapazona “jaunas kombinacijas™ [7. 62]:

1) jaunu produkiu radiSana un ievicsana.

2) jaunu metozu 1zstrade un ieviesana,

3% jaunu nrgu atklasana. apguve un paklauiana,

4} jaunu zeymatendlu un pusfabrkatu avotu atklasana un prelagodana,
3% jaunu organizaciju radifana jaunas razo$anas nozares.

Pzc Sumpétera domam. inovacijas veicina valsts ekonomikas attistibu un valsti
bt jasumulg to zmanto$ana. Tacu. lal mmovacyas valst? tiktu sekmigi leviestas, ir
ja1zveido saikne starp zindtni un wmEmeiem. jo, pateicoties zindtmes sasnleguinien,
rodas jauni izgudrojumni, kurus ar inovaciju palidzibu var ieviest uzngmumos. Tas
nozIme. ka valstT ir javeicina cie$a mijiedarblba starp zindtnes un pétniecibas
institficijim un privatd biznesa sfeéru. lielu uzmanibu pievériot §1s sadarbibas
padzilin&sanal.

Zmiatanu un wovaciju pozilivo letekmi uz valsts ekonomiku savulaik prakse
prerddija ASV, kur p&c Oura pasaules kara bija visproduktivakd ekonomika, jo 1aja
tika veicinZta R&D un izglitibas sistémas atfistiha, Saja laikd valsti biitiski pieanga
augstakajds macibu iestades stud&oso skaits. un ASV valdiba So procesu atbalstija.
1ieviesol dazadus studiju atbalsta pasikumus, pieméram. tika izveidou dazadi fondi
studentu finansialam atbalsiam. Turklat art uznéméji daudz invest€ja R&D. jo zinZja.
ka. pateicoties Siem ieguldfjumiern. nakong vargs gat lielaku pelou.

ES jau ir novErojama pozitiva tendence. ka uznéméjt aktivi sadarbojas ar
universitaiem un zindmiskds petniecibas institfitiem. ka izgudrojumi un zinatniskie
atklajumi tiek diezgan veiksmigl komerciahzeti. Turk!at ES angsiako macibu iestdzu
sadarbiba ar wmémumien it nepiecieSama art tade]. lai noverstu o, ka augsiskolzs
tick sagatavortl teorgtiki. kam nav pletiekamu zind3anu par tirgus funkciongsanu
un 13 mehanismiem. Turkiat Eiropas Komisita plano tuvaka)d laikd nakt klaja ar
priek$hikumu. ka veicinal sadarbibu starp uzné€megjiem un zmalniskas pétniecibas
centrierm un nodroSindt zinddanu efektTvu komercializdciju.



Z. Medne. Lisabonas stratégiji noteiknie pasikumi Eiropas SavienTbas konkurdispgjas . 139

Lisabonas stratégijas merki

Lisabonas strat@gyja ir pamatdokuments, 1adu no td i1znet vairakas konkrétas
iniciativas. ES tiestbu akti un ricibas programmas uz zina%anam balstitas ekonomikas
vercinasanai. Lai 1stenotu ieceri par Eiropu k3 konkurgtspgjigiko ekonomiku pasaulg,
ES daltbvalstis ir nospraudusas vairakus konkrérus mérkus un to realizacijas terminus.
ka arT noteikudas indikatorus, kas tiek periodiski izvenétr un parraudzit. ik pavasari
uz kartgjo Eiropadomi sanakot ES valdibu vaditajiem.

Misdienas 1novaciju levieSana ir atkariga no R&-D atllsiTbas, 18d¢] ki galvenats no
sadiem konkretiem mérkiem. kas veicina uz zinaSanam balstitas ekonomikas attisiibu,
jamin 2002. gada Barselonz ES daitbvalstu valdibu vaditaju pienemtais 18mums,
ka I1dz 2010. gadam kamrd dalibvalstt R&D fipans&ianai jinodrodina 3% no JKP
[3. 6]. Tuklat valst} finans&ums janodrodina 1% apmera. bei pnvatajam sekloram
inovarivam izstradeém jaatvel 2% no IKP. Tas nosime. kz pamatd fundumentdlas
zindtnes ir valsts zind, bet inovacijas — privaid biznesa rokds. Pateicoties tam, ka §is
mérkis ir Joti konkrts. ir lesp&jams uzraudzit un izvErtSt td sasniegdanu.

Nemot vErz to. ka uz zina$anam balstita ekonomika ir atkarga no zinasanietilpigas
produkcijas raZofanas. zindmes sasniegumu veiksmigas komercializacijus un moviaciju
izmanto$anas uzpemejdarbiba, péc autores domam. it atzinigl jJavene tas. ka liclako
daju R&D finanséjuma janodrosina pnvatajam sektoram. TieSi privatd sekiora darbibas
rezulidta inovacijas jeb jaunindjumi (jaunieviesumi), kas var bat tesi saisiiti ar jaunu
rehnologiju 1eviefanu un izmantodanu. jaunu produktu raZo$anu vai jaunu pakalpojumu
snieg§anu. preceém un pakalpojumiem rada pievienolo vertibu un galu gald palielina
valsts konkur&tsp&ju. Tacu 12 ki uznéméji nevélas teguidit lidzekles fundamentilaja
vindmé, jo $ie ieguldjume nenes @litgju pelou. var arl vinern 33du lidzek]u pav, arl
valstij ir jipiedalas R& D finans8and. subsidgjot zindmiskas pétniecibas institdeijas
un augsiakds mactbu iestides. Valstij nepiecieSams nodrodinat finans&jumu R&D
1% apmeérd no 1KP, jo komercializéti tiek jaunakie zinatmiskie atklajumi. kas norada
uz zindtnes lielo 1eguldljumu movachu radisana. Tadu, p8c autores domam. valsts
konkurétspéjas palielind%ani vishielaki loma ir uzn@méjiem. tas ir. zindtmisko atklajumu
velksmigai komercializEcijal. Praks€ ir pierddijies. ka, neraugoties uz to, cik atilstita
valsi ir zipdne, tis ietekme uz valsts atistibu biis nieciga. ja uznéméjl nepalidzgs
jaundkos zindtniskos atklajumus 1zmantot itkdienas dzives uzlabojanal. Piemeéram.
PSRS bhija pirma valsts, kas nosii(fja cilvéku kosmosa, tadu 1as nepalidz&ja PSRS
iedzivotgjiem dzivot labik un neveicmndja tas ekonomikas konkurétspéju.

ES institaciju veikums Lisabonas stratégija
noteikto meérku sasniegSana

Barselona noteiktais knitérys, ka ES daltbvalsiim jafinanse R&D 3% apjoma
no to IKP. tam ir juridiski saisioss, un lidz §im dalibvalstu valsts sektors mingto
uzdevumu 1r piidijis kopumi godpratgr. Taéu atklits paliek jaugjums par uzpéméju
vElmi piedalities R&D finansg3ani. jo te l1dz $im inovaciju izmantosani ir mvest@jusi
samé&rd nedaudz. uzsverol. ka inovicliu ievielana ir dargs process. Lidr ar 1o, lai
palielinawu dalibvalsts finans&umu R&D un veicindtu Barselonas kritérija sasniegianu,
ES ir jaamsma divi galvenie uzdevumi [4. 6].
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1. Irjiveicina uzgdmumu dibinalana — licls skaits wm&mumu paliclina konkurenci
jau pasa ES. Tamde] §3du konkurenci var uzskatit ki vienu no mnovaciju
izmantoianas veicinodiem fakioriem: tas ietekmé produkcijas razo3ana un
pakalpujumu smiegdana kjust 1etdka, tiek uzlabota produkcijas kvalitate val an
13 palidz uzpémgjiem iekarot jaunu urgu.

2. Jarada apstakli. lai arvien vairak umemumu lzmantotu inovacyas.

Kaut arT uzngmumu skaits Eiropas Saviemba nebiit nav mazs, tomér salidzingjuma
ar ASV tas varétu biit lielaks, wurklat Ewropa zemaks 1 arT uznémumu dibindsanas
Tpatsvars.

Lai valstT pieauglu wzn@mumu skaits, individiem ir javelas kit par uznémé)iem.
Tatu Eiropas Savienibi daudzi uzn®méjdarbibu saista ar lieiu risku un uzskata. ka
ieguldljumi uméme|darbiba varetu parsniegt ieguvumus. ES dalibvalstis daudzi baidas
uzsakt savu biznesu. un 1zvEle kTt par darba deveju vai darba p€méju bieZj vien ir
par labu darba n&meéja statusam. kaut an tadi fakion ka neatkariba, padrealizE3anas
1esp&jas, socialais statuss un ienzkumu lTmenis nav mazsvarigi.

To, ka ES iedzivotd)i riské daudz mazak nekd ASV dzivojosie, liecina apiauja,
kuras laika respondentiem bija jaatbild uz jautpumu “Vai Jis piekiitat apgalvojumam.
ka individam nevajadz&tu uzszki uzn@meéjdarbibu. ja pastav draudi, ka uzn@mums var
baokrotgt””. Uz $o jautdjumu apstipninod: atbildeja 46% ES iedzivoidju. tatu ASY
1adu bija tkai 25 procenti [4. 6].

ArT pasd Eiropas Savieniba tas dalibvalsru starpa pasiav leverojamas atskiribas.
Pleméram. jaunajas dalibvalsiis (ES-10) jaunu wznémumu dibindlana notiek intensivak
nekd vecajas dalibvalstls (ES-13). P&c autores domam. minétais 1r 1zskaidrojams ar 1o, ka
ES-10 valstis ir daudz vemaks dzives Tmenis nekd ES-15 valstis, ko uzskatami parada
dati par IKP uz vienu edzivotaju {sk. 1. tabulu), idz ar 10 1esaistianas uznémejdarbiba,
sava uznémuma nodibinddana ir veids. ki 12k]it no bezdarba un gt Lielakus iendkumus,
Labveéligu vidi jaunu vznémumu dibina$anai un atistibai nodrosing ar tas. ka ES-10
valstu ekonomika attistas daudz straujak, ko uzskatdmi pardda redla IKP picaugums
(2. tabula), Jidz ar 10 taias ir lieldka iesp€ja labak nopelnTt.

Lai veicindiu jaunu. tostarp inovativu. uznémumu izveldosanu. Eiropas
Komisija 1zstradajust “Uzn@mejdarbibas zalo gramaw™ [5]. Tas mérkis bya apzinit
uznémejdarbibas vidi un veikt nepiecie$amos pasikumuos, lai to uzlabotu. Minéta
dokumenta 1zsirades laika Eiropas Komisijas parstavji veica uznéméeju aptauju,
lal noskaidrotu. kas traucé uzngmumu dibindsanu. Divi galvenie uznéméidarbibu
kavgjoile fakiori. kurus ming€ja respondenti. ir $ad1 [turpat. 23]:

« administraiive naste uzngméjdarbibai un neskaidras ES tiestbu aktu prasibas.

s problémas sanemt nepieciesame finansgjumu.

a) Administrativas nastas samazinasana

Lai samazinatu administrativo nastu uznémeéjdarbibai un ES padaritu skaidrakas
tiesfbu aktu prasibas. Eiropas Komisija izstradaja iniciathvu “Labaka likumdo3ana™.
kuras mérkis ir nodrodindt ES likumdoganas procesa vienkar§ibu. skaidribu. savstarpgju
saskanotibu un caurspidigumu. k& ar? legiumitates, subsidiariiates. proporcionalitites
un tiesiskds palavibas principu levErosanu, kas rezultitd paaugstindtu likumdoganas
leviedanas efektivilati dalibvalsits un celtu ES konkur&tsp&ju. Sis iniciativas ietvaros
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ir planots veicinat alternativu regulé$anas mehanismu izmante$anu dazadu jomu
noreguléjumam Eiropas Savienibd: uzlabot ES likumdo3anas kvalitau. veicot
konsulticijas ar socizlajiem parimeriem tiesibu aktu izstrades gaita: veikt tiestbu aktu
projektu ietekmes izvén&3anu. ki arl nodrodinat redakeiondli un junidiski korektu
tiesthu aktu plenem$anu un vienkarsot un samazinat ES likumdodanas apjomu. atcelot
vai grozot tos tiestbu aktus, kas 1t novecojusi vai kuru piemerosana it parak smagnéja
un sarezgita. Turklat ki viens no mérkiem ir noteikis, ka bankrotu procediras
nepiecieSams padarit dtras. viegli piegjamas. vienkariotas un to izmaksas nedrikst
bilt augstas. Ja bankrota juridisk@s sekas ir parmérigi bargas un bankrota procediiras
sarezgitas, tas var kavet los uzn€méjus. kuniem nav bijis kripniecisku noldku, vElreiz
sakt uznéméjdarbibu. Tapat tiek ursverts. ka savlaictga riciba neren var ieverojanu
palielin@t lesp€jas glabi finansialds griittbas nondkusu uzpémumu un izvairities no 1a
parsteidzigas 1zstd3ands no tirgus.

b) Pieeja finanséjumam

Eiropas Savienibd arvien lielaka uzmaniba tick pievérsta riska kapitila tirgus
auTstiianal. kas kalpo ki alternativa banku kreditiem. Miegto var uzskaidrot ar 1o, ka
riska kapitdls ir Tpadi svarigs jaunajiem wovattvajiem uznémumruem. kuriem biezi vien
Ir gritibas sanemt kreditu bankd. jo tiem nav kilas un iesdkuma 1o razotds produkcijas
izredzes tirgh. protams. ir apSaubamas.

Otrs veids. k3 ES dalibvalstis atbalsta jaunos uzn&méjus. ir grantu shému
izveldo$ana. Tas jaunzjiem uznéméjem 1r izdevigas ne tikai tade]. ka tik vajadziga
finans€juma sanemsdanal nav nepieciesama kila. bet 18s mazima arm administrativos
izdevumus, kas saistit ar aiznémumu veiksanu. ES dalibvalstis parasu ir divu veidu
grantu shémas — valsts un profesiondlo apvienibu.

Eiropas Atiistibas fonds paslaik atbaisia 13 000 augsto ehnologije wmemumu.
un i kapacitdte niska kapitala augsto iehnologiju mazajos un vidéjos uzn€mumos ir
palielindjusies lidz 4 mihjardiem eiro.

¢} Atbalsts mazajiem un videjiem ouznemumiem

ES valstls uz 1000 iedzTvotajiem ir viddji 30-50 mazo un vidéjo uznémumu
(MVU}. Eiropas Savientbas Mimistru padome ir atzinusi, ka MVU 1r galvenie
inovaciju levies€)l, trklat tie verdo apmeéram 99% no uzn&mumu skaita un nodrodina
divas tre§dalas darba vietu. Tadg|] Eiropas Savienibi arvien lielika uzmaniba tiek
pleversta $0 uznémumu atbalstiSanai [4. 6]. Ta 2000. gada tika piepemta Mazo
uzg€murmu hana. Saskand ar o dokumentu daltbvalstim ir javeicina l€taka un Siraka
uznémumu dibindsana - uzpémuma dibindsanas 1zmaksam bitu jaauisids pasaulé
viskonkurétsp&iigakaja liment: ES dalibvalstis 123suimulé uzpémumu izveidoianas
procediras vienkarso$ana, Japaliclina registracijas iesp@jas internetd. Minéla harta
noteiktus pienikumus uzliek ari ES insutGcijam — piemé&ram. lai samazinatu atbilstibas
krit8riju nastu mazajiem uzp@mumiem. Eiropas Komisyal ir jJavienkar$o konkurences
likumdosana.

Lai mazzajiem uznémurmiem uzlabotu finandu pakalpojumu pieejamibu. harld ir
paredzet: vairdkl pasakumi [6]:

1. ldentificét un likvid&t barjeras Panciropas kapitdla tirgus izveide: un Finandu

pakalpojumu ricibas plana un Riska kapitala darbibas plana ieviedanai.
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|38

Pilnverdot atiecTbas starp banku sistému un mazajiem uznémumiem. izsiradajot
piemérotus kreditu un riska kapilala pieejamibas nosacijumus:

LS

Uzlabot smukturdlo fondu pieejamibu un atbalstit Eiropas Investiciju bankas
miciativas paliclinat jaunu uznémumu darbibas uzsaksanai un augsto tehnologiju
uzn@murmiem pieejamo finansgjumu, ieskaitot pasu kapitdla instrumentus. Pie
§1 mérka autore vElas atzimel, ka MVU atbalsiam Eiropas Investiciju banka 1r
teverdojust specialu programmu.

Tomér mazie wmémuwm nevar atlauties ieguldit Iidzek]us 1zp&lE, jo 1o lenakumi
nav tik lieli. Tiem ir arT helakas problémas ar kreditu sapems$anu. un tie 1r visjutigakic
atliecTva uz parmainam uzné&méjdarbibas vidé. Lai Eiropas Savienibd netiktu apdraud@ts
Inovactju temps, ES 1nstitiicijas i pienémusas Jémumu par MVU atvieglotu piesju
valsts garantijanl un valsts atbalstarn.

ES dalibvalstu veikums Lisabonas mérku sasniegiana

Kopuma gemot. Lisabonas siratégha noteiktie mérki ES konkuretspgjas pzlie-
Iin@sanat tiek realizéti ar lielim grifbam. lzstradzjot min€to stratégiju, tika ceréis.
ka ES ekonomikas pieaugums ik gadu bis 3 procenti. Diemz&l pgc 2000. gada
lielakaja dala ES dalibvalstu ir 1estijusies ekonomiska krize — 2000. gada sakara
ar nafias cenu prieaugumu. 2001, gada pasaules tirdzniecibas samazinasanas dg| utt.
Ta rezullata pirmajos tris strat@gijas istenosanas gados ekonomiska akuvitate ES
valsils samazingjas. un IKP ik gadu pieauga apmeram par 1%. Ta k& ES ekonomikas
izaugsmes tempi ir mazaki. nekid tika prognozats. at8kirtbas starp dzives limeni ES
un ASV 1@ arl nav bluski samazindjusas. Tatu pédg)a laika ir novérojams. ka ES
ekonomika sakt atiistities nedaudz straujak. un 2004, gadd IKP pieaugums ES-15
valss bija jau 2.5% [3. 3].

Lai arl lielako dalu ES dalibvalstu i skarus) ekonomiska krize, tomér jgatzist.
ka to veilkums Lisabonas meérku sasniegdand ir vértéjams ka nepietiekams. Kas par
to liecma?

1. Kops§ 1995, gada. kad tika panakts augstakais ES produktiviiates liments
salidzinZjuma ar ASV (97%). Sis radndjs ir koties (sk. 4. wabulu). Lidz ar to arm ES
IKP uz vienu iedzivotdju atbilst tikai 71%6 no attiecigh ASV raditdja. Ja $is process
turpinasies. ES var bt nopieinas grinibas. Tomeér. nemot vEra pozitivas ES ekonomikas
atveselodunas iendences, tick sagaidis, ka 2005, gada ES produktivitate varétu atbilst
apméram 88% no ASV produktivitites. kas bltu tuvu astondesmito gadu [Tmenim.
Mingtais kritums ir izskaidrojams ar nepienekarmo finanséumu R&D — tas ir par divam
treddajam mazaks neka ASV {3, tabula).

ES daltbvalstim biitu javeicina privata sektora finanséjuma palielindiana pétniecibai
un altisttbai, k arf javeicina zAnamieku skaia pieaugums. Taja pasa laika bitu japalielina
arf R& [ efektivitdte un jauzlabo zindmes sasniegumu komercializicijas process.

Statistikas dati liecina: l1idzekls, ko ES daltbvalsus 2001 gada atvélgja R&D
finansé$anai. atbilda 1.98% no IKP apjoma. bet 2002, gada - apmeram 1.99%.
kurprell ASV 1as bija 2.76% no IKP, bet Japana — 3.12%. Redzam. ka plaisa starp
ES un tas galveno konkurentu finanséjumu R&D ir milziga. ko v&] vairak palielina
nelielais lidzeklu apjoms. ko R&D finans&3anai arvEl kandidatvalstis — 2002, gada
s bija apmeéram (.84% no 1KP.
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Seit ir janorada. ka dazas ES dalibvalstis R&D finans&juma apjoma zina pal
apsteidz ASV. Tas 11 Zviedrija (4.25% no IKP 2001. gada) un Somija (3.49%
2002. gada). Lai izpilditu Barselona nosprausio mérki, vairdkas ES daitbvalstis ir
izstradajusas nacionaias ricibas programmas R&D finansésanal.

Redzam. ka, kopumi nemot. pastav milziga atskiriba 10 lideekju daudzuma.
kadu R&D novirza ASY un ES. 12d2| ES dalibvals(ts finans€jums 11 j3izmanto daudz
efektivik un janosaka daudz labvéligdka politka R&D finans&sanai un inovaciju
ieviesanai, Turklat ir japanak. ka ES augstakas macibu iestades k]dst konkurétspgjigas
arg starptautiskd meéroga.

2. K& nepietiekamas var uzskatlt Eiropas Savienibd veiktds mvesiicijas niska
kapitala (5. 1abula). 2003. gadz ES valsus riska kapiiald invest€a 10.7 miljardus eiro,
savukart ASY — 18.4 miljardus USD. Sada ES awpaliciba ir vertgjama |ou negativi,
jo riska kapitals 11 finansu avots, ko parasti izmanto inovativi uzngmumi. {ai uzsaki
savu darbibu.

3. ArT uzpémumu dibinasanas raduian Eiropas Savientba varéru bit augsiaki
Staristika rada. ka desmit ES dalibvalstis. par kuram bija pieejarmi dati. uznémumu
dibindsanas Tpatsvars 2003. gadi bija 8.3%. Sis raditdjs it par 1.4 procentpunktiem
mazaks neka attiecigais raditajs ASV. Kaut arT nav pieejami dati par visam ES
dalibvalstim. autore uzskata. ka kop&jais rezultits biitiski nemainitos.

4. Valsts veilkumu novaciju ievie§ana un jaunzko zinatnes sasniegumu nozim
1a)a biezi vien méra péc gada laika 1zsniegto patentu daudzuma. ko 1zsaka ki patentu
skaitu uz miljons ledzivotijiem. AT 3a)i joma ES darbiba ir bijusi nepietiekama:
statistikas dati liecina, ka 2002. gadd Eiropas Savienibi uka 1zsniegti 134 patenti
uz miljons iedzivotdjiem, turpreti Japana — 167, bet ASV — 155 patent! uz miljons
iedzivotijiem. Turklat Eiropas Savientbd mazik neka 20% no izsniegto patentu skaita
bija augsto tehnologiju nozaré. Japana 3is raditajs ir 23%, bet ASV - 31% [7. 12].

5. Lai veiksmig2k un airak komercializ&tu zin&tnes atklajumus, vairakas
dalibvalstTs ir nodibindu tehnologiju pameses centri, kuru mérkis ir:

a) veicinat zinames sasniegumu atraku un veiksmigaku komercializaciju:

b) uzlabot inovAcijas un padtrinat jauno tehnologije izmante3anu:

¢) veicinat intelektudld Tpadurna un valsts uzturéto zinatniskds petniecibas centru

darba uzlabosanu:

d) uzturdt dialogu ar uznéméjiem, lai noskaidrotu problémjautdjumus un tos

atrisinatu.

Tomer ES daltbvalstis §3adu tehnologiju pameses centru skaits 1r neliels — ukal
(}.55% no valsts finanséto peuuecibas iestazu skaita. Tas liecinz. ka ES vEl pilniba
nav izsradats efekiivs mehanisms. ki tehnologjas nodot uznémumiem.

Secinajumi

Idejas rodas parmainu procesi, inovacijas rodas tur, kur pastay probléma un
kads sp&j piedaviat konstrukiivu rnisinajumu. Eiropas szbiedriba 3obrid ir resligusi
tidz k3 pasapmierindiTbas makonl un snauz uz “veciem lauriem”. Tacu vEsture
maca. ka sabiedriba. kas neparveidojas. kllst nabadziga. Tadg] ES bl jiizmanto

papladindiands sniegtds lesp&jas un. gemot véra to, ka jaunajas dalibvalstis R&LD
ek t8réts daudz mazak. nekd vecajas dalibvalstis, sekmét tajas R&ED autistibu. To
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var izdarit, gan Istenojot kapitdla brivu kusttbu un tiestbas brivi dibinit uznémumus
jebkura dalibvalstt, ka ar7 eksport&jot zindines sasniegumius un inovacijas uz jaunajam
daltbvalstim. gan piedavajot tdm finansiilu atbalstu. Savukart jaunajam dalibvalstim
bitu jaspgj o palidzibu veiksmigl izmantot. Tacu jaunds ES dalibvalstis nedisikst
palikt mnovaciju ekspori€tiju statusd. kuras ukal piepem (1impori&) 1novacijas no
attistitajam valsiim — Lam ar pasam jak|dst par inovaciju raditajam.
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In the Lisbon Strategy Determined Measures to Enhance European
Union Competitiveness and Their Implementation
Zane Medne

Summary

To reduce the gap between EU and USA economic development, in 2000. at 1ts
Lisbon Summit, the European Council approved a stralegic objective for the ELU—by
2010 to become the most competitive and dynamic knowledge-based economy in
the world. To attain this objective and 10 promote development of knowledge-based
econormy. in 2002 in its Barcelona Summit the European Council accepted that by
2010 EU Member States have to ensure financizl support for the R&D 1n the amount
of 3 % of GDP.
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In the article the author has analyzed how EU member states have fulfilled these
aimns, especially taking into account the enlargement of the EU on the 1% of May 2004,
Conclusions are made that EL econemics is not developed sharplv enough to make
this union the most competitive in the world by 2010 not only due o the econormic
¢risis in the most of the member stales. but also due to the nsufficient financing of
R&D and wherewith the low density of innovation.

The author has suggested that member states of EL-15 have to promote wansfer
of scientific research resulis to the new EU Member States where there is strong
economic development because it will enhance the growth of added value 1n the
whole EU and will promote its competitiveness.

1 rabula Table 1
IKP uz vienu iedzivetaju. % pret ES-25 vidéje raditaju &)
GDP per capita. EL-25 =100 8]

Valsts 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ES-2% 1600 | 100.0 | 1000 [ 100,0] 100.0 | 1000 100,06 | 100.0 100.0 100.0 100.0
ES-15 1095 | 1094 | 1094 1100|1098 | 109,7 109.4 | 109.1% | 1087w [ 1082 107,97
ES-15 valsus
Austrija | 126,6 | 1239 | 123.0 | 1255 126,0 1221 1200 | 1209 1227 [ 12231219
BeJeiia 1181 | 1171 | 116.0 [ 1157 1169 ] 1173 117.6 115.1 1184 | 1176w 117.6v
Daatja 1238 | 1243 1232 | 1265|1264 | 1250 121.4 121.1 1218 | 1234 | 12387
Francija P29 1136 1140|1129 T38| v 1122 111.4 1093 | 1090 | LO§3 T
Cnckiga 69,9 | 70.6 | 704 | 71,0 73.0 33 772 8l.t 82.0 83,70 | 847
[tdlija TIST 14 | 1147 | 1142 113.5 ] 1120 110.1 107.9 1058 | 10371031
Trija JO23 [ 1118 | 1164 | 122311203 1290 1329 134.2 1371 [3K. 5 1 1309w
Lielbranija | 109.2 | T1L6 | FL17 1120 1127 1132 116.1 116,2 1162 116.0v | 1159
Luksemburga | 1968 1915 1936 2185|2228 | 20148 | 2203 2330 | 2356 24350 | 2479w
niderlande | 1175 | 1184 | L8R [ 1193 ] 130 | 1270 | 1253 | 1248 | 1244 | 1238w | (237w
Somija 1051 | 1092 | 1124 | F1LL3 113.2] 1128 1122 111.2 1123 | 11277 | 115.2%
Spanija 87.0 | 871 887 1924 | 925 iz 952 97.4 97.6 98 3r | 982w
Portugale 749 | 762 | 779 | BO.7 | BO6 79.9 7495 729 724 712w 7000
Viacija TR 159 [ 1143 | 113.9] 112,17 | 100 108,7 1084 1087 | 082%™ 107.537
Zviedrija P58 1148 1137 | 1182 N9.2 | 1153 1137 1159 1174 | 1185w 1193
ES-10 valsts
Cchija 7001 | 678 | 654 | 64,9 | 638 64.9 66,4 67.9 703 73,37 | 750
Igaunija 348 | 382 392 | 3809 4101 422 450 48.3 512 S5 Bw | 538.9¢
Kipra 797 | 784 0 791 | 803 | K10 829 82.0 79 | 828 §3 & | Bdem
Larvija 302 322 [ 332 | 342 | 334 37 387 4069 418 46,8 | 406w
Lictuva 347 365 | 384 372 | 382 40.2 419 453 47.8 310w | 335
Malta : 767 70| 78.0 74.0 74.2 A 692 69 5w | 6R 4R
Poliia 4212 44.0 4.9 | 406.0 ! 169 46.1 46,3 47.0 485 49 ¥ 51.0=
Blgvenija | 69.0 | 707 | T1.6 | 73, 73.0 73.9 74,5 7e.0 79.1 8097 BI.AT
Slovakija | 435 | 463 47.0 | 466 472 45.0 50.5 51.5 1.8 300 g
Unginja 485 | 496 307 [ 519 | S50 358 S8 39,3 60.1 619w | 633
ASV 150.9 | 1520 } 1827 | 154K 1525 | 1485 14355 | 148.0 T306 | 13227 | 18207
JapEna 2ra 200 | nas [z ineg liooae [ oo [1es7= {10969 1irow [ 1A

. — dati nav pieejami
' — prognoze
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2, rabula / Table 2
Realais [KP meavgums. %o pret ieprick$gjo gadu {8)
Real GDP growth. % of previous vear [§]

Valsts 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006
ES-25 18 | 27 30 | 30 | 39 19 12 12| as L6 | 21®
E&-1% 1.6 2.6 °9 30 3.9 1.9 1,1 1.0 2.3 1.2 2.0
ES-13 valstis
Austrija 26 | 1s [ 36 [ 3 34 08 [ 1o [ 14 ] 24 1.9 | 1o
Bejaija K THEES 3.9 1o s | oe | 28 | 12 | 20
Dinija 2% | 32 22 26 | xs o7 | os | oo | o1e | 30 |23
Francija L 24 36 | 33 | 4l 2. i2 | os [ 23 s ] e
Grickija 24 36 34 3.4 4.3 5.1 15 4.8 47 37 | 34w
ltalija 07 | 19 1.4 15 ] 36 18| 03 | 00 | L1 | 0015w
Trija 3 | 17| 85 | 107 92 62 | e, 44 | 45 | 47 48w
Licloritanija = 2.7 | 3.2 | 32 [ 30 [ a0 | 22 | 20 25 | 32 18 23w
Luksernburgs 1.5 | 39 | 63 | 84 | 84 | 25 | 36 | 20 | 492 [a2%|aam
Niderlande | 3.0 | 3k | 43 | 40 | 33 ta ot [ o [ w7 | ot |zov
Somija AR 6.2 3.0 34 30 1.0 2.2 -4 36 21 3.5
Spaniia 24 | 39 | as | a7 | s0 | x5 | 27 | 30 | 30 | 34 |32
Porugile | 36 | 42 4% | 3% | 39 | 20 08 | -1 | 11 | 03 | 08"
Vicia 1.0 [.& 2.0 20 3.2 1,2 0.1 0.2 1.6 0.9 [.2v
Zviedrija 13 23 0 3T a3 | a3 1.1 20 1.7 | 37 | 27 | 30w
ES-10 valsts

Cchifa a2 07 [ a0 ] 12 | ze 26 | 1s [ 32 ] a7 ] eo | aar
lgaunija 44 1101 | 44 0,3 7.8 0.3 7.2 7 7K gR 720
Kipra L& 23 | s0 | oax | oso | o4 2 10 | 38 40
[ Lawija 36 083 4T | a7 | ey, 80 | &35 72 | 83 102 17w
P Liews 37 20 | v as ] 300 64 | es | 105 ] 0 75 [ 2w
Malt . ; 34 | 4. 6.4 ] 15 | 25| 15 | 25 |0
Polija 62 1 7 50 | 45 | 4.2 il 14 | 38 | 533 | 32 |43m
Stovénila .7 4.8 R 5.4 4.1 2,7 3.5 ARG 4.2 3.9 4.0
Siovakija 61 | 46 | 42 | 13 | 20 | o3& | a6 | a5 | 35 ] e0 | ssve
Unganja 1.3 4.6 4.9 472 6.0 4.3 A% 34 4.0 4.1 360
ASY 3.7 4.5 4.2 4.4 37 0.8 1.6 2.7 4.2 3.5 Eal
Janinz NN T 18 | 23 | 27 [ 22m

‘M — prognozce

. — dati nav piecjami
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3. tabula / Table 3

Valsts un privatd sektora kopgjais finansgjums 1zpétei un attistibai (R&D). % no [KP [§]
Public and private expenditure on research and development (R&D),
%o of previous vear [§]

Valsts 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
T Ess : Sl rsd 182182 12186 | 188 [ 192 | 1,93
ES-15 192 [ 189 [ 188 | 187 [ 186 [ 1.86 1.9 | 193 | 1.98 | 1.99
ES-15 valsns
i Austrija 27 ]asa[ose [ 16 T Jrrs]ier]ies[2e7 209 210
Belgija ' 17 | 169 | 172 18 | 1.87 19 | 196 | 204 | 2,17 | 224 233
Dinija 174 | - | uwa |18 [ 194 206 | 20 227 24 {252, 26
| Francije 24 | 234 |23 | 23 |22 2a7 |28 28| 223 | 226 209
i Griekije | 047 - o049 - |05 67| - | 064
T e s o1es b o o[ reslror{res | vor |t e |
L Inja PA7 131034 | 132 [ 1281 125 [ 118 | 115 S 115 [ 109 | 12
Lieloritanija | 2.1% | 206 | 197 | 1.9 [ 1,82 [ 1811185 185|189 1.87
L uksemburga : : : : : 171 :
Niderlande 1.93 97 99 | 203 [ 2.04 | 194 | 2.02 1.9 | 1.89 :
Somija 2as 220 [ 228|254 {271 288 | 323 | 34 | 341 346 | 35
Spanija o8 [ oxn [ 081 083 | 082 0%9 | 085 [ 09d [ o095 107 | L1
i Portugaic : : 0.57 . 0,62| 0.75 : 083 1 0.8 | 0.79
Vicia 233|224 [ 225225 1229 231 2ea 249251253 2s
[ Zviedrija | 2.90 338 355 | 362 0 167 127
N ES-10 valstis
[ Cehija 095 [ 098 F 109 116 | Lo | 123 | 1221122 ] 1335
I lgaunija - jo0ss | 07 Joez o] ars 077
[ Kipna . , ; , 023|025 | 025|027 | 632 | 033
Larviia 044 | 038 | 048 [ 042 1 039 | 041 | 037 1 045 | 041 | 6,32 039
Lictuva : 32| 043 | 051 | 035 055|050 | 059 ] 068 | 067 06E
Malta : ; : : : : : :
Palija t 065|067 067 [068] 07 [006 ] 064|058 059
SlovEnija 1.6 [ 176 ) 159 | 135133 1390 142 | 144 | 1se ] 153 153
P Slovakija : 05 | 093|052 ]1.05 079|066 | 065 | 061 | 058|057,
Ungarija | 0.9% | 089 | 0,73 [ 065 | 0,72 [ 068 {069 | a8 | 095|102 | 0.97
| ASV 25 | 24 |249 | 2531256259 263 | 27 | 271|264 | 2076
" Japana 263 238|269 | 278 | 288 283 [ 246 ] 25y 367 (302 |

dati nav piegjamsi
- prognoze
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4. rabula / Tuble 4

Produktivitate. % pret ES-25 vidgjo radmaju [§]

Productivity, ELI-25 =100 [8]

Valsts 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
ES.25 100.0 . 1004 | 106,0 | 160.0 | 100,0 | 100.0| 100.0 ' 100,07 [ 100,0% | 106,0°° | 100,01
ES-I5 168,1 | 108.) | 1080 | 108,11 107.4 107.2 IO6?’ 106.6'™ | 1062 | 1058 1056
ES-1% valsus
Ausirija 10921 1072 | 108.2 [ 1089 | 1IT1.1 [ 1083 | 1058 | 1066 ‘ 1108 | 11129 | 109,81
Belgua 1206 | 1264 | 1255 [ 1251 | 1239|1264 127. 128.6 1286 | 128.) = | 128.4F
Didnija 100,71 1012 1 100,6 | 103.8 | 103,0 | 104.6| 102,2 | 103,] 104.1 106.0'° | 106,79
Francija 204 ) 12300 | 123.8 | 1231 | 122,21 1225 120,5 | 1202 1189 | 11957 | 1196+
Griekija §6.0 [ 902 | 863 BBU | E92 | 9L.7 | 972 | 100.5 982 975w | 1015
lilija 12291 1219 ! 123.2 1226|1212 187|122 1119 110,53 J09.3 | 108.8Y
[rij tas |26l 1189 ‘ 12000 [ 1216 1238|1277 1283 1294 . 129.2w™ | 3.1
Lielbntanija  99.8 | 1013 | 1021 102.5|103.4[105.0] 1074 | 106.8 106.3 | 106.6™ | 1073
tLuksemburga 1519 1465 | 1457 | 1605115921452 1494 | 156.8 157.7 | 1581 | 15K
Niderlande | 102.5 1014 | 1012 ] 1007 [ 101.0]107.1 10639 | 106.4 105.0 | 108.6" | 108.5®
Somija 1651 1079 [ 1107 | 108.3 1094|1089 107.7| 106.8 107.9 | 107,57 | 1092w
Spaniia 1022 | 998 99.1 |100.3| 97.6 | 974 987 100.0 Y93 98,37 Q5.7
Porugiie 67,9 | 68.8 | 698 | Y2.0 | 72,0 | 71,5 | 71.4 | 66.0'r | 6397 [ 655 | B3I
Viaciia 106,0 | 1051 | 1036 | 1G3.2 | 100,200 | 99.8  100.5 16053 | 1006 | 100, 1
Zyiedritg 033 | 1046 | 103.6] 1067 106.6 (1027 1015 | 104.1 106.5 | 1078\ | 108.6'
ES-10 valsus
Cebiju 575 [ 56.0 | 56.0 | 38,3 | SRE3 1396 | 60.0 62.1 64,4 68.9° | 0.7
lgaunija 329 [ 339 | 377 | 392 | 422 435 | 437 48.0 310 344w | 373w
Kipra R FERS IR 720 | 732 732 | 720 | 0.5 73T I T4 7w | ISR
Lavija 32,0 [ 327 | 339 353 | 383 | 3945 | d0.2 4i.4 427 | 46.0 | 456"
Ligtova 309 | 324 | 346 3R | 410 | 48| 448 47.1 49.6 F]Fw ] 330
Malla R : : : 805 K49 | 86.4 856 a1.1 819w 80,9
Polija 445 | 456 | 462 491 [ 512 503 | 516 596 62.1 63,0 | a4
Slovénija 63,1 | 66,2 | 682 701 | 898 713 | 710 723 752 769w | T840
SlovEkija 466 | 485 | 502 51L& | 840 | 553 | SR 354 39,1 H1,0 | 6RO
Ungiinja 57.0 | 585 | 596 ‘ 594 | 60.6 | 4.2 1 60,7 66.9 68.2 704w | 719w
ASY 1264 | 130,3 | 1324|1351 [ 132 132.4‘ 1316 1337 1359 13701 [38.1m
Japina 936 [ 927 | 907 | 907 | 916 [ 9.5 910 | 92.6M [ 933 | 947 Q35w

© — dati nav piesjami
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3. tabula / Table 5
leguldijums uznemuma riska kapitala, % no IKP [8]
Investment in risk capital. % of GDP [&]

[ valsts [ 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996 [ 1997 | 1995 [ 1999 [ 2000 | 2001 2002 [ 2003

ES-15 valsus

Austriia | 0,001 | 0,000 | 0,000 | 0.000 | 0.000 0,003 | 0.013 0.031‘0.043 0.041 | 0.046 | 0,032

i Belgija (G072 0,043 | 004G | 0.047 | G040 00067 | 0.044 | 0175 0,108 | 0.082 | 0.047 | 0.032

Danija 0.006]0.010 | 0,011 ] 0.01% | 0,022 0013 | 0,017 10.035 0.092 | 0.095 | 0.053 | 0.O57

Francija | 0058 0,033 | 0.006| 0,041 | 0,053 ] 0,044 | 0,054 | 0.090 | 0.150 | 0.054 | 0,057 [ 0.091

:Gncl_ciju 0.006 | 0.026 | 0,010 ] 0.014 | 0.040 | 0.151 | 0.033 | 0,023 | 0.007

. ItElija 0.038 0022 (0016|0021 [0.032 0032|0044 | 0.043 | 0.09]1 | 0.072 [ 0.080 | 0.055 1

Irija 005310043 10,051 | 0.035 | 0,057 0,047]0,023 | 0,043 | 0,103 | 0.078 | 0.060 | 0,035

Lielbrianija | 0.077 | 0.069 | 0.084 0.087 | 0.085 | 0.125] 0.149 1 0.185 | 0.295 | 6.133 | 0.136 | 0.217

Eidcrlandc 0.054 | 0,046 | 0.074 | 0.089 | D.098 | 0.095 | 0.187 0.248 [ 0.295 | 0.200 | 0.167 | 0.09%
Somija 0,009 0.016| 0,018 | 0,022 | 0.026 | 0,075 | 0.046 | 0,082 | 0.089 | 0,055 | 0.139 0,145
Spanija 0,019(0.,022]0.021 | 0.027 | 0.035 | 0.035 | 0.03] | 0.086 | 6.100 | 6.140 | 0.090 | 0.123

Portugdic | 0.0531 | 0.07% | 0.086 | 0.060 0.03310.035 0.036 | 0.040 | 0.093 0.031 | 0.040 | 0.042

Vicia 0.027] 0,623 | ,025 ] 0.024 0.025|0.035 G.048 | 0.08% | 0.112 | 0079 G.035 | 0.020

ﬁZ\-’icdrija 0006 0.013 | 0.046 | 0.014 | (.10R 0.0.:'."|[).()45 0,088 | 0.129 | 0.315 | 0.166 | 0.08S

ES-10 vaisus
Cehija | - - S © 10.006 0,047 ] 0.175 | 0.025 | 0.037 [ 0,002
Larvyja : : : : : | ‘ : : 0.253 :

N Polija : ; : : : 0,046 | 0.095 0.086 | 0.059 | 0.044 | 0.043
Slovenija : : : : : : : : : :
'_Slovﬁkija : : : : : : 0,007 | 0.008 | 0.007 | 0.023 | 0,008 | 0.010
Ungarija : : : : : : 0.087 | 0013 | 0.057 | 0.018 | 0.022 | 0.029
ASY : : : 0,062 0.092|0.124 | 0,162 | 0,426 | 0,785 | U306 [ 0173 :

- — dati nav pieejami
" — prognoze
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Darba samaksa publiskaja sektori: problémas un risinijumi
Wages in the Public Sector: Problems and Solutions

Iveta Mietule
Rézeknes Augstskola
Atbrivosanas aleja 90. Rezekng, LV-4600, Latvija
E-pasts: mietuleiwinbox. v

Rakstd analizetas darba samaksas tendences publiskaja sektord, izvengjot faktorus, kas ietekmég
darba samaksas reglamentaciju un darba samaksas izmainu dinamiku. raksturota valsts noteiktas
minimalds darba ajgas loma publiskaja sektora un attistibas dinamika Larvija. ki ari valsts izvirzitic
principt rmimmalas algas paaugstinasanai. Analizétas pastavo$as problémas darba samaksas
sistéma publiskajd sektord un 1zvEriZia pasreizgja valsts pieeja §1s sistémas pilnveidei.
Atsleégvardi: darba alga. minimila darba alga. publiskals sektors. vidgja darba alga.

Key words: wage. minimal wage. public sector. average wage.

Tevads

Darba alga ir viens no biitiskdkajiem sociZlekonomiskajiem faktoriem. kas
nosaka nodarbindtibas limeni. darbaspéka kvalitaul, iedzivotdju dzives [Tmeni, ki ard
pitkisp&ju valsti. Darba samaksas lielums darba urgt ir nozimTgs darba némajiem.
darba deve&jiem un valsti) kopuma. Darba algas {1ostarp valdibas noteiktds minimalas
darbz algas) Ilmena un dinamikas izmainu tendences publiskajd un privataja sektora
ir akmglas, kad iedzivotaju 1enakumi citu valstu kontekstd tiek klasificéti ka zemi.
Saskand ar Eiropas statistikas biroja “Eurostat™ apkopoto informaciju oficialz bruto
darba alga Larvid joprojam ir zemak& Baltija un Eiropas Savienibi (sk. 1. tabulu),

! tabula . Table !

Vidgjas darbaspaka izmaksas atseviskas Eiropas valstis 2004, gadi (/1]
Average labour costs 1n European countries in 2004 [J0]

Valsts Vidéjd samaksa par 1 vienu stundu (ELR)
Larvipa 2.4
Lietuva 2.9
Igaunija | 3.0
SlovZnija 3.0
Portugite 9.0
Grickija 12.5
Spanija I 13.6
Luksemburge 26.2
Vacija 268
Zxiedrija 287

Dinijz 390
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Darba mérkis ir analizét darba samaksas tendences publiskaja sektorz, darba
samaksas reglamentacyu. izmaipu dinamiku un ietekmejosos faktorus.

ST merka sasnieglanai tiek izvirgili vairdki uzdevumi:

e raksturot darba algas lomu darba kvalitdtes nodrodinasana:

» analiz&t rmnimalas darba algas lomu algas dinamikas izmainas valstt kopuma,
pieveriot uzmanibu sakaribal starp minimalo darba algu un vidéjo darba algu
publiskaja sektora;

* izvertet darba algu atSkirtbas privataja un publiskaja sektord. to iezimes:

+ analizet paireizéjo valsts pieeju publiskd sekiora darba samaksas sisi&€mas
piinveidoianai.

Darba izsirade ir izmantotas §3das pétijuma metodes:

» zinatniskas literatiiras. starptautisko organiziciju konvenciju un deklaracipu,
Latvijas Republikas (LR} iikurndo$anas aktu un Mimstru kabineta (MK) kencepciju
kvalitativas péfisanas metodes. 1osiarp specidle gadijumu pétisanas metode:

« statistisko datu kvantitativas pétisanas metodes — datu salidzinasana, grupgsana
un vid$o lielumu aprekinasana.

Butiskakais publiskd sekiora elements ir valsts iestides, kas izveidotas noteiktu
publisko funkciju veikSanal. Valsts 1estazu struktiir tiek nodalin ols pamatelementi:
niesiskats pamatojums. ko deleg® valsts. personilsastivs un materidlie lidzekli. Valsts
iestazu izdevumu strukttirda butiskakais elements ir darba samaksa, ko reglamenté
konksgt likumdosanas akti.

Katram saimnieciskajam subjektam savas darbibas nodroSindsanar ir vajadziga
cilveka Itdzdaltba. kas izpauZas darbaspéka forna. Darbaspgkam. tapat ka jebkuram
citamn razo$anas faktoram. ir sava cena. t.1.. darba alga, proti, naudas forma izteikta
naciondla iendkuma dala, kas tiek sadalita p&c katra darbinieka patérétd darba
daudzuma. kvalitites un nondk vinz personiskaja patéring,

Atalgojuma sist&mas levie$ana lestdd® val uzn&muma ir viens no athildigikajiem
persondlvadibas pamarezdevumiem. Par to liecina arl saimniecisko subjektu 1zmaksu
statistikas analize — 1zmaksas personila atalgojumam veido lidz 70% no visim
izmaksam. Jebkura saimnieciskd subjekta atalgojuma sistémal ir janodrodina:

e darbineku sociali ekonomiskas vajadzibas.

» alalgojuma atbilstiba darba tirgus raditajiem,

e aralgojuma saskanotha un taisnigums,

* atalgojuma atbilstiba darbinicka ieguldijumam. [6]

Minimalids darba algas loma publiskaja sektora

Latvijal ir saistota Srarplauuskas Darba organizécijas konvencija INr, 131 “Par
minimalds darba algas noteikdanu™. kas paredz. nosakot minimalas darba algas [imeni.
nemt verd stradijoso un vinu gimenu vajadzibas. visparéjo darba algas limeni valstl,
dzivosanas 1zmaksas. k@ arl skonomiskos faktorus. ieskaitot ckonomiskds allstthas
prastbas, darba raZiguma [imeni un vElamibu sasniegt un uzrurdt augstu nodarbinitibas
Tmeni. Tapat ANO Vispargja cilveka tiestbu deklaracija ir noterkis. ka katram
stradajodam 1r testbas uz taisnigu un piepacigu darba algu.
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Pamatojoties uz mingtajiem starptautiskajiem dokumentiem, Latvija ir uzn@musies
zinimas saistibas jauidjumi par darba samaksas regul&jumu. Darba samaksas un
minimalas darba algas tiesiskais regulgjums Latvijd ir noteikts vairakos normativajos
aktos. LR Satversmes 107. pantd ir paredz&tas tiesibas ikvienam sapem: veiktajam
darbamn atbilstodu samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto mimmumu. Kop$
2004. gada !. janvara Minisiru kabinets 1r noteicis 80 laru lielu minimalo darba zlgu
{minimala reald darba alga péc nodoklu nomaksas ir 2/3 no nominalas darba algas).
tomér joprojam minimald alga Latvija ir viena no zemakajam Eiropa (sk. 1. att@lu).

1600 - 7
1

4

{. arr. Mimimala alga Eiropas valstis 2004, gada janvart (EUR) [1]]
Figure 1. Minimal wage in European countries. January 2004 (EUR) [17]

1998. gada 30. jbnija Ministru kabinets akceplgja Koncepeiju par darba samaksu.

kas paredz:
13 vienojotes socialajiemn partneriem, t.i.. valdibai. arodbiedribam un darba devEjiem.
tiek notelkta vienota mimmala darba alega:

2y minunala darba alga tiek noteikta. nemot vera valsts budzeta iesp@jas. arl iespgjas
saistiba ar valsts parvaldes izdevumu samazinasanu:

3 minimild darba alga ir regulan jAparskata pirms valsts budZeta projekia
izstrades;

4) parskatet minimalo darba algu. ir j3pdrskata no budZeta finans&jamo iestazu
darbimeku ménesa darba algu skalas. pahehnot tis proporcicnall minunalas
darba algas pleaugumam. [4]

IzvErgjol minéto principu realizdciju. jasecind. ka tie pilniba netick realizéti.
Minimalas darba algas paaugsting3ana nav ir bijusi regulara. un & bitski atikiras
ne iziikas minimuma valsit sk, 2. anglu).
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2. ar. Minimalas darbz algas un 1iznkas minimuma dinamika Latvija 1995 -2004. gada |9]
Figrre 2. Dynamics of the minimal wage and living minimum in Larvia in 1998-2004 [9]

Saskana ar ekonomikas teoriju minimalas darba algas paaugstina3anai ir pozifiva
ielekme uz makroekonomisko situacyu valstt. Minimalas darba algas paaugstingjums
kopbudzetu ietekmé divéjadi. Pirmkart, pieaug darba sarnaksas limenis valsti kopuma.
11dz ar to pieaug budzeta iegémumi no nodokliem. kuru objekts ir darba samaksa. t.i.,
icdzIvotdiu iendkuma nodoklis un valsts socidlas apdrodinasanas iemaksas, No ofras
puses. pieaug budzeta 1zdevurm publiska)d sektori straddjodo darba algam un valsts
socidils apdroSindsanas iemaksam. Ki negativs faktors jAmin tas. ka darba algas
pleaugums ir viens no cenu kipumu ietekmgjodiem faktoriem. un tidéjadi tas negativi
1etekmé nfidciju valstl. Kaut ar viens no mummalas algas palielina$anas mérkiem ir
darba samaksas lunena kapinaSana privataja sektord (un [1dz ar to — nodokiu bazes
un budzeta iepémurmnu palielindSana). tomér minimalds algas paaugstindsana atstij
relativi vienadu ieiekmi uz darba samaksas Iimeni publiskaja un privitaja sektora
(sk. 3. attélu).

]

| 'O Minimila darba alga
W Vidéja darba alga

1O Vidéja darba alga publiskaja
sektora

1998 1999 2000 2001 2007 2003 2004
Gadi

3. att. Minimilds un videéjas darba algas dinamika Latviia 1998-2004 [9]
Figure 3. Dvnamics of the minimal and average wages in Latvia in 1998-2004 [9]
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No minétajiem statistikas datiemn var secindt. ka kopgja darba samaksas [Tmena
pieaugurmnu ki valsts. 13 publiskaja sekiord ielekmé@ ne tikai mimimalas algas izmainas,
bet arl citl faktori, piem&ram. laika periodd no 1999. gada Iidz 2001. gada 1. jilijam
minimald zlga bija nemainiga {50 latv). tome@r bya v&rojams kopéja darba samaksas
limena pleaugums gan atseviSkos sektoros. gan valstt kopuma.

Pec raksta aulores domam. negativu ietekmi uz darbaspgka atdevi un darba
kvalinau publiskaja sekiora atsidja tas, ka no 2001, gada 1. jGlija mmmalZ darba alga
gan tika paaugstinata. bet netika parskatita darba samaksas skala MK noteikumos,
kas reglament® no budZzeta finans&jamo 1estazu darba samaksu, Ta rezultatd 15.-24.
amatu kvalifikdcijas kategorijai tika piemérota vienada darba samaksa. Publiskaja
sektord nodarbinfiajiem ar dazadu 1zglitibu, atbildibu. fizisko un garigo pieptili uka
noteikia vienida darba samaksa. Sis faktors nivelgja darbinieku attieksmi pret darbu
un darba rezultdtiemn publiskaji sektora.

Publiskaja sektora nodarbinato darba samaksas attistibas
tendences

Viens no vaists parvaldes sist€@mas mérkiem ir budzeta resursu efektiva
izlietoana. nodrosinot sniegto publisko pakalpojumu kvalnad. Publiskie pakalpojumi
ir fiziskam un juridiskdm personam pedivitie materidlie un nemarteridlie labum
kultiiras. 1zglitibas. veselibas aizsardbas. sociilajd. vides aizsardziba un citds jomds.
vienlaikus 1ev&rojot sabiedribas vajadzibas so pakalpojumu sapems$ana. Ar publisko
pakalpojumu starpniecibu valsts realizé tai delegétas funkenjas. kas noteikias LR
Sarversmes 8. nodald, t.1., cilvEka pamarnesibu aizsardziba. sociild nodrosinZiana.
veselibas aizsardziba. 1zglitibza, zindniskas un makshnieciskas jaunrades veicinzsana.
apkarl€jas vides aizsardzibas nodro§inasana i.c.

Ka jebkura mérka realiz8$anai, asT valsts funkciju pildiianat ir nepieciesami
noteikii resursi. tostarp finansu resursi. Viens no biiuskakajiern resursu komponentiem
ir darbaspéks. respekiivi. valsts sektora nodarbinatie. to kvalifikacija, profesionaliate.
atbildiba u.c. kvalitites pazimes. Vadoties no ekonomikas leorjas pamatprincipiem,
notetkla limepa kvalitate prasa zinamu daudzumu finaniu resursu. Lal nodroSindtu

50 ‘
| 40+

B Privilais sektors, % ‘
'O Sabiedriskais sektors. %

Procenti

<7000 8001~  15001- 300.01-  600.01—
| (2003)  100.00 20000 40000  1000.00

Vidéja darba alga ménesi, LVL

4. air. Sabiedriskaid un privatajz sektord straddjoo procentudlais sadalijums
péc meneda videjas bruto darba samaksas Latvid [9]
Figure 4. Division of employers in the public and private sectors
by average gross monthly wages (percentage} in Latvia [9)
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publiskajd sektorz nedarbindto kvalitat. i jabut adekvalam un konkur€ispgjigam
atalgojumam. Personala atalgoianas politika ir vadoS$ais darbaspéka atdeves kvalitdtes
clements.

Sobrid publiskajd seklori nodarbindto darba samaksas sistémi ieziméjas vairakas
problémas. Pirmkar:, darba samaksa specidlistu limenT ir 30—40% no privataja sektord
stradi)odo atbilstodas kvalifikacijas specialistu algam (sk. 4. anglu).

Onrkért, pastav ieveérojamas at8kiribas starp ministriju un atsevi$ku lestdzu vienas
kategorijas darbinieku algdm. TreSkart. publiskajd seklord ir vErojama kadru mainiba.
kam iemesls it zema darba alga noteikta limena specialistiem. Kadru mainiba gan
privdtajd. gan publiskaja sekiora vairuma gadijumu I negativa paridiba, kas rada
papildu 1zdevumus. piemEram. personala apmacibai. ki arT kave darba procesu
kopumi. V&l viena probieéma. kas iezimé&jas publiskaj@ sektorz. ir darba samaksas
sist&@mas necaurspidigums. 1padi aktuala §7 probléma ir lielajds pasvaldibas (darba
samaksa pasvaldibis Sobrid netiek reglament&ta). 2002. gada 28. maija Ministru
kabineta noteikumiem Nr. 217 “Notetkumi par darba samaksas sistEmu no valsts
budZeta finanséiamo lestdzu darbiniekiem™ ir rekomend&joss raksturs pasvaldibu
darba samaksas noteiksana. Minéto noteikumu 11. punkis paredz: ietertki visu limequ
paévaldibam no padvaldibu budZzets finans€jamo iesiazu darbiniekiem piemérot $ajos
potelkumos noteikto darba samaksas sistému [7]. Redl pagvaldibas ir publiska sektora
komponents, to finansu resursi ir juridisko un fizisko personu nodokju maksajum
{iedzivotau 1endkuma nodoklis. nekustama Tpasuma nodoklis u.c.).

Ka vél vienu butisku problemu publiskajd sektord var minét sadrumstaloto
normative reguléjumu. Sobrid valsts sektora darba samaksas sisigmu reglamenté 18
normativie aktl, L.i.. atsevidki Ministru kabineta noteikumi, kas padara darba samaksas
sisiému neparskatdmu [3].

Sobrid ir izsiradats “Koncepcijas par valsts sekiord nodarbindto vienoto darba
samaksas sist¥mu” projekis, kura mérk:s ir konkurdtsp&jiga darba samaksa valsis
sektord. lidzvertiga samaksa par Idzvértigu darbu. vienota pieeja darba samaksas
nasugslinAdanal, k3 arl sistémas caurspidigums un vienots regulgjums. K3 risindjums
nule minétajam problémam tiek piedavati §adi ricibas virzieni: darba samaksas
sistémas metodologiskats pamats. attistTbas planoSana un optimizacija [5].

Sobrid ki metodologiskais pamats dalgji kalpo atsevidki MK noteikumi. kas
paredz intelekuald un fiziska darba novert@$anas un amatu kvalifikacnjas kategoriju
noteiksanus pamatmetodiku. Izsiradatais koncepeijas projekts piedava aizstat amatu
kvalifikdcijas kategornjas ar amatu iedaljjumu saimés un limenos. Amata saimém ir
paredz&ts 1edalfjums ltmenos. kas atspogulos atkirbas starp vienas saimes amatiem.
balstoties uz pienzkumu sarezeimbu. atbildibu un vadibas mérogiem. Tapat ir paredzets
noteikt atalgojuma robezas. balstoties uz darba tirgus atalgojuma pEifjumos ieglto
informaciju. Neparprotami ir paredzets k&pindt darba algas limeni. lai izlidzinatu
pastivoSo disproporciju starp atseviskdm iestadém. ki arT tuvin@l darba samaksas
[imeni publiskaja sektord privatd sekiora darba samaksal ar mérki sasmegt 75-80%
no attiecigajos amatos nodarbinato darba algas privataja sektora.

Salldzindjumam 2. tabuld ir apkopota informacija par darba samaksas dinamiku
privarajd un publiskajd sektord Zviednja.
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2 wbule f Tahle 2

Videjd darba alga ménest atseviskos sektoros 1999 -2003. gada Zviedrija [17]
Avcrage monthly wage in different sectors in Sweden, years 19982003 [17]

rata el Darbe algz Darba alga Valsts un privata
Gads Darbfazilg‘?i pr.n‘a}za_;a f‘ff‘lom valsis scktorf pasvaldibis seklora darba algas
HeAnds KIONas) (Zviedrijas kronds) (Zviedrijas kronas) attiectba (%)
1969 25100 20 §90 16 960 g3
2000 26 500 21 900 17 400 82604
2001 27 600 22000 18 200 83,33
2002 28 8OO 24 000 19 000 83.33
2003 20 600 24 800 19 700 82,94

No 2. tabuld apkopotas siatistiskas informacijas var secindt, ka Zviedrjd valsts
seklord nodarbindte darba alga ir nedaudz vairak nek® 30% no darba samaksas
privataja sektord. Ka jau tka mingts. arm Larvijd paredz&ts sasniegt 33du proporciju,

Secinajumi

Pamatojoties uz petyjuma veikio anallzl. var 1zdarTt vairdkus secindjumus:

*  Latvija ir viena no zemakajam darba algam Eiropi. tas attiecas ki uz valsts no-
tetkto mimmalo darba algu. ta an uz vid&o darba algu pubhskaja un sabiedriskaja
sektord:

* darba aralgojuma fimenis it biitisks darba kvalitati ietekméijoss fakiors. kas janem
vBra. veidojoi darba samaksas sistemu publiskaa scktora;

e Latvija pastav leverojarna atékirioa starp valsts noteikte minimalo algu, ko sanem
ari sabiedriskaja sekiora nodarbinatie zemiako kategoriju darbinicki. un iztikas
mirumumu; ka pozitiva tendence jaatzime takes. ka pédgjo gadu latka minimalas
algas un iztikas minimuma starpiba ir samazinajusics:

+ valsts notetktas mimimalas darba algas paaugstinalana aisia) relativi vienadu
ietekmi uz darba samaksas limen? publiskaja un privatajz sektora:

= pegativu ietekmi uz darbasptka atdevi un darba kvalitat publiskaja scktord
atsif) tas. ka darba alga netick diferencéta pa amatu kategor)am, netek nemta
vera 12glitiba. atbildiba. fizisk@ un gariga piepiile u. c. ar darba kvalitati saistiu
faktori;

» publiskajd sektora nodarbinaio specialistu darba algas iImenis ir jatuvina tada
pada ranga specialistu darba algas limenim privataja sektora:

s ar likumdosanas aktu ir jareglamentg darba samaksa pasvaldibas. nemot verd
padvaldibu lielumu, darbimeku noslogotibu u.c. faktorus.
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Wages in the Public Sector: Problems and Solutions
Iveta Mietule

Summary

The paper dezls with the analysis of wage trends in the public sector. The analvsis
1s basad on the evaluanon of government regulations, wages trends dvnamics and
impact factors. The paper presents the charactenstics of the role of the government
appointed minimal wage in the public sector. its role in the economy overall and its
development dynamics in Latvia, as well as the government nominated principles
for the increasing of the minimal wage. The author analyses existing probiems in the
wage systern in the public sector and evaluates the government’s current approach 1o
improvement of this systern. As a result of the research the author has come to the
conclusion that Latvia has one of the lowest wages and the wage paid 10 the specialists
in the public sector is the lower than that in the private sector.
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Kvalitativo metoZu izmanto$ana ekonomikas aréjis
konkuretspejas vérteSana: teoretiskie un praktiskie aspekti
The Use of Qualitative Methods in Assessment of the
External Competitiveness: Theoretical and Practical Aspects

Daina Paula
Latvijas Universitates
Ekonomikas un vadibas fakultates
Tautsaimniecibas Lnstithts
Aspazijas bulv, 5. Riga. LV-1050. Latvija
E-pasts: Daina Paulawbank.iv

Interesants petljumu objekts ir jautijums. kadel daras socialas grupas, ekonomiskas un politiskas
vienibas spgj “izcelties” un biit particigakas [3]. Se spdju noteicode tzkoru kopgjo dinamiku
déve par konkurgtspgju. ko meédz defingt dazadi. un dazados pétijuntos tas raksturodanai tiek
lzmaniots plass raditaju klasts. bet izzipd lietowas dandzveidigas analizes metodes. Misdienas
uck uzskatits. ka ckonomikas atnvértiba i t3. kas nosaka Konkurences saasinadanos pasaulc.
Larvijas ekonomikas arvErfibas pakdpe uwzskatdma par visal augstu. turklat Larvija ir t.s. mazi
ckonemika — t nenosaka cenu [Tmen:., bet ir atkarTga no domingjodarn cenarg. k& art no ckonomikas
politikas pasaulé. $ada simaciia ir svarigi apzindties savas konkurtspgias kapacitati,

Raksta merkis ir. analiz&jot praksé lietots kvalitativas metodes. noteikt 1o lietosanas iespas
konkurgtspgjas novertgjumam Larvija. ki arf izvenét atseviSkus aspekrus, kas varé noteikt
Larvijas “konkurétspgjas prieksrocibu™

Atslegvardi: konkurgispgja. konkurgispejas prieksrociba. kvalitanvais vEntgjums. inovacijas.
Key words: compeutiveness. competitive advantage. qualitative assessment, innovations.

Konkurgtspgja ir dinamisks jédziens: laika gaitd mainijies ta saturs. bet. ari
definlcijal nemainoties, konkurtspgja ailistds, un s parmainas ir verigjamas ka
kvalitativi, ta ari m&ramas kvantitativi. Konkurétsp&jas analiz€ ir nepieciciams lictot
kd kvantitativis, 1@ kvantitalivas metodes. ko apliecina arT lielzkd dala starptautiski
atzlto pétijumu. Pirmkan, itkviens p&hjums ietver starptautisku salidzindjumu — gan
1zvérgjot labklajibas raditdus (kas ir konkurétspgjas rezultats un vienlaikus 1emesls.
kade| nouek sacensiba starp valsiim), gan arl ieguldljumus 1zaugsmes kapacitiies
nodroginaiand. Sie arl ir pamataspekt. kuros tiek izmantotas kvalitativas metodes.
Tomer. lietojol tikai §1s metodes vien. nav lespgjams izdarit viennozimigus
secindjunus: plemeram, valsts viela rangu tabuld var mainities. 1omér tas vél neliecina
par absolulam dazidu fakloru parmamam.

Konkuréispjas veriéSanas metodes zindmi méri ir atkarigas no 13, cik plad So
j&dzienu wakigjum. Klasiskie autor! trakigja resursu — zemes, darba. kapitdla. dabas
bagatibu — nodrodindjumu ki urdzniecibas plasmas noteicoso faktoru. Atlisioties
ekonomikas teorijai, ar salidzinogo prieksrocibu ika méginats skaidrot to. k& valstim
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vajadzg@ni konkurét sava starpd. t.1., fakioru esamiba pati par sevi vairs nebija noteicoia.
Marksistu teorijas nozimigi kluva socidlpolitiskie aspekti. tika atiistita ideja par 1o,
ka politiska riciba atspogulojas ekonormiskas attistibas rezultatos.

Teoriju talak 1zversa sociologl, vint lield merd absirah&;as no maltenila)am
vertibam. VEelak, par galveno konkurgtspéjas faktoru izvirzot uznéme)a spejas.
J. Sumpéters (1942) uzsvéra, ka progress ir Iidzsvara trikuma rezultats — nepastavot
lidzsvaram, tiek velcinitas inovacijas. ka arl tehnologiskais progress. Analizgjot
razodanas funkciju. t.1.. hetojot kvantitativas metodes. R. Solovs (1957) paradija. ka
darba un kapitala ieguldijums vien nenodro3ina ekonomisko izaugsmi — liela 1etekme
ir arl tehnologiskajam progresam. Vairakums misdienu autoru definé zinz$anas ka
galveno faktoru, kas nosaka konkurgtsp&iu. M. Porters (1990). apvienojol minétis
idejas, 1zveidoja sistémisku model (.. “dimanta modelis™). kas uzrida atsevisku
faktoru 1etckmes sferas [7, 711]. Jaatameé. ka daudzos gadijjumos minétie péijumi
palstds uz kvalitativam metodem un nemé&gina novert&t skaitliskés sakaribas siarp
konkurétspgjas un ekonomisko rezultitu pammainim. Akadémiska definicija. ko lieto
arl Pasauies ekonomikas forums, valsis konkur@tspsju defing ki “ekonomikas zindtnes
dalu, kas analiz€ fakius un politiku. un nosaka valsts sp&€ju radit un saglabat tadu
vidi. kas jauj uzngmumiem radit hielzku vEriibu un nodro$inat augstaku labkiajibas
limeni savai tautal” [turpat, 702].

Tatad valsus globali konkurg viena un tZ pasa mérka d&| - lal, pieaugot dzives
[Tmenim. vienlaikus tiktu nodro$imata ar 1lgtspéjiga atiistiba. Daudzi autori atzimé, ka
valstis padas sava starp2 nekonkurg. drizak konkurg 10 wzp€mumi. Tomér, neraugolies
uz globalizacyjas izverdanos, arl misdlenu p&tijumi uzsver valsts Jomu realas
uznémejdarbibas vides radisani. Jau ekonomikas atvertibas p&{jumos ki zinims niska
fakiors atzIméts tas. ka konkurg ne vien preces un pakalpojumi to kvalitates un cenas
zind. bet drizik uesi valdibu politikas: ar nodoklu sistdmu. likmé&m. darba tirgus
politiku. investiciju vidi utt. Ar 3o aspektu saistita a1T konkurétspgjas prieksrociba.
par ko rund M. Porters. K& parliecino$s arguments tiek minéts fakis, ka valstu starpd
notiek konkurence izglitthas un zindtihas jeb mow-how joma, t.1.. valstis un uznémurm
sen vairs nekonkuré tikai ar precém un pakalpojumicm. bet notiek t.s. smadzenu
konkurence. Musdiends valsts sp&ja 1zveidot adekvatu. izcilu 1zglitibas sistdmu un
saisiit to ar darba urgu ir arkartigl svariga konkurétspgjas nodrofinzsanai. M. Portera
analize balstas uz kvalitativo vert&jumu.

Mainaoties izpratnel par to. kas ir konkurgtsp&ja un kz 1@ rodas. btiski mairmjudies arl
Ls. izaicindjumi jeb mérki. M. Porters darbd “The Competiive Advantage of Nations”
{1998} uzsver masdienu konkurgispgjas pamatu atikiribu no tiem pien@mumiem. kas
domingja ieprieksg)as tirdzniectbas teorijas. un izvirza konkurgtspgjas priekirocibas
iadzienu ieprefl agrak pazistamajdm abselltajam un salidzinoajam pricksrocibam [7].
Tomeér arT konkurgispdjas pricksrociba attistfjusies pakapeniski, un minétie izaicindjumi

g¢ 80, gadu sakumid akiudld prncipa “getting the house in arder™ (“ieviest karfibu
savds majas”. kas nozimégja pastiprinatu konkurenci starp attistitajam valstTm.
makroekonomiskas stabilnnates un fiskalas disciplinas sasniegianu. koncentréSanos
uz cfektivitau un kvalitat, k@ arl mikroekonomiske reformu) 90. gadu otraja pusé
pértapa par moviaciju i1zaicindlumu (koncentré$anas urz informacijas tehnologiju
“revoliciju™. lokdlo klaster: izveide. globdlas piegides k&des. fiskalais labums no
mikroekonomiskas un budzeta reformas. ka an wehnologiju virzits uzplaukums). un
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kops 2002, gada galvenais izaicindjums tiek saskatits inovaciju virzitd ekonomika
[8. 3]. Lidz ar to notiek parorieniéianas uz zinasanas balstitu ekonomiku. P&Gjumu
metodes 3aja jomna ietekmé precizu. izméramu datu tritkums, kas arl nosaka to, ka
tick pladi izmantotas kvalitativas analizes metodes.

Kvahtaiiva analize parasi ietver salidzinasanu, struktiiras analizi. aptauju datu
apkopo3anu un rezultatu ran&ianu. Tiek aptverta mikroekonomisko, politisko un
institucionalo faktoru analize. ka an atsevisku makroekonomisko raditdju dinamikas
anailze un salidzind3ana valsw starpd. Tadéjadi uek mekletas ekonomikas attistibas
slipras un vajas puses, ki ar riski un iesp&jas. Apjornigakos pélfjumus. izmantojot
kvalitativds analizes metodes, parasti veic starptautiskas organizacijas plaSam valstu
lokam. Rezult@1a tiek ieghts valsiv ranz&)ums un noradiis, vai wrpmakas 1zaugsmes
iespEjas pie esodo faktoru anistibas ir shiktdkas vai labdkas nekd citdm valstim.
Pladdk pazistamas ir divu starptautisku organizaciju — Vadibas attistibas institfita
(fnternational Institute for Management Development, IMD) un Pasaules ekonomikas
foruma {World Economic Forum) — pieejas.

IMD konkurétspgju noteicosos faktorus grupg cetras kategorijas [10. 742]:

1. Ekonomiski attistiba, kas satur 83 makrockonomiskis situacijas venguma
kritdrijus par tautsaimmecibas attistibu ickdzemé, argjo tirdzniecibu, argjam
investicijam. nodarbinatibu un cenu [iment.

2

Valdibas efektivitate (77 kritériji), kas ietver valdibas finanses, fiskalo politiku.
mstitucionilos aspekius, uwmemejdarbibas likumdodanu, socidlo ietvan (societal
[framework).

3. Uzpémejdarbibas efektivitite (69 kritdriji) aptver jawdjumus, kas skar darba
Tazigumu. citus darba tirgus jautdjumus, valdibas praksi, vErtTbu un attieksmju
salidzinaganu, ka ari uznéméejdarbibas finanses.

4. Infrastruktiiru raksturojo$i 94 krugriji. ar kuru palidzibu tick novErtEta

pamatinfrastruktiira, tehnologiskd infrastruktiira. zindtniska infraswuktira, ka

art veseliba. vide un izglitiba.

Rezultdia tiek veidots valstu ranz&ums. kura pamatd ir valsts sp&jas radil un
saglabat vidi, kurd uzpémumi var konkurét. Tas nozimé prenémumu, ka bagitibas
radiSana notiek pirmam kartam uzp€mumu limenl. Tom&r uzn&mums darbojas
konkreti vide. kada valst ir radita. un ta darbibu posaka tas. val &7 vide sekm@ vai
kavé uzndmuma sp&ju konkurdt nacionald un starptautiskd [imeni. S1 sféra tiek saukia
par "valstu konkurgisp&iu”, un ta ek uztverta ki IMD p&iTjuma pamaiobjekis.

Tepriek§ minétas Cetras faktoru kategorjas ar galvenajiem 20 apak&faktoniem.
no kuricm ranga notetk§and katram ir vienads svars. t.i. 5%. Turklar kritgri var
biit precizi makroekonomiskie lielumi, k3 art “kvalitativie dati™ {l.s. sofi dara) —
kvalitativas pazimes bez preciza kvanttativa vértgjuma. IMD p&thuma aptuveni
2/3 kntériju veido kvantitativie dati, bet aptuveni treddala ir aptauju dati. Dala no
radidjiem i nepiecielami ts. pamatinformacijal par valsti {pieméram. iedzivotaju
skaits noteikid vecuma). Apkopojot 20 apaksfaktoru rezulidtus, tek ileglts radiajs,
kas nosaka valsts rangu kop#iz p2ijuma ieklauto valstu grupa. Fakioru mijiedarbiba
un ietekmes sferas paraditas 1. at@la.

Sada piceju raksiuro ekonomikas stavokii un prognozé, kada virziend ta vardtu
atasrities. t.1. apliko konkuréispgju noieicodo fakioru ietekmes virzienus.
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1. art. Konkurgtspeju noteicoso faktoru ietekmes sfera [/0. 705]
Figure {. Scope of influence of the factors determining competitiveness [/6. 703]

PievilcTba un agresivitite. Valstis atSkiras p&c td. ka t1as organizé savas
atticcTbas ar pasaules biznesa sabiedribu. Tradicionali konkurétsp€ia tike saistita ar
valsts starptautisko agresivitati, ti., ar ekspertu un tiedajam arvalstu investicljam.
Agresiva stratggija, visticamak. rada papildu ien3kumus. ta¢u td ne vienmér
paaugstica nodarbindtibas Itmeni. Pievilcibas strat€gia radis papildu darba vietas
valstl, kurd 1enak nesas investicijas, tadu ienakumu pieaugums nav nodrosinats (izriet
no “iniciativim”). Tadgiadi nepieciesama abu min&to stratégiju mijiedarbiba, jo pat
bagdtas valstis nevar iztikt bez investiciju palielind3anas. ja tis vElas uzturdt augsuu
nodarbindithas limeni.

Noslégtiba un globalitate. Parast: valstT pasiavosa ekonomiska sistéma nav
homogéna, t.i.. da?adas sfErds ndkas izvEl8ties zindmu suverenititi vai pilnigu
atveérithu, Pievienotas vertibas radiSanas un izlietojuma vietas var atrasties tuvuma,
un tad var tikt Istenots dalgjs protekcionisms, un $adas “sist®mas™ uziure$ana ir darga,
Globali onentéta ekonomikd veErtibas radisana: nav janotek idzas tas galapatérinam,
narast] tiek gits labums no salidzino$o priek$rocibu izmantoSanas. ki ard tigk
ieglita izmaksu efekuvitdte. Tiek uzskafits. ka Rienwmeiropas valstis apruveni 23
no iekszemes kopprodukia (IKP) veidojas izolgjosds strat@gijas ietvaros un tika
wreddaja — globalizacijas 1etvaros, Ekonomikas lieluma ietekme 1zpauzas tadgjadi, ka
lielas. relativi slégtas valsiis balsias uz lielu 1ekdgjo urgu. neksme uz globaliziciju
un konkurgtsp€ias nodrosinasanu tam Jir vajak izteikta nekd mazam. atvertim
ekonomikam. Twklat globalizacija butiski 1etekme 1ek$gjo ekonomisko politiku un
sistérmnu, jo (& izdara spiedienu uz cenu limen:. pelnas normam, ki ar algu [Tmeni.

Aktivi un procesi. AtseviSkas valsus ir labi nodro§ingtas ar visa veida resursiem -
zemi. ledzivotdjiem, dabas resursiem, tomer §7s valstis var arT neb{t pietuekami
konkurgtspéjigas (Brazilija. Krievija). Ta)d pasa laikd valsus, kuram trikst resursu,
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vairak balstas uz parveido$anas procesiemn un vienlaikus ir pietickam: konkurétspgjigas
(Sveice, Japana).

Individuila riska uznpems3anas un sociala koh&zija. Seit ir runa par socialz
modela izvEli. Viens no tiem Ir t.s. anglosakiu modelis — 1as pamatojas uz risku,
deregulaciju. privatizaciju. ki an individudlu atbildibu. un taja pasa laikd to raksturo
nuruméihisma pieeja labklajbas sistBmai. Atskiriba no anglosakéu modela kontinentalas
Eiropas modelis akcente galvenokart sociilo izlidzingsanos [7. 706]. P&c aulores
domim, katrs no $iem modeliem noteic pilnTgi atskirieu ekonomisko, Tpas: fiskalo.
politiku valstl. LIdz ar to ir prakliski neiesp&€jami Isienol. pieméram. kopigas ES
intereses visas valstls vienadi. izpildot 1zvirzlios ekonomiskas atiistibas kritérijus
(Stabilitales un izaugsmes pakts. cenu stabilitate utt.).

IMD Pasaules konkuréispéjas gadagramata neiekdau; informaciu par Lanviju.
Valsts ieklavianu p@iTjuma nosaka ne vien (3s ietekme uz globglo ekonomiku. bet an
visas nepiecie$amas siatisuskas informacyas un aptaujam nepieciesamas informacijas
1eglidanas iespéjas.

Aptauju dati |

Precizie dati i auju dati
129 kyitériji ‘ ! 112 jautdumi ‘
i 241 kritérije
standartvértibu
aprékinaiana
_— |
\ 4 \ 2
323 kriténju : | ! |
i “pag?tf:;é?;é;ijas I ! Faktoru rangt . Vispargjie rangi |
! jaulijumus”) rangi i ! ‘ ‘
|
Ekonomiska aftistiba *
Valdibas efektivitaie
Uzmémeéjdarbibas efektivitate
. Infrastruktiira

2. arr. Valsts konkurgtspgias pozicisas (ranga) noteik3ana [10, 744]
Figure 2. Estimation of the rank of competitiveness [7(). 744]

Valsiu ranz&ianu (1adu atskirigai valstu grupal un lictojot atSkirisus krit€rijus) veic
ar1 Pusaules ekonomikas forums (PEF), kas ik gadu publicé Globalas konkurgtspgjas
zinojumu (Global Competitiveness Report), So petijumu galvenais mérkis ir novenat
plasa valstu loka ekonomisko konkurtspéju. pamatojoties vz divim savstarpéi
papildinosam pieejam: izawgsmes konkuréispéjas indeksu (1K1). ko lzstradajs
Kolumbijas universitates (ASV) profesors Dz.D. Zaks un Dz A. Makarturs (3is
indekss prezeni2ts 2001.°2002. cada 1zdevuma). un uzpémejdarbibas konkurétspéjas
indefsu (UKI). ko izsiradzjis jau min€ais M. Porlers.

[zaugsmes konkurdtspgjas indekss tiek noteikts ar mérki izprast daz2du valstu
iespgjas panakt ilgispéigu ekonomikas izaugsmi vidg)z un ilga laika periodZ. savukarn
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uznémé)darbibas konkurétspgjas indekss raksturo mikroekonomsko limeni divos
galvenajos virzienos: ki savstarpgjas konkurences apstiklus iek§zemes uznémumiem
un k@ uznéméjdarbibas vidi, kura §7 konkurence notiek. Sada pieeja produktivitates
un labkidjibas (particibas) ITmenu atkirtbas starp valstim skaidro. mekl&jot to célopus
ekonomikas struktlira, t.i.. tiek mekigu konkur€tspgju noteicosie iekiéjie fakiori.

Lid«igi ki IMD metodes ietvaros, art $ie indeksi tiek veidou, izmantojot gan
kvantitativos, gan kvalitaiivos datlus. lzaugsmes konkurélspgjas indekss satur
tris galvends idejas. Pirmkarl. ekonomiskas jzaugsmes process tiek analizéts
makroekonomisko raditdju. sabiedrisko institiiciju un tehnologiju aspektd. Otrkart.
lai ar1 tennologiskais progress ir 1alakas izaugsmes avots. 14 1zcelsme var bilt atskariga:
valstis tiek grup@tas iehnologiju radiiajas un lieiotd)as. Treskart, konkur&tspéju
noteicodie fakion Katrd valstu grupa ir atskirigi: valsfim — tehrnologiju lietotgjam ir
svariga fundamentilo faktoru nodrodind$ana (makroekonomiskas vides un institiiciju
zind). kurpretl valstim — tehnologiju radntdjam 3ie fakton ir salidzinod: “sakartot™.
un ekononuska augsme galvenokart balsias tiedi uz tehnologiju attisttbu. Lidz ar to
fam valstim, kuras ir tehnolofiju radnidjas. LK1 aprékind iehnologyjam uek piekirts
lieliks svars, bet tehnologiju 1zmantotajam visi tris fakton tiek sverti vienlidzigi
(3, 27]. Valstim — tehnologiju raditajam IKI aprékina pé&c formulas:

IK1 = 2*tehnologiskais indekss + ‘4*sabiedrisko institiciju indekss +
+ Yi*makroekonomiskis vides indekss

Savukart valstim — tehnolofiju 1zmantotdjam jeb adaptétajam katra indeksa svars
Ir viena tresdala.

K3 jau minéts. PEF apliko arm uzméméjdarbibas konkurdtspéjas indeksu, kas
balstds uz statistisko pieeju, respekiivi, galvenokirt uz mikroekonomikas dam analizi.
UKI sastdav no diviem atseviskiem indeksiem (uznémuma darbibas un stratégijas
sarezg1tiba un 1ek§zemes uznéméjdarbibas vides kvalitate).

2003. gada Latviia p&c 1zaugsmes konkur@ispejas indeksa (IKI) ierindojas 37.
vietd (vienadi pEc visu 1r1s indeksu veri€puma), tacu 2004. gada PEF pétijums [4]
liecindja. ka tds pozicijas it levErojami pasliktindjusas (44. vieta) — 1zradijzs, ka
ieprieksg)a verigjuma sava loma bijusi 1slaicigam atsevidku faktoru uzlabojumam.

Latvijal ki vienal no ES jaunajam daltbvalstim aktuils ir arT PEF pélijjuma
iervaros publicétais Lisabonas parskats {Lishor Review) [6], kura mérkis ir izvEnat
ES tar jauno dalibvalstu un potencialo dalibvalstu} ekonomisko progresu atbilstosi
2000. gada piepemtajar Lisabonas stratégijai {ekonomikas un strukiuralo reformu
stratggyja). Vengjums uek veikts astonos virzienos {6. 2]:

+ informacijas sabiedribas radidana visiem iedzivotdjiem,

»  Etropas atfistiba inovacijam. pétniecibal un znatmel.

¢ liberalizacija (jauldjumi par vicnotd tirgus “pabeigianu”. valsts palidzibu un

konkurences pelitiku).

« tikla industriju izvelde (telekomunikacijas un sabiedriskajos pakalpojumos).

o efekfivu un inregrétu finansu pakalpojumu radisana,

= uzpéméejdarbibas vides uzlabosana (uznéméjdarbibas uzsak3anai. k& ari
regul@ianai),



184 E£ONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

*  socidlds izlidzin2sanas uzlabodana (iespEja atsakt stradat. darba iemanu paaugsti-

nasana, sociilds aizsardzibas moderniz&iana),

» ilgispgigas anistibas tespGju uzlabosana.

Lisabonas sirat@gijas ietvaros regular: nuek novérota inovaciju attistiba ES
daltbvalstrs. Emropas Komisia 2004, gada jau ceturto reizi publicgja parskatu par
movaciju attistibu { European Innovarion Scoreboard. sk. I). 1aja papildus 1etverot ant
informaciju par potenciilajam dalibvalstim, ASV. Japanu, ki arT Norvegiju. Islandi
un Sveici. Salidzinajumos ka izaicindjums arvien kalpo ASV radiigju Iimenis — gan
labklajibas salidzinajumos, gan konkurétsp&jas kapacitates noteikdana, tostarp arl
moeviciju atitstibas analizé. Konstaigjot produktivitates, iendkumu u.c. raditdju
atpulicTbu no mérka (salidzinamas valsts), tiek mekleti c€loni. salidzinol 1zaugsmes
potencidlu, ekonomisko politiku u.c. faktorus. Ewropean Innovation Scoreboard
uzmantbas centrd ir tiedi inovativas darbibas loma kenkur@tspgjas nodrodinasana.
Atglojot plakng kopgjo inovaciju indeksu (l1dz 20 atsevisku indeksu) uz vertikalas
ass un vid&jo trenda raditdju uz horizontalas ass, valsus péc to rezultatiem 1espgjams
sagrupét Cetros kvadrantos, kur 1. kvadrantd atrodas tds. kuras wurpina virzities uz
prieksu. 2. kvadrant {arT Latvija) — valstis, kuras censas panakt 1. kvadranta valstis:
4, kvadrantd atrodas valsus. kuram 1ir prieuekami augsts inovaciju ridiid}s, taCu zemi
trenda radia)i. Iidz ar 10 tas sak “zaud@”. savukan 3. kvadrantd arodas valsus. kas
joprojarn atpaliek [rurpat].

Tatad atseviSku valstu konkur8tsp&jas analiz€ lesp&jams izmantot plasu
starptautisku p&jumu rezultatus — ki secin@jumus un pamatu t&lakas stratégijas
1zveidel, apzinoties savu vietu globzlajd ckonomiki, tomé@r kvalitativas metodes
izmantojamas ar icki€ios péhumus. Latvijas ar&)jas urdzniectbas nozaru struktira
joprojam liecina par ra¥o3anas pamatfaktoru (dabas resursi. geografija. darba resursi)
salidzinodo priekdroctbu darbibu. Ta. piemeéram. koksnes un tas 1zstradajumu dafa
2004. gada eksporta parsniedza 30%, reksulmaterialu un teksulizsiradajumu Ipatsvars
bija gandriz 11%, bet (& ir darbietilpiga {ar zemam darbasp&ka izmaksam, kas. k@
pierdda pasaules prakse. nevar biit konkurérspéjas nosacijums ilgi laika penioda),
tradiciondla nozare [3].

Tomér jaatzime. ka 2004. gadd eksporia vientbas veériiba (EVV) ir batisk
pleaugusl. uzlabojot arT vienu no kvantitativajd analiz@ betotiem konkurétspéjas
raditajem —~ tirdzniecibas nosacijumus. Tacu EVV pleaugums nav saistams vienigi
ar 2004. gada Tpasi akmuailo izmaksu prieaugumu pasaul€ (naftas cenas. metdiu cenas).
bet ir pieaudzis eksporta Ipaisvars produktiem ar augstiku pievienoto vertibu. Lai
arl Larvid strauyt atfistds t.s. augsto tehnologiju nozares. $§a3du pre¢u un pakalpojumu
Tpatsvars eksporta struktdrd nav liels — t.s. augsio tehnologiju Tpatsvars ekspora
Latvyai it tikal 2.7%5, kas ir zemakais radizjs ES (salidzingjumam: vidéjais radid)s
ES-25 valstls — 17.8%. turklat jaunajas dalibvalstis tas ir vidgji augsiaks neka vecajas
jeb ts. ES-15 valstis (vislielakais augsio tehnologiju Tpatsvars eksportd ir Malwai un
Injai — atiecigi 33.5% un 29.9%). Tatu $adi rAdTiaji ir ¢iesi saisfiu arT ar uznémumu
inovative darbibu un lidzekliem. kas tiek atvEigi p&tniecihal gan no privata sektore
puses. gan arl no budzeta izdevumiem. Latvija ir viena no retajam valstim. kur jau 2
niecigars izdevumu limenis (0.4% no [KP) pgimecibal un zinainei (pieméram, laiki no
1998. [1dz 2003, gadam) 1r pat samazinajies [&]. turkiat ukai piekta daja o 1zdevumu
nik no uznémejdarbibas sektora (videji ES valstls uznéméju ieguldijumi pétnieciba
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parsnieds pusi no visiem valsts izdevumiem 3aj2 jomna). Lai arT Eurostat pétijums par
uzpmumu inovativo darbibu aptver tikal ES-13 valsus. 1omér redzams, ka valstis ar
lielako augslo tehnologyu Tpatsvaru eksportd it ari pietickami inovativas {inovaciju
raditijas. ne tikai patérétajas). Piemeéram. Irija 65% uznémumu ek atziti ka tadi,
kas tirgii jeviesu§i bitiski uzlabotas preces vai pakalpojumus, pilnigl jaunas preces
val tehnologijas u.tml. Vidgji ES-15 valstts $is Tpatsvars ir 44%, galvenokart precu
sektord un uedl lielajos uznEmumos (77%). Latvijg tikat 0.8% nodarbinito saistiti ar
zinami un peiuectbu. turklat no nem aptuven 60% swada augstakas izglittbas sektora.
Eiropas Savienibd zinainé nodarbinaso Tpatsvars parsniedz 1.4%, no kuriem gandriz
puse ir nodarbinata uznéméjdarbibas sektord (Larvija - ceturtd dala) un aptuveni
40% — augstakas izglitibas sektord [2].

Nefinansu investiclju nozaru struktira Latvia womeér liecina, ka jau mingtajas
tradiciondlajds un dabas resursu nosacltajds nozarés misu valsti joprojam tiek
investéts visvairdk: koksnes un t&s izsiraddjumu razesana un tekstilfipniecibd tiek
ieculdits vairdk neka 75% apstrades rlipnieciba lendkoso nefinandu inveslicitu [3].
Savukart ka arvalstu investiciidm pievilciga vide Latvija licld mérda balstas ari
uz zemam darbaspeka izmaksam (zemakd minimald alga ES valstis un viens no
lielakajiem minimalo algu sanemoSo pilou Jaiku nodarbinito personu Ipatsvariem —
suskanz ar Furostar datiem ap 15%), mérenu nodoklu sistému (zemakais uznémuma
lenikuma nodoklis). k& arl salidzinodi zemam energoresursu izmaksam. vienlatkus
badama saltdzinodi vairak energoietilpiga valsts neka vidéji ES (péc Ewrostar datiem.
respektivi. merol energoresursu patérinu ickizemé ka attiecibu pret IKP). JZsecina.
ka $obrid Latvija vEl neizmanto t.s. konkur€ispgjas priekirocibu ki zindsanu virzita
ekonomika, jo lield méra 13s iendkumus rada pamatfaktoru izmantoianas iespgjas.

Tatad kvalitativas metodes ekonomikas aréjas konkurgtsp&jas analizé vispirmam
KArtAm 1ir saistitas ar izpSti. kas nordda uz potencidlu. kapacutan. ka arT rezultaw
(labklajibas) analize, tacu tas nemeéra konkur@tspéjas parmaigu raksturu. dinamiku.
korelaciju ar citiem makroekonomiskapem raditajiem. Kvalitativas metodes
konkurétspEjas 1zvertésani aptver atsevidku mikroekonomisku un makroekonemisku
raditaju (izmaksu. cenu lTmenu. iendkumu utt.) salidzinZSanu valstu starpd. struktiiras
analizi {arej)a urdzniecibz, darba tirgl., budzeta izdevumos u.c.}, ki ari sintétisku
indeksu izveidl, ietverot gan kvantitativi izmérdmus, gan péc kvalitativim pazimém
méramus datus, ar mérk: ranZét valsus péc o 1espgjam konkurdt globdlaji tirgh ar
esolajiem resursiem. 1o izmaksim, ekonomikas struktiiras. kd arl institucionalajiem
un poliuskajem nosacTjumiem.

Kvalitativa pieeja konkurdtspgjas pé&tidand ir plemeérota ilgiermina ekonomiskas
politikas 18mumu pienem$anai. taulsaimniecibas attisithas stratégiju izveidei,
ekonomisko sistému aplikojumam kopumi. Galvenie $adas pieejas trikumi —
netiek izslégta subjekiivitite (jebkuras kvalitativas metodes triikums), ki ari trikst
individuilas pieejas. kas varéru sniegt rekomendacijas konkr&iai valstij. nemot véra
laja pastavosds probiémas. Ta. piemeram. ari minla Lisabonas strat3gija prognozé
regiona turpmikas attistibas virzienus (ki méraukia saglabdjas ASV ekonomiskis
izaugsmes un labklajibas [Imenis) un konstaté rezultatus. tadu katras valsls pasas
pirzina 1r tas. k3 $ie mérki tiek sasniegti.

Kopumai. ki jau mingts. kvalitalivd piecjz pati par sevi snedz lerabeZotu
informaciju tal zind. ka $8d2& veids ir groti veikt Ls, situAciju simuldcijas un izvEart&t
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iespgjamo ekonomikas auistibu atkaribd no dazidu faktoru parmainam. Lidz ar
to kvalitative metozu lietojums konkurétspgjas analizé noteikti papildinams ar
kvantitativo analizi, kas palidz aispogulot makroekonomisko raditdiu saikni dinamika
un noverneét atsevisku faktoru lomu konkurgtsp&jas atiistiba.
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The Use of Qualitative Methods in Assessment of the External
Competitiveness: Theoretical and Practical Aspects
Daina Paula

Summary

Since existence of different social and political units. a question about why some
of them are able to prevail and prosper has been an nteresung subject of economic
research. The common dvnamics of the factors determining the mentioned ability
is regarded as competitiveness [3], even though it mayv be defined very differently,
and different researchers use very wide and various set of methods of assessment of
competiliveness. Nowadays it is ofien considered that openness of economy is what
determines the escalation of competition of nations in the world.

The degree of openness of Latvian economy mayv be regarded as high, moreover—
Latvia ts a small economy from the point of view that it 1s a “price taker™ and depends
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also on decisions of regional and global economic policy. 1t 15 extremely to assess
and realize own capacity to compeie in this situation.

The aimn of the article is to find out the possibilities of using qualitative methods
in an assessment of Latvia’s external competitiveness by analysing approaches that
are well known in inlernational practice, as well as to assess some of the aspects
defining the competitive advantage for Latvia,
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Centralo banku loma konkurétspéjas veicinasana'
Central Banks’ Role in Competition Promotion

Vita Pilsuma
Latvijas Banka
K. Valdemira ield 2a. Riga. LV-1050. Latviia
E-pasts: Vita Pilsuma(@bank. iv

Rakstd aplikota centrilo banku loma konkurGtspejas veicinasani cenirdjo banku uzdevumu
kontekstd. Autere balstijusi penjumu uz Eiropas Centrdio banku sist®mas un Latvijas
Bankas darbtbas un vairiku autoru viedoklu analizi, k& arf uz ES un Latvijas finandu sekiora
salidzindjumu. ES Lisabonas stratégijas 1stenosanas vérigjumns liecina. ka finansu pakalpommu
jomi ES valsus atpaliek no ASV. ES-15 un ES-10 finansu scktoru raksmrojosie raditgjr ir
atdkidgr. ES aktivizgias centrdlo banku loma kredinestdaZzu uzraudzibas un kiizu parvaldibas
jaudjumoes. ES bitu jarurpina saskagot finangu tirgus uzraudzibu un pilnveidot finansu krizes
parvaldibas procesus. Latvijas bankdm bfitu jaseko finansu tirgus atistibal Erropas Savieniba.
k& arl parmainam likviditates nodrodind$ana péc Latvijas lekjau3anas eiro zona.
Atslegvardi. centrild banka. finansu stabilitite. konkurétspgja.

Key words. central bank, financial stability, competition.

K3 centralas bankas var sekmét konkurenci? Centrilo banku loma izpauzas k&
ekonomisko vidi s1abiliz8joss faktors. Centrald banka. izmantojot monetdras politikas
Instrumentus un nodrodinot vienotus o izmantodanas nosacijumus, gada par pietiekamu
nacionalds valitas hikviditan. sekme apgroziba esodd naudas daudzuma pieaugumu.
procentu ikmju samazinaianos un cenu siabilitdti. Centralo banku uzdevums
ir arl vercindl finansu sektora siabiliati. kas nodro$ina sekmigu tautsaimmecibas
arttstibu. Centralds bankas. veicot kredTiiestdizu uzraudzibu, nodrodina finaniu seklora
dalibniekiem vienotus nosacTiumus finansu pakalpojumu sniegdanas jomd. Centralas
bankas veicina an raitas norékinu sistémas darbibu. Tatad centralas bankas iesaisias
procesos, kas nodrofina vienlidsgu vidi un apstakius komersantiem. lal vinl varét
veik: saimniecisko darbibu.

Sz raksta mérkis ir sniegt un izstradat ieteikumus un secindjumus par centrilo
banku lomu konkurétspgjas uziabosana ES un Latvija. S3 mérka sasniegsanai autore
lzvirzijusi uzdevumu izp&mt vairaku autoru viedoklus par ES Lisabonas straiggiju.
finan$u stabilitates aspektiem. saltdzind@t ES un Latvijas finansu sekiora alllstibas
lendences un 1zvErtél finansu sekiora uzraudzibas tendences ES. Veicol 1zvirzilos
uzdevumus. 1zmanitota radiidju anallzes. grafiskd un monografiskd meiode.

Kas ir konkuréispgja? Sis termins apvieno vardus “konkwrél” un “sp&ia”. Konkurgt -
noimé sacensties, cIntties par izdevigakiemn apstakliem un priekSrocibam [4. 394]. bet
spéja - Tpasibu. kas dod iespgju (ko) darTt vai veikt un kas nodrosina kadai nonsel
nepiecielamos apsiakius [turpai. 735]. Tatad varétu secindt. ka konkurétsp&ja ir Ipadiba.
kas dod 1esp8iu sacensiles un cInues par izdevigikiem apstakliem un priekSroclban.
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Konkurence analiz&jama, vertgjot 3adus tris imenus: konkurence ES valstl,
konkurence Eiropas Savieniba uu eiro zonZ un konkurence pasaule. Savukart katra
no trun limeruem var novérot konkurenc: sektora (finandu sektors) un apakssektoru
{bankas, apdro$§ina$anas kompanijas, pensiju fondi, lizinga. faktoringa kompanijas
u.c.) ietvaros un starp sektonem (finan$u sektors un valdiba).

Centralid banka ir boOtiska finan§u sektora sastdvdala, un. ta1 veicot savus
uzdevumus, tiek nodrodinata atbilstoda tautsaimniecibas dalibniek: darbibas vide.
Jautdjums ir — vai §7 vade sekmé finaniu sektlora u.c. sekioru dalibnieku konkurgtspéju.
Lai gan par galveno centralas bankas uzdevumu uzskata monetards pohitikas istenoSanu.
simacija. kad nav nodrosindta raita norékinu sistémas darbiba, ari §7 galvena uzdevurna
Tsteno3ana klost problematiska.

Valstl. kur finanu sist8ma darbojas stabili. bez Tpadiem sawricindjumiem, biis
vieglak veicinat vznémeéjdarbibas atiistibu un, aiznemoties arvalstu finan$u tirgl.
alzdevEji piedavas zemikus riska procentus. Kreditiestdzu u.c. finan%u 1estazu
uzraudzibu daZzadas valstis veic daZzidas institlicijas — 13s ir gan centralds bankas.
gan vienotas uzraudzibas institicijas finan3du sektoram kopumid. gan uzraudzibas
institiicijas atseviSkam finandu sekiora dalitbnieku grupam. Ja ari centrzlas bankas
nevelc krediuesidazu uzraudzibu. t3s ir iesatstitas $ajd procesd tadgjadi. ka atbild
par finansu sektora stabilitati un krizu parvaldibu valstl. Arvien svarigaks centralo
banku uzdevums ir statistiskas informacijas vak3ana. apkoposana un publicg3ana.
Sai statistiskajai informacijai jabiit savlaicigi un kvalitativi sagaiavotai un publicétai
noteiktd termuind, Batisk: ir tas. lai stat:stiskd inform@cia baru salidzindma. jo pret§ja
gadijuma pav lespéjams analizeé! finansu sektora attistibu. Centralas bankas 1eémumi
un darbiba ietekmé kreditiestizu darbibu. Kreditiestddes ir tas, kas Isteno monetaras
politikas [@mumu transmisijas procesu uz nebanku sekioru. Tapéc no 1. cik sekmigl
un prognozgéjami darbojas centrdla banka, 1t atkariga gan attiecigis valsts banku
sektora, gan nebanku sektora darbiba un konkuréspéja.

Konkurétspéjas aspekti Eiropas Savienibz

ES centrélo banku atbildiba un darbiba manjjusies 11dz ar Eiropas Centrilas
bankas (ECB) un Eiropas Centralo banku sistémas {ECBS) 1zveidi. ECBS apwvienc
ECB un ES valst ceniralds bankas, Eiropas Savienba tiek pievérsia ipasa uzmaniba
konkurétspgjas uzlabofanal. Tap2c rakstd uzmaniba tiks veliita ES valstu centrilo
banku lomai konkurgispgjas veicindtand. akcent&jot arl Latvyas Bankas (LB) k8
ECBS daitbnieces lomu.

Vertéjot Latviias gatavibu kOt par ES valsti. viens no nosacljumiem bija
Latvijas tautsaimmecipas konkurgtspgja ES tirgll. Nemot véra to, ka Latvija 2004.
vada 1. maja pievienojas ES. variu rasties viedokhis. ka Lawvya ir kluvus: tik
kookuretspeiga. ka sp€] sacensties un sekmigl atilstities ES valstu vidd. Tomér
sts viedoklis blitu diskut&jams. jo Latvijas ekonomiskd attistiba atpaliek no ES-15
attistibas limena. un ES-10 gjams grits cels, lai Tstenotos redlas konvergences process.
ECB 2004. gada Konvergences zipojuma atziméts. ka nepiecie$ams istenot politiku
kas veicindtu strauju preéu un finaniu tirgu integraciju. tai nodrosinitu efekiivu
konkurenci un pietiekamu riska kapitdla limeni. veicindt nodarbinatibu un iespgjamo
razodanas apjoma pieaugumu. Sada politika palielindiu valstu sp&iu saglabat vispargjo
konkuréisp&ju, vienlatkus veicmot valsts finandu un cenu stabilitates ilgtspeu [/. 15].
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Lisabonpas stratégija tika izvirziti mérki panakt ES tautsaimniecibas konkurétspéjas
piedugumu un tuvind$anos ASV tautsaimniecibas sasniegumiem. Lisabonas
stratBgya tika lzvirzitl vairaki vzdevumi, t.sk. finanu sekiora atiistiba un stabilitdtes
nedrodinasana. Janem v&rd. ka 3ie straléfskie uzdevumi tzvirziu 2000. gada. ti.,
pirms ES papladinasanas 2004, gada un laika. kad ES 1autsaimnieciba bija vérojama
izaugsme. Analizéjot ES valstu tautsaimmiecibas raditdjus. redzams, ka vErojama
plasa to diversifikacija un pgc ES-10 pievienodanis t3 ir v&l vairak pastiprinajusies.
Pienemot iek3zemes kopprodukta (IKP) apjomu p&c pirkispgjas paritaies standartiem
1z vienu iedzTvotdju ES valstis kopuma par 100% un salidzinot 3o raditaju ar atsevisku
valstu raditajiem. jasecina. ka ES-10 §is raditijs 2003, gadd svarst)as no 42.6% (2002,
gadi - 39.7%) Latvija I1dz 83,7% (84.2%) Kipra. bet ES-15 valstis attiecigi no 75.0%
(2002, gadg - 77.3%) Portugale lidz 205.3% {208.9%) Luksemburga. Savukart ASY
Sis raditdjs bija 154.0% (2002. gada - 153,3%). turkiat tikai Luksemburgd Sis raditajs
ir augstiks nekd ASV [/2. 242] Min2ia raditdja konvergence £ES-15 un ASV starpi
pedgjos 253-30 gados neturpinds [34, 23]. un lieldka tuvindsanas stiarp ASV un ES
valstim nav panakia. Tad&jadi svarigs uzdevums ir panakl 1zaugsmi gan jaunajas,
gan vecajds ES valsids. Straujaka ekonomiskd izaugsme vErojama tie§t ES-10 valstis.
ANQ Eiropas Ekonomikas komusijas prognozes liecina. ka 2005. gada IKP picaugums
ES valstis biis 2,2% (par 1.3 procentpunktiem zemaks nekd prognozétais ASV [KP
pieaugums) [29]. Prognozéts, ka ES-10 valstis 1KP palielindsies par 4.5%, bet
ES-15 — par 2,0% [turpat]. Eiro zonas valstu LKP pieaugums prognozéls vel zemaks -
1.8%. ES-10 IKP izaugsmes prognozu amplitiida ir 4.5 procentpunkti. Vislénaka
atiistiba prognoz&ta Maltas tautsaimmieciba (1.5%). bet straujaka izaugsme — Baltijas
valsits (tostarp visstraujakd Latvija — 6.0%). Sakoingjie 2003. gada statisuskie darn
liecna, ka prognoz@ias tendences 1r apsliprinajusas.

Dz. Blankas (Blanke) un A. Lopesa-Klarosa {Lopez-Claros) veiktajd Lisabonas
strat®@njas novenéjuma. aprékinot indeksu 1-7 (hielaks skaiths norada labaku veikurnu),
konstatéts. ka 2004, gada visveiksmigdk reformas Tstenotas ES Ziemelvalstis. t1.
Somija (indekss — 5.80). Danija (5.63) un Zviedrija (5.62). Tas nozimé, ka §1s valsus
ir konkur&sp&jigakas. Autorl sniedz ar? ASV novengjumu (3.55), kas ir zemaks par
minéto valstu raditdju. bet parspg) pargjo 12 ES-135 valstu riditdjus un ES vidgjo
raditaju (4.97) [18, 4]. Par konkurétspjigako ES-10 vidi atzita lgavnija, kuras
kopéEjais indekss (4.64; sk. 1. att.) par 1.16 aipzlick no Somijas indeksa. bet tikai
par 0.33 — no ES vid&)a raditgja. Latvija ienindojusies treajd vietf, un &8s kopgjais
indekss (4.34) par 0.3 atpaliek no lgaunijas indeksa. ES-10 finandu pakalpojumu
integriidtes un efektivitiles novEngjums ir augstiks nekd kopfjais konkurgispéjas
novéngjums {iznemot Cehiju). un lgaunijas finansu pakalpojumu indekss {3.43) tikai
nedaudz ampaliek no ES vidg)a raditzja (5.52). Latvijas finansu pakalpojumu indekss
ir par 0.59 zemaks nekd attiecigals Igaunijas indekss.

Tap&c 1 izskan&jusl viedokli. ka Lisabonas stratégijas mérki neuks sasniegti un ka
§7 stralégija bl jamaina. Plemeéram. A. Sapirs (Sapir) paudis viedokli, ka Lisabonas
strat€gija nesekmésies, ja 1 netiks parveldota — §1s stratégijas probléma ir tz. ka tajé
1zvirzits parak daudz meérku un trikst skaidr izietktu prioritadu [34. 27]. Lisabonas
stratggna ir virzita uz to. a1 koordméu darbibas visas ES valstis. Ta ka ekonomiskas
poliikas Firopas Savieniba tiek Tstenotas gan visas ES. gan art tas atsevisko valstu
limeni. nepiecieama $o politiku koordinaciju. Mikroekonomikas plaksné ES
kompetenc® atrodas produktu un kapitala tirgus saskana ar vienola tirgus programmu.
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bet ES valstis atbild par darba tirgus politiku [turpat, 25]. Makroekonomikas plaksné
ES kompetence atrodas eiro zonas valstu monetara politika, bet budzeta politika, pemot
vErd Stabilitates un 1zaugsmes pakta nosacijumus, ir katras ES valsts kompetencé.
A. Sapirs uzskata, ka nepiecie$ams Tstenot t.s. divu roku pieeju, proti, visas valdibas
realizé strukturalas reformas, kas lauj ECB istenot izaugsmei labv&ligu monetiro
politiku [turpat]. Vienlaikus nevar aizmirst, ka nepiecieSams nodalit atbildibas sféras —
pret€)a gadijuma var izradities. ka nevar noteikt atbildigo: ES institicijas uzskata, ka
atbildiba gulstas uz ES valstu pleciem, bet ES valstis uzskata, ka 1 ir ES kompetence.
Péc raksta autores domam, svariga ir koordinacija ne tikai ES valstu Iimenl, bet arl
katras ES valsts attiecigo institiiciju starpa.

1G SI v MT cZ HU LT SK PL
£ Kopgjais indekss / Score W Finansu pakalpojumu indekss / Financial services subindedex

1. art. Lisabonas stratdgijas 2004. gada novért&jums un finansu pakalpojumu indekss
ES-10 valstis (1znemot Kipru) [/6. 9]
Figure 1. Lisbon scores and financial services subindexes of the EU-10 (excluding Cyprus)
in 2004 [18, 9]

D. J. Snovers (Snower) uzskata: dazi pgdgjie gadi paradijusi, ka no makroekonomikas
viedokla §ads pienakumu dalfjums nav ilgsp&jigs [36, 29]. Eiro zonas monetaro politiku
nevar skaltft atrauti no Stabilitites un izaugsmes pakta, kas nosaka prasibas budzeta
izpildes joma. Tomér vairdkas ES valstu valdibas pielavuias tadu budZeta deficita
apjomu. kas neatbilst mingtad pakta prastbam. Tapéc fiskalds politkas jautdgjumi. kas
atrodas katras vaists kompetencg. klist par ES [imepa problému. jo ta skar monetaro
politku. kas ir ES IImena jautajums. Tadgjadi ES valstu fiskdlas politikas jautdjwmi
nondk Eirosistémas uzmanibas loka. Jaatzimé. ka Vicija un Francija centas mikstinat
Stabilitates un izaugsmes paktu, kura 1zveide tas 20. gadsimta 90. gados piedalijas. bet
valrakas mazas ES valstis, .sk. Austrja, Damyja, Niderlande, Somija, Zviednja un dazas
jaunas ES valstis, mégindja aizkavét [30]. Saja gadijuma atspogulojas pretrunas ari starp
to. cik sekimigi jautdjumu risindjumu spéj letekmét t.s. lielas un mazas valstis.

Diskusijas par ES Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam ilga jau divus gadus,
ITdz 2005. gada marta tika veiktas parmaigas. Beneluksa valstu valdibas atzinugas, ka
3is pakts netiek vajinats, tas ir spécigs instruments budzeta disciplinas veicind$anal un
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grozyumi dos jaunu sparu un labaku satvaru. lai §o paktu istenotu ekonorrusk: jitama
forma [37]. Tatad prasiba. ka eiro zonas valstis budzeta deficits nedrikst parsniegl 3%
no attiecigas valsts 1KP, tiek saglabata. Tomer turpmaik., lemjot par soda piemérosanu,
bils janem vera papildu faktori. pieméram. stagngjosa tautsaimmieciba vai vailitas kursa
svarsiibas [/6]. Pec raksta autores domam, valstim tadgjadi paveras iespéjas iraktét
fiskdlo rezultau 1zpiidi. ECB Padome 1zteikus: nopietnas bazas par lerosindtajiem
minétad pakta grozijumiem [/7]. Paliek atklats jautdjums, vai 58 pakia izpildes
novértéjuma nosacijumu grozijumi sekmés konkurgisp&ju un ildzvertigus nosacijumis
visds ES valstis un vai Sie grozijurai 1etekm&s ECB monetaras pelitikas lémumus un
attieksmi pret 1am ES valstim. kuras v&lgsies k|t par eiro zonas dalibniecém.

Jaunakie notikumi ES Padome liecina, ka 2005, gada martd parveidota arl
Liszbonas straiégija. Par galveno Lisabonas sirat&gijas mérki izvirzils uzdevums
nodro§imat stabilu labklajiibu visiem ES jedzivotajiem. Tapgc nepiecieSams radit jaunu
konkur@tspgjigu izdevigumu. balstot to uz zinZsanidm un inovacijam un pilnveidojot
sinergiju starp tautsaimmiecibas, socidlo un apkart€jas vides dimensiju [32].
Luksemburgas prezidentiiras laikd veikiie parveidojumu balstit uz 10. ka uzmaniba
tick pieversta IKP pieaugumam un darba vietim (nodrodinat strzwjku un ilgstosu IKP
pieaugumu, vairak darba vietu un labikas darba vietas). k@ arT efekiivam Tpa$uma
atliecibdm. pilnveidojot parvaldibas procediiras gan visas ES. gan ES valstu liment
[furpat]. Katrai ES valsty jAizsirada nacionild reformu programina un paraléli ES
[Tment ja1steno arl Lisabonas Kopienas programuma. Atzistot. ka naciondlo programmu
lzstrade Jaus lesalstit $aja procesda ES valstu parlamenius un sabiedribu, pgc raksta
autores domam, pastav bazas, ka §Ts naciondlas programmas bis loti dazadas, jo
jautdjumu izpratne dazidas valstis un atIstibas virziba was ir atSkiriga.

ECBS ietvaros ES valstu centrilas bankas sekm@ vienotas ekonomiskds vides
izveidi ES kopumai. Eirosistdmai. nekaitgjot tas galvenajam mérkim - cenu stabilitatel,
jaatbalsta Eiropas Kopienas visparg;a ekonomiska politika. Eirosist@mai jadarbojas
saskand ar atklatd tireus ekonomikas principu. kas paredz brivu konkurenci. veicinot
efekiIvu resursu sadali [37, 1]. ECB tiek kritizéta par to. ka tas monetaras politikas
lemurmt neatbilst ES tautszimniecibas attistibai. jo vairakas ES valstis vErojama
izaugsme (varbiit pal parak strauja). bet citds — stagnacija. PEc raksta autores domam,
ECB lemumi nek balstin uz ES tautsaimmiecibas anttstibu kopuma. To var2mu salidzinat
ar LB [2mumu piepemsanu, jo arl Larvijas lautsaimnleciba neallistds vienmérngl,
pieméram. biuski straujaka 1zaugsme v&rojama Rigd, bet LB nosaka tikal vienu
refinanséianas Jikmi visiem regioniem.

Monetaras finansu iestades Eiropas Savieniba

Lai sahidzindru dazadu valstu attistibas raditdjus. butiska loma ir statistiskas
mformacijas salidzindmibal. Tap&c nepieciefams zmantot vienotu metodologiju un
nodro$init datu kvalitat. Saja joma ES valstu centrilo banku uzdevumi arvien pieaug.
10 janem verd 1as. ka monetards politikas 18mumu pienems$ana it atrauta no moneiras
politikas Istenodanas. t.1.. l€mumus par monetdro politiku centralizéti pienem ECB
Padome. bet naudu emiie decentraliz&i eiro zonas vaistu centrilds bankas. Jaatzime.
ka nav panakia vienota izpralne starp ES. Stamptautisko Valfitas fondu (SVF} un
Stamptautisko GramatvedTbas standarmu valdi, [1dz ar to rodas probl&mas. sagatavojor
un salidzinot statistisko un finandu parskat informaciju.
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Viens no ECBS plaii hetotajiem terminiem ir monetiris finandu iestades (MFI).
ECB skaidrojumd MFI ir tada finandu 1estades. kas veido eiro zonas naudas emisijas
sektoru. Tas ir ECB, eiro zonas valswu centriids bankas, k3 arT kreditiestades un
naudas tirgus fond:. kas atrodas eiro zona [22. xv]. Tatad no §2 skaidrojuma izriet,
ka par MFI var8tu runat tikai eiro zonas kontekstd, tomér $is termins tiek attiecinats
arf uz citu ES valstu finandu testddem. kuras piedalds attiecigds valsis naudas emisijas
procesd, bet kuras neveido eiro zonas naudas emisijas sektoru. Otra probléma ir ta,
ka. hetojot $o terminu. vienmér jameklé atbilde. vai staustiskajd mformacijz MFI
sastdva tiek iek]autas eiro zonas valstu centrilas bankas un ECB.

Nereti tiek apgalvots, ka MFI skaits Latvija ir parak liels un tam biitu jasamazinas,
ES valsts MFI skaits uz 100 tOkst. iedzivotaju 2004. gada beigas sasniedza 2.3 {sk.
2. atl.). Tomnér dazidas ES valstis 815 raditds ir Jou atdkirigs. Luksemburgd un Kipra
MFI skaits uz 100 tokst. 1edzivotdju ir vislielakais (aitiecigi 126.0 un 56.8), bet
viszemakais §is raditajs ir Slovakija. Cehija. Lielbritanija un Griekija (attiscigi 0.5:
0.7: 0.8 un 0.9). 15 ES valstis 8is raditais ir zemaks neka ES vidéjais raditgjs (2,4).

Salidzinot ES valstu MF1 un 1edzivotaju skaitu 2004. gada beigas. var secinat.
ka vairgkums ES valstu veido salidzino§! vienotu kopu. bet no t2s batiski atr@vusies
Vacija un Francija (sk. 3. att.). MFI sastivs ES valstis ir at$kirigs. tomér galvenais
tirgus sp&l&tdjs ir bankas. Naudas tirgus fondi raksturigi tikai dazam ES valstim,
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2 ate. MFT skaits uz 100 thkst. iedzivotaju videy ES un ES valstis (iznemot Kipru un
Luksemburgu) 2004, gada beigas [23: 28]
Figure 2. Number of MFIs per 100 thousand population in the EU on average and the EU
countries (except Cyprus and Luxembourg) at the end of 2004 [23: 28]

MFI skaits eiro zonas valstis 2005, gada janvidra beigzs salldzindjuma ar 1999.
vada janvara beigam ir samazingjies par 19.0 procentierm. ArT 2004, gada bija vérojama
eiro zonas MFI skaita samazinasanas (par 2.1% 2004. gada beigas 1o bija 8093 [28]).
Pargjas ES valstis MFI skaits 2004. gada beigas salidzindjuma ar 2004. gada aprila
beiwdm bija palielindjies par 2 9%. Eiro zonas valsiu MFI 2004. gada beigas veidola
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75.7% no ES valstu MFI kopskaita. ES veirdojas vawrakas finandu iestazu grupas,
kuru mitessabiedribas veido meitasbankas un filidles dazadas ES valstis. Tapéc kliist
piegjamu jaun: likviditdtes avoti (matessabiedribas kreditresursus alzstd) attiecigas
valsts centraias bankas kreditresursus) un $o finansu iestizu grupu uzraudziba klast
komplicétaka.
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3. ot ES valstu MFI un tedzivotaiu skaus 2004, gada beigas [23; 28]

Figure 3. Number of MFis and number of population in the EU countries ar the end of
2004 [24: 28]

Konkurences saasinasanas verojama arl Latvijas finansu sektord. Bankas piedava
klientiem pakalpojumus ar izdevigakiem nosacijumiem, palielina pamatkapitzlu un
piesaista Arvalstu investorus. 2004. gada beigas salidzin&jumai ar 2003, gada beigim
arvalstu kapitala 1patsvars Latvijas banku apmaksataid kapitdlad pieauga par 3.9
procentpunktiem un sasniedza 37.8% [ /7, 17]. Vienotas licences princips lay) bankam
sniegl pakalpojumus visa ES finansu tirgu - tikal jaiesniedr lagums attiecigas valsls
wzraudzibas institdcijai. Finansu un kapitdla tirgus komisija laikd no 2004. gada 1.
maija Itdz 2004. gada beigdm nc Eiropas Ekonomikas zonas vals finan3u sektora
uzraudzibas 1estad&m ir saggmusi 32 pazinojumus par 30 valstu banku vElmi sniegt
finansu pakalpojumus Latvya. neatverot filiah {3, 3]. Akiivakas bijudas Lielbritamjas
bankas. Saja paa laikd min&to iesp&ju izmantojusi tikai viena Latvijas banka, lai
sniegtu finansu pakalpojumus Zviedmid un Vicya [wurpat].

Larvijas un etro zonas MFI (iznemot centrdlas bankas) pasivu struktiira joprojaim
atskiras: ewro zonas MFI daudz aktivak aiznemas no citam MFL. vairak emit€ parada
vérispapirus un mazak resursu piesaista no nerezidentiem.

Monetaras politikas instrumenti

LB savus monetaras politikas instrumentus pakipeniski saskago ar Eirosistema
lietotlajiem monetards politikas instrumentiem un procediram. un 8is darbs 1t
jaturpina.
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EirosistEmas monetdrds politikas darbibas satvars paredz da?idu monetarzs
politikas instrumentu izmanto$anu. To mérkis ir ielekmét procentu likmes tirgil. vadt
likviditati un dot signalus par vispargjo monetaro politiku. Tiek veikias atklata tirgus
operacijas, pledavatl pastavigie Inswwmentl un eiro zonas valstu kredinestzdém noteikia
prasiba uzturét minimalas rezerves attiecigo LEirosisiémas centralo banku kontos. An
LB izmantotos monetiras politikas instrumentus varétu ledalit 53das pat grupas.

Eirosistémas ietvaros var ukt izlaisu ari ECB pardda sertifikai, kurus emité ar
diskontu un terminu, kas Tsaks par 12 mene$iem [75. 20]. ArT LB varétu emitét parada
sertifikatus. jo likums “Par Latvijas Banku™ neaizliedz parada verispapiru emisiju.
LB 1zmanto arl pieprasijuma un arkaras lombarda kreditus. bet ECB §3du darfjumu
veidu Ipad nenodala, jo nek pledavala pastaviga lespéja atzmemties uz vienu nakti,
kas blitu pielidzinama LB piedavatajam automatiskajam lombarda kreditam, Jespéja
aiznemties uz vienu nakt un ipmbarda kredits paiidz nodroginat raitu maksajumu
sistemas darbibu. L1dz 2003. gada sdkumam LB pirka un pardeva SDR valiiu groza
ietilpsiodas drvalstu valdtas (L1 ASV doldru, etro, Lielbridnijas sterhinu marcigu
un Japanas jenu). Lidz ar valitas kursa piesaisies mainu no 2005, gada LB pérk un
pirdod tikai eiro. LB izmanto arT iesp&ju otrreizgjd vertspapiru tirgl pirkt un pardot
Latvijas valdibas parida v&rispapInis.

1. tabula/Table ]
Latvijas Bankas veiktie likvidnan paliehnosie darmumi 1998 -2004. gada [5-7/]
Liquidity-providing transactions made by the Bank of Latvia for the years 1998-2004 [3-//]

1998 ‘ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Repo darijumi . repo 269,35 505.8|293.5| 876.6 | 510.5| 26008 | 20532
Valiitas mijmaipas darfirami ¢ currency swaps 784 [ 2374|3705 | 2717 |340.8( 13493 2487

Arvalstu valiitas nete pirksana @ net foreign
currency purchass
Lombarda krediti  Lombard credis | 170611757 282 | 23564 436 | 30.6 114.0
9

Valdibas virtspapiru pirkSana  purchase of the
Government securitics

0 0 0 317 | 47 974 2134

89 303 1073 9, ‘ 40,7 | I7.2

=

ta2

Atkldta tirgus operacyu miciatore ir ECB. Ta ar izlemj. tiesi kur$ no instru-
mentiem tiks izmantots un kadi biis attiecigo operacyu izpildes termim un nosacTjumi.
Vispladak izmantotds atklatd tirgus operdcijas ir galvenas ur ilgaka termina
refinans&sanas operacijas, ar kuru palidzibu Eirosist®ma nodrofina likviditan ured
apmaini pret nodrodingjurmam piemeérotu akfivu. 2004. gada Eirosisiemas organiz&lajas
refinans&sanas operaciju 1zsolés piedalijas videji 339 (2003. un 2002. gada - attiecig
267 un 307). bet ilgaka termina refinans&sanas operaciju izsolés — 158 MF1 (2003. un
2002. gadad — attiecigi 133 un 186) jeb attiecigi 4.1% un 1.9% no MFI kopskaita [/9.
% 20. 8. 27,8 22, 8]. RefinansZ%anas operdcijas tiek 1zmantotas ari pargjas ECBS
centrdlajas bankas. t.sk. Laivijas Banka {sk. 1. 1ab.).

Eirosist®ma piedavi repo darijumus ar vienas nedglas (2004. gadd — 5-% dienas)
un tris ménedu (§4-98 dienas) terminu. bet LB - repo darjjurnus ar 7 un 28 dienu
lerminu. Lidz 2002. gada beigim LB pieddavaja ar repo darfjumus ar 91 dienas
terminu, bet 2002. gada decembri LB valde pien€ma 18mumu no 2003. gada partraukt
3o darfjumu veiksanu. 94.9% no visiem 2004, gadd veiktajiem LB repo darfjumiem
bija darfjumi ar septipu dienu termugu (2003, gadd — 96.4%) [11. 37].
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Galveno refinans€ianas operaciju procentu likmes maiga signalizé par Eirosisigmas
monetards politikas poziciu. un tai ir liela ietekme uz 1s3k3 lermina naudas tirgus
procentu likmém. No 2000. gada jinija Eirosist&mas galvenas refinansZ3anas operacijas
tiek veiktas, izmantojot mainigas procentu likmes izsoles. ECB Padome nosaka fo
operaciju zemako piedavajuma likmi. kas no 2003. gada 6. jliruja samazinata lidz
2.0%. ECB Padome nosaka arf augstiko un zemiko likmi noguldijumiem uz vienu
nakti un aiznfmumiem uz vienu nakti. Tadgjadi tiek apstiprinats procentu likmju
kondors. kura robezas — viens procentpunkts no galveno refinans€sanas operaciju
likmes. ArT LB padome nosaka refinans&3anas {ikmi (no 2004. gada 12. novembra -
4%) un lombarda kreditu likmes $o kredi 1zmantosanai [idz 10. dienai. 11.-20. diend
un sakot ar 21. dienu (no 2002, gada 16. septembra attiecigi 5.0%. 6% un 7.0%). ka ar
likimes 7 un 14 dienu termipnoguldijumiem (2.0% un 2.25%). Salidzinot ECB un LB
noteiktds procentu likmes. jasecina. ka visuma tas i ruvindjusis (sk. 4. att.}. Tomer LB
noteiktd lombarda krednta procentu likme termingam no 21. dienas ir biltiski augstzka
nekd ECB noteikta augstakd procentu likme. LB kreditiestad@m nepiedava iespgju
noguldit uz nakt. par to maksijot procentus. bet terminnoguidijumu procentu likme
ir augslaka nekd atuecigd ECB noguldilumu iespgjas procentu likme. LB noteiktais
procentu likmju koridors ir vairdk neka divas reizes plasaks (4.75 procentpunkti)
salidzindjuma ar 2 procentpunktiem ECB gadijuma.

Ja nepieciesams mazinat sisiémas hkviditati. ECB lemy par terminnoguldijumu
piesaisti. 2003, un 2004, gadd Firosistéma piesaistija noguldjumus vz s diengm
{vienreiz: procentu likme 2.5%7) un vienu dienu (divas reizes; procentu likie 2%0) |72,
8]. Terminnoguldijumi Latvijas Banka 2004. gada tika pienemti uz 7 un 14 dienam.
58.6% no pienemii noguldijumu apjoma veidoja noguldijumi uz septinam dienam.
un terminnoguldijumu vidgja svera procentu likme bija 2,1% [/, 36].

Eirosisigmas obligte rezerviu sistdma tiek izmantota naudas tirgus procentu likmju
stabiliz€sanai un strukturadlas hikviditates defictta izveidodanal val palielinadanai [/35,
53], Rezervju prasibas eiro zonas kreditiestadém noteiktas 2% apméra no 1siermina
saistibam. LB vairakkar mainfjust gan rezerviu nommu, gan tias aprékindsanas kartibu.
tomer atSkirthas palikusas. 2002, gada novemb LB padome pien€ma [Emumu no 2005.
gada 24. janvara banku rezervju normu samazindt no 5% uz 3%. obligato rezervju
prastbu izpildé vairs neieskaitot skaidras naudas athkumnu kreditestazu kasé. Savukan
2004. gadd LB paaugsunija rezervju normu [1dz 4% un mainija a7 rezervju bazes
apjomu, ieklaujot 14)a Tsiermina saistTbas pret Zrvalstu bankam. Banku rezervju normas
paaugstinddana nevar&ja sekmat Latvijas kredTtiestazu konkurdtspgjas paaugstinadanu
salidzindjumi ar eiro zonas kreditiestddén:. Par obligato rezervju prastbam atbilstodu
Iidzek]u atrasanos kreditiesiades konia Eirosisi@mas ceuntralaja bankd ek makszu
procentl. kas atbilst aluiecigd perioda ewro zonas galveno refinansésanas operaciju
vid&jal procentu likmer. Tadejad: Eirosisiema kompensé kreditiestad&m obliggle
rezervju prasibu ieverosanu, neradot nepieciesamibu kreditiestazu ITdzeklu piespiedu
¢labasanas 1zdevumus 1eklaut bankas produkiu paSizmaksi. A LB ir sakusi maksat
kreditiestadim par rezervju glabasanu norékinu kontad Latvijas Bankd, tomer
maksajuma procents nigk noteikts 7 dienu terminnoguldijuma Latvijas Banka procentu
likmes apmiéra. nevis vidéjas refinansg3anas likimes apjoma. ECB ir mainijusi rezervju
prasibu izpildes periodu. to saistot ar ECB Padornes s&dem. kurds vargtu tikt piepemti
l&mumi par procentu likmju maigu. LB 1r saglabijus iepnieks eiro zond speka esoso
izpildes periodu. kas sikas ménesa 24. daluma un beidzas nikami méneda 23, datuma.



LH 6 T

S

) (L 67 901 %57 52 w1 56 7/
Q076661 $1B2A Ul 10] BLAIRT JO YUR 21) PUE g5T 241 AQ 13S S21eT 1S0I01U| § SRSty

[L 67 2901 €I
—4661 seuwryi] nuasord seiylatou seury seliae| un g3 Ho p

(&

PEd %00

B

10003 —— -~ —— S —- —

|
900~>~>~9—0—@~>«}J>«>4><wcw0wvﬂ§q><>‘\\
o~

8.00

7.00 S

6.00

% 5.00

QDYt-—r v = 1 I T T T e T T T T Y T T
. . . . . . . . . . . & . . & ~ . o &
SR . N LA S O A
SO R A U RN ~ Y A - SRR S S AR SR AR LR LA
& R N I N A B S
----- FCR noguldijumu icspgja / FCB deposit facility ECB galvenas refinanséfanas opericijas / ECB main refinansing operations

— — = [ECB aizdevumn robe¥iespéia / ECB margina) lending facility =~ =——O=—— Termignoguldijumi (7 dienu) / Time deposits (7 days)
——&4—— Refinansédanas likme / Refinancing rate ——0—— Lombarda krediti (> 20 dienfin) / Lombard ctedits (> 20 days)

IDIRNUOY BWO[ UXUBQ O[RIIUID) DumsyIg [}

BUBSBUIIRA selods

6l



198 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

Eirosistéma pastav nosacijums, ka tikai tdm kreditlestaideém, kuras paklautas obligito
rezervju prasibu izpildel, ir preejami pastavigie instrumenti un atlauta piedaliSanas
atklaid trgus operdcijas uz standarta izsolu noteikumiem. L.atvija normativajos akios
Sada sakariba nav fikseta, bet no darfjumu veiksanas noteikumiem izriet, ka praksg
§ada sakariba daléji pastav.

K. Ross (Ross). pétot. cik sekmigi ECB darbibas 3.5 gadu laikd tirgus vargjis
prognozét ECB monetaras politikas 1€mumus, secindjis: gan Federilo rezervju
sisiéma, gan Anglijas Banka parspgj Eiropas Centralo banku. bet vislabdka §aja joma
bijusi Federdlo rezervju sistéma [33, 23], Vienlaikus vin3 atzist. ka visas trTs ming&tas
centrdlds bankas ir pietiekam: uzticamas. K. Ross uzsver ar to, ka centralas bankas
var kontrolét Istermina procentu likmes. izmantojot monetéras politikas instrumentus,
bet centralo banku kontrole par ilgika termina ienesigumu (vields) un akiivu cenam
(tas nozimé — par monelards politikas transmisijas mehanismu) ir daudz niecigaka
un (2 islenojas galvenokart formulgjol gaidas. Saji gadijuma stabilitdtes gaidas, proti.
monetaras politkas efektivitati. ievErojami var palielinat korekti centrilas politikas
i8mumi. Gaidas savukant var ietekmét arl pieredzg saknota sabiedribas atticksme pret
centralas bankas darbibu un ekonomiskanem procesiem valsil,

Finansu sektora stabilitite un uzraudziba

H.Dz Sinasi (Schinasi). analizéjot viedoklus par finansu stabilitates un finansu
nestabilitdtes termina skaidrojumu. secindjis. ka no politikas viedokla izdevigik ir
definét pozitivi orient&tu terminu k& mérkl. ko velas sasniegt. Vi urskata, ka visumi
finansu stabilitate batu jasaprot ka finandu sistdmas spgja

+ sekmét gan efektivu ekonomiske resursu sadali, gan ekonomiske procesu
lietderTbu (bagaitbas palielind$ana, ekonomiskais picaugurmns. rezultatd sasniedzot
soclalo labklajibu};

« noteikt. novénét, sadalit un parvaldit finansu riskus:

+  veikt savas pamatfunkeijas pat tad, kad %o sist8mu 1etekmé ar€ji sarricindiumi vai
pieaug nelidzsvarotiba ($aja nolika tiek 1zmantoti pumam kartam paskonigejosie
mehanismi) [33. 8].

H. Dz Sinasi piedava $adu finansu stabilitates termina skaidrojumu: finansu
s1st€ma Ir stabila, kad ta spg) sckmét 1autsaimniectbas sniegumu un kliedet finansidiu
nelidzsvarotibu. kas rodas argju faktoru vai nozimigu nelabvEligu un negaiditu
notikumu rezultata [turpat, 8]

Finaniu stabiintati nevar kvantitativi izmért ar vienu radnzju. Centraias bankas
censas noveriet finansu stabilitati, analiz&jot vairakus raditdjus un veicot stresa testus.
A1 LB ir sgkusi analizet Latvijas finansu stabilitati, reizi pusgad2 publicgjot “Finaniu
stabilitdtes parskatu™. Salidzinot Larvijas un eiro zonas svarigikos finaniu stabilitates
raditajus. secindts. ka 2000.-2004. gada, atfistoties Latvijas tautsaimniectbal un augot
banku konkurencer, tie 1r bitiskl uzlabojudies [2, 25]. AT SVF veic finansu sektora
stabilitates v&rt&jumu. Ta sniegtd informicija lauj secinir, ka banku kapitala atlieciba
pret akiTviern 2003, gadd ES-13 valstTs svarstijas no 3.8% Luksemburgd Iidz 9.6%
Somiji. ES-10 valstis - no 5.7% Cehija Iidz 11.3% lgaunija. bet ASV komercbankas
§is raditags sasniedrza 9.1%. Savukart Moodv's Investors Service sverlais vid@jais
banku finansizl&s supribas indekss 2003, gada ES-13 svarstljas no 84,2 (maksimalais
iesp&jamais punkt skaits — 100) Niderlandé lidz 44.8 Griekija. ES-10 valstis {iznemol
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Lieruvy, Kipru un Maltu) — no 46,7 Igaumja [idz 20,8 Slovakyi, bet ASV — 75.0.
Salidzinot abus mingtos radiidjus {banku kapitdla un akiivu attieciba un banku
finansialas stipribas indekss). jasecina. ka kapitdla un aktivu attieciba nenosaka
Moodv s Investors Service banku finansialas stipribas raditaja lielumu (sk. 5. att.).
Pieméram, 1gaunija banku kapitala un aktivu attieciba bya visaugstaka. bet Moodvs
Investors Service banku finansialas supribas radnajs — viduvegs.

ES valstu centralas bankas iesaistas aktivitatés, kas vérstas uz 1o, lal nodrosinatu
finansu krtzu vadibu. ES valstu cemrdlas bankas un finan$u sektora uzraudzibas
institcyas ir noslégudas savstarpgju vienoSapnos. kas stdjusies speka 2001, gada
Arf Latvias attiecigds institicnas 2004, gadd paraksjusas $o vienosanos [{7. 32].
Paslaik tiek 1zstradzta jauna trispuséja vienodanas starp ES valstu centrzlajam bankam,
uzraudzibas iestAdeém un finansu mindsimjam. un §Ts vienoSands mérkis it panakt sapratni
jautdjumos. kas saistiti ar finanu krizes parvaldiSanu. Janem vera. ka 57 vienosanis
neuzliek juridiskas saistTbes [Tgumslédzgjiem. tomeér 13 jautu radit nesacTjumus. lai
attiecTgas instidcijas kilzes sitwAcijd vargtu apmainities ar wnformaciju. Jaatzime. ka
ES finan$u urgum ECBS pastavEsanas laikd nav pacies parvarét finandu kiizi. lidz
ar 10 51 vienoSanas un sadarbibas iespgjas krizes apstak]os nebalstas uz praktisku
pieredzi. Joprojam atklats ir arf jautdjums par to. cik akilvi krizes apstiklos un kada
apjoma matesbankas varétu sniegt papildu likviditati meitasbankdm - vai visdrizak
netiks piepemts 1€mums par meitasbankas likvidaciju. Tapal aktugls ir jauldjums
par 1o, kuras valsts nodok]u maksatéji bos jeintereséu segt iesp&jamos zaudgjumus
krizes situacija.
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i ant. Moody's Investors Service svBriais vidgais banku finansidlas stipribas indekss un
kapitala un akiTvu attiecTba 2003. gada beigas [25. 218-219. 228-229]

Figure 3 Moodv's Imvestors Service weigted average Bank Financial Strenght Index and
bank capital 10 assets at the end of 2003 [25. 218-219, 228-229]
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A-M. Gulde (Gulde} un H.K. Volfs {Helf). analiz€jot finansu stabilitates
pasdakumus Eiropa. secina: tiklidz bis reali pabeigia Eiropas finansu tirgus izveide,
uzrandziba no nacionald [imena biitu japarvieto wz ES [imeni (to attiecinot vismar
uz lielakajam starptautiskajim bankam), tomér v&l joprojam ir jastrdda pie krizes
vadibas politikas un apgritngjumu sadalijuma [27. 64]. Savukart K. Hrdli¢ka
{Hrdlicka) uzskata, ka nebiiu lietderigi lielo un mazo banku uzraudzibu veikt karti,
jo finan3u tirgus dalibniekiem tiktu 1zvirziias atikirigas prasibas un pastdveiu dazada
uzraudzibas prakse. Paliek atkiats jautdjums arl par to, kas up kada 1imenT sadalttu
bankas starp attieciga Iimena uzraudzibas 1estadem [24, 71]. A. van der Zveta (Zwes)
secindjusi, ka atdkiribu neskaidriba /blurring of distinctions) ir noZimigaka nevis
siarp sektoriemn. bet starptautiska skatijuma. tomér priek§likumu par uzraudzibas
msiitlciju pilnveidi starptautiskd limenT nemaz nav tk daudz [38, 20]. P&c raksta
autores domam, finandu sektora uzraudzibas jautdjumu risingdana arvien vairak tiks
1esastitas centralas bankas. jo bez io lidzdalibas nevar tikt nsindti iesp&jamo finangu
krizu parvaldibas jautdjumi.

SECINAJUMI

Centralas bankas. veicot savus uzdevumus, sekmé konkuréispgju gan finaniu
sekiord. gan paréjos tautsaimniecibas sektoros. Pat ES normativie akti nosaka.
ka Eirosistémai jadarbojas saskana ar atklaid tirgus principu. kas paredz brivu
konkurenci, veicinot efcktivue resursu sadali. Ta ka Latvijas bankas ir salidzinosi
nehielas, rodas Saubas. val 13s spés palstavigl piedalities Eirosisi®mas orgarnizgiajas
galveno refinans@ianas opericiju 1zsolgs. ES Lisabonas stratégijas parmainas varéu
arl nenest gaiditos rezultatus. jo ES valsiu izpramne par valstu atfisttbu ir atskiriga.
ES centridlajam bankam biit jaturpina pilnveidot finandu krizes parvaldibas sist&€mu,
Jjo prakuskas pieredzes kitzu parvargiand nav, fiskalas polirikas jautdjum: atrodas ES
valstu limeni. un finansu iestZzu strukrira transforméjas. veidojoties gan filidlém, gan
meitasbankanm ki matesbankas valsiis. ta citas ES valstis.

LIETOTIE SATSINAJUMI

AT — Austrija . Austria

BE - Befgija ; Belgium

CY - Kipra ' Cvprus

7 — Cehija ' Czech Republic
DE - Viacija - Germany
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GR - Gniekya - Greece
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IE — Inja / Ireland
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MT - Malta / Malta
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Central Banks’ Role in Competition Promotion
Vita Pilsuma

Summary

Central banks make up an essential part of the financia! sector, and by performing
their tasks an appropriate environment for economic agent operation 1s ensured. In the
EU. particular attention s paid 1o improviag competiliveness. Competitiveness is the
abilitv to compete and struggle for more favourabie conditions and advantages. The
national programmes under the Lisbon agenda could be very diverse, The question
is whether the changes following the EU Stability and Growth Pact assessment will
promote compeiition and affect the ECB monetary policy decisions.

The number of MFls differs in various EU countries. The number of MFIs
in Latvia corresponds to the average EU level. Interest rates set by the Bank of
Latvia have approached the level of interest rates set by the ECB; however, the
Bank of Latvia’s interest rate band is broader. Several financial insutution groups
are established m the EU. hence the credit funds of g parent company replace the
credit funds of the central bank of the respective country and the supervision process
becomes more complicated. The EU financial market has not had to overcome any
financial cnisis since the ESCR has been established. hence cooperation possibilities
in & crsis sitwaiion are not based on practical experience.
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Latvijas gramatvedibas metodiskas vadibas institiicijas
Institutions of Accounting Methodology in Latvia

Artars Praulins$
Lawvijas Universilates
Ekonomikas un vadibas fakultates
Gramatvedibas institiits
Aspazijas bulv. 5. Riga. LV-1050. Latvija
E-pasts: rebucija@inbox.iv

Strauji atiistotics starptautisko un vairdku pasaules valstu nacionalo uzskaiti reglamentgjosai
likumdosanai. akuvizgjas procesi arf Latvijas gramatvedibas metodiskds vadibas joma. Autors
veicis ar naciondle gramatvedibas standartu saistitu institciju mérku un uzdevumu. struktiras.
kompetences. darbibas principu un sasnicgumu salldzinodo analizi, k& arl mégindjis noskaidrot
naciondle uzskaites standartu izstradasanas procesa bremzE&jofos faktorus un atsegt to rasanas
iikumsakaribas. Gramatvedibas standartizaci)a notikus@s parmainas tiek skaidrotas. izmantojot
anglosakiu un kontinentzlas Eiropas gramatvedibas modelu pamatiezimes.

Atslegvardi: Gramatvedibas metodiska padome. Latvijas Republikas Gramatvedibas standarmu
konsultativa padome. Latvijas Finansu gramatvedibas standartizacijas tehniska komitgja.
Gramatvedibas padome. Latvijas grimatvedibas standarti.

Key words: Council of Accounting Methodology, Consultanve Council of Latvian Accounting,
Standards. Techmical Comminee of Latvian Financial Accounting Standardization. Accounting
Council, Latvian Accounting Standards.

Raksta mérlus ir izpeflt gramaivedibas metodiskds vadibas véswrisko attistibu
Latvija p&c neatkartbas atgtifanas. Lai Tstepotu $o mé&rki. autors ir veicis ar nacionalo
gramatvedibas standartu saisiitu institiciju struktdras. kompetences. darbibas pnincipu
un sasniegumu sabidzino$u analizi, vienlaikus cendoties noskaldrot galvenos Skeérdjus.
kas kaveé nacionilo uzskaites standariu 1zstrades atifstibu.

Galvenie normafivie akti. kas pgc Larvijas Republikas (LR) neatkartbas atgii$anas
regulgja grimatvedibu un finansu parskatu sagatavosanas karttbu — proti, hkumi “Par
gramatvedibu™ [3] un “Par uznémumu gada parskatiem™ [4] —. tika piepemti 1992,
gada 14. oktobrT un stajas spekd 1993. gada 1. janvarl. Likuma “Par gramarvedibu™
IV nodalas "Gramatvedibas metodiskd vadiba™ 15, pants pilnvaroja LR valdibu
plenemt l&mumus par Tpad svarigiern gramatvedibas jautdjumiemn. ka ar7 noteikt valsis
parvaldes institiciju kompetenct gramaivedibas metodiskas vadibas joma. Savukarn
15, panta 2. dala uzlika valdibai piendkumu izveidol Gramatvedibas metodisko
padomi, bet 3. dala noteica padomes galvenos uzdevumus:

e vadit gramatvedibas orgamiz&3anai un kartodanal nepicciciameo likumprojekiu un

¢itu normative aknu projektu 1zstradadanu, ki art veikt to izveri&ianu;

e izvertét gramatvedibd izmantojamas datorprogrammas un ieteikt tds letoSanai
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s  izsiradat icleikumus graimaivedibas darbinieku apmacibal un izsniegt licences
zverinatu revidentu darbibai.

Tik daudzveidiga Gramatvedibas metodiskis padomes darbiba 3obrid drodi vien
izraisTiu 1zbrTnu, tomér ir jaatceras, ka runa ir par likuma “Par gramatvedibu”™ pirmo
redakciju péc Latvijas neatkaribas atjaunos$anas. Padomju vaists pirvaldes mehinisma
strauj$ sabrukums un nepiecie$amiba péc 1esp€jas atrak veidot jaunu, tirgus ekonomikas
prasibam atbilsto$u parvaldes sistgmu bija iemesls visu jaunizveidoto institticiju (1o
skaits bija visai ierobeZots) kompetences paplagina3anai.

Vienlaikus ar mingtajiem likumiem 1992, gada 14. oktobrT tika pienemts un
nekavgjoties stijas speka Latvias Republikas Augsiakds padomes 1€mums “Par
Latvijas Republikas likurnu “Par gramatvedibu”™ un “Par uznémumu gada parskatiem”
speka stdSands kirttbu™ [?]. kas precizéja. ka lidz 1992. gada 1. decembrim valdibai
jaizveido padome un jAapstiprina tas nolikums. Ministru padomes tiesibu un
pienakumu parpgmgjs Ministru kabinets (MK) to netevéroja un noteikumus Nr. 34
~Par Gramatvedibas metodisko padom™ [8] pienéma tikal 1993, gada 21. decembr.
Turklat $ie noteikumni 1zcélas ar misdienam neraksturigu kazustiku. Tie noteica ne
tikai Gramatvedibas metodiskds padomes darbibas visparigos principus, funkcijas
un uesibas, bet arl konkréus padomes loceklus (nevis insttiicyjas un to parstaviu
skaitu. ki tas notika turpmakajos gados. veidojot. pieméram. Latvijas Republikas
Cramatvedibas standartu konsultative padomi vai (ramatvedibas padomi).

Noteikumnu 1. punkis paredz&ja, ka padomes sastava ietilpst 14 loceki. Ta ir
pati lielaka [1dz §im pastav&just lidzIga veida institieija ar vislieldko 1a)a parsiavéto
organizacyju skaitu {12). Parstdvetds organizacijas nosaciti var 1edalit piecas grupas:
munistrijas (Finandu, Zemkopibas un Satiksmes mimstrija). valsts iestades (Vaiss
ienémumu dienests): auesiakds 1zglitthas iestades (Latvijas LauksaimniecTbas
universitite. Latvijas Tautsaimniectbas vaditdju un specialistu valsts institiits, Latvijas
Universitile), zinatmskas pétniecibas insutcijas (Agraras ekonomikas institis] un
privatds uznémeéjdarbibas parstavii (auditoru kompanija drihur Andersen. Baltijas
rranzita banka, apdro§indsanas akciju sabiedriba “Balia” un kompanija *Fenrus™).
Padome no sava vidus 1evElgja divus priek8s@detdja viermiekus {priek3sedetaja
kandidatira jau bija noteikta MK noteikumos Nr. 34 “Par Gramatvedibas metodisko
padomi™) un sekretaru. Padomes s2des tika sasauktas péc vajadzibas, bet ne retak
ki reizi ménesi. Padomes priekised&tdja piendkumos ietilpa sézu sasauk3ana un
vadiSana. Vina prombumes laika ar to nodarbojas viens no vietniekiermn. Padome bija
lemttiesiga. ja tis s&d€ piedalljas vismaz =, padomes loceklu. Lemumi tika piegemu
ar klatesoo loceklu balsu vairakumu (vienlidziga balsu skaita gadijuma izskirosa
bija priek§sedetija balss).

Padomes galvends funkcijas tika uzskaititas MK Noteikumu 8. punkta;

e vadlt val veikt gramatvedibas organizéSanai un kartoSanai nepiecie$amo
likumprojektu. citu normativo aktu projektu. nolikumu. instrukciju un 1eteikumu
1zstradasanu;

e 1zvEriet likumprojektus, MK 1Emumu un rikojumu projekius, ¢itu valsts institiiciju
nolikumus un Jeteikumus atbiisto$i gramatvedibas un revizijas darba prasibam,

* 1zvEndt vispargjis lietodanas gramatvedibas dokumentu un re@istru veidlapas un
dot atzinumus par tam;



206 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

« 1zveriet graimatvediba izmantojamas datorprogrammas un datu apstrades sistémas
un dot ieteikumus to izmanto$anar;

s Jzstradat ieteikumus bilancspéjigu gramatvezu un revidentu apmacisanai. ka arl
plenemt zvEnnatu revidentu kvalifikacijas eksamenus un izsniegt ficences vine
darbibai, noteikt zv&rinitu revideniu eksamenu kirtofanas, darbibas hicences
1zsniegdanas un anuledanas kartibu;

= nodrofinat 1eidereseias institucijas. ka ar jebkuru fizisku vai juridisku personu
ar nepieciefame informaciju.

Var redzét, ka funkciju uzskaitilums ir gandriz identisks likumna “Par gramatvedibu™

5. panta 3. dala noradiiajiem padomes galvenajiem vzdevurmiem. vienigi noteikumos
tie ir vairak detalizéti un precizéu. Tomér dazas funkcijas patvaligi izveérsa jau ta
pietiekamu plase Gramatvedibas metodiskas padomes kompetenct. Te varétu ming:
visparé)as lictofanas grimatvedibas dokumentu un registru veidlapu 1zvErt&sanu
un atzinumu doanu’, kd ar? ieinteres&to institliciju un jebkuru fizisku vai juridisku
personu nodro§inaSanu ar nepiecieamo informaciju. Ipadi iebildumi vargm biit pret
péd&jo funkciju — vardkopa “nepiecieiama informacia” péc savas blittbas ir klauzula.
ti., jedziens ar nenoteiktu saturu. So funkeiju Tstenodana vardja ievErojami sarezgil
padomes darbibu, jo tal naktos sniegt pieprasito informiciju neatkarigi no 2. ka
informicijas savak3ana. sagatavodana un sniegiana ir darbietilpiga. laikietilpiga val
kA citadi apgriitinoga.

lepriekd nosaukto uzdevumu un funkeiju efekiivai izpildei noteikumi piedkira

Gramuatvedibas metodiskajal padomel virkni tiesibu. Svarigdkas no (am byja:

e tiesibas pieprasit un sanemt no valsts institeijdm likumprojektus, MK 1€mumu
un rikojumu, instrukciju un norddijumu projektus. lai izvertétu 1o atbilsttbu
grimatvedibas un revizijas darba prasibam un iespgjam,

¢ nesibas pieaicmar savas kompetences jautZjumuo izskatifana. atzinumu un
priekslikumu sagatavosana citus speciahstus.

Zimigl. ka noteikumi nepieskira padome tiesibas pieprasTt un sagemt no
valsts msttieyam nolikumu un 1etetkumu projektus. kas Idzas citiem byz min&ui
ki izvéngjamie dokumenti galveno funketju uzskaitfjuma 8.2, apak$punktd. Tas
neparprotarnt liecina. ka starp atseviskiem noteikurmnu punktiem tritka saskanotibas.
Savukan fakts. ka sanemamo dokumentu uzskaiTjums bija lot detwalizéts, radyja
pamatotas $aubas par Gramatvedibas metodiskas padomes sp&jam pilnveriign veikl
savas funkcijas un izpildit likuma “Par gramatvedibu™ 135, pania 3. dalas 2. punkiz
noteiktos uzdevumus.

Gramatvedibas metodiskds padomes pécteces — LR Grimatvedibas standartu
konsultativas padomes — 1zveide bija cie$i saistita ar j&dziena “Latvijas gramatvedibas
standarti” 1eviedanu Latvijas likumdosani. ldeja par padomes 1zveido$anu un standaru
1izstradaganu nka realizéta MK 1996, gada 23. jilija sedé Satversmes 1. panta kariiba-
pienemtajos noteikumos Nr. 270 “Grozijumi likuma “Par gramatvedibu™ [9], Viens no
grozhumy iniciatoriem bija LR zvérinati revidenti. Vi uzskatfja. ka ir nepiecie$ams
stingni noSkirt likumdevéja un standartu izstridasanas msttocijas kompetenci, “ta
nodalot gramatvedibas likumdo$anas funkceiju no gramatvedibas standanu pienemsanas
procediiras”. 57 pieeja bija pamarota ar arzinu. ka likumdosana nesp@j pietiekami atri
readét uz dinamiskajam parmaigam tawsaimniectba un 1adgjadi tiek raditas barjeras
talaka: gramatvedibas attistibai [/6, 3].
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Sie grozijumi neskdra MK tiesibas izdol noteikumus par ipagi svarigiem
gramatvedibas jautdjumiem, tomer tajos bija arT biusks jaunievedums, proti, tiesibu
deleggsana Latvijas zverinatu revidentu asocidcijai (LZRA) **1) izstradat var grozit
LR gramatvedibas standarius, pamatojoties uz Starptautiskajiem gramatvedibas
standartiem un Eiropas Savienibas direkiivam, kas reglamenie gramatvedibu, ka arl
publicét tos; 2) smegt oficialus skaidrojumus par LR gramatvedibas standariiem”
Savukdrt 15. panta 2. dala paredzgja, ka MK izveido jaunu insttiiciju — Latvijas
Republikas Gramatvedibas standartu konsultative padomi |1 locek]u sastava un
leklayj taj@ pa wrim parstaviiern no Finansu minustrijas un LR Grimatvezu asocidcijas.
kd ari piecus LZRA parstavius. Sads vispargjs sastava formuléjums ievérojami
atikiras no Gramatvedibas metodisk@s padormes sasiava kazuistiskas reglamentzetjas
nusaukt konkrétus vzvardus, nevis parstavEids organizicijas. Salidzindjuma ar savu
prickstec! jaunds padomes locek|u skaits saruka tikai par trim biednem. savukan
krasu samazindjumu (&etrkartigu) pedzivola taja parstaveto organizaciu klasts —
metodiskaja padom€ 10 bya 12, bel konsultativaja padom® — tikar tris. Turklat
pademeé vairs netika parstaveéta neviena augsiskola, zinainiskas peiniecibas iestade
val privatd kompanija. Parstdvétas organizicijas vislabak atbilst kritérijam “valsts
parvaldes institiicija” (Finandu ministrija) un “sabiedriskd organizacia™ (LZRA,
Latvijas Gramatvezu asoclacija).

15. pantz 3. un 4. dula defingja padomes galvenos uzdevumus. proti. noveriét un
sniegt atzinumu finansu ministram un LZRA par $adiem jautdjumiem:

» izstradatajiem likumprojekiemn vai jau piepemtajiem likumiem gramatvedibas

joma:

+ par MK potcikumu projektiem vai jau izdotajiem MK noteikumiem gramatvedibas

Joma;

s par LZRA izstradatajiem Latvijas grimatvedibas standarnu’ projektiem vai jau

publicgtajiem Lalvijas gramatvedibas standartiem un to grozijumiem.

Saltdzindjuma ar Gramatvedibas metodisko padomi tas jaunizveidotas pEcieces
kompetence tika ieverojami saSaurinata, deleggjor tai tikai 15. panta 3. dala mingto
dokumentu izverté§anu un atzinumu sniegSanu. Tomer jaatzist. ka pretéj: saval
priekitecei konsuliativa padome varéja Istenot gan prniek8koniroli (izveret un sniegt
arzinumus par projektiem). gan arm péckontroli (izvErtét un sniegr atzinUmMus par jau
prenemtiemn likumiem. izdotiem noteikumiem un publicgtiem Latvijas gramatvedibas
standaraem). Salidzinot Gramatvedibas metodiska padomes. LZRA un LR Gramat-
vedibas standartu konsultativas padomes galvenos uzdevurnus un funkeijas. var secinat:
merkis 1996. gada 23. juli)a pienemtajiem grozijumiem likuma “Par gramatvedibu”
bua kardinili mainTt Latviji pastivoso graimatvedibas metodiskds vadibas sistBmu.
Grozljumi paredzgja saskaldlt Gramatvedibas metodiskds padomes uzdevumus un
funkejas divis dajas. Konsultativas funkenjas — tiesa. 1ev@rojami ierobezota apjoma —
Ministru kabinets pianoja pieskint jaunizveidotar LR Grimatvedibas standartu
konsultativajai padomei {par to liecina ari &1s institlicijas nosaukums). bet konstirutTvis
funkcijas {Latvijas gramatvedibas standartu izstradasana. plenemsana. public&lana un
groz1%ana) nodot LZRA.

1996. gada 23. jalija MK noteitkumos Nr. 270 “Grozijumi likuma “Par
graimatvedibu™ bija noteikts. ka tie stdjas spgkd 1997, gada 1. janvarl. Tomé&r
saskand ar Saiversmes 81. pantu p& Saeimas nakamas sesijas atklalanas vélikais
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3 dienu laika sesiju starpposma pienemtajiem likumu grozijumiem ir jabiit iesniegtiem
parlamentd. pret€jd gadyjuma tie automatiski zaudé savu sp&ku. 1996. gada
6. povembrl piepemot “Grozyjumus likuma “Par gramaivedibu™ [6]. Sasima no
11 MK noteikumos piedavatajiern grozijumiem bez izmaindm péc biitibas akcept&ja
tikal sesus. bet piecu grozijurmu saturs (tostarp 15. pantd piedavatass standartizacijas
modelis) tika korigets. Uzskatot, ka tiesibu delegdfana LZRA izstradat, grozit un
publicét LR gramatvedibas standartus ir varas daliSanas principa parkapums. Saeima
15. panta jaunaja redakciji pieSkira asociacijal tesibas 1zstradat vienlgi gramatrvedibas
standartu projektus un smegt 1etetkumnus par standartu plemerodanu. bet MK — piepemt
noteikumus par gramatvedibas standartiem (p&déjie tada veidd icguva saistoSo
speku). Savukart LR Gramatvedibas standartu konsultaiivas padomes sastava un
darbibas reglamenticija Saeimi plenernajos grozijumos palika identiska Ministru
kabineta noteitkumu reguldjumam. LZRA uzskatja. ka. 3adi 1erobeZojot 1idzdalibu
standartizacijas precesd, ieverojami tiek apgrtindta lespéja sagemt finansialo atbalstu
no slarptautiskdm palidzibas programmam, bet Latvijas valsts budzeta finansgjurns
$im pasakumam ir nepietiekams [23. 1].

1997, gada 4. februarm MK piepéma noteikumus Nr. 61 “Par Ministru kabineta
1993, eada ?1. decembra noteikumu Nr. 34 “Par Gramatvedibas metodisko padomj”™
atzidanu par spéku zaudgjusiem™™ [/0]. bet dienu velak. t.i., 5. februari ar rikojurnu
Nr. 49 “Par Gramatvedibas standartu konsultative pademi”™ (/7] 1zveidoja jaunu
institiiciju. Par tas priekisédetaju tika iecelts zverinatais revidents E. Figurnovs.
Rikojuma 2. punkts uzlika piengkumu Finansu mimstrijal valsts budzera paredzgto
Iidzek)u ietvaros wehniski nodrodinat padomes darbu. 57 norma bija identiska
1993, gada 21. decembra MK noteikumu Nr. 34 “Par Gramatvedibas metodisko
padormi” 3. punkta 2. teikumam — “‘Finansu mmistrja veic padomes darba tehnisko
nodrodindjumu.™ Kaut gan Grimatvedibas metodiskd padome savu darbibu formah
1zbeidza 1996. gada 10. decembri. tomé&r MK noteikumu Nr. 61 pienem$ana 1997
gada 4. februdr ir pieradijums tam. ka valdiba neuzskatlja Grimatvedibas metodiskis
padomes darbibas izbeigSanu par notikudu 11dz pat noteikumu piepemsanas disnai.
No teiktd izriet, ka latka posmu no 1996. gada 10. decembra {idz Gramatvedibas
metodiskds padomes pecleces izveidoSanai ar 1997, cada 3. februara MK rikojumu
N 49 var devet par “instituciondld kvaziduilisma™ periodu Latvijas gramatvedibas
metodiskajad vadibi.

Tagad ir diezgan gritti viennozimigi atbildét vz jautdjumu. kas pamudinija
MK mainit pastivo§o gramatvedibas metodiskas vadibas sist&mu, nodibinot LR
Gramatvedibas standartu konsultativo padomi un izveidojot grimatvedibas
standartizacijas mehanismu. Toméar ir skaidrs, ka péc Latvijas neatkaribas ayjaunosanas
ar gramatvedibas attistTbu saistTtas probl&mas nevargja palikt arpus valdibas redzesloka.
Laika posma no likuma “Par gramatvedibu™ piegems$anas 1992 gada lidz minéto
grozljumu ledartdanas 1996, gada viens no galvenajiem darba uzdevumiem bija jaunas
nedoklu sist@mas izveidofana atbilstodi tirgus ekonomikas prasibam. tipéc uzmaniba
tika pievérsta uesl ar nodoklu uzskaiu sawstitiem jautdjumiem un to atspogujoianai
uzskaitg, kas Sajd padljumi palidz&ja noleikt ar nodokli apliekama objekta summu.
Kompetenti fiskadlie resori (Finansu ministrija un Valsts 1enémumu dienests)
centds aizpildit nodok]u likumdosanas “robus’. izdodot instrukcijas. 18mumus va.
skaidrojosas vestles. Atseviskos gadliumos $ie dokumenti netika publicéti. dazreiz
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tie bija pretrund ar LR likumiem vai MK noteikumiem graimatvedibas jomz, nemaz
nerundjot par atbilstibu starptautiskajiem graimatvedibas standartiem. Tapéc procesam
piemita skaidn izteikts vienpusgjs raksturs — graimatvediba (sakoingja afiistibas posma
90. gadu pirmajd pusé v&l nevargja precizi nodkirt finandu un nodoklu elementus)
pakapenisk: un nemanami pilniba uka pakartota tiedt nodoklu uzskailes vajadeTbam.*
bet finansu gramatvediba palika bez pietiekami detaliz&ta @s kartosanas regul&uma.
Latvijas gramatvedibas standarti tika aicindtl o tritkumu noverst.

Kaut gan graimatvedibas standartu projekru izstradaSana norisindjas pieuekami
intensivi (darbs bija uzucets LZRA komitejai). tomér likums “Par grimatvedibu”
neprecizéja, kada veida projeki: kst par MK noteikumiem. Péc Finansu ministryjas
uzskatiern, Latvijas grimatvedibas standartu projekios. kas “p&c satura un formas
atbilst starptautiskajiem gramatvedibas standartiem, biitu javeic bittiski labojumi. lai
tic atbilstu MK noteikumu projektam izvirzitajam prasibam”™. Pieméram. bija minéta
nepieciedamiba ievErot noteikumu noforméianas prasibas un 1zvairities no standarta
1eksta veidosanas izceltd kursiva, bet pargjo tekstu uzskatit tikai un vienigi par teksta
skaidrojumu [27, 16). Lai kaut kada méra padtrinitu standartu “legalizacijas™ procesu,
1998. gada septembri LZRA valde aicinaja visu ieintereséto institliciju parstavius
parrundt 30 jautdjumu un meginat rast optimalu nsindjumu. Apspriedes rezultaid
izveidotas darba grupas galvenais mérkis bija 1zstridat priek§likumus grimatvedibas
standartizacijas procesa paiirindanal (piemé&ram, pieskirot LR Gramatvedibas
standariu konsultativajai padomer tiestbas apstipringt standartus bez MK noteikumu
starpniecibas). Driz p&c §Ts apspriedes Finandu miunistrija piedavaja LZRA savus
problémas risindjuma vanantus jeb “Latvijas gramarvedibas standanu 1eviedanas
koncepcijas”. Pastaik vislielako interesi 1zraisa 3. koncepcija. kurai pé¢ pieciem
gadiem bija lemts piepildities. Koncepcija paredzgjz 1zveidot no valsts budzeta
finansétu valstisku organizaciyu (pieméram. Latvijas Grimatvedibas padomi), kas
pamemtu LR Gramatvedibas standanu konsultativas padomes funkcijas. sastavetu no
Finansu ministrijas, Valsts ienfmumu dienesta, Larvijas Bankas. LZRA un Larvijas
Gramatvezu asociacijas. ki arl citu jeinteres&tu institdciju parstavjiem. Likuma
noteiktajd karttha LR Gramarvedibas standartu konsultativajai padomei tiktu pleskartas
pilnvaras apstiprinat un izdof Latvijas gramatvedibas standarius [turpat, 17].

P&c septiniem méne$iem darba grupas centienl piinveidot Larvijas grimatvedibas
standartu jzstradasanas mehanismu vainagojas ar panakumiem. Talak notikumi
attstiyas Joti straujl. Kaut gan Saeima vEl nepasp®ja izskattt likurna “Par gramatvedibu™
grozijumu projekiu pat 2. lasijuma. 1999, pada 14. maija dibina$anas sapulcé. iepricks
nublicjot sludmdjumu laikraksid “Latvijas VEstnesis” ar aicindjumu lidzdarboties
ikvienal leinteresgtai personai, uz tipveida nolikuma bazes tika nodibindta Latvijas
Finandu gramatvedibas standartizacijas tehniska komiteja {LFGSTK).® 1999, eada 21.
mai 50 mstitdelju registréja un VSIA “Larvijas standarts™ apstiprindja t2s nolikumu.
iznemot darba grupas parstavjus, neviens cits neizradija interesi piedalities komitejas
1zverde. Sakotngj tika prognozeéts. ka komite)a darbu vzsaks 11 organiziciju parsiav)
[2&8]. womer fakuski to skaits bija maxaks. Par komitejas daliborganizacijam kluva
Latvijas Banka {vElak 18 savu dalibu apturgja). Latvijas Komercbanku asocidcija,
Apdroiindsanas uzraudzibas inspekeila un Vénspapiru tirgus komisija (kops 2001.
cada 1. jilija abas pedéjas iekautas Finandu un kapitdla urgus komisija). Rigas Fondu
birza. Latvijas Centrzlais depozitangs, Latvijas Universitates Graimatvedibas institts
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un LZRA. VElak mingtajam daliborganizacijam pievienojds ar Valsts ien@mumu
dienests” un auditoru kompanya “Price WaterhouseCoopers™.
LFGSTK struktiru veidoja pati komiieja. vairakas apak$komitejas un darba
grupas, bet darbibu vadija un koordingja komitejas priek3séd@ta)s un vina vietnieks
(apsuprindti 1999. gada 21. maijd). kurus 1evElgja uz vienu gadu. Nolikums atjava
atkdriow 1evEl@8anu 8a)a amati, bet kopgjais piendkumu pildisanas laiks nevargja
parsniegt sedus gadus péc kartas. Ar LFGSTK organizatorisko jautgjumu nsinasanu
nodarhojas sekretirs. kas bija VSIA “Latvijas standarts” darbinieks un kuru 5aja amaia
iec€la minétas institiicijas direkiors. Jaunmzveidotas komitejas nolikums paredzgja. ka
iis pamatuzdevums ir Latvijas finandu gramatvedibas standartu (LFGS) izswadasana
un apstiprinaana saskapd ar starptautiskiem grimatvedibas standartiem, ki an
starptautisko gramatvedibas standariu izmainu un papildindjumu ieklaudana attiecigaja
Latvijas standartd. Galvenie LFGSTK papilduzdevumi bija:
e pienemt [EBmumus par LFGS apstiprind$anu un atceldanu:
e sagatavol un iesniegt Finandu ministmjai priek3likumus par obligdti piem&rojameo
LFGS apstiprindsanu;

« izleikt ieteikumus par izmammam LR likumos un normativajos akios:

* izstradat vienotu terminolegiju finaniu gramatvedibas jomad [/7. 10; I8, 11; 20,
11: 24].

Jaunds komitejas kompetence un nsinamo jautgjumu loks salidzinajuma ar LR
Gramatvedibas standartu konsultativo padomu tika 1evErojami papladinati {piemé&rarm.
vienotas lerminologijas izstradisana finansu gramatvedibas jomi. ripes par LFGS
Izsirides un public&sanas finansSsanu u.c.).

1999, gada 8. jalja Saeimna 3. lasTjumi piegemtie likuma “Par gramatvedibu”™
grozijumi {spEkZ no 1999, gadz 3. augusta) joprojam pieskira MK tiesibas izdot
noteikumus par obhigati ievérojamiem LR graimatvedibas standartiem, k3 arf izsiddza
likama 15, panta 2. daju. kas reglamentgja LR Gramatvedibas standartu konsultativas
padomes izveido$anu un darbibas pamatpnincipus. Tadi grozijumi bija paSsaprotam.
jo konsuliativis padomes funkcijas de facto bija nodotas LFGSTK. kuras darbibu
reguléja jau cits normativais akis. uz kuru noradija 15. panta jaunis redakcijas otrais
teikums: "LR grimarvedibas standartu izstradaganu. piepem3anu un Starprautisko
grimatvedibas standartu adapt@fanu un regisurgdanu reglamenig Standartizacijas
likums.” Laika posmu no LFGSTK dibinasanas un registracyas (1999, gada 14. un
21. maijs)t idz bridim. kad prosfjumi std)as spéka (1999. gada 3. augusts). un LR
Gramatvedibas standariu konsultativas padomes darbibas izbeigianai var uzskatit par
Larvijas gramatvedibas standartizacijas “institucionala dudlisma (divvaldibas) periodu”
iepret] “instituciondlajam monismam™, kas vienmé&r bija Latvijas gramatvedibas
metodiskas vadibas raksturiga 1ezime.

Lai arl likuma "Par gramatvedibu™ 1999. gada ¥. jilija grezijjumi un no tem
izrietogie jaunievedumi biitu jauztver k& visai levErojams progress un pat izeja no
strupcela. kur pietiekami ilgu laiku atradas Latvijas grimatvedibas standartizacinas
process. tomér literaturd uka 1zteiktas art pamatotas 3aubas par $ada problémas
atrisindjuma nzkotnes perspekitvam. proti. “$3 likuma [Standartizacijas likuma,
kartibd pienemtie standarti nav obligdti, kas, protams. ievied bazas par standarnuo
listoganu™ [18. 11].
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K3 radija noukumu talaka aifistibas gaita, §Im raizém bija pamats. Par to liecinija
kaut vai 2000. gada septembr viena no rakstiem izteikis parmetums: “Latvijas finansu
gramatvedibas standartu izmantosanu ierobeZo tas, ka saskana ar Standartizicijas
likumu piegemtie standarti nav obligati. bet Mimstru kabineta noteikumi. kas nosaka
obligati piemérojamos standartus, nav pienemti.” [/9] LEGSTK darbibu sarezgija
arl citt apstakjl. Biitiskakie no vemn bna: valsts finansguma wikums [/&, 11; 9],
kd arf piegemlo LFGS nepieejamiba plaiam gramatvezu aprindim — ki paredzéja
LR Standartizdeyas hikums. standartu publicésanas un izplatisanas ekskluzivas
riesibas bija piedkintas organizacijai “Latvijas standarts”. tirdzniecibas tikla tie nebija
pieejami, bet tos vargja jegadaues. pasitot individuah tikal pie mmnétds insuticyas
par visal pravu naudas summu. kas absolliti neatbilda to sagatavosanas padizmaksal.
Nakamals §k&rslis cela uz nacionalo grimatvedibas standariu ievie$anu praksé ticis
mnéts jau 2000. gada Eiropas Komisijas zipojumZ par Latvijas progresu integréjoties
Elropas Savienibd, proti. “nepieciedams stprinat Latvijas admuinistrative efektivitati
gramatvedibas standartu piemérodand un uzraudz1ba: nepieciedams nodrodinat efekiivu
starpinstituciondlo koordinaciju, Tpad nemot vera Finansu ministrijas un Ekonomikas
ministjas dallto kompetenct £aja joma™ [cit. no: 20, 9]. LR graimatvedibas standartu
1zstriddSanu un pienemsSanu reglament&)o8a Standartizacijas likuma 5. pants paredzgja,
ka “valsts politiku standartizacijas jomi realizé Ekonomukas mimstrya™. Savukirt
Finan$u ministrija 1zstraddja valsts polittku grimaivedibas metodologija. Tad&adi
LFGS izstradisanas un pienems$anas process atradas $o divu resoru kompelences
robezlaukd un prasija diezgan labu abu ministriju darbibas saskanotibu, tacu {3s
dicmzel nebija.

Ar laiku nespgja parvaret $k&rsjus un rast efektivus fisindjumus kiuva acimredzama.
Savukan nepieciedamiba noverst trikumus. uz kuriem sava zinojuma noradija Eropas
Komisija. ki arT izpildit uzdevumus, kas nospraust Nacionalaja programma integracijal
Eiropas Savieniba. bija labs katalizalors, lai wstradatu jaunus grozijumus likemé “Par
oramatvedibu”. 2003, gada 7. februari grovijumi tika iesniegti Saeima. 2003, gada 15
maijd parlaments vienbalsigi tos picpéma (sp&kd no 2003. gada 1. jilija). Tad&jadi jau
redo reizi septinu gadu lajkd kardinali mainijas Latvijas gramatvedibas metodiskas
vadibas sistéma. Sie grozijumi uzlika Ministru kabinetam pienzkumu izveidot jaunu
institfciju — Gramatvedibas padom, kas darbotos saskanz ar MK apstiprindtu nolikumu
(2003. gada 5. augusta MK noteitkumi Nr. 437 “Gramatvedibas padomes nolikums”
stdjas speka 2003. gada 9. augustd [72]} un kuras “‘darbTbas mérkis ir veicina: finansu
parskatu kvalitdies paaugstinasanu un [..] sagatavosanas reglamentgjosoe standartu un
noteikumu saskanosanu ar Starptautiskajiem grimatvedibas standartiem.” Detalizgts
padomes funkciju uzskaitijums sniegis likuma 15°. panta 2. dala:

« Latvijas gramatvedibas standartu un to grozijumu projekiu Jzstridasanas,
apspriefanas un saskanosanas organiz€iana un vadisana. k3 arl 1zdosanz un
akmalizacija;

s  skaidrojumu smiegSana par Latvijas gramatvedibas standariiem:

e par gramatvedibas reglament&joso normativo aktu pilnveidodanu sagatavoto
priekslikumu iesniegsana finaniu ministram.

Jaunz Latvijas grimatvedibas standartu pienem3anas procedira bija [fdziga LFGSTK

1zstradatajal. Salidzinot Gramalvedibas padomes un tas priek3gidjéju uzdevumus
un funkcijas. ir jaatzist, ka jaunizveidotas insutiicijas darbibas sféra ir levErojami
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paplasdingjusies, pateicoties 1as labakai reglamentacijai padomes nolikuma. T3 1etvéra ne
tikal pasivu padomes funkciongianu (pieméram. gramatvedibas joma 1zsradaio projektu
vat speki esofo normativo aktu izverigsana un to pilnveido3anas priekSlikumu iesniegiana
finandu ministram). bet art standanizacijas procesa ak{lvu atbalstu un sekmesanu, un —
pats galvenais — procesa virzisanu un 13 pietickami detaliz@w reglamentaciju. Protams,
padgjais darbibas aspekis nebli nav jauns — visparéys 1a regul&iums bya ieklauts likuma
Jau 1996, gada, tomér atikirba no ieprieksgjam iikuma redakcijam 2003. gada likuma
grozijumos paredz&tais nolikums pietiekami konkréti atruna standartu un cita padomes
sagatavoto noiteikumu ievie$anas procesa posmus. Tas izriet no nolikuma 4.5, 4.7
4.9, un 5.2, apakipunktiem — Gramatvedibas padome patstavigi nosaka subjekru loku.
uz kuriem attiecas Latvijas gramatvedibas standarta projekts; saskano to ar finansu
mumnistru®; pienem standartu: lem) par obligatas piemérojamibas statusa pieskir$anas
nepieciesamibu konkrétam standartam. bet gadijuma. ja tas tiek atzlls, tad sagatavo un
lesniedz finanSu ministram normative akru projektus par $ada statusa pieskirSanu, lal
virgtu $os projektus talakai izskatidanar Ministru kabineta.

K3 nakamo bitisku jaunievedumu var mingt likuma noradi uz Gramatvedibas
padomes finans€3anas karflbu ne valsts budZeta un Finan$u ministrijas pienakumu
nodro¥indt tas darbibu. Tadd veida tika atrisindtas divas Lelakas LFGSTK funk-
cionianas problémas - 1idzeklu pieskir§anas mehanisma tritkums. ka arf Ekonomikas
un Finandu minisirijas savstarpgji nesaskanotds kompeiences. Zindmas izmainas.
salidzinot ar LR Gramatvedibas standariu konsultativo padomi un LFGSTK., skara
arT Gramatvedibas padomes sastavu. Prou. padome ietilpst 12 locekli: pa diviem
parstavjiem no Finandu mimstrjas. LZRA un Latvijas augsiskolam, k& arT pa vienam
parstdvim no Latvijas Bankas. Valsts kases, Valsts 1ep8mumu dienesta. Valsts
kenuoles, Finaniu un kapitdla tirgus komisijas un Latvijas GrimatveZu asociacijas.
Padomes loceklus amatd apstiprina finaniu mimstrs Loceklu skaits saglabaias gandriz
identisks LR Gramatvedibas siandartu konsultativas padomes daitbnicku skaitam (11).
tomé&r pozitivi bllm javerté to institucionalas piedertbas papladinasanas process un
dalthorgamziciju parstavibas izlidzinasanas tendences, kam teorgiiski biitu janodrodina
demokratiskaka |emurmnu pienemsana.

Saskana ar “Gramatvedibas padomes nolikuma™ Il un IV nodalu padomes darbu
vada priekisgd213)s. ko iece| finandu ministrs no Finan$u mimstryjas parstaviju padomes
vidus. Priek3sedétaja kompetenct ielilpst padomes s€Zu sasaukSana un vadisana. 1o
darba kartibas apstiprind$ana un paredz&to jautdjumu izskatI$anas nodrosinasana, ki
arT padomes s&7u protokolu. padomes apstiprinitos Latvijas graimarvedibas standarm
un citus padomes piegemto dokumentu paraksiidana. Padomes priek3sgdeig)a
vietnieku ievEl pati padome no sava vidus ar vienkarSu balsu vairakumu, un vina
pienakumos ietiipst padomes priekisgd&tdja aizvietoSana 1@ prombiitnes laika. Citiern
Gramatvedibas padomes locekliem nolikums izvirza prasibu piedalities padomes
sédés. ki a7 lémumu sagalavodani un piegemdand. Nepieciesamibas gadjumai s&de
var piedalities arl eksperti un konsultanti ar padomdeve)a uestbam.

Var secindl. ka jaunds Gramatvedibas padomes sastava izveidoSanas principi
tika palapindtl gan no LR Gramatvedibas standartu konsulialivas padomes, gan no
LFGSTK darbibas pieredzes. Tomér fakis. ka likuma Gramatvedibas padomei nav
pieskinas pilnvaras patstavigi lemt par sava sastdva paplasinaSanu un jaunu loceklu
uzpemsanuy, neparprotami vordda, ka notikusi atgrie$anas pie 1996. gada modelz jeb
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valsis lomas palielinaSanas standartizicijas procesd. Tad&adi ir notikust anglosaksu
gramatvedibas standartizacljas modeja 1etekmes mazinzSanas, un Latvija atkal uesvars
tiek Iikts uz kontinentalaja Eiropa aprobétu uzskaites standartizacijas sistemu. So
pammnainu sekas - tiek uzsvérts Gramatvedibas padomes k3 publisko tiestbu subjekta
statuss. kura darbibas regul@juma domin® vertikalas tiesiskas artiecibas {likumdevejs «»
Gramarnvedibas padome) — tas skaidri izriet no “Gramatvedibas padomes nolikuma™
1. punkta, kur sacits: “Gramatvedibas padome ir valsts izveidota insnticija.”

Nosléguma 1r lietderigr pievérst uwzmanibu Grimatvedibas padomes Tsajam, bet
jau pietiekami produktivajam darbibas periodam. Kaut gan 2003. gada 2. septembrl
{t.1., ménesi péc Grimarvedibas padomes nolikuma apstiprina$anas) Finansu ministrija
pazipoja [27]. ka vel nav pienernts galigs l8mums, attiecibd uz kuriemn finansu parskaty
sastadidanas jawidjumiem standarti tiks 1zsuwradatl pirmam kanam un kadi standarn
tiks virziti uz MK noteik$anal par obligdti piemérojamiem, tomér Gramatvedibas
padomes 1émums bija prognozéjams — institicija uzsika darbu pie “Finansu parskam
sagatavoSanas pamatnosiadngm™ un “Naudas pliismas parskata”. Lidzigu izvEli
(“Gramatvedibas politikas atspogulojums finansu parskatos™ un “Naudas plismas
parskats”} 1997, gada pavasart 1zdarlja padomes prekilece — LZRA Metodologras
komiteja. Saskand ar Finanfu ministrijas sniegte informaciju pirmajiem Latvijas
gramatvedibas standartiem bija jabit apstiprindtiem Itidz 2003. gada beigam. faktiski
0 lermigu nav izdevies ieverot. Tikai 2004. gada 5. februar Gramatvedibas padome
pienéma divus svarigus |@mumus par Latvijas gramatvedibas standartu Nr. 1 un
Nr. 2 akceptéianu. Nedé|u vElak padomes 1&8mumi tika publicéti laikraksta “Latvijas
Vesinesis™. bet 15. februar standarti s1djds speki. Diemzel tie nebija bez rikumiem:
2004. gada 4. jinijZ laikrakstd “Latvijas Vestnesis™ tika publicéts abos Gramatvedibas
padomes pienemio standariu pielikumos pielauto “tehnisko kltdu™ labojums [23].

2004. gada 26. februart Finansu ministrija pieteica jzskati$anair Ministru kabinetd
noteitkumu projeknu “Par Latvijas grimatvedibas standartiem™. kura mérkis bia
noteikt obligan piemerojames standartus, sagatavojot likurnu “Par uznémumu gada
pirskatiem™ un “Par konsolidétajiem gada parskatiem” subjekta finaniu parskatus.
Projekta nodosana saskanoSanai vairikas institiicijas {Tieslietu. Ekonomikas. Kultiiras
un Auzsardzibas ministrija. Valsts kontrolé un Valsts kancele)d) ievErojami paildzindja
13 izskatidanu [26]. Projekis® san®ma Mimstru kabineta komitejas akceptu tikal pec
¢etriemn menediem, 1. 2004, gada 5. julya [29]. Savukart 24. augusta Ministru kabinets
visbeidzol piengéma “Noteikumus par obligati piemérojamiem Latvijas gramatvedibas
standartiem un karttbu, kada sagatavojami naudas plismas parskatl un pasu kapitzla
1zmainu parskau” [74]. Noteikumi stajas speka 2004. gada 28. augusta.

2003. gada 7. februdrm Saeima iesniegtd likuma “Par graimatvedibu™ grozijumu
projekia anotZcn)a bija 1ekjauts paties: praviensks atzinums. ka “Latvijas grimatvedibas
standartu izstradasana un pilnveido§ana bls nepartraukis process. tadg] nav iespéjams
noteikt konkrétu terminu. I1dz kuram uks pienemti visi Latvijas graimatvedibas
standarti. ta)d skaind arl te standarti. kuri bitu nosakami par obligdt piemérojamiem
ar Ministru kabineta [@mumu™ [/3]. 2004. gadam Latvijas Gramatvedibas padome
apstiprindja §&du standartu projektu planu:

LGS Nr. 3 “lenakumu nodokli™;
LGS Nr. 4 “Parskata perioda pelpa vai zaudgjumi, fundamentilas klitdas un
graimatvedibas poirtikas maiga™
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LGS Nr. 5 “Noukumi pgc bilances datuma™;

LGS Nr. 6 “Lizinga darmjumi™;

LGS Nr. 7 “leg@mumi’;

LGS Nr. 8 “llgtermina ligumi™;

LGS Nr. 9 “Pamatlidzekh™;

1.GS Nr. 10 “Uzkrajumi. iespgjamas saistibas un iespgjamie aktivi” [22].

Jaatzrst, ka standartu izstrada$anas planosana ir nepateicigs darbs — no 2004. gada
ieplanotajiem astoniem standartiem I1dz gada beigam padorne pasp&ja plepemt tikai
Laivijas grimatvedibas standartu Nr. 3 “*Notikumi p&c bilances datuma™ (piepemrts
2004. gada 8. decemibr, publicéls 17. decembrd, sigjies sp€ka 18, decembrT). Standana
Nr. 4 “Gramatvedibas politikas maina. gramatvedibas apl@Su izmainas un iepriekséjo
periodu kliidas™ piepems$ana notika jau ndkamaja gada — 2005, gada 9. februass (13.
februar standarts tika publicéts laikraksta “Larvijas V&stnesis™. bet 16. februar tas
stdjas speka).

Nosl&guma var 1zdarmt dazus svarigus secinajumus:
1) par pirmo Latvijas gramatvedibas metodiskds vadibas iustitiiciju uzskatama

ar 1992, gada 21. decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr. 34 1zveidota
Gramatvedibas metodiska padome;

2) laika posms no 1996. gada 10. decembra lidz Gramatvedibas standartu kon-
sultativas padomes izveidoSanat [997. gada 5. februan bia “mstitucionald
kvazidualisma™ periods Latvijas gramatvedibas metodiskaja vadiba:

3y Iidz Gramatvedibas padomes izvcido3anai par Latvijas naciondlo gramatvedibas
standartu 1zstrades un ieverosanas §kérdliem var uzskant to nesaistodo raksturu,
1erobezoto pieejamibu. valsts finansGyuma trikumu. ki arl Finansu un Ekonomikas
mintstrijas darbibas efektivas koordindcijas triokurmu:

4) pedgja laika Latvi)a ir vérojama anglosak3u gramatvedibas standartizacijas mode|a
ietckmes mazinasanas, akcent&jot kontincntalaja Eiropa aprobGto uzskaites
standartizacias sistému:

n
—

Gramatvedibas padomes sastdva veildoSanas prineipi ir aizgiiti no Latvijas
Republikas Gramarvedibas standartu konsultativas padomes un LFGSTK darbibas
pieredzes.

Paslatk Latvy)a joprojam nav vienotas 1zpratnes par visiem nacionalo gramatvedibas
standartu darbibas aspektiem un saturu. Skaidrs ir tikal viens — masdiends Latvijas
gramatvedibas metodiska vadiba un to Tsienojodas organizacijas ir nesaraujami saistiias
ar naciondlo gramatvedibas standartu izstriddsanas, grozisanas un pilnveidosanas
procesu. Pilnigodanal nav robezu. un Gramatvedibas padomes darbs pie gramatvedibas
standartzem: nekad nedrikst apstaties. Lai arT uzskaites teorgtiku un prakuku aprindas
Sie standarti netiek verté1 viennozimigi, tomer nevar noliegt fakmu, ka ar to ievieganu
tikusi pavarta v viena Latvijas graimatvedibas vEstures lappuse, Atliek tikai cergt, ka
Jauna lappuse tiks aizpildiia un tas saturs grimatvedibas standartizdcya 21, gadsinua
bis tikpat nozimigs, kd ASV un Lielbritdnijas ieguldijums standartizacijas procesa
attistibd 19. un 20. gadsimta mija.
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' &1 funkcijas deleg&jums neparprotami liecina par to. ka 90. gadu sikumai
gramatvedibas karto3anas unifikicijas pakape joprojam bija visal 1evErojama.
Jaatzimé. ka t3 bija padomju planveida ekonomikas un uzskaites sisi€mas
nedmemanma pazime.

- Satversmes 81. pants (redakenja, kas bija spgka lidz 1997. gada 31. decembrim)
noteica: “Laikd starp Saeirnas sesijam Ministru kabinetam ir tiesiba, ja neatliekama
vajadziba 10 prasa. izdot noieikumus, kuriem ir likuma speks. Sadi noteikumi nevar
grozil Saeimas vElésanu likumu, tiesu iekdrtas un procesu likumus, budZetu un
budZzeta tiestbas, ki arl pastdvo3ds Saeimas laikd piepemios likumus. tie nevar
attiekties uz amnesuju, Valsts Kases zimju emisiju, valsts nodokliem. muitam.
dzelzcela tartfiem un arzpémunuem, un tie zaude spku, ja nav vélakais tis dienas
péc Sagimas ndkamis sesijas atklalanas lesniegti Saeimal.” [[]

* MK noteikumos Nr. 270 “Grozijumi likuma “Par gramatvedibu™" nebija

konsekvences terminologijas jautdjumos: 15. panta 1. dalas 1. punkta tika lietots

termins “Latvijas Republikas gramatvedibas standarii™. bet 3. dalas 3. punkta -
~Latvijas gramatvedibas standarti™

So noteikumu izdosana bija pilnigi lieka. jo, no juridiska viedokla raugoties.

Gramarvedibas metodiskd padome i1zbeidza savu darbibu jau 1996. gada 10.

decembrl. kad stdjas spekz 1996. gada 6. novembr pienemue grozjum: likuma
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“Par grimatvedibu™ |6]. Likuma 15. panta 2. dala jaunaja redakcija uzlika MK
pienakumu izveidot LR Grimatvedibas standartu konsultativo padomi. 1994. gada
&. jumyja likuma “Par likumu un cili Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta
pienemte aktu izsludindiapas, publicg3anas, spéki std%anads kartibu un speka
esamibu” [5] 10. pams nosaka: “Ja spéku zaudg likuma norma. kas pilnvarojusi
MK izdol noteikumus, par speku zaud@usiemn uzskatarmi arl noteikumi, kas izdotl,
pamatojoties uz speku zaudgjuso likuma normu.” T2 ka likuma “‘Par gramatvedibu™
15 pantd 1996. gada 6. novembra redakcija Gramatvedibas metodiskd padome
vairs netika minéta. 1as darbiba automatiski tika izbeigta,

* K& piemeru var min& hkuma “Par grimatvedibu™ [3] 9. pama 1. daju, kas
noteica: “[..] gramatvedibas kariofanai var brivi izveleéues kadu no visparatzitam
gramatvedibas formam, tevérojor nodokju likumdosanas normarivo aktu un §a
likuma noteikumus™ (izc&lums mans. — 4.P). 1996. gada 6. novembra likuma
grozjjumi [6] v&l vairak papladinaja S0 atbilstibas kritériju loku, proti. “‘ievérojot
nodokfu likumu vai sashana ar tiem piepemto normailve akty prasibas un 33
likuma noteikumus™ {(1zc€lums mans. — 4.P.). Nav skaidrs, k&péc likums “Par
gramatvedibu”. kas reglament® finansu uzskaites kartoanu, vairdk neka desmit
gadu garuma uzitka pienakumu grimatvedibas kartosanas formas izvelé ievérot
nodokju likumdosanas normativos aktus {$o prasibu atcéla tikal 2003, gada 15,
maijd veiktie likuma grozijumi [7]).

Literatiira ir v&rojama nekonsekvence §s organizacijas nosaukuma lictoSani:
atseviSkos avotos ta nosaukia par “Latvijas Gramatvedibas standartizacijas tehnisko
komiteju™ [24. 13], vél citos - par “Finandu gramartvedibas standartu tehnisko
komitgju”™ [20. 11].

Valsts 1en@mumu dienesta parstav): nepiedalijas LFGSTK dibin2sanas sapulcg un
atteics no dalibas 8aj2 orgamizacija [28). situacya mainy)as péc tam, kad Saeima
1999. gada 8. jhlija pedg)a lasiumd pienema grozijumus. ar kunem likuma “Par
gramatvedibu™ 15. pantd tika 1zslégta jebkada norade uz LR Grimatvedibas
standariu kongsultaiivo padomi.

Akceptéjot Tieslietu ministrijas priek§likumu, 2004, gada 27, aprilz s&dé Ministru
kabinets piepéma noteikumus Nr. 431 “Grozljums Ministru kabineta 2003, gada
5. augusta noteikumos Nr. 437 “Gramatvedibas padomes nolikums™. kas stajas
spékd 2004. gada 1. maija. Grozjumu rezultdid tika mainits nolikuma 4.7. punkia
formuléjums: turpmak Larvijas gramatvediba standartu un to grozijjumu projekti
vairs nav jasaskapo ar Tieslietu minstriju [/3]. Pall ministrija pamatoja $adu
procediiras vienkarSofanu ar atzinumu, ka Latvijas gramatvedibas standaru nav
normativie akti un to saskanoSana ar Tieslietu ministrijas specidlistier ir pilnigi
lieka [30].

Noteikumu projekta nosaukums “Par obligiti piemé&rojamiem Latvijas gramatvedibas
standartiem un naudas plismas parskatu un padu kapitala 1zmainu parskatu
sagatavosanas kartibu” nebija idennsks Mimstru kabineta pienemto noteikumu
nosaukwmarm [3/].



2] 8 EKONOMIKA UN VADIBAS ZINATNE

Institutions of Accounting Methodology in Latvia
Artirs Praulips

Summary

The anticle atiempts to clanify the mission and purposes, structure. competence
and achievements of accounting standardization institutions. Particular attention is
paid 10 the legistation regulating accountancy standardization in the Republic of
Latvia. i.e. the significance of the latest legislative amendments which commenced
a new period of standardization is examined. A special emphasis on factors putiing
obstacles in standardization is made. The author comes to some important conclusions:
the development of national accounung standards was unsuccessful because of the
lack of government finance. unavailability of the adopted standards to accountants
as well as shared responsibility berween the Ministry of Finance and the Ministry of
the Economy concemning accounting issues; influence of the Anglo-Saxon model is
dwindling currently as Latvia once again emphasises the continental European model
of standardisation: consuitutive principles of the new Accounting Council have been
borrowed from its predecessors.
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Latvijas vieta Baltijas celu tikla
The Place of Latvia in the Baltic Road System

Astrida Rijkure
Latvijas Universitates
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Rigz. LV-1050, Latvija
E-pasts: astrida.rijkure@inbox.Iv

Autoceju andstiba tieSi ictekmt katras pilsétas, regiona un visas valsts dzivotspgju un
konkuretsp&Ju gan vietg)a, gan Eiropas tirgn. Pedgjos gados visas tris Baltijas valstls (Ligtuva,
Latvija un lgaunija) ir strauji avgusi satiksmes intensitate. I1dz ar to audzis ir ar7 autoce|u
noslogejums. Sadu slodzu apstaklos tiek beiats autccelu segums. un tas nozimé. ka daudz
pliju un Iidzek|u prasa ceju remonts, uzmurédana. k& ari jaunu cela posmu izbiive. Raksté ipasa
uzmaniba pieversta visu tris valstu autoceln raksturlielumiem. salidzindtas kopgias un atskirigas
lezimes autoce|u finanse$anas jautajumos. Raksta merkis: noskaidrot kopTgas un at3kirigis
tezimes autoceju finanséjuma Baltijas valsts. ka ari izpetit, vai autocelu finans&jums kawz no
valstim Ir proporcionals t3s kopgjam celu garumam.

Atslegvardi: autocell, finansgjums. krediu, struktirfondi.

Key words: roads. financing. credits. structural funds.

Baltiyjas valstis atrodas ekonomisk: 1zdevigd vieta. Tas dod 1espgju katrai no
regiona valstim at{istit ekonomisko situdciju 1a. la1 lesp&jas tiktu izmantotas pilniba.
Lai atfistTiu tranzitkravu plismu caur Baitiju. ir nepiecie$dams nodrosinat labn
celu segumu. Istenojot 30 nosacijumu. Baltijas valsts tiek veidota vienota tranzita
magisicale “Via Baltica™.

Latvijas situaciju celu nozarg. t.i., celu tiklu, finanséumu un citus aspektus. var
novenet objektivak, ja to salidzina ar stavokli divds pargjas Baltijas valsils. respekiivi.
Lietuvd un lgaunija.

“Lietuva, Latvija un Igaunija bijusds Padomju Savienibas tertorijd socidlisma
iailkd bija autoce|u blve$anas un uztur#sanas lideres, bel. mainoties ekonomiskajal
situdcijal, nondca visai sarezf1tos apstak]es.” [ 7] Kads tad ir celu un celu saimniecibas
stAvoklis Sodien? Baltijas celu ukia raksturlietumi ir apkopou 1. tabula.

! 1abuia ' Tabie ]

Galvenie valsts un celu tikla raksturhelumi Igaunija. Latvijd an Lietava [I 4, 8]
Main indexes of the state and road svsiem in Estoma. Latvia and Lithuaria [/; 4. 8]

lgaunija Latvija Lietuva

Teritorija, km* 45 227 64 600 63 300

| Valsts ceju garums, km 16 438 20 227 2t 120
i Valsi galvenic eeli, km 1259 1622 1435
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Asfaitdo valsts celu garums, km 8075 8105 10 734

Tiltu skaits uz valsts eeliemn Q1= 926 1326

Tilm kopgarums. m 200103 31 168 47 190
Kop&jais celu fkls. km 41 s34 63 703 se71s |

Analizgjot |. tabulas datus, var 1zdarnt vairakus secingjumus:

1y wvisgarakais valsts autocelu t1kls. rfékmot uz 1000 km? teritorijas, it Igaunijai, bet
visisakais — Latvijai;

2) asfaltéto autocelu kopgarums., rékinot uz 1000 km? teritorijas, vismazikais 1r
Latvijai. bet vishelakats — lgaunijai; Lietnva tikai nedaudz atpaliek no lgaunijas:

3} lgavnija asfaltéto valsts celu Tpatsvars valsts kopgja ceju tikia ir 19.44%, Latvija
415 raditags ir 12.28%, bet Lietuva — 18,93%;. Var secinit, ka lgaunijar un Lietovai
ir daudz vairdk tade celu. kuru uzturéSana ir dargaka;

4y Latvijai ir vishelakais visu celu kopgarums (rékinet uz 1000 km® tentonjas), kas
ir par 6990 km liclaks ncka Lietuval un par 22171 km lielaks Igaunijat:

tn
—

tiltu skaits uz valsts celiem Igaunijai ir vismazakais, Latvijal tas ir nedaudz
lielaks. bet Lietuval tas ir knewni lielaks:

6) ity kopgarums. rékinot uz vienu tentorijas viembu, vishielakais ir Latvia — e

Sis radndjs ir 1.5 reizes lielaks neka lgaunija.

Lai pilnigik salidzinZtu situaciju Baltijas valstis. pievérsisimies tAdam raditdjam
ki awtocelu finansgjums. [zpstot informiaciju. ke 2003. gadd Zumailz “Autoceli”
publicdjusi Latvijas Autocelu direkerja [/]. var secinat, ka autocelu tikla finanséjuma
avoti un strukilira Baligas valstis aplukotaja laika perioda ir byust visal atdkinga.
Lietuva, tapat k& Lanvia. bya izveidots Valsts autocelu fonds. Atskirtba ir tika
ta, ka Lietuva tas byz 1zveidots ki arpusbudzeta finansgjuma devEs un tam bija
vairaki ien@mumu avoti. Viens no tiem bija noteikta dala no uwnémumu apgrozijuma
nodokla — 1as veidoja vislieldke daju no Lietuvas Autocelu fonda [Tdzek]iem.

Lietuvas Autocelu fonda jendkuma papildu avots bija dala no akcizes nodokla
par degvielu un mansportildzek]u ikgad#ja nodeva. automadimu registracyas nodoklis,
lekasftas soda naudas par kravas 1zméru un svara parsnieg§anu un uzn@mumu
1endkumu nodokla dala. k& ar naudas Tidzekl]i, kas iekas@ti no atlawju izsniegsanas
par svara parsniegéanu.

Lietuvd paSvaldibu celu un ielu uztursanai tika atvElén nkar 20% (Latvija -
30%) no autoceju tonda lidzek]iem. 5% bija valdibas rezerve, bet 19 tika novirzits
satiksmes drofibas fonda.

Par 1c. ka Lietuvie$i doma par satiksmes droitbu. ir parliecingjies ikviens Latvijas
ledzivotays. kas apmekléis Lietuvas Republiku. Lietuvd brauks$anail naktl ir daudz
augstika drostba. Tur ir rapigl un kvalitativi markéti ceji. k3 arl cela Zimes ir labas
kvalitates. tds izvietotas visds nepiecieSamajas vietds. Sos fukius noteikti nevar
attiecindt uz Larviju — misu celi ir nepietickami aprikot ar bridindiuma signiliem,
un nakis braukSana ir diczgan nedrosa,

Tatu argriezisimies pie Liewvas Autoce]u fonda sadales. Atlikusie 74% (Latvia -
70%0) fonda Iidzeklu tiku$i novadni valsts autocelu uzturgsanal un celiniecibai.
Salidzindjuma ar Latviju Lietuva mazik lidzeklu atvEl&s pagvaldibam, toties vairak
ITdzeklu pared«&is valsts celu urzturésanai un atiistibai.
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2003. gada Latvijas valdiba ikvidéja visus speci2los budzetus un lidz ar 1o ar
Valsts autocelu fondu: Lietuvi attiecigais fonds tika likvidets jau 2002. gadi. Un 13
abas valstls p&c autocelu fonda likvidacijas celi tiek finanséti no valsts budzeta.

Latvija [idz 2004. gadam valsts autoceli tika finanséti no Valsts autecelu fonda.
60% taj2 veidoja dala no akeizes nodokla naftas produkilem un pilna apméra
transportlidzeklu ikgadgj nodeva. Salidzinol ar Lietuvas Autoce]u fondu, var secinat,
ka lLietuvi bija daudz vairak iesp&u papildinal fonda lidzekjus, jo to veidoja vairak
komponentu neka Latvija.

“At3kirtbz no Latvijas un Lietuvas lgaunija Hdz $im nav izveidots speciils
valsts autocelu finansg$anas avots, un lidz ar 1o lgaunijas autocelus finansé no valsts
pamatbudzeta.” [ /] lgaunijas autocelu tikla uztaré$anai tick novadit 65% no akcizes
nodokla. Interesants fakts ir tas, ka lgauniya k2 papildu finans&jums tiek atvélen arn
lidzekli. kas soda naudu veida iekaséu no celu satiksmes noteikumu parkapé&jiem.

Lai vargtu salidzinat triju Balijas valstu autoce]u finansgjumu. vispirms aplikosim
lgaunijas autocelu finans§juma dinamiku (sk. 2. tabulu) laika periodd no 1991, ldz
2003. gadam.

2. tabuia 7 Table

Jgaunijas autocelu finans&juma avoti un dinamika [2: 7]
Sources for road financing in Estonia and their dinamic [2: 3]

Gads RKredit. Budzets, Kopa, *
milj. EEK mili. EEK mil). LVL
1691 - 177 7.95
1992 1o 4.49
1963 190 8,53
1994 20 269 12.98
1995 87 363 20.29
1996 48 430 2236
1997 16 559 23.82
199% 15 630 29,86
1999 750 1368
2000 24 7 3570
2001 3 673 34,30
2002 675 703 6].87
2003 1209 54,28

* Parejal uz vienotu valiitu (LVL). 1zmantots Latvijas Bankas noteiktais valiitas konvertacijas
kurss (2005.21.11).

Aplitkojot 2. tabulas datus. var konstat&t, ka lgaunija nespg) finans&t savus
autoce]us ne saviem budzeta I1dzekliem. tapgc (3 ir naska uz kredniu pemsanu. bet
atskiribd no Latvijas un Lietuvas Tgaunija savus kredttus vairakus gadus pémusi tikat
no viena kreditavota: 1994, 1995, un 1996, gadi — no Pasaules Bankas. bet 1997,
un 1998, gadi 1d leguva Iidzfinansgjumu no PHARE programmas. savukan 2000.
eada Igaunija ieguva kreditu no Eiropas lnvesticiju bankas. 2001, gada finans&jums
un krediti tika lepiiti gan no ISPA programmas. gan no Pasaules Bankas. gan arl no
Eiropas Investiciju bankas, un kopa tie veidoja 93 mil). EEK. 2002. gadi kredTisumma
sasniedza rekordu — Tgaunija ieguva 675 mil). EEK aizpemid kapitala. 13 ir gandiiz
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puse no kopéiz autocelu finans&juma, un $ie lidzekli tika iegiiti no ISPA struktiirfonda,
Puasaules Bankas, Nordic Investiciju bankas un Eiropas Investiciju bankas. 1999. gada
Igaunijas autoce]u finans&jumam krediti netika pemtt.

Analizgjot Igaunijas autocelu nozares finanséjuma dinamiku, var secindt, ka
p&¢ neatkaribas atgifanas finans&jums Jgaunijas celiem strauji samazinajas, jo
ekonomiskd situdcija bija Joti svarstiga un nestabila. 1995, gada tika iegiits ievErojams
finansgjuma paaugstindjums autoceliem, bet finans&uma pieaugums, kas autoceju
nozares attistibai bija jasanem no budzeta, tomér netika pilniba segts. Situdcija bija
vairak nekd nopiema, jo “1998. gada Tgaunijas banku krizes rezultdtd daju autoceliem
paredzato [Tdzeklu valdiba ir nolémusi novirzit tresas lielakds bankrotejuias bankas
noguldTidju noguidijumu kompens&$anai.™ [/] ArT 1999. gadd Igaunijas celiniekl
neieguva no valdibas prasito finansgjumu. 2002, gadd lgaunija pusi nepiecieSama
finans€juma aizn€mas un kopsumma izveidoja lieldko autocelu budzetu, kads jebkad
ir bijis neatkarigas Igaunijas vesture.

Nozimig! ir apskatit ar? Latvijas valsts autocelu finans&umu (sk. 3. tabulu).

3. tabuia / Table 3

Latvijas autocelu finanséjuma avoti un dinamika [4: §]
Sources for road financing inf Latvia and their dinamic [4: 5]

Gads Krediti. aizdevumi. I Budzets. (fcl:u' fonds, Kopa. —|
milj. LVL milj. LVL milj. LVL milj. LVL ;

1991 61 T

1992 5.4 3.8

1693 487 5.87

1694 4,40 4.6] 5.01

1995 0,87 145 15387 18,19

1996 7.2 | 27.66 34,89

1997 s 46 4227 47.72 |

1998 9.60 6232 7300

1999 16.78 5732 74.10 '

2000 6.37 53 52.45 64.07

2001 4.74 244 38.00 6318

2002 72,55 T2.55

2003 80,93 80,93

2004 106,74 I 106.72

Salidzinot Latvijas un lgaunijas autocelu finans&jumu, var konstatét, ka Latvija
1991, gada finunsgjuma Iimeni sasniedza daudz arak. proti. jau 1998, gada. bet
augstakais finanséjuma apjoms biyja 1999, gada. 1994. gada uka nodibinits Valsts
autocelu fonds. Lai gan Valsis autocelu fonds divus gadus sanéma investicijas no
valsts budZera, tomér 13 bija patstviga insttlcija un saka nemt papildu kreditus no
drienes. Tapat ki Jgaunija. arm Lavija san@ma davindjumus PHARE programmas
ietvaros. bet Latvijd tas notika tikal 1999., 2000. un 2001. gada. Igaunija Sos kreditus
sanéma jau 1997 un 1998, gada. Latvyai kreditu joma bija izveidojusies sadarbiba
ar Eiropas Rekonstrukceijas un attisfibas banku (ERAB). Danijjas Umbanku; Latvija
autocelu nozari kreditgja arT LR Finansu ministrija. Lidzek]i tika sanemti art no valsts
kredita Lauku celu attistibas programumai. k2 arl no ISPA pinnsiestddanas strukturalz
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fonda. tiesa, ikai 2001. gada. 2003. gada autoce]i vél uka finanséti no Valsts autoce]u
fonda. bet jau 2003. gada beigas $o fondu likvidgja, un no 2004. gada aurtocei: tiek
finans&ti no valsts budzeta. Turpindjuma pieversisim uzmanibu Lietuivas autocelu
finans&jumam (sk. 4. tabulu).

4. tahula - Table 4

Lietuvas avtocelu finanséjuma avoti un to dinamika [6: 7]
Sources for road financing n Lithuania and their dinamic [6; 7]

Ciads Krediti, mil). LTL BudZets, mil), LTL | Ceju fonds, milj. LTL | Kepg, milj. LVL*
1991 K46 172.58
1992 642 130,87
1993 336 6%.54
1994 284 5794
t 1993 238 48.55
1996 49 204 69.97
1997 60 472% 99 .53
1998 124 45] 117.30
o9y 145 473 116.69
2000 130 334 94 66
2001 73 400 %976
2002 81 552 129.12
2003 56 637 141.37
2004 92 672 14566

* Parejai uz vienotu valim {(LVL). nka izmantots Latvijas Bankas noteiktais vallitas konvertacijas
kurss (2005.21.15.

Tendences, kas vérojamas Lietuvas autocelu finans€juma dinamika, daudz
neat§kiras no lidzTgam tendencém Latvija. Tomér atskiriba no Latvijas Lieruva vél nav
sasmiegust 10 finansgjuma apjomu. kads 1ai bija 1991. gada. Lietuva gadu vElak neka
Latvija (respektivi. 1995, gada) tika nodibiats Valsts autoceju fonds. pamazam valsts
palielindja 13 finans&jumu un arl pievérsas kreditu piesaistiianai. Lietuvai atgkiriba
ro Latvijas un lgaunijas nav kreditu no Pasaules Bankas. bet. tipar ki Latvija un
lgaunija. ta ir iesaistijusies PHARE programma. Tika sanemnt kredit: ari no Norvegijas
Investiciju bankas un Eiropas Investiciju bankas.

Lai biitu iespgjams salidzindt un atrast augsiikos un zemakos punktus finansgjuma
dinamika. aplikosim 1. attglu, kurz atspogujota visu tris Baltjas valstu autoceju
finansgjuma dinamika.

Aplikojot $o grafisko ar€lu. ir redzams. ka Igaunijas autocelu finans&jums ir loti
zems. bet daudz vienm&rigaks. stabildks un vieglak prognozgjams, Savukart Larvijas un
Lietuvas autoce]u finansgjums ir ar visai idzigdm tendenc@m. bet ar diezgan helu intervalu.
Grafiskaja atielz ir uzskatdmi redzams. ka Lietuvas [tknes zemdkais punkts ir 1993,
vada. Savukart Latvijas Iknes zemikats punkis ir 1992. gada. bet péc id seko abu valstu
(Larvnas un Lietuvas) ltknu strauj$ kdpums. Pastavot tirgus ekonomikas nestabilitater,
Baltijas valstis nondca visai kntiskd stavokll. tomér spéja rast situdcijas risingjumu.
Paris gadus abas vaistls bija vErojams finanséfuma apjoma kritums. bet 1998, gada
finansg&jums atkal sasniedza augstako punkiu un turpmakajos gados uzradija stabilizacyas
tendences. 2002. gada ir verojami augsiakie punkti gan lLatvijai, gan arl lgaunijai.
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Ir griitt izprast atSkirtbas finansgjuma dinamika. jo finansgjuma apjomi kawrd valstl
ir visai atskirtgl. atdkirigs ir arT apsaimniekojamo celu garums. Tap&c ir janoskaidro,
cik daudz naudas uek 18r&ts. apsaimniekojot 1 km auwlocelu katrd valsit, Tadgjadi
var noskaidrot. vai tad. ja autocelu kop€jais garurns 1t helaks. proporcionali Lielaks
ir arl finansgjums.

Par atskaites punktu nemsim autocelu kop&jo ikgad&jo finanséjumu latos laika
periodd no 1991, Ixdz 2003, gadam: katrs no kopéja finansgjuma apjoma skaitliem
latos tiek daims ar konkrétas valsts kop&jo celu garumu kilometros (1. tabulas dati).
Tadgjadi 1zveidolam 1. formulu;

1 km autoce]u finanséjums = kopéiais finans&juma apjoms (IVL) x gada
valsts kop@jais ceju tikis (1)

Talak tiek summét: visi legitie rezultdtl un summa izdalita ar gadu skaitu
{13) pétEZmajz laika periodd, 1adE veida reghstam 2. formulu un ar tas palidsibu
noskaidrojam vidéje aritmétiske radnaw latos:

Vidéjais aritmetiskais fipanséjums _ summarais finansgjuma radidjs [ km autecelu
1 km autocelu 13 gadi 2}

I.un 2. formulu ir atvasingjusi raksta autore.

Rezultatd 1wegistam. ka vidgjais finans&jums vienam kilometram autocelu ir:

s Jgaunija — 632 latu,

e Latvija — 738.17 lamu,

e Lictuva — 18]13.40 jaw.

Aprekinu rezultdu pieradia — lai gan no visam trirn Balujas valstim vishelakas celu
Tpatsvars ir Latvija. td tomér neil&ré tik lielus naudas Iidzeklus celu apsaimnickoSanal
ki Lietuva. Sie raditdji apstiprina ieprieks izteikto piengmumu. ka Lien:vd autocelu
finans&jums ir visheldkais., tal seko Latvija. bet tre§aja vieid ienndojas lgaunija. kurd
vidgjais autocelu hnans&jums. rekinot uz 1 km autocelu, ir 2,78 reizes mazaks nek?
attiecTgats finans&jums Lietuvd (Larvija 81 attiectba it 2.46 par labu milsu dienvidu
kaiminiem).
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SECINAJUMI

Baltijas valstls ir joti at$kirigi celu raksturlielumi: vishelakais celu tikls ir
Latvijai - 63 705 km. tad seko Lietuva — 56 715 kin un, visbeidzot. [gaunija ar
41 534 km ceju.

Salidzinot kopgjo celu finansgjumu, visvairak lidzeklu tiek atvejéts Lietuva, tad
seko Larvija, bet vismazakais ceju finans&jums ir [gaunija. Ta ka celu tikla kopgarums
visas iris valstis ir atdkirTgs. tad tika veikti aprékini, cik daudz naudas lidzeklu tiek
1&réts | km cela apsaimnieko3anai. Aprékinu rezultdti pieradija: neraugoties uz Lo,
ka no tim Baltijas valstim vishelakals celu Ipatsvars ir Latvija. ta tomer neteré tik
lielus naudas lidzeklus celu apsaimniekos$anal k& Lietuva, savukart Igaunija | km celu
apsaimniekodanai t8ré vismazdk naudas Iidzekju. Var secinat, ka Lietuva autocelu
finans&8anas limenis ir augstaks un stabilaks nekd Latvijd un Lietuva.
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The Place of Latvia in the Baltic Road System
Astrida Rijkure

Summary

The Baluc States are localed mn an advantageous place from the economic point
of view. To develop the freight wraffic via Baluc States 1t 1s necessary to ensure a
eood road surface. whose building and maintenance is prevented by insufficient road
finances. The article gives an analysis about the changes in the sphere of road finances
in Latvia. Lithuania and Estonia, about general 1endencies and the financial struciure
n the period of ime from the year 1991 1o the year 2003. As there are differences
in the road finances and the 1otal lengths of the roads in the Bahic States. the arucle
ofiers the calculations: how much money is spent for the maintenance of 1 km road
n each of the Baluc Staies. As a result of the calculations. it is shawn. that the most
money for road maintenance 15 spent in Lithuania and 1t 1s 191340 LVL per km.
Larvia uses less than half as much money for the maintenance of roads — 738.17 [\VL
per km. Estonia spends 2.78 times less money than Lithuania for the maintenance
of roads — 652 LVL per km.
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Latvijas darba tirgus attistiba pirms un pec iestasanas
Eiropas Savieniba

Development of the Labour Market in Latvia Before and
After Latvia’s Joining the European Union

leva Sloka
Latvijas Universitates
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5. Riga. LV-1050, Latvija
E-pasts: leva. Slokat@iu Iy

Darba tirgus un ti altistiba ienem nozimizu vietu péniecibd. Ipasi akmdls $is temats kluvis
1idz ar Latvijas iestzsanos Eiropas Savieniba (ES). Ka zinams. ES ir devusi vairakas biitiskas
iesperas darba tirgus joma - ES struktiirfondu finans&jums. briva darbaspéka kustiba (Sobrid nav
piemérojama uz visarn valstim. bet laika gaitd situdcija mainds). pladaks orgus uznéméjdarbibas
Istcnosanal. Tajd pasd laika ir jaarzimé ar? varaki trikumi — ES $obrid piedzive vEri nemamu
stagnaciju. kas var ietckmét ari siwaciju Larvigd. liela dala Latvijas darbaspéka var izradities
nesagatavota konkurencei arpus savas valsts robezam. k& ari ne visiem var blit picejams
struktiarfondu finansjums.

Tz k& mingtie argumenti ir sameéra visparigi. bitu nepieciefama dzilaka situficijas analize.
Darba meérkis ir izpetit situaciju darba trgus joma pirms un peéc Latvijas 1estdlands Eiropas
Savientba. MéErka istenodanai tika noteikn 3adi uzdevumi: izpéttt Larvijas un ES darba tirgus
pasreiz&ids un nikotnes tendences: analizét ES ietekmi uz Latvijas darba tirgus armistibu.
arsevidkr apskatot likurndosanas aspekwus un brivas personu kustibas aspektus: raksturot ES
struktirfondu pieSkino finans@jumu darba tirgus atisiibai.

Darba parsvara apltkots laika periods no 1998, gada Iidz 2004, gadam. atsevidkiem jautjurmicm
picmerejot citadu laika posmu.

Atslegvardi: darba uirgus Latvija un Etropas Savieniba. briva darbasp@ka kustiba. ES struktir-
fondu finans¢jums.

Key words: labour market in Larvia and EU. free movement of labour, EU Structural Funds
financing.

Darba tirgus novértéjums Latvija un Eiropas Savieniba
Pasdreizejas un nakotnes tendences

Kopé 20. gadsimta 90. gadu vidus Latvija pieaug ekonomiska aktivitate. uzlabojas
iedzivola)u dzives limenis. mazinas bezdarbs. Latka penoda no 1996. gada lidz 2005.
eadam iekszemes kopprodukts (IKP) Latvija ir palielindjies vid&ji par 6,1% gada — tas
ir aptuveni divas reizes straw)ik nekd vecajas ES valstis (ES-13) un pusotras reizes
straujak nekz vid&ji ES jaunajas valstts (ES-10). Eiropad augstdki pieauguma tempi
%aja laika periodd ir bijusi tikai Irija [5. 5].

Progress panakts arf nodarbinatibas pieauguma un darba mekl€idju samazinajuma
jJoma. 1. tabuld sniegts visparg)s 1eskats situdcl)d. kdda pasiav darba tirgus joma.
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1. tabula / Table !

Ekonomiski akave iedzivotdju vidgjais skaits viena gada laika Latvija. 1996.-2003. ¢. [#)
Average number of economically active mmhabitants in Latvia per vear. 1996-2003 [9]

. Ekenemiski aktivic Nodarinatic, tikkst. | Darba meki&taji. —

Gads | i grrvotaji. takst. cilveku cilveku wikst. cilveky | PArba mekl&@)i bt
1996 1196 949 247 206

1997 167 990 177 151

(998 1149 986 162 14.1

1999 1130 968 161 123

2000 1100 941 159 1ad

001 107 962 123 31

2002 1123 989 135 12
" 2003 1126 1007 119 106

* 1996.-2001. gadd - 15 gadus vecas un vecakas personas; no 2002. gada — 15-74 gadus
Vecas personas.

Tomer statistika joprojam nav iepriecinosa.

P&c nodarbinatibas lItmena Latvija atrodas 16, vieta ES dalibvaistu vidd. bet
bezdarba ITmena radTtaji Latvija ir vien no siiktakajiem. Augstaks bezdarba imenis
ir tikal Lietuvd, Spanija, Slovakija un Polyja [6, 751.

K& nozimiga probiéma biitu minama zema darbz samaksa Latviid — no visam ES
valstim misu valsts atrodas p&déja vieta atalgojuma #ina. 2002, gada Latvijas iIKP uz
vienu ledzivotaju bya tikal 35% no ES videja [4. 1]. 2003. 2004, gad] sis raditajs ir
nedaudz palielingjies. tomér biluski pieauguma temp: nav sasniegi.

2. rabula / Table

IKP uz vienu iedzivotgju. 1997.-2002. ¢
{ES-15 = 100, péc pirktspéjas paritites standartiem) [&]
GDP per capita. 1997-2002 (EU-15 = 100; accordmg to PPP standards) [§]

Valsts ree7 T 1o0g 1999 2000 2001 2002

Bulgarja 28 28 28 26 23 25
€ehiza 62 60 59 57 50 59
lgaunija 38 40 39 40 40 40
Latvija 27 28 29 31 34 35
Lictuva 36 37 35 36 3% 40
Polija 38 38 29 4] 4] 4]
Rumanija 27 25 24 23 24 24
Slovakija 49 50 50 46 47 4%
Siovénija 66 67 6% 71 72 73
Ungarija | 47 4§ a9 50 53 53

[.atvijas pedgja vieta ES jauno dalibvalstu vidi attistibas joma nav iepriecino$a.
Tomér stagnacija verojama an Eiropas Savienibid kopuma. ES - lieldkais Latvijas
tirdzniecibas un sadarbibas partneris arvien zaudé ASV ekonomiskas attistibas tempu
zina. Tade| ngkamaja tabuld sniegti IKP pieauguma tempi vide) pasaule. ASY, Japana.
ES-15, ES jaunajas dalibvalstis un kandidatvalstis. ki arm NVS.
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3. tabula / Table 3
IKP pieaugums atsevidkas valstls un valstu grup@s. 1996.-2005. g.
(procentos pret 1epriekdcio gadu) [15)]
Growth of GDP in countries and countries™ groups, 1996-2005
(as per cent of previous period) [15]

vl a
fl?jif_])l__ggg}i) 2002 2003 prgguoizc pr;ggzzc
Pasaulg kopumni 3.6 3,0 a9 .0 4.3
ASV N 1.9 3.0 4.3 15
Japana 1.2 -0.3 2.3 4.4 2.3
ES-I3 27 1.2 1.1 2.6 2.5
NVS J 23 54 | 78 8.0 6.5

Ta ka ES 1r viens ne galvenajiemn Latvijas tirdzniecibas un sadarbibas partneriemnt.
ekonomiskd lejupslide $aja valstu grupa Latvijal nav vélama. Taja pasa laika Latvijai.
neraugoties uz tas salidzinosi stravjajiem attistibas tempiem, ir veicams gars cels. lai
sasniegtu ES pasreizgjo ltmeni.

LR Ekonomikas ministrija ir izsirddajus: Cetrus ilgiermine attistibas scendnjus
atbilstodi divu pamatnosacijumu — iek8&jas un ar&)as attisiibas — grupu kombindcijam
{“*Strawjas konvergences sceninjs”. “Konvergences scenanjs”, “Stagnicijas scendrijs .
“Dhvergences scendrijs”) (sk. 1. att.). Scendriji modelé Latvyas IKP uz vieou
iedsTvotdju pieauguma tempu lidz bridim. kad tiks sasniegts ES vidgjais Iimenis.
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[ ant. Latvijas 1KP limena uz vienu iedzivotdje salidzingjums ar ES* vidgjo iimen**
(ES 2000. gada = 100%) [10]
Figure 1. GDP per capita in Latvia. compared to the EU* average** (ELU in 2000 = 100} [J0]

* ES-15 valstis ' EU-15
** Vidgpe ES IKP ikgadgjie preauguma tempi scendrijos piepemti 2- 3% robezds / Average
EU GDP growth rates are at boundary of 2-3%
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Diernze!l pat pie siraujds konvergences scenarja ES vidgais [Tmenis Latvija tiks
sasniegts tikal pec 2035, gada, 1apéc bilu javeic kardinali pasakumi. lai nodrofinatu
preaugumu gan 1KP, gan darba tirgus raditaju joma.

Lai arT kopumai raditd)i nav iepriecinosl. atseviskos sekioros Latvi)a verojams sali-
dzinodi labs progress — darbaspéka 1zmaksas daudz swaujak palielinds pakalpopurmu no-
zarés jeb (2 sauklajas netirgojamas nozares, kuras nav saisiias ar argjo konkurenct [6. 75].
Arf finansu starpriectba un informacijas iehnologiju (IT) nozarg darba samaksa uzskatama
par augstu. Turklat japordda. ka IT nozaré vErojams arl specidlistu tritkums [9].

Salidzinot raditids darba vietas Latvijd un ES, secinim, ka ES arvien maziks
kliist tadu darba vietu Tpatsvars, kuras tiek radita zema pievienotd vértiba, savukart
Latvija Sada Iimena darba vielas tiek raditas hield skaita. savukart trakst darba vietw,
kurds nepieciedams augsis zindianu [imenis.

Latvijas ekonomika paSlaik balstas galvenokart uz 18ta darbaspéka un picejamo
dabas resursu priekSrocibu izmanto$anu, razojot produkeiju ar mazu pievienoto
vertibu. Ir skaidrs. ka §8da ekonomika nespés ilgstosi nodro3inat nosamigus attistibas
tempus un augstiku labkla)tbas [Tmepa sasniegéanu nakotné |4, 1].

Latvijal kd ES dalibvalsiy ir saisiof ES notelktie siratégiskie mérki. Liela dala no
nem Ir versti uz darba tirgus attistibu, 13dz ar to pastiprindta uzmantba cilvékresursu
aunistibai sobrid tiek pieversta ar Latvija.

Tz, pieméram. Lisabonas galotpu tik§anas laika 2000. gada martd tika piegemts
nodarbinafibas scendrijs “INo cmas ar bezdarbu hide ekonornisk: neaktivo cilvekresursu
aktiviz&3anai” laika penodam Iidz 2015, gadam. 2010. gadam taja tika izvirziu $adi
mérki: nodarbingtthas imenim Etropas Savieniba jasasniedz 70%. sievie$u nodarbinitibas
imenim — 6%, ar starpmérki 2005. gadam - atbilstodi 67% un 57 procenti [/3].

Eiropas Komisijas 2004./2005. gada zipojumia par nodarbinitibu noradits. ka
vispar€jais nodarbinatbas ITmenis ir 63%0 robezas — neraugoties uz pieaugoso sieviesu,
ki ari veco cilveku dalibu darba tirgli. Tad#jadi Lisabonas nospraustais mérkis — hidz
2010. gadam sasmiegt 70% nodarbinatibas [imeni — 1ir izaicinoss. Lisabonas merka
sasnieg$ana) vishielakie pieauguma tempi nepieciefami pirmspensijas vecuma
cilveku nodarbindtibas limena paaugstind$anai. 2003, gada tas veidoja 40%. lal gan
bija paredz&ts, ka §im raditajam vajadz@n sasmiegt 50 procentus. Eiropas Savienibi
vérojams ari darba produkiivitiites kritums. Lidz ar to nepiecieam steidzig
uztabojumi $a;3 joma. Ekonomiskd lejupslide Eiropas Savieniba ir radijusi virkni
problgmu. kas saisiltas ar socidlo ieklausanos, mrklat iidz ar ES papladiniSanos darba
lirgus ir kjuvis komplicgtaks [/, 2].

A Lawvyas darba tirgus radnaji, lai arm gadu no gada uzlabojas. nav sasniegudi
piclickamu attistibu. Ipasa uzmaniba bitu japieverd augstas pievienotds veriibas
produkcijas razoSanai.

ES ietekme uz Latvijas darba tirgus attistibu

No 1epnek$gja noda}d raksilia varam secinat, ka darba tirgus raditdn ne Latviia,
ne ES nav pietickami augsti. Ta ka Latvijas pieauguma tempi tomér 1r dtraki nekd ES
vidéjie raditgjl. var sagaidit situdcijas uzlabojumu. Larvijal ki jaunajai ES dalibvalstij
uzlabojumi nepiecie3ami gan darba tirgus raditdju. gan darba litkumdo$anas un
istitucionild ietvara joma.
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Likumdosanas aspekti

Lidz ar Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba valsts ir apnémusies parmemt
un izpildit visas ar darba trgu saistitds regulas. direktivas un tiestbu aktus, ka art
pievienolies ES socialajai politikal.

ES sociala politika aptver vairdkas jomas [/3]:

1) darba unesiskas atnecibas,

2) vienlidziga atiieksme,

31 socidlais dialogs.

4) so0cidla aizsardziba.
5} dro$iha un veseliba darba,
6) nodarbinatiba.

Lai veicindtu nodarbinitibu. ES ir sagatavojusi nodarbinatibas stratggiju.

ES nodarbinatibas strat@gija paredz ikgad&u Nacionilo nodarbinatibas planu
(kops 2004, gada - Nacionilais ricibas plins nodarbinatibas veicina$anai) izstradi.
1999, gadd Minisiru kabinetd tika akcept&lz koncepcija “Par nodarbindtibas
veicina$anu valstT”. T& nosaka ar ES nodarbinitibas politiku savienojama ikgadgja
Latvijas Nacionild nodarbinatibas plana izstradi [3, 4].

Prioritarie uzdevumi. kas atspoguloti Eiropas Komisijas parskatd par Latvijas
valdibas un Eiropas Komisijas kop€jas deklardacijas par Latvijas nodarbinatibas
politikas priomtatém istenodanas progresu, ir §ad

attstil aktivas un preventivas nodarbinatibas politikas, Tpadu uzmanibu pieversot
palidz¥vai darba mekl23and, darbaspeka geografiskis mobilitdtes un apmacibu
picejamibas veicingianal, augsta bezdarba (Tpadi ilgstoso bezdarbnieku un
jauniesu bezdarba) limena samazindsanal, Nodarbinafibas vaists agentarag un
tas pakalpojumu modemiz&Sanai;

turpinat ekonomikas parstrukturizacijas procesu, samazinat stradajoso skaita
Ipatsvaru lauksaimniecibas nozarg, nostiprinat socialo partneru bunske lomu
Saja procesi;

samazinat refionalas atskirbas, k& arf socidlekonomiskas atSkibas siarp misétam
un laukiem. tostarp arf nodarbinatibas un bezdarba joma:

sckmét uznémejdarbibas straujaku attistibu un jaunu darba vietu radtsanu
ekonomiskt mazak attistitajos regionos. 1t seviski pakalpojumu sfera;
paaugstindt icspéjas icklauties darba lirgll jaunicSiem. personim ar zemu kvalifi-
kaciju un 1zghtibas Iimeni vai ar valodas apguves u.c. problemam:

samazinat nodokju un secidlo maksajumu apmeérus;

paaugstinat socialos pabalsius un uzlabot sociala atbalsta pakalpojunius:

mazindt pastavoso izgiitibas un prasmju neatbilstibu darba tirgus prasibam.
sekmét pizgju izglitibal, profesiondlal apmacibai un mizizglitibai, nodroginal
augsta “atbiruma™ limena samazinadanu macibu iestadés:

nedeklareto darbu iransforme&t oficiali uzskailita nodarbinatiba. realizét pasakunus
augsta nedeklargtas nodarbinatibas limena samazinasanai. [Turpat, 73]

Lai arf Latvija ir pAmémusi visas regulas, direkfIvas un noteikumus, t& joprojam
saskaras ar vauwrakdm problémam darba nirgus joma.
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Ta, pieméram. darba tirgli ir v&rojama sieviesu diskrimindcija. Sieviedu bezdarba
limenis joprojadm ir augstiks neka viriedu bezdarba [Imen:s. savukir sieviedu darba
samaksa veido tikal aptuvern 80% no vinedu darba samaksas [9].

Taja pasd laikid jaalzime, ka ar [Idz1gam problémam saskaras lielakz dala ES
valstu. SievieSu nodarbindtibas limenis Latvija ir augstiks neka ES-25 valstis.
wurklat sai atgkiribai ir tendence palielindties — 2002, gadZ sieviesu nodarbinatibas
limenis bija par 2.1 procentpunktu augstiks nekd ES-25. bet 2003. gada — jau par
2.8 procentpunkuem augstaks. Tas 1zskaidrojams ar 1e. ka Latvijas tautsaimnieciba ir
zems apstrades rupniecibas Tpatsvars un lieldka 11 to nozaru dz|a, kurids nodarbinato
vidid ir augsts sievieSu Tpatsvars (lirdzmieciba, restorani u.c. pakalpojumi) [6, 74].

Biitu janem verd arl fakts, ka iedzivotdju ienfkumi Latvijd ir samérd zemi. Ja
sieviete nevar atrast apmierinosu darbu ES-13 valstls, vina visbieZak 1zvélgsies
nestradai. Savukart Latvijas situdicya sievietes, lal vairotu gimenes budzetu, nereti ir
spiestas stradat darbu, kas neatbilst vinpu vélmem un interesém.

L1dzas jau minétajam Latvijai javeic uzlabojumi arT darba tiesisko attiecibu,
socidla dialoga, socidlas aizsardzibas, ki arl darba drosibas joma. Tomer vispargjos
vilcienos Tpasas problémas $ajd jomi nav saskatamas.

Briva personu kustiba

Viena no priek$rocibam, ko Latvija guvusl. iestdjoties Eiropas Savienibd, ir briva
personu kustiba. T3 attiecas ki uz darba ngm@ju parvietofands brivibu. 1 arl uz
uzpeéméjdarbibas brivibu.

Darba gEmé&ju parvietosanis briviba garant€ nodarbinito personu piarvietofanis
hrivibu. Turpretl uznéméjdarbibas briviba garanté patstavigi nodarbinato, brivo
profesiju parstavju un uzpémumu parvietodanas brivibu. Kopa ar brivu personu
kustibu vElreiz jAarzimé visparéja parvietodanas briviba. kas ES pilsoniem garantéta
Eiropas Kopienas ] 8. pantd. Pretstatd abam 1epriek§ mingia)am brivibim 57 briviba
tiek garanieta neatkarigi no 13, vai tal ir kads ekonomisks raksturs [3, 2157,

ES piedavalas iespgjas ir ieverojami paaugstindjuias migracijas raditajus. Tie
atspogulon 4. tabula.

4. tahula . Table 4
ledzivotaju starpvalstu ilgtermina migricija 1996.- 2004. gadi [9]
External lonp-term migration by period, 1996-2004 [9]

Icbrauca Latvija Izbrauca no Latvijas Migracyjas saldo

1996 2747 12828 10 081
1997 20913 12333 -6420
1995 3123 8874 5751
1999 1813 5806 —4055
2000 1627 7131 —3503

! 2001 1445 6602 5159
2002 1425 3262 -1834
2003 1364 2210 -840
2004 1665 2744 -1079
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Turklat janem veérza. ka ne vist izbraukudie iedzivotay: tiek uzskaimi. Nereti
aizbraukuso cilveku skails tiek 1&sts pat 50 000 apmera. Darba devéjl arvien vairak
sidzas par kvalificéita darbaspgka trikumu un arvien biezdk apsver iesp&ju ievest
darbiniekus no arvalstim.

Dati par 1edzivotaju starpvalstu ilgtermina migraciju hecina. ka salidzinodi liels
rzbraukudo 1edzivotdju skaits bija vErojams ari 90. gadu vidi, tadu nekad nav bijis
ik izieikls darbasp&ka irikums, k2 tas it Sobrid.

K3 palveno iemeslu augstajiem iedzivotaju migracijas raditdjiem Latvija varém
mingt zemo atalgojumu. Lat sekmétu darbaspéka palikdanu Latviji, valstij biitu
jaapsver 1espgjas darba algu paaugstinisanai. Latvijas iedzivotd)l nereti pamet pat
salidzinod: augstas kvalifikacijas darbus un dodas pelna uz arvalstim, lai tur stradaw
daudz vienkariakos amatos. Ja Latvija nespgj novérst darbaspéka aizpliapu. tai
vismaz biitu jacen$as nodro§inal. ka \8s iedzivotdji drvalstis atrod vinu kvalifikacijai
atbilstosu darbu un péc gadiem. kad Latvija bas sasniegusi augstdkus attistibas
raditajus. savu pieredzi vardtu izmantot art Latvija

2003. gada 16. aprill, parakstot ES pievienosanis ligumu, Latvija uzngmas
sdistTbas nodrosinat Eiropas Ekonomiskads Kopienas (EEK) padomes 1968, gada
3. oktobra regulas Nr. 1612/68 par darba n&mgju parvieto$anis brivibu Kopiena
darbibu Laivid. Pec 1estasanas Eiropas Savienibd 2004. gada 1. maija Nodarbinatibas
valsts agentdra (NVA) 1r kluvusi par Eiropas valsiu nodarbinatibas tikla (EURES)
daliblocekli [3. 4].

Tajd pasd laika, neskatoties uz 1zbraukulo iedzivotiju augsto Ipatsvaru, NVA
atzist. ka sabiedribas informétiba par ELURES, t2 pakalpojumiem. brivo darba
kustthu, iespgiam siradat arzemés. ki arf nodarbinat ES/EEK darba n&méjus Latvia
ir izieitktl zema. Ir nepiecieSams iepazistindt Larvijas sabiedribu (darba mekl&tajus,
sraddjodos. darba deveéus. socialos parmerus) ar EURES. 13 darbibas pamatprincipiem,
piedavatajiem pakalpojumiem [2. 12].

Turpmakie gadi radis, cik lield méra Latvija 1zmantos brivas personu kustibas
piedavatis iespéjas.

lanem vérd, ka iedzivotdju migracijas tempus varstu ietekmét art ES noteiktic
parejas periodi brivai darbaspgka kustibai. Vairikas ES dalthvalsts noteikuas dazadus
ierobezojumus brivai darbasp2ka kustibai. Kops 2004. gada 1. maija tie attecas arl
uz darba mek!étdjiemn no Latvias. Vienlgl Zviedrija nav noteikusi ierobezojumus
jauno ES dalibvalstu pilsonu pieeial ts darba tirgum, un §1s valsts darba tirgus jau
no 2004. gada |. maija bija atvérts ES jauno dalibvalstu pilsoniem. Ar Lielbritdnija
un Irija 2004. gada 1. maijd atvBra savu darba tirgu jauno dalibvalswu pilsonien. tacu
1erobezoja piekluvi socidlajam garantnam. Brivas darbaspéka kustibas ierobezojumi
izriet no PievienoSands ES Itguma.

ES dalibvalstu pozicija jauldjumia par brivu darbasp&ka kustibu apkopota
pielikuma.

Beidzeoties divu gadu periodam, t.1.. [1dz 2006. gada 1. maijam, ES Padome
parskatls parejas noteikumu darbTbu, pamatojoties uz Eiropas Komisijas zipojumu.
Katrai no ES-15 valstim 1idz ming&tajam terminam japazino Komisijal, vai 12 turpinas
piemérot nacionilos tiestbu aktus vEl turpmakos tris gadus ($2da gadijumi joprojam
bis nepieciesamas darba atjaujas). val arT biis gatava piemarot Kopienas tiesibu akrus



I Sloka Latvijas darba tirgus attistiba pirms un pec iestadanas Eiropas Savieniba 233

par brivu darba ngmé&ju parvietosanos uz pilnigt visam dalibvalstim (82da gadijuma
pieeja atliecgas valsts darba tirgum bis neicrobeZota). Kad no pievieno3anis dienas
biis apritgjusi piect gadi. parejas noteikurmi vairs nedarbosies. Tomér pastiv iespéja So
periodu pagarinat vél par diviem gadiem (L1.. kopuma pérejas periods var ilgt septipus
gadus). ja kdda no “vecajdam” dalibvalstim lGdz Eiropas Komisijai atlauju turpinat
piemgerot valsts pasakumus vEl divus gadus, bet 3ada gadijumai jasniedz altieclgl
pieradijumi par pastavodiem val iesp&jamiem darba tirgus Iidzsvara trauc&umiem
[turpat].

Nodalas nobeiguma varam secinit, ka Latvija. lai arT pamémusi visas Eiropas
Komisijas regulas un direktivas. joprojam kavEjas ar to piemérodanu prakse.

ES strukt@rfondu finanséjums darba tirgus attistibai

Ka viens no galvenajiem leguvumiem. ko Latvijal devusi iestafanads Eiropas
SavienibZ, neretl uek mingta pieeja struktirfondiem. Larvijai no 2004. 11dz 2006,
gadam ES stuktarfondu ietvaros ir pieSkirti 625.6 miljoni ewro. Detalizéts struktiirfondu
sadalijums atspogulots 5. tabula.

3. 1abula . Table §

Finanséjuma sadalTjums starp prioritatém 2004.-2006, gada. EUR [//]
Structural funds in Latvia. 2004-2006. EUR [i]]

Prioritate Fonds %o ks Latvias

finans3jums | lidzfinansaiums | 0P
]..Td?.S\.'a.lIOLaf.‘iimSllbas ERAF* 1258 | 203 810 000 e ot —
L velcinasana
Uzn&mcjdarbibas un ERAE 200|156 392 00| 52130670 | 208 572 670

mnovaciju veicinisana

Cilvekresursu attistiba un

Tk el Baled -~ Y 5 3
nodarbinatibas veicinsana ESF 20,22 132745 000 42 146 342 174 %1 342
Lauksaimniectbas un FLWVGE*™*, , I o R ! , .
JivsaimmniceTbas veicinasana FVE e V18,48 | 115668 0001 65 183 128 180 851 128
Tehniska palidziba ERAF, ESF. ELVGF | 2.71 | 16933 §26 5651 283 22 605 109
Kopa 100 | 625 508 826 230 500 660 | §56 065 495

* Eiropas Regionilas attistibas fonds

** Eiropas Socidlais fonds

*** Firopas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds
==r% Zivsaimmiecibas vadibas finansédanas instruments

[everojama lidzeklu dala tiks novirzita cilvEkresursu attistibas veicindsana un
lidz ar to ari darba tirgus raditaju uzlabosanal

Eiropas Soctdla fonda (ESF) iTdzeklus apméram 119 mily. latu apjoma Jaika posma
no 2004. gada Iidz 2006, gadam paredzets piesaistit prioritates “CilvEkresursu anistiba
un nodarbinatibas veicin&Sana™ finans®ianai. Tas 1etvaros realizéjamie pasikumi ir
saskanoti ar ES nodarbinitibas politikas vadlinyam un Latvijas valdibas un Eiropas
Komisijas kopgjo deklardaciju par Latvijas nodarbinatibas politikas priorititém un ir
noteiki prioritarie virzieni nodarbinalibas veicin@ianal, izgiTtthas un t3lakizglitibas
attistibai un socizlds izstumtibas mazinadanal [4, 79].
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Eiropas Regionalas atiistibas fonda (ERAF) lidzeklus — apméram 26 mil). latu ~
paredzels piesaisilt arm zglitibal, veseltbas apriipes un socidlds infrastruklilras atisiibai
[turpat].

Turpmakie gadi radis, cik lield m&ra strukriirfondu finansgjums un cita veida ES
atbalsts uzlabos vispargjos darba tirgus raditajus. Tomér jau Sobrid varam secinit, ka
gadu no gada vErojama situacyas uzlaboganas.

Tomer, ki jau min&ts iepricks. nopieina probl&ma pec Latvijas iestaianas Eiropas
Savieniba, ir iedzivotdju masveida alzplifana uz citam valsttim. Tadejads Latvija
biiwu jastimulé algu pieaugums. k& arT konkur@sp&jigu darba apstakju nodrofindsana
ledzivotdjiem.

P&c 2004. gada 1. maija Latvijal 1r kluvusi saistoda ar liela dala ES noteikto
stral€giu un planoSanas dokumentu. tostarp darba tirgus attisttbas joma. ArT Latvijas
atbildigas mstitiictjas ir 1zstradijulas nozares strat®gijas un planoSanas dokumentus,
kas atbilst ES prastbadm. Tomé@r pastav probl&mas ar o dokumentu ievieSanu praksg,
Jjo nereti pasikumu Tstenosanal pietritkst finansidlo [Tdzekju vai administrativo resursu.

Kopum?Z varam secinat. ka p&c iestalanis Eiropas Savientb3 bitiskakas parmainas
ir vérojamas darbaspfka migracijas joma. Nozimigs ir art Latvijal pleejamais
struktiirfondu finansejums. kura ietvaros ievérojami Iidzekli paredz&éu darba tirgus
attistibas problénmu risinasanai.

SECINAJUMI

* Lai art Latvijas darba tirgus raditdj gadu no gada uzlabojas. ES konteksta tie
Jjoprojam ir uzskatami par saltdzinedi zemiem — Latvija atrodas pedEja vietd
Eiropas Savienibd darba samaksas zind. ari bezdarba joma tikar tiis ES valsus
uzrada vél zemikus raditdjus.

e Vienlgais aditd)s, kas parsniedzis ES vid&jo liment, ir sievieiu nodarbinitiba -
2002, gada sieviefu nodarbinatibas lTmenis Latvija bija par 2.1 procentpunktu
augstiks nekd ES-25 valstis, bet 2003. gada — par 2.8 procentpunktiem
augstaks.

¢ Arl Eiropas Savieniba darba tirgus raditdju atttstiba nav Ipadi augsta. un 2000,
cada marta Lisabond piegemli nodarbindtibas scenirija noteiktie mérki darba
tirgus joma 2010. gadam $obrid uzskatdmi par vEra pemamu izaicin@djumu.

s  Migracias raditd)i Latvi)Z péc iestd3ands Eiropas Savienibi ir ievérojami
pieaugudi. Ka galvenais iemesls 1edzivotdju izbrauk3anai biltu mmams augstaks
atalgojums citds valstis.

= Sagaidams. ka nakamajos gados situdcija darba tirgus joma vardtu uzlabones.
Par pamatu optimismam kalpo padreiz&jie at{istibas tempi, ES strukttrfondu
finansjums, ka ar 1edzivotdju informé&tibas pieaugums par ES piedavatajam
iespjam.



{. Sivka. Latvijas darba tirgus attistiba pirms un péc icstasands Eiropas Savienba 235

PRIEKSLIKUMI

Nemot vera hielos darbaspgka migracijas apmerus, valstij biitu jaapsver iespéjas
darba algu paaugstini$anal, 1adejadi sekmejot darbaspeka paliksanu Larvija.
Valsti) botu akovak jastrada. lai Tstenotu piepemtos planoianas dokumentus,
tadéjadi nodrodinot, ka paredz&tie pasakumi tiek fstenot ar? prakse.

Biw javeic pasakumi, lai Latvijas sabiedribu (darba mekli&djus, stradajosos, darba
devéjus socidlos partnerus) iepazistinatu ar FURES, 3 darbibas pamatprincipiem.
piedavatajiem pakalpojurmiem. Tada veida baw iespgjams nodrodinac. ka
darbinieki, kun 1zbrauc no Latvijas. arvalsts steada ne tikai zemas kvalifikacijas
darbus, bet izmanto lespgjas stradat savai kvalifikdcijai atbilsiosos amatos,
tadciad: gustot preredei, kure pec pans gadiem, iespgjams, varétu izmantot an
Latvija.
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Pielikums / Annex
ES dalibvalstu nostaja un pastavosa kartiba attieciba uz parejas posma brivai
darbasp&ka Kustibai pieméro$anu [/3]

Position and practice of the EU member states concerning transition period
adjustment for free movement of labour [/3]

— - .= - . . - . T
Nostaja ur pasiivosa kaetiba artieciba us pirejas posma o _ . .
2 P parejus p { Nepicciesamas procediras darba atioufas sanemianc,

brivai darbaspéka kustibai piemérosany

Austrija |
- - - - i - - - " — — ——
Pieméro parejas posmu brival darbaspéka kusttbai un brivai | Lai sanemtu darbu, darba gémegjam jaatrod darbs un darba
pakalpojumu kustibai atseviskos sckioros darbinicku nosiitidanas  devgjam jaicsnieds kompetentai varas 1€stadel [0gums par

iervaros vismaz 1idz 2{{)6. gads 1. maijam. darba atlawjas picskirdanu,

Belgija
_Plano picmérat pargjas pesmu brival darbasptka kusttbai un | Lai icgitu darba atjauju. darba devEjam jaicsniedz
| brivar pakalpojumu kustibal atseviSkos scktoros darbinicku | kompetentai varas iestadei ligums par darba atlzujas
nosiitiganas tervaros vismaz xdz 2006, gada |. maijam. pieskirianu.

Diniia

Darba atjaujas icglidenai janosicdz ligums ar darba deviyg,
Ja uzgémumam. kur pienem darba jaunas ES daiibhaisy
pilsoni, 1 neslegts kopligums (tadi ir aptuvent 80% Danijas
uznémumu). atjaujas izsniedz automauski. Individuaj
darba veicgjiem atlaujas jakaro individuali. Darba atlayjy
1zsniedz uz vienu gadu. Darba vieta saglabiiotics. arlaujz
automatiski tick pagaringia. Zaud@jot darbu. ndkamos seius
mencius persona drikst uztwities Danya darba mekiZjumes
Ja persona icgiist jaunu darbu. tat 1310dz jauna uzturtSangs
atlauja. Atscviskos nodarbinatibas sckloros (piemiram,
da?3s tehniskajas nozargs, arstniccTbas, dabas vindmy up
lchnologiju scktord) darba atlauju var iegit nekaviions
un ur laiku [1dz toim gadiem. Ja persona ir nodarbine
“pitnu™ darba laiku ur. maksd nodoklus valstij, 13 sanom
Dinijas likumdosana notcikios sogidlos pabalshus.

ES jaunc dalibvalstu pilsoni var nodoties darba meklgjumiem
scdus mEncdus, Parcras posmi jauno ES dalibvalsiu pilsoniem
nepiccicszmas darba un uzrurdsands atlaujas (personai jibat
nodarbindta “pilne”™ darba laiku).

Francija

Lzturééanis un darba atlaujes JEpicprasa darba devEiar.,

pirms vEl darbinieks icradics valstt. Darbiniekt np

jaunajam £S5 valstm. kun iegiist darba atjaujas. iegfisr ar
lzmanic pirejas posmu. saglabdjol pasreizgjo darba at|auju | visus socidlos pahalstus. kidus sapem Francijas BLson. |
sisteému divus gadus péc ES paplasinisanas. Parcjas posms peatticeas Uz smudentiem (ja vini ir socih

apdrodindti un o ricibd ir pictickami daudz fidrekiu |

zindtnickicmn, painodarbindtim personam. aukiTtém jau

pair) un sczonas stradniekiem.

Gnckija

Parcdzéust divu gadu parcjas posmu brivai darbaspgka kustibai
ne jaungjim ES dalibvalsiim,

Jalijz |

lzmantojot pirejas posmu. valsts noteikus:, ka 2004, gad3 halya

var iecelot 20 000 darba mekitidju no asionam jaunajam ES

dalTovalstim (iznfmums 1 Kipra un Malia), Kvotu lerobezejumi

neatttecas uz pasnodarpindtapem. ki arl uz vairdkam personu

kategorijdm: umiversit@su profesoricm: pasnicdzéiiem un

pétmckiem: wlkol@iiem ua wlkicm: profesionziam medm3sim. | Pietcikumu par darbz atlaujas 1zsnicgdanu iesmiedr darg
kuras nodarbinitas vaists vai pnvatas veselibag apriipes strukniras; | devEjs.

matkulpotariem. kas strada pie italijas val ES pilsomem un dodas |
uz [alu nka: 1adey, lay urpinaru majkalpotaja darba attiecibas:

atsevifkim persondm. kas Tslaicig appist arodapmacibu un

1zgliiojas Nalijas darba deviiu uzpémumos: darba nEmejicm,

kas nodarbindt uz drzemém celojodfos cirkos var 1z2radés;

makshnickiem un 1zrizu darbinickiem we
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Nostaja un pasi@vaid kdrtiba antiectba uz parefas posma
brivai darbaspéka kusithai piemérvsanu

|

———

Nepieciesamas procediras darbu atjaujas sapenisanai l

Trija

mrgusr jauno ES dnlfbvaisnl pilsomiem ir anvénts no 2004,
lyadd |. maija. taCu aticcibd gan uz pasreizéic. gan jauno ES
‘alﬁh\ zlsto pilsoniem Irija noteikusi ierobcZojumus vairiku
socialds palidzibas pabalsiu sapem3znai. Irijas parlamenis
apsl;pﬁnijis izmaigas likumi, kas nosaka kartibu. kada personas
ir ricsTgas sanemt socidlos pabalstus, paredzot: lai persona vardtu
prow dét uz socidlo pabalstu sauemégng.}ai injﬁ vai citur Kopgja
\cojosanas telpd ar Apvienote Karalisti janodzive vismaz divus
cadus. Ja persona Inij2 stradajusi un maksajusi nodokius. tad pac
Sdurba zaud@anas tai ir tiestbas sapemt bezdarbnicka pabalse.

il
|

Sakot stridal. personai farcaistrfjas Socidlas labklajibas
birojd un j@sanem individudlars socidlas apdrodindianas
numurs.

Licibranya

11:rba mekiEtdjiem darba atjaujas nav nepiecicsamas. Tika: pc
Iaitw:, gada L. maija jauno ES dalibvalstu pilsonicm bis tiesibas
aretendét uz notetkticm socidlajiem pabalsticm (bezdarbnicka
ganalsts, bérna piedzimianas pabalsts. defvesvicias pabalsts
o, Pargjas posma laikd netick icrobe?ow piccia atsevigkiom

ahzistiem (nodoklu atlaide gimengm ar bEmicm. bémn pabaists.
pdoklu atiaide sraddjodajiem. Tres pabaists. municipdld nodokla
aicglojumi we.). Ja persona parcias posma laiki nesp@) pan
jsov uzmrEt. 3 zaud? tiesibas uz pastavigu drivesvienw un tai
v <ls ir j3atstd;, Tiem, kun stradajudi Liclbrinanid vairdk ncka
<udt un pEc tam darbu zaud€jusi. bezdarbnicka un icnakumu
rabalsts piegiams ari ITdz 2006. gada 1. matjam

|

PZc icrasands vaistl darba mckl3tijiem jaregisurgjas
ipasz Darba 0fméiu registri. lai sagemiu registricijas
| sertfikatu,

|

|

Luksemburga

Parejas posmu piemZros [idz 2006. gada 1. maijam.

: Tiem jauno ES dalibvaistu pilsonicm. kurl véias swadat
! Luksemburgd. nepiccicsama darba atjauta. Darba atjauju
" picprasa darba devijs. Tas izsnicgsanu un ayjaunosany var
| ancikl. pamatoiotics vz 1emesliom. kurus nosaka situactja,
parmamas darba tirgl vai darba tirgus orgamzaciz.

Niderlande

Javalsti plinots pavadit vairak par mm ménciicm. nepicciesama
wnirésanas un darba atlavja.

Ve pirms dodands ue Niderlandi savd valstl jaapmekic
Niderlandes vEstniccTha var konsuldts. lal iesnicgiu
pagaide uzturgsanas atlaujas picteikumu. lerodotics
Niderlandé. darbz mekiZtjam jaicspicdz uztyrésanis
atlaujas pieteikums. Darba atlanju picprasa darba devEs.
Tas wsnicgdanas kdrtibe ir arkariga no sektora. kuri
darbz mek vElas stradat. Tauwtsaimniccibas sckloros,
kur pictick viet§)a darbaspeka. darba atlaujax jauno ES
daltbvaistu darba meklSidjiem izsniedz lidz3in€jd kartiba.
Scktores, kur ir niderlandiciu darba nZméju trikums
{(starptautiskd transporta sckiora - starptaunsko autobusu
Soferi. 1ckizemes kugmiecio® ~ jlrnickt un stirmangi.
veseiTbas scktord - operdciju ziles asistent. radioterapiias
laborartorijas asisicati un radiodiagmostikas laboraiorjas
asisient. Ka arl lopkaunnds - muesmckl un atkaulotd)iy.
darbe aljauju izsnicgsana it vicnkdriorn  darba atjauyu
picprasTjumus izskat vicnas divu ned@lu latkd. 1k pgc tim
ménesicm situdeija darba urgd tek pirskatia

Portugd

1<

\

lzmanto parejas posmu [idz 2006. gada 1. maijam. saglabajot
Fdzsmndje kartibu - nemeciciams sapemt darba atlauju. kas
“izsnicgia Porugdles vEstnieciba personas izeclsmes valsti.
wrddot derigu darba ligumu.

Darba atlaujas nick izdotas. icvirojot Portugdles valdibas
noteikto tmigrantu stridnicku himirt — 6500 personas no
visdm valstim viena gada laikd. Porrugaies uzmmumem
(atjauts rodarbindl arvalsin durbinicicus tikar notsiktds
| profesijas Porwgiie. icspdjams. siégs divpusZjus ligumus
par darbaspZka kustibu.
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Nosidja un pastdvosa kéritha attiecthé u- parejas posma
brivai darbaspéku kusitbal piemérvianu

ANepieciesamas procediaras darba aifavias sanemiang:

a

Somij

Jauno LS dalibvalstu pilsonu brivu piccju tés darba tirgum un
socialajicm pabalsticm ierobezos vismaz dives gadus péc ES
papladingsanas.

Darbinickiem no jaunajam ES daltbvalsim nepicciciamgs .
darba atlaujas. LeEmumu. vai konkrétas valsis pilsons
Somija drikst stradat algotu darbu. jdpl(.,[]el'!'l Somisag
nodarbinztivas dienestam. Lémums pamatojas uz o, va|
attiecTgajam darbam piepemama fermind nav icspfjamg
noligt darbinickw Sonujas darha nrgi.

Spanija

Pec ES paplasinadanas 1zmaate dive gadu parejas pesmu.

Lai straddtu Spanijd. nepieciedams iegit uzturédanas
darba atjauju. Darba mekiGtijam. kas v&las seridat ki alyors
darbinieks Spanija. jabit konkréam darba predavaiumam,
fai darba devers varru uzsiki procediras darba atjauas
ieglsdanai. Darba piedavaiumu, ko darba deves iesniedz,
aicinot darba stradnieku ne arvalstim. regulé situdciia vasg
darba trgii. Parejas posma latkd studgjosic var stridit ja
attiecigals darbs it saistits ar apgistamo speciali@s.

Vicija

Péc ES papladindsanis 1zmanto divu gadu parcjas posmu

Tick saglabdla pasreiz€ja darba atlauju sistéma. '3
posma laikd saglabgjas divpus€jos 1Tgumos noteikg
kartiba. Péc 2004. gada 1. maija sptki joprojam i
~Noligums starp Vicias Federativas Republikas valdiy
un Larvijas Republikas valdibu par str3dajodo darbu vigy|
profesiondlo un valodas zinZSanu papladinasanal (Noligums:
per viesstraidnickicm)”. Liguma ictvaros katru gade 106
profesionali zglitotiem Lacvijas stradnickiem i1 lespdja;
stradal Vacijd Stkaks informaciia par mingo lpumy
piccjama Nodarbinafibas valsts agentiras Starprautske
atticcTbu departamenti.

Zviedrila

a

Darba tirgus aivérts no 2004, gada 1 malja, Zviedria turpinds
analizdt siruienu darba vrgil, un lidz 2006, gada 1. maijam  var
ieviest taunus pasakumus darba tireus aizsardzibai.

Eiropas Ekonomiskiis zonas vaistis

Islande

Lidz 2006 gada |. maijam darba n&mcram ncpicciciama
uziurGsands un darba atfauja. kas janokirie pirms icrasanis
Islandg.

Lai icgltu darba atiauju. darba dev@jam darba piedavijunes
jaizsludina Islandes valsts nodarbindtibas dienesta Tika
t3dd gadijumi. ja uz darba vietu ncpiesakas Islandes
pilsoni. darba devEjs var noslégt darba 1Tgumu ar anaalas
pilsoni.

Nongija

Pieméro icrabezojumus lidz 2006, gada 1. mayam. Parcjas
noteikumi atticcas uz darba mekl&tajiem. kuri paii mekl¢
darbu Norvgijd. Tie ncatticcas uz pakalpojumu snicdzgniem.
pasnodarbindiajiem {persondm, kam pieder NorvB2ijE registréts
uznémums|. studentiem un personam. kas p&dejes 12 méncsus
ltkumig: uzturéjudds un stradijosas Norvégiiﬁ (rauno ES
dalibvalstu pilsoni. kuri lidz 2004, gada 1. majam NorvEgia
nepartraukt! vismaz |2 méncius stradajus pilnas slodzes alﬂotu
durbu. ver sanemt uzturGands atlawiu ar esibam voikl aigoru
darbu uz latku 3dz picciem gadiem)

Pirms stisanis carbd jZicghst uzturdliands at]awm ar
iespdic staties darbid. Lal 1o tegltu, nepicciciams darhi.
pieddvajums pilnas siodzes darbam. Bez uziuréinds’
atlaujas darba mekl8tals drikst atrastics NorvEgips lidz
trim mancéicem. Ja persona ir registréjusies Norvions
Naodarbinatibas dicnestd k3 darba meklgtéja. 13 drikst
nedotics darba mekl@umiem sedus mensius.
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Development of the Labour Market in Latvia Before and After
Latvia’s Joining the European Union
Ieva Sloka

Summary

The Labour market and its development have become of special importance since
Latvia’s joining the European Union {EU). The EU provides several opportunities for
Latvia—Structural Funds, free movement of labour (currently applicable for onlv a
number of countries), wider market for entrepreneurship. At the same time several
shartcomings have io be considered—the EU uself currently suffers from stagnation.
Besides. a number of employees m Latvia could find themselves unprepared for
competition in the EU. Also the Structural Funds financing will not be provided for
each project proposal.

Since the arguments mentioned are comparatively general, a deeper analysis of
the sttuation should be provided.

The aim of the paper 1s 1o investigate the situation in the labour market before
and after Latvia’s joining the EU.

To perform the aim the following tasks have been assigned:
s 1o investigate the current and future trends of Latvia's labour market;

e o analyse the impact on Latvia's labour market development by considering
legal aspects and aspects of free movement of labour;

« 1o characterize the financing allocated in frames of the EU Structural Funds.

The paper concentrates on the vears 1998-2004, for some guestions a different
time period has been applied.
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Naudas plasmas un tas raditiju analize
Latvijas uzpémumos

Analysis of Cash Flow and Cash Flow Ratios
of Latvian Companies

Karlis Subatnieks
Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas fakuliate
Aspazijas bulv, 5, Riga, LV-1050. Latvija
E-pasts: sub@lanet.iv

Rakstd analizéta dazadu Latvijas uzn®mumu naudas pliisma laikposmi no 1996. hdz
2004. gadam. P&tfjums ietver tadus wzpé&muma lieluma un darbibas raditajus ka ilgtermina
ieguldijumi. apgrozimie lidzek|i, aktivi, pasu kapitals. aiznemtais kapitils. Tstermina saistibas.
neto apgrozijums. pelna pirms procentiem un nodekliem. tira pelna. tird naudas plisma no
pamatdarbibas, tird naudas plisma no ieguldijumu darbibas. tird naudas plisma no finansu
darbibas, nauda un 1as ekvivalent; finan3u gada sakumi. k3 ari nauda un 1as ekvivalenu finansu
gada beigas. No apkopetajiem datiem ir aprékmati un analiz€t: dazadi koeficienti un raditaji.
Atslegviardi: naudas plusma, brivd naudas plisma. pamatdarbiba. ieguldfiumu darbiba. finansu
durbiba.

Key words: cash flow. free cash fiow. cash fiow ratios. operating actuivities. investing activities.
financing activites.

Nemot vEra novert€ianas problémas gramatvediba, arvien vairagk investoru un
citu finansu parskatu lietotdju pievérias uzn@muma naudas plismai. nevis ta pejnai
val zaud&jumiem.

Fiansu vadibas uzlabo$ana arvien lelika nozume tiek pieskirta naudas plasmas
analizes labakal izpratnei, kas ir §& raksta galvenais lemats. Cilveki strada, taupa.
iegulda un s@k uznémé&idarbibw, lai iegiitu naudu.

Raksta mé&rkis  uz naudas plismas apallzes bazes izvirzlt secindjumus par
Latvias uzpemwnu naudas plismas tendencém un izstradat priek$likumus uznémumu
finunéu parvaldibas uxzlabo3anal

Lai sasniegtu o méerki. tika izvirzii vairdki uzdevumi:

s icgilt daws par Latvyas uzncmumu finansizlajiemn radutajicm.

» aprékindt uzn@mumu naudas plismas koeficientus un raditdjus,

+ veikt 3o raditaju analizi,

¢ izdart secimdjumus par Latvijas uznémumu naudas plismas atstibas tendencém

un tespjamam prohlémam,

¢ izstradat konkrétus priekSlikumus 30 problému novErsanai.

Rakst ir izmantotas ekonomiskas analizes un statistiskas analizes metodes - datu
salidzinasana un grup@sana. korelacijas analize, relativo un vidgo helumu. ki arn
varidcijas radiaju aprékindsana.
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Autors savi peiTjurna lietojis vairakus pladi pazistamus naudas plasmas jédzienus:
naudas plisma no pamatdarbibas. naudas pliisma no ieguldijumu darbibas. naudas
plasma no finansu darbibas, k& ar7 brivi naudas pldsma. Briva naudas pliisma dazados
avotos uek defingta atdkuigr, $a)2 petijuma 1zmantoto brivas naudas plismas defingumu
ir 1zstradd)is raksta autors un las publicBls viena no vina iepniekigjiem rakstiem
[3, 400], k& art 1r vienkarsots salidzindgjuma ar plasak izplatitajiem defingjumiem:

BNP = TNP, — NPT * Ak1 = TNPpd - Izm (1), kur
BANP ir briva naudas plisma,

TNPN ir tird naudas plasma no pamatdarbibas,

NPT ir nozares pieauguma temps.

Akt ir uznémuma akflvi perioda sakuma.

fzm_ ir kapitdla uzturédanas remaksas.

Saja formula uzpsmuma aktivi gada sakuma tiek lietoti tade). ka ir svarigi aprékinat
uzn€mumam nepieciedamas kapitala uzturédanas izamaksas gada laika. Proll. umémuma
aktivu lielums iepriek$8j2 gada beigas tiks lietots. lat noteiktu nikami gada kapnala
uzturd$anas izmaksas. Tam pamatd ir $5ds piepmums: Ial umémums varéu turpinit
darboties tikpat sekmigi. ki lidz Sim. un saglabatu savu tirgus dalu, ir nepieciedams.
lai t3 aktivi pieavgtu t8d3 pa3a tempa, ki visa nozaré. kurd ias darbojas.

Lai novéniélu wzmémuma naudas plismas efektivitat dinamika, Jou noderga ir tiesi
brivd naudas plisma. So raditdju gan nevar lietot vairzku uzn€mumu salidzinsanal,
Jo tada gadijuma tas jasaméro ar uzpémuma lielumu. Parasti galvenie radna. pret
kuriem tiek atuecinat dazadi indikatorl, ir neto apgrozijums un aktvi. Saja konkrétara
gadijumna vispiem&rotakais raditajs biitu neto apgrozijums. jo perioda sZkuma aktivi
jau 1r 1zmanlot brivas naudas plismas aprékinadanai,

Raksta pamata ir Latvijas uvznémumu empinsks peljums, kas ietver 38 dazadu
uzngmumu 91 noverojumu laikposmz no 1996. lidz 2004, gadam, un tajz figuré $adi
uznémuma lieluma un darbibas radita)i;

+ ilgtermina ieguldijumi.

s apgrozamie hdzekdi,

s aktivi,

¢ paSu kapitals.

e aizmemtals kapitals,

*  Tstermima saisitbas,

*  neto apgrozijumis,

e pelna pirms procentiem un nodokliem.

+ 113 pelna (pec nodokliem),

e 1773 naudas plisma no pamaidarbibas (smmnieciskas darbibas).

s {13 naudas plisma no 1eguldyumu (investiciju) darbibas.

e 11rd naudas plisma no finansu {finansiaias) darbibas,

¢ nauda un (3s ekvivalenu finansu gada sakuma,

e nauda un tas ekvivalenti inansu gada beigas.

Japielst. ka ne visi pEffjuma ieldautie uzo@mumyi novérod vienadu laiku. Dazi
no tiem uzsika darbibu jau pec 1996. gada. savukart citl beidza savu darbibu purms
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2004. gada. Turklat nebija 1esp&jams 1eglit gada parskatus par visiem péfijjuma
perioda gadiem.

Patttie uznémumi ir joti dazadi — gan publiskas akciju sabiedribas. gan si&gias
akeiju sabiedribas. gan sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu. To vidi ir gan lielakie
Latvijas vzp@mumi. gan mazie uzndmumi. ja tos veérte Eiropas Savienibas meroga.
Jaatzist. ka neproporcionali augsts 1t 1o uzn@mumu Ipatsvars, kuru akeijas tiek tirgotas
fondu birzd. Tam par iemeslu ir §adu uznémumu gada parskawu viegla pieejamiba.

No apkopotajiem datiem ir aprékinanu dazadi koeficienu un raditajL. tostarp aiznermta
kapidla un naudas pliismas attieciba. pamatdarbibas naudas plismas koeficients.
naudas plismas un apgrozjuma attieciba. naudas piismas un aktivu atueciba. kopgja
likviditate. aizpemti kapitala Ipatsvars bilancé, aktivu aprite. komerciala rentabilitate,
akfTvu rentabilitite, pasu kapitala rentabilitate, naudas un tas ekvivalentu izmainas
aplikojami perioda. ka ar7 tadi svarigl naudas plismas indikatori ka briva naudas
plisma (p&c 1epriekd min&ias definicijas), brivas naudas plismas un apgrozijuma
attiecTba. brivas naudas plusmas un aktivu attieciba, ieguldijumu darbibas naudas
plismas un apgrozijuma attieciba. finansu darbibas naudas pliismas un apgrozijuma
attieciba, naudas un tds ekvivalentu Ipatsvars bilanc® un 31 Ipatsvara dinarmika.

K jau vargja gaidit. pastav diezgan liela nesakritiba starp mainigo antmetskajiem
vid&jiem un mediangm (sk. 1. tabulu). To var izskaidrot 38di: izlasé vairakums
uznémumu ir vidgja lieluma, lielo uzn&mumu ir daudz mazik. Tomér Siem lielajiem
uzp@mumiem ir iespaidigi aklivi un iep€mwmil, un las paaugstina tadus mainigos ki
akiTvu. neto apgrozjuma un pelnas raditgju animatiskos vidéjos. Tapat jaatzime. ka
medianas daudz redlistskik pardda 13 vai cita mainiga ipisko helumu,

Vel viena ieguto datu iezime ir tida. ka lieldkai dajai mainigo ir loti augsta
standartnovirze. Tas varétu noziméet, ka iegiitie dati neatbilst normalam sadalijumam.
Hipot&zu parbaudes S0 piep@mumu ir apstiprindjusas. Tapéc Latvijas uznémumu
tendenfu analizer daudz piemérotaka ir mediina nevis aritmétiskals vidgjais.

K& redzam tabuld. tipiskam Latvijas uzn@mumam ir pozifiva {ird nandas plisma
no pamatdarbibas 974 tikstofu Jatu apmera un negafiva t7rZ naudas pliisma no
leguldijumu darbibas aptuveni 635 tiiksio$u latu apméra. Tas nozime, ka tipisks
Latvijas uzn&mums piinibd finans€ savas investicijas no saimnieciskas darbibas.
Sada tendence ir vert&jama pozitivi, jo liecina par uznémuma stabilitati. Finandu
darbiba uzrdda negaiTvu tiras naudas plismu apméram 71 tukstoda laru apmera. Tas
savukart liecinz, ka pedgjos gados liela dala Latvijas uzn@mumu ir sakusi atmaksit
savus paradus un maksat dividendes akcionariem. k& rezultdta radudies $ady naudas
jzdevumi.

Tomer vel viens svarigs uzp8muma finansiald stavokla indikators — brivi
naudas plasma — vairumam Latvijas uzn€muma ir negativa. Brivas naudas plismas
mediZna ir aptuveni minus 19 tikstof law. Ja uzp@muma brivd naudas plusma 1r
negaliva, tam nepieciedams legiit navdu. val nu pardodot ilgtermina akilvus vai
arT palielinot aiznemto kapitalu. Latvi)d sp&cigidk izteikta ir ourZ tendence — arvien
vairZk uzn@mumu un privaipersonu griezas bankas péc nepieciesama finansgjuma
leguldjjumiem nekustamaja Tpasuma un citos kapitila izmaksu veidos.

Pamatdarbibas naudas pliismas koeficients ir 0.5798 — fas ir daudz mazak par
teorétiski nepieciedamo 1,000, Tas nozimg, ka tpisks Latvijas uzn@mums tikai
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apméram 38 procentus no Tsterrnina saistibam ir spgjigs nosegt ar naudu. ko tas
iegiist no saimnieciskds darbibas. Trilksto$os 42 procentus ir nepieciesams legiit citd
veldd, un tas atkal rada nepiecieSamibu péc aréja finansgjuma.

1. tabula ; Table |

Pétijuma rezultatu kopsavilkums (Ls. izpemot koeficientus)
Summary of research data, LVL (except for ratios)

approzijuma atlieciba

Mainigzic N | Aritmdtiskais vid@jais | Standartnovirze  Mediana
llgtermina ak(ivi periods beiggs 91 53 127928 &7 378 300 6 833 117
Apgrozamie [idzek]i perroda beigas 9l 15986 023 2] 786 764 6716 812
Aktivi periodz beigls 91 69 113 951 104 337 361 16 422 783
Pasu kapitals pericdz beigas 91 47 (94 277 74251 825 7422833
Airmemtals kapitdls perioda beigas 91 22019 674 34 309 412 4757 813
Istermina saistibas perioda beigls 91 { 734 634 I3 018 387 3 288 296
NCto apgrozijums 9l 37 639 827 32817 898 10 039 213
P'elpa pirms procentiem un nodokjiem 91 3 531 457 13 216 749 532 39]
Tird peina péc nodekjiern o1 3000 967 ¥ 201 767 2160 206
Tiri naudas plisma no pamatdarbibas 91 & §07 ok7 18 G816 310 974 400
Tird naudas plasma no icguldijumn darbibas | 91 -9 807917 21 278 698 —635 264
Tird naudas plusma ne finansu darbibas 91 1153633 6 812 654 -70 646
Nauda un tas ckvivalenti periodz beigas al 3767913 9 798 784 223014
Pamaidarbibas naudas plismas kocficients 91 0.6250 1.82779 0.579%
} Naudas pidsmas un apgrozijuma aticeiva 91 —0.0822 1.09182 01162
Naodas plismas un aktivu atteciba 91 0,0867 0.17361 0,0021
Kopgja Likviditae 91 4.2934 7.93927 1.7654
Alznerntd kapitala Ipatsvars bilance 91 {03392 021178 0.3304
Akilvu aprite al 0.8887 0.54688 0.7721
Komercidla rentabilitate 91 00145 081733 00724
Aktivu rentabilitdte Dl 0.0797 0.11440 00644
Pasu kapitzla rentabiiitate 91 0,0798 0,15444 (.0492
Brivd naudas pliisma 9l 2222 507 14 765 768 - 18 886
Naudas un t3s ckvivaleniu izmainas 91 —-66 529 7087127 3099
Brivids naudas ;ﬁgfg?gaun 2peroZijuma 9 _(.2388 | 84852 _0.0058
Brivis naudas plismas un aktivu attiectba | 91 -0.0113 019171 —0,0032
Naudas un 13s clgc;‘lj\.:{)?lggpatsvars bilanct 0] 0.0498 007884 0.0164
iaudas un s Ck‘:;‘;l}_?;]]:: palsvara bilanc? ! o1 0.0006 0.04896 00013
lm‘esﬁcu:p(;;l;?é;:?;tﬁéiﬁsmas un o1 00870 0.57654 L 0.0768
Finansu darbibas naudas pidismas un 9 01768 | 02140 00154

Videja naudas plismas un apgrozijuma attieciba ir 0.1162 — tas nozime. ka tikai
aptuvemn 12 procenti uzgpgmuma apgrozijuma parvarias naudas lidzek]u pleauguma no
pamatdarbibas. So raditdju var salidzindt ar komercidlo rentabilitati. kas lieto to pasu
principu, bet pédgja tiek aprékinala. pelpu pirms procentiem un nodokliem novietojot
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skaititad. Komercialas rentabilitates mediana $a)a rakstd pétitaja uzngmumu izlase ir
0.0724. Lidzig: ka medifna. arT aritmé&tiskais vidgjais naudas pliismas un apgrozijuma
attiecibal ir augstaks neka komercidlajai rentabilitater. Tas vedina secinat, ka parasu
tira naudas plisma no pamatdarbibas ir augstdka nek3 uzn@muma pelpa pirms
procentiem un nodokliem. Sadu secindjumu apstiprina arl naudas plsmas un akfivu,
ka art ak(Ivu rentabilitates koeficienti. Naudas plasmas un aktivu attieciba tipiskam
Latvijas wmémumarn ir 0.0921. bet aktivu rentabilitite ir 0,0644. Tas atkal norida,
ka 1718 pamatdarbibas naudas plusma parast: ir lielaka neka pelna pirms procentiem
un nodokjiem.

Kop#is likviditates mediana ir 1.7654 ~ tas ir diezgan piepemams lielums un
norada. ka izlases dati reprezent® Larvijas uzgémumu raditdjus.

Savukirt mediana aiznemtd kapitala patsvaram aktivos (0.3304) ir diezgan zema
salldzindjuma ar fakusko visu Latvijas uzn@mumu vidéjo lielumu, kas parsniedz
0.5. Ja nem v&rd art 1o, ka petljuma izlasé ir neproporcionali liela parsiavnieciba
uznémumiem. kuru akeijas tiek koi€tas fondu birza. var secinal. ka birza tirgotajiem
uzpémuruem aiznemtd kapitala patsvars i zemaks.

Aktivu aprites koeficients ir diezgan zems — tas var€u hecindt. ka liela dala
1zlasé 1ek]auto uznémumu darbojas kapitalietilpigis nozares.

Pasu kapitdla rentabilitites mediana ir zemaka nekd aktivu rentabilitates mediana.
Tas var Liecin@t gan par augstu pasu kapitdla patsvaru uzn€muma bilancgé. gan arl
par augstiem procentu un nodoku maksajumiem. Nemot verd to, kas tika teikts par
aizpemid kapnala Tpatsvaru bilance, pirmais izskaidrojums varétu bit ticamaks.

Ta ki vidgj& brivad naudas pllsma ir negativa. brivas naudas pldsmas attiectba
pret apgrozijumu un brivas naudas plitsmas attieciba pret aktiviem ari ir negativa.
Apregkinot 1iras nandas plismas no ieguldiumu darbibas attiecibu pret apgrozljumu un
tiras naudas pliismas no finandu darbibas atnecTou pret apgrozijumu, var iegiit svarigu
informaciju. Tipisks Latvijas uzp@mums 82;3 1zlasg 7.68% no saviem ien@mumism
investé ilglermina ieguldijumos; wm&mums maksa 1,54% no neto apgrozijuma, lai
apkalpotu savas finansu saistibas. KA rada standartnovirze, otra raditdja variacija
ir lieidka nekd pirma raditajs varidciia — tas liccina, ka vienl uzp@mumi piesaisla
jaunus finans&uma avotus, kurpretl ciu aunaksa iepriek3 ieglito finans&jumu, VEl
viens iuteresants koeficients, kas gan neparaddas tabuli, ir tirds paudas plismas no
ieguldijumu darbibas atlieciba pret aktiviem. Tas uek aprékinats §adi:

11rZ naudas plisma no leguldijumu darbibas / ak@ivi = (Ird jeguldijumu darbibas
naudas plisma ({aktTvi gada sakuma — aktTvi gada beigas] / 2),

Saja izlas 1Iras paudas piismas no leguldijumu darbibas attiecibas pret aktiviem
mediana ir —0.0810. Tas nozImé, ka upisks Latvijas uzpémums investé jaunos
ilgiermina ieguldijumos §,1%; no saviem kopegjlem ak{iviem. To varéiu nosaukt ar
par aktTvu pieauguma tempu. jo tas parada uznémumam piederofo saimnieciske
lidzeklu dalu, kura tiek reinvestta, lal nodrodindtu pietiekamus aktivus naudas
plismas radisanai nakotng.

Korelacijas koeficients parada sakaribas cieumu starp diviem sava siarpd saistiliem
mamigajiem. Lal notetktu sakartbu starp iepriekd min&tajiem mainigajiem, arl tika
aprékinan korelacijas koeficienti. 2. tabula paradiu tikai tie korelacijas koeficienti, kas.
p&c autora domim. bija visinteresamikie. Lai iegitu piegemamu vertéjuma intervalu
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koreldcjas koeficientamn. abiem mainigayiem it jabiit ar normalu sadalijumu. Tadu, ka
ieprieks jau tika minets. (3 tas nav. Tapéc §ie intervali nav aprekinati, ur korelacijas
koeficients dod tikai teskatu iespéjamas naudas pliismas sakaribas un tendencas.

2. tabula ¢ Table 2

Atseviskn manigo korelacijas matrica
Correlation matrix for selected variables

PNP k(;'.iiNrﬁfapgr. NPrakt. | ROS | BNP:apgr. | BNPraki | ANED ‘ INPrapgr. | FNPraper.

PNFP koef 1,000
NP-apgr. (623 1.000 |

NP:akt. 0.664 0,770 1000

ROS 0.229 0.381 0055 | 1,000
BNP:apar. |  0.586 0.958 0.696 | 0,554 1.000
BNP/akL 0.612 0.747 0.954 | 0.050 0.712 1,000

ANET 0.233 0.020 0,142 | D012 0,023 G.093 1.000
[NP-apgr | —0.352 —0.406 | 0134 [-0.917 0541 —0.109 | 0.122 1.004
FNPiapgr. | —0.45] -0.84%  -0753 | G129 | -0.721 —0.745 | -0.006| -0.117 1,600

Kz redzams 2. tabula, pasiav dazas diezgan cieSas koreldcijas starp diviem
mainigailern (korelicyjas koeficienis lielakoties ir vai nu lielaks par 0.3, vai arf mazaks
par —0,5). Vispirmns tiek anzliz&ts pamatdarbibas naudas plasmas (PNP) koeficients.
Tas tika aprékinats. 1zdalot naudas pliismu no pamatdarbibas ar Tstermina saistibam,
Visciesdaka sakariba §im koeficientam ir ar naudas pliismas un aktivu (NPrakt)
attiectbu (0.664). kam seko sakariba ar naudas plismas un neto apgrozijuma (NP/
aper.) amtiectbu (0.623). Tas neparsieidz. jo visiem trim koeficientiem skaititda ir viens
un tas pats mainigals — (ira naudas pldsma no pamatdarbibas. Pamatdarbtbas naudas
plasmas koeficients 1r nedaudz mazik saistits ar brivas naudas plismas un aktfivu
(BNP/akt.) attiectbu (0.612) un brivas naudas plismas un apgrozijuma (BNP/apgr)
attectbu (0.586). bet ar7 §ads koreldcijas limenis ir nozimigs. Sava nozime te Ir tam.
ka briva naudas pliisma tiek 1zmantota pamatdarbibas naudas pliismas aprékinasanar,
un tapec §8da koeficienta vertiba arl bna sagaidama. Vismazaki koreldcija (0.229)
pamnatdarbibas naudas pliismai ir ar komercidlo rentabilitati (ROS). Tas nozimé, ka
starp komercialas rentabilitites raditaju un pamatdarbibas naudas pliismas koeficienm,
kas 1r likviditates raditd)s, nav gandriz nekadas sakaribas. Teor&tiski 1esp&jams, ka
korelacija starp tiem varéiu bt negativa. tacu praksg. vismaz $aji izlasg, pamatotiks
secindjums, Skiet. it tads. ka min€tie Taditiji vispar nav saistiti sava starpi.

Var atrast loti cieSu sakaribu (0.958) starp naudas pliismas un apgrozijuma
attiecibu un brivis paudas pliismas un apgrozijuma attiecibu. Tas nordda uz arkartig:
tuvu saistibu starp pamatdarbibas un brivo naudas plismu. Sads secinajums bija
sagaidams. Tas pats attiecas ar? uz koreldcijas koeficientiem starp naudas plismas
un apgrozijuma attiecTbam un naudas pliismas ua akitvu aiectbam (0.770), naudas
plismas un apgrozijurma attiectbam un brivas naudas plismas un akiivu attiecibam
(0.747), naudas pitismas un aktivu attiectbam un brivas naudas plismas un apgrozijuma
attiectbam {(.696). naudas pldsmas un akiivu attiecTbam un brivas naudas plismas
un aktivu attiecibam (0.954). brivas naudas pliismas un apgrozijuma attuecibam un
brivas naudas plismas un aktivu attiectoam (0.712).
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Interesanta un nozimiga informacija ir 2. tabulas apak§éjas rindas, kur tiek
paradita finansu darbibas naudas plismas (FNP) sakartba ar dazadiem mainigajiem.
Kz redzam tabuld, 3aja rindz ir ¢etri svarigi skaitli. Pirm& un viscie§aka korelacija
ir ar naudas pliismas un apgrozijuma attiecibu (—0.849), otrZ ir ar naudas pliismas
un aktivu atuecibu (—0,753), tre$d ir ar brivas naudas plismas un akfivu atuecibu
{(—0.745), un cewrtd — ar brivas naudas pliismas un apgrozijuma attiectbu (—0,721).
Ta kz korelicija ir negatlva un diezgan ciesa, tas vedina secindt: jo pozitlvaka 1r
uzneémuma pamatdarbibas naudas plisma. jo vairdk finansu darbibas naudas izdevumu
uzn8mums ir gaavs veikt. Sis secindjums apstiprina kapitala struktiiras hierarhijas
teoriju. kas nordda. ka naudas plismas pieauguma gadijumai parpalikums tiek lietots.
lal atmaksatu paradus un tamlidzigi.

lespéjams, vissvarigako informaciju var iegi! no 2. tabula atspogulotajiem
korelacijas koeficientiem ar vienu no rentabilitites raditdjiem, proti, komercidlo
rentabilitdti (citl rentabilitates raditan ka, pieméram. aktivu rentabilitdte un pasu
kapitdla rentabilnate tabula nav ieklaut, jo to korelacijas koeficienti ir mazak svarigl
nekd komercialajai rentabilitalel — tie ir ruvu nuliel). Vispinms ir jauzsver, ka korelacija
starp pamatdarbibas un brivas naudas plismas koeficientiem un komerciilo rentabilitan
ir parsteidzodi zema. Sis fakts pastiprina parliecibu. ka uzp&mums var biit Joti rentabls
“uz papira” no graimatvedibas viedokla, bet tas v&l nenozime. ka tas vargs generét
daudz naudas, un otrad:. Cie$a korelacija ir vérojama starp komercidlo rentabilitati un
ieguldTjumu darbibas naudas plismas un apgrozijuma (INP/apgr.) attiecibu (—0.917).
Tas nordda uz sakaribu starp iespaidu. ka uzn€mums ir rentabls. un uzn@muma vadibas
gatavibu nvest&t naudu jaunos projekios. P&c autora domam. $2da sakariba fiecina
par 1o. ka Latvijas uzn&mumu vaditaji. pienemot {@émumu par kapialieguldijumiem,
nepietiekarm izmanto naudas pliismas raditdjus. Ka parada korelacias koeficients,
vini ir tend&u sekot tam. ko gramatvedibas dati liecina par uzp&muma pelgu, bet
neplevérs pietiekamu uzmanibu uznémuma naudas pliismas parskatam. Ja vaditaji
blinu némudi vera to. ko “izteic” naudas plismas raditiji. 1ad korelacija bitu citidda.
Tada gadijuma varétu sagaidit, ka korelacijas koeficients starp 1eguldijumu darbibas
nacdas plismas un apgrozljuma attiectbu un naudas pilismas un apgrozijuma attiectbu
biitu tuvs —1.0 {Sobrid tas ir aptuveni ~0.4 fidz ~0.5). Sada situdcija kopuma norada.
ka Latvijas uzpgmumu kapitalieguldyjumu budzetu sastadiani vadlia)i nebalstas uz
savu uznEmumu realajam lespgjam.

Talak ir japievErsas nenozimigiem korelacijas koeficientiem. Vismazak nozimigie
koeficienti atrodas 2. tabulas tresaja rinda no apak3as. Naudas lidzek{u un to ekvivalentu
Tpatsvara izmainas (ANEI]) nav tiesa veida saistiias ne ar vienu citu tabula ietverto
mainigo. Tas nozimé, ka ne rentabiliate. ne likviditaie. ne naudas pliisma neietekmé
naudas lidzeklu parvaldianu un — konkréu — naudas lidzeklu Tpatsvaru bilance.

Raksta ierobezotd apjoma dg] 2. tabuld nav paraditas visas iesp&jamas korelacijas
ar 1. tabula min2rajiem raditdnem. Tomér nepieciedams apskatit v&l dazus citus
svarigzkos koeficienius.

Vispirms apskafisim tadu svarigu parametru ka uzme€muma lielums un 3 jetekme ux
paudas plismu. Protams. uzn@muma lieluma noteik3anal ir daudz radndju. lesp&jams.
visplasak zplatitais ir neto apgrozTfjums. Tapéc tika aprékinal korelacyjas koeficienti
starp neto apgrozijumu un dazadiem leprieks mingtiem naudas plismas raditdjiem.
Vel viens remesls, kiipéc die koeficienu neparadas tabuld. ir tads. ka tie ir Jou mazi
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(mazaki par 0.5). Svarigi, ka koreldcya starp apgrozijumu un pamatdarbtbas naudas
plismas koeficientu, naudas pliismas un apgrozijuma attiecibu, naudas plismas un
akfivu attiectbu. brivis naudas plismas un apgrozijuma attiectbu un brivas naudas
pliismas un aktivu attiecibu ir v3ja, bet tomg@r tiesa {korelacijas koeficienti ir robezas
no 0.185 lidz 0,298). Tas liecina: jo lieldks 1r vznémums. jo labiki ir td naudas
plismu raksturojodie radttan un jo velksmigdk 1as darbojas. No vienas puses. to arl
vargja gaidit, bet. no otras puses. 1as tomér ir parsteidzodi. Tas ir tap&c. ka korelacija
starp neto apgrozijumu un daZadiem rentabilitdtes raditajiem ir v&l vajaka (no 0.086
ligz 0.177). No ta var izdarlt secindjumu. ka. nosakot uzn&muma darbibas sekmes
un uznémuma darbibas efektivitdtes un pelnilspéjas novértésand lielojot ne tikai
rentabilitates raditgjus, bet arl naudas plliismu. uzn@muma lielums klost par daudz
svarigaku parametru neka tika uzskatits agrak.

V&l viens raditdjs, kas potenciali var blit nozimigs un tika lietots aprékinos. ir
naudas un ias ekvivalentu Ipatsvars bilancg. Varétu domat. ka pastav kada sakariba
starp naudas lidzeklu Tpatsvaru akiivos un naudas plismu, ko uzn@mums rada gada
laika. Tomér §ada korelacija peljuma netika konstatéla. Visi korelacijas koeficientt
{(aprékinat gan gada sakuma, gan beigis) bijz loti nelieli {tuvu nullei).

Visbeidzot, mteresants uzdevums bija noteikt to, vai pastav kada sakariba starp
parastajiem finansu parskatu analizes koeficientiem un naudas plésmas koeficientiern
un vai $3ada sakariba ir nozimiga.

Pirmais raditd)s, ko biezi lieto finandu analizg, ir visvairdk izmantotais likviditates
koeficients — kopgja likviditate. Ir parsteidzo$i. ka veikiajd peijumai &is radndjs
nekorele ne ar vienu no naudas plismas koeficientiem — pat ar pamatdarbibas naudas
plismas koeficientu, kas ari rada likviditates pakapi.

Onrs radngys u aizonemtda kapitdla Tpatsvars bilance, ko pladi Lieto, noveérigjot
wmémuma kapitdla strukiiimu. Svangas sakaribas konsialtas attieciba uz korelaciju starp
kapitdla struktiru un naudas plismiam no ieguldijumu un finaniu darbibas. Aiznemla
kapitala Tpatsvaram un pamatdarbibas un brivas naudas plusmas koeficientient ir negativa
korelacija. Tas nozimé: jo lielaki ir uznémuma paradi, jo mazak naudas uznérnums gist.
Protams, ir jaatzist, ka korelacyas koeficienti ir diezgan tdlu no —1.0: tie koncenirg)as
robezis no —0.2 fdz —0,4. Tomér $ie rezulidti lauj izdart visal logisku secingjumu. ka
wmemums ar lieliem parddiem nevar darboties efelktivi. Otrs secinfjums. ko var izdarit
no aizpermd kapitala Tpatsvara Korelacyam. ir §ads: jo lielaks ir aiznemtais kapitals. jo
vairak aréja finans&juma tas gatavs piesaisiit. Pamats $adam apgalvojumarn ir korelacijas
koeficients starp aiznemtd kapitala Tpatsvaru un finan3u darbibas naudas pidismas un
apgrozijuma attiecibu — tas ir tuvs 0.4, Sades pozifivas sakaribas rezultdt var secin,
ka wmBmumi ar liehem paradiem, lai varét wrpinat darbu, palaujas uz jauniem argjas
finans@sanas avoliern. pieméram, jauniemn kreditiem. jaunu akeiju emisiju.

Viens no visbiezak lietotajiem apnites jeb aktivitates radndjiem ir aktivu aprites
koeficients. ko parasti aprékina, 1zdalot uzn@muma neto apgrozijumu ar vidgjiem
aktiviem. Acimredzot $un raditajam b jauzrada kada sakarba ar uzgémurma naudas
pliismu. $ada sakariha tika konstatdta. tiesa, 1@ ir ne visal ciea. Akivu aprites un
pamaidarbibas naudas pllsmas koeficientu korelacya ir robezds no 0.183 Iidz 0.321.
bet akiTvu aprites un abu brivas naudas plismas koeficientu korelacija ir 0.344. Sada
poziliva korelicija nordda uz aprites radiidju mereni lielu pozifivu ietekmi. radot
pozitivu pamatdarbibas un, pats galvenais. brivas naudas pliismu.



248 FERONOMIKA LN VADIBAS ZINATNE

Viens no galvenajiem pétijuma rezultitiem ir: kop&)as likvidndtes koeficients
biitiski nekorelg ar naudas pliismas koeficientiem, kun art nordda uz uznémuma
likviditates pakapi. K2 iesp&jamu izskaidrojumu Sim fakzam var mingt to. ka kopgjas
likviditites un citi tradicionilie likviditates koeficienti 1ir statiski un tiek aprékinati
no bilances datiem. kurpretl naudas pliismas koeficienti ir dinam:iski un rada redlo
naudas plasmu, kas arl dod redlu hikvidiati.

Batiski ir arf tas. ka cieia korelacija starp uzngmuma veikiajiemn leguldijumiem un
rentabilitat un taja pasa laika vaja korelacija starp vznémuma investiciju apjomu un
naudas plitsmu liecina par 10. ka, p&c autora domam. Latvyjas uzn&mumu menedZeri
ne I1dz galam pamato 1stenojamo investiciyu projekiu 1zvelL

Svarlgl secindjumi ir jegt ari no korelacijas koeficientiem starp uzpémuma
kapitdla struktdru un naudas plismas koeficientiem. Tie liecina. ka uzp€mumi
ar lieliem paradiem nedarbojas efektivi. perada pietiekamu naudas pliismu. Ta
rezultatd $ie uzp@mumi. lai varétu turpmat darboties, ir spiesti 1zmantot jaunus ar&jas
finans&sanas avotus. Sobrid. kad ekonomika atiistas loti strauji, (as. iespgjams. neradis
maks&tnespejas problémas ne pafiem uznEmumiem, ne to kreditoriem, tomér nakotng.
ekonommikas pleauguma tempiem mazinoties. finansiali problematisko uznémumu
skalts pleaugs.

Nemot v8ra p@lijuma rezultatus, Latvijas uznémumu vaditdilem bum jeteicams,
plenemot [Gmumus par uznémuma iespéjamam investicijdm. vairak vadiues nevis
tikai péc pelnas raditajiem, bet gan p&c naudas plismas raditajiem - tie liecina par
redlajam sp&am Istenct §1s investicijas un atmaksat finansgjumu. kas nepieciesams
53 projekia reahizacijal.

Novengjot uzndmuma spéju nokartot savas Istermina saistibas, 1dpat ir svarigi
nepalauties tikai uz statiskajiem bilances likwiditaies koeficientiem. bet vairak balstities
uz dinamiskajiem naudas plasmas koeficientiemn.

Lat noversiu finansu risku Sodien un iespgjamias maksainespgjas problémas
nakotné. uzndmumu kreditoriem ir nepieciesams vadities ne tikal no pasreizgjd un
istermina labumea giidanas. 1zsmedzot kreditus uzngmumiem ar augstu alznemla
kapitala Tpatsvaru, bet 1r jaapzinas risks. ko ue uznemas, un jalerobeZo krediigianas
iesp&jas $idiem uznEmumiem. fa las netiks veikts. tad potencialais uzn&murnu
bankrotu skaits, jesp&jams, biis daudz augstaks.
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Analysis of Cash Flow and Cash Flow Ratios of Latvian Companies
Kirlis Subatnieks

Summary

The article deals with the topical subject of cash flow analysis. An empirical study
of Lafvian companies thal contains 91 observations of 38 different firms from 1999
to the first half of 2004 includes such measures of company size and performance
as long-term assets. current assets, total assets, equity, debt, current habilities. net
turnover, earnings before interest and taxes, net profits after taxes. net cash flows
from operating activities. net cash flows from investing acuvities. net cash flows from
financing activities, cash and equivalents at the beginning of the fiscal year. and cash
and equivalents at the end of the fiscal year. From the acquired data, many different
ratios and measures have been calculated and analysed, including by correlation
analysis. They include debt io cash flow ratio, operating cash flow ratio. cash flows to
sales ratio, cash flows to average assets ratio, current ratio. debt to wotal assets ratio,
assel turnover ratio. operating profit margin, return on assets, return on equity. cash
and equivalent change during period, as well as such important indicators related to
a company’s cash flow as free cash flow, free cash flow 10 sales ratio, free cash flow
10 assets ratio, cash flow from invesung o sales rato. cash flow from financing to
sales ratio. and proportion of cash and its equivalents in the company’s total assets.
both at the start and the end of the vear, and changes in this proportion.
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Tnvesticiju ietekme uz Latvijas tautsaimniecibas attistibu

The Influence of Investment on the Development
of the Latvian Economy

Deniss Titarenko
Latvijas Unmiversuales
Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga. LV-1050, Larvija
E-pasts: deniss_t@mits.iv

Aleksejs Melihovs
Latvijas Universitates
Ekonomizkas un vadibas fakuitate
Aspazijas bulv. 3. Riga. LV-1050. Lawvija
E-pasts: Alekseis. Melihovsiwbank. v

Raksta mérkis — izpetit Latvijas investiciju telpas Tpatnibas, ki arl atitstibas tendences un
analizes rezultitd novertét investiciju ietekmi uz Larvijas tautsaimniccibas izaugsmi. Atbilstosi
izvirzltajam mérkim uzmaniba pieversta investiciju telpas neviendabiguma jeb heterogenitates
pakapes dinamikas analizel regiondlajd un nozaru aspekta. Analizes rezultdta konstatén galvenie
faktori, kas nosaka investiciju aktivitasn neviendabigumu Larviid. Invesuciju efektivitate
dazadis Latvijas tautsaimniccibas nozarés tick vértgta. vadoties no investiciiu letekmes uz
pievienotds vertibas radisanas procesu. Lai novertetu investiciju vidéjo tetekmi uz Latvijas
tautsaimniecibas atiistibu. konstuéts ekonometriskais modelis, par pamamn izmantojot Koba—
Duglasa razosanas funkeiju ar konstantu atdevi no méroga.

Atslegvardi: nefinaniu investicijas. investiciju teipa. Herfindala—Hirdmana koncentricijas
ndekss. Koba-Duglasa razosanas funkeija.

Key words: non-financizl investments, investment space. Herfindah! Hirschman Index. Cobb—
Douglas production function.

Ievads

lkvienas valsts ekonomikas izangsme lield mé&ri ir saistita ar modemu. p&dgjiem
zindtnes sasniegumiem atbilstodu razosanas lidzeklu un tehnologiju paatrinatu
levie$anu. Tapéc musdiends daudzas valstis. it Tpadi parejas ekonomikas apstaklos.
sastopas ar objektivu nepiecieSamibu aktivizét investicyju darbibu saimnieciskas
sistdmas konkurétspgjas paaugstinisanai. esoSo razodanas strukiiru modemizacijal
rekonstrukeijal un jaunu strukiiru radi$anai, kas masdienu ekonomikas globalizacijas
apstiklos ir Tpadi akiuli

Efektlva investiciju piesaiste valsis ekonomiki ir noteicosais fakiors, kas rada
labveéltgus apstaklus ekonomiskds kilzes situdciju parvar€ianal. tautsaimniecibas
strukiuralam parmaigim. regionalas attistibas un tehniskd progresa veicindsanal.
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TautsaimniecTbas invesiiciju telpu var definét ka potencizle kapitalieguldijumu
objekiu kopumnu [7]. No sisi€manalizes viedok|a investiciju telpu var uzskatit par
vienu no svarigdkajam valsts ekonomuskis telpas apak3sistEmam. Tas nozimé, ka
kop#jas makroekonomiskis vides attistibas kontekstd nepieciesams dot al invesiiciju
telpas raksturojumu.

KZ Hecina siatistikas dati. pgdgjos gados investicijas ir viens no dimamiskakiem
Latvijas iek§zemes kopprodukia (IKP) izdevumu elementiem. Investiciju strauju
attistthu sekmé makroekonomiskas un finansidlds vides stabilitdte. investicijam
labvéliga valdibas politika. liela loma 11 ari neatkarigo starptautisko organiziciju
pozitivajam verti&umam par Laivijas investiciju vidi.

Saskand ar LR Centralas statstikas parvaldes (CSP) metodologiju ka viens no
mvesticiju procesu akiivitdtes pamatraditajiem tiek izmantots negfinansu investiciju
apjoms. t.i.. kapitalieguldijumi pamatlidzek]os (iegadei. uzlabosanai vai izveldo3anai
pasu spekiem) un ilgtermina nematerialie ieguldijumi [1. 53]. 1. auéla ir atspogulota
nefinansu investicyu dinamika Latvijd latka periodd no 1997, lidz 2003, gadam.
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i atr. Nefinaniu investiciju dinamika Latvija, 1997-2003. ¢
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Figure 1. Nonfinancial investmenis in Latvia 1967-2003 (min LVL. constant prices of 2003)

Latvija laikd no 2001. gada I'dz 2003. gadam investicijas pamatiidzek]os ir
palielingjusas par 39.7% {videp par 11.8% gada). Investicju patsvars iekizemes
kopprodukia pedgjos tris gados ir vidép 24,5% [6. 21]. Jaatzimé, ka p&dgjos gados
investiciju apjomu pieauguma tempu zing Latvija stabili saglabZ liderpozicijas jauno
ES daltbvalstu vidii.

Straujo investiciju pieaugumu nodrodina galvenokart investicijas privatajd sektord.
Tam pamali ir ne tikal makroekonomiskas vides stabilitate. bet ari virkne ciu faktoru.
Latvijas uznémumos uz pieaugosz 1ekizemes un ar€)d pieprasijuma fona pakapemsk
palielinis esodo razosanas jaudu noslogojums. kas rada papildu stimulus investicijam.
Batisks stimuls invesiicijam ir labveliga procentu likmju dinamika finansu un kapitala
tirgil — tas sekmé finan$u resursu pieejamibu uzneméjien. Procentu likmju pozitive
dinamiku nosaka vairaki faktort. pieméram, investiciju un valfitas risku mazinaSans.
Latvijat integréjoties ES un piesaistor lata kursu eiro, utt, Jaatzimé ar labv&lieds
parmainas valsts nodoklu polutikd: uznérnumu iendkumu nodokla samazindsana no
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25% lidz 15%. kas palielina wméméju riciba eso$o ienakumu dalu un wrpmak var
tikl novirziia imvesticljam.

Latvijas investiciju telpas ipatnibu raksturejums regionila
aspekta

Turpinot investiciju procesu raksturojumu Latvya, 1r jAalzimée. ka viena no
Latvyas investiciju leipas ki makroekonomiskas vides apakisistémas principialam
Tpadibam ir tas neviendabigums jeb helerogenitate.

Investiciju telpas regionalo (nozaru) neviendabigumu var defingt ki starpregionu
(starpnozaru) alskirtbas piesaistamo kapitalieguldijumu relarivajos apjomos [7).

Investiciju 1elpas neviendabiguma dinamikas pé&tjjumu aktualitati var pamatot.
pievériot uzmanibu vairakiem aspektiem. Investiciju sadalijuma dekoncentracia rada
labvElTgus apstaklus atseviiku regionu (tautsaimniecibas nozaru) attisilbul, sekmné
ekonomisko un socidle at$kirtbu mazind$anos un sabalansétu valsts ekonomikas
atiistibu kopumaZ. Savukan investiciju sadalijuma neviendabiguma (koncentracijas)
pakdpes pieaugums noved pie regionu atiisitbas nevienméribas padzilinasanas,
teritoriju un tautsaimniecibas nozaru atpalicibas, starpregiondlo (starpnozaru)
ekonomisko sakaru vdjinasanas. kas galu gald kllst par naciondlas tautsaimmecibas
izaugsmes procesa bremz&josu faktoru

K3 vienu no radidjiem. kas raksturo investiciju telpas regionalo neviendabIgumu,
var izmantot Herfindala—HirSmana koncentricijas indeksu (1. formula):

N '\:
HHI = Y‘(— | (1
=t
)
kur HH/ - Herfindala—Hir§mana koncentricijas indekss.

k=33 - LR regionu (subjekiu) skaits — 26 rajoni un 7 republikas pilséras.

i — mvesticiju apjoms j-1a subjekia.

I — kopé&jais investiciju apjoms valstl.

Maksimala HHI vertiba 1 1r leorguski sasniedzama. ja viss gada investiciju apjoms
koncentrgjas vienZ regionz. Indeksa minimald vertiba atbilst pilnigi vienméarigam
wvesticiju sadalfjumam starp visiem 33 regioniem (133 = 0.03)

Par nefinandu mvesticiju koncentracijas tendencem pedéjos gados var spriest arl
péc HHI dinamikas (2. att.)

Latvijas kop&jas makroekonomiskas telpas neviendabigums izveidoejas jau
pagdjusi gadsimta 90. gadu sakuma. un tas biriski ietekme investiciju procesu raksturu
regiondlajd un nozaru griezuma. Ka redzams 2. ati€la, HHI dinamika skaidri norada
uz salidzmo$! augstu nefinandu investicyju koncentracijas pakapi atseviskos Latvijas
regionvs. Lineard tendence (sk. 2. au. Linear (HHI)) grafika liecina par pak@penisku
dekoncentriciju. tacu jaatzImeé. ka parskata perioda laikd HHI veridba svarstds un
samazinasanas tendence nav skaidri izieikta.

Investiciju aktivitdtes neviendablgumu regionila)jd griezumi var uzskatit
par bitisku iezimi Latvijas ekonomikas parejas penoda raksturojumia. To nosaka



D. Thuarenko, 4. Melihovs. Investiciju ietekme uz Latvijas tauisaimniceibas attistibu 253

salidzinod1 nelielas Latvijas regionu grupas konkurences priekirocibas razosanas
faktoru un Iidz ar to ari liendkas aknwvitates koncentrdcijas zind salidzindjumi ar
pargjiem regioniem.
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2. atr. HHI dinamika Latviya. 1997-2003. gads-
Figure 2. HHI in Latvia. 1997-2003

Atskiribam, kas pastav starp Latvijas regioniem ekonomiskis atiistibas ITmena
zind, ir savas geografiskas. resursu un tehnologiskas saknes. Padomju laikd minétas
atskirtbas lield méra tika novérstas ar centralizétas regionu industrialis attistibas
izlidzindganas vaists politikas palidzibu. Pec neatkaribas algtsanas Latvijas investiclju
1elpd bija verojama neviendabiguma pastiprindsands. kam pamata ir virkne fakioru.

Pirmkart. konkurences mehanisma veidosanas nonses raksturo dazadu regionu
nevienhdziga adapticija jaunajiem tirgus ekonomikas apstakliem — atkldjas regionu
konkurences prieksrocibas un ard trikumi tadas jomas kd saimniecisko kompleksu
infrastrukiiiras atiistthas [Imenis, priontiro dabas resursu nodrodinjums. geografiskars
izvietojums, pamaia transporta tiklu blivums un izvietojums v.c. Oukart. bhtski
sarukusi valsts reguléjo3a loma. vErojams valsts investicyu apjomu samazmajums
regionala)a atiisiiba.

Rezultaid lielakad daja investiciju resursu sika akumul8ties tikal dazos pados
pievilcigakajos regionos. bet lielakaja dajz Latvijas regionu kopéjais investiciju
klimats pasiiktind)ds. Parejas perioda prieks$rocibas pamatd izmantoja regioni. kas
orientd)as uz tirdzniecibas un finansu starpniecibas funkeiju veik$anu. k& arl regiont
ar skaidn izteiktu onentAciju uz eksporta, transporta un tranzita funkcijam (Riga.
Ventspils un Liepdja. ka a7 Rigas rajons).

Tiedi minétie Latvijas subjekt 20, gs. 90. gados ien€ma liderpozichas investiciju
resursu koncentracijas zina. 3. at€la ir atspogulota nefinaniu investiciju sadalljuma
dinamika starp mingto subjektu grupu un pargjiem regioniem.

Ventspils un Liepéjas vadoso poziciju pamata ir to domingjosais stavoklis transporta
un tranzita seklord. jo 13s ir lielakds Latvijas ostas. Savukin kapiidlieguldfjumu
koncentraciju galvaspilsélas regiond nosaka strauj$ Rigas un Rigas rajona Tpatsvara
pieaugums ekonomisko subjekiu — uznémumu un majsaimniecibu -~ kopé&jos
iendkumos. Galvaspilsétas statuss nodrodina privato investloru resursu, banku sisi&mas
un citu finansu un kapitdla tirgus institdme akiivu pieplidi. Turklat Riga arT ir ostas
pilsga.
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B Riga un Rigas rajons, Venstpils, Liepdja B Paréjie regioni

3. art. Nefinan$u investiciju sadalljums pa Latvijas regioniem, 1997-2003. gada (%)
Figure 3. Distribution of nonfinancial investments in regions of Latvia, 1997-2003 (%)

K@ redzams 3. atela. liderregioniem, kuru Ipatsvars kopéja kapitalieguldijumu
apjoma jau 90. gadu sakuma bija ievérojams. izdevies saglabat liderpozicijas arl
pedgjos gados. savukart regioni ar salidzinosi zemu investiciju aktivitat 1@ arl nespg;
likvidet aipalicibu.

4. atteld ir aispogulots LR regionu Ipatsvars kop€ja HHI vértiba 2003, gada.

Riga (93,9%) !
Pargjas republikas
pilsétas (2,0%)

93.9% |
’ Rigas rajons (2.8%)

Pargjie rajoni (1,3%)

4. art. Latvijas regionu Tpatsvars kop&ja HHI vertiba 2003. gada (%)
Figure 4. The share of Latvian regions in the HHI value, 2003 (%)

Aplikojot 4. attélu, m&s uzskatami parliecinamies. cik biitiska plaisa pastav
investiciju resursu sadalijuma starp Rigu un paréjam republikas pilsétam, k3 ar7 starp
Rigas rajonu un pargjiem valsts rajoniem.

HHI dinamika p&dgjos gados liecina par pakapenisku investiciju telpas kvalitates
uzlabosanos (neviendabiguma pakapes mazina$anos) uz stabilas ekonomiskas
izaugsmes fona.

HHI vértibas kritums 1999. gada ir izskaidrojams ar 1998. gada Krievijas krizes
ietekmi uz makroekonomisko situdciju Latvija. Ipa$i negativi §1 krize ietekm@ja
liderregionus, nemot vera tiem raksturigo augsto lietiSkas akuivitdles koncentraciju.
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Ta Rigd, Rigas rajond, Ventspill un Liepdja nefinaniu investiciju apjoms 1999. gada
salidzindjuma ar iepriek3€jo gadu samazmaias par 8.2%. savukart investiciju apjomu
pieaugums pargjos rajonos bija 2.4% — galvenokart uz investichu rékina Jirmala,
Rézekne. Kraslava un Ogre [4]. Tacu kopéjais mvesticiju apjomu pieaugums bija
tikai 6.6 milj. latu [turpat]. Tas Jauj secinZt. ka investiciju koncentracijas pakapes
samazindjums noticis uz investiciu aktivitdtes sarukuma r3kina Iiderregionos, nevis
tapec. ka pastavétu kada biitiska kapitdla ekspansija no centra uz perifériju. Par to
var parhiecindues. aplikojot 3. atiélu.
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5 ai. Latvijas regionu ipatsvars kopf)a HHI vBrtiba 1997.-2003. gada (%o}
Figure 5. Share of Larvian regions in the HHT value, 1997-2003 (%)

Ka redzams 3. att@la. 1999, gada investiciju koncentracija Rigd saruka. un uz 1
rékina pieauga paréjo regionu patsvars HHI kopéja vertiba, taja pasi laika investiciju
koncentricijas pakape valst? kopuma samazinajas.

Nakamiem diviem gadiem {2000-2001) raksturiga investiciju telpas asimetrijas
pastuprindsanis. kas notika galvenokart uz lietidkas aktivitates stiraujakas atdzivodanas
rékina tradicionlajos investiciju darbibas centros salidzingjums ar pargjiem rajoniem.
Minétaji periodd Iiderregionos mvesliciju apjoms pieauga par 39.1%. pargjos
rajonos — tikai par 16.6% [turpat].

2002 -2003. gada investiciju procesu raksturs valstT atkal mainTjas investiciju telpas
kvalitates uzlabosanas virziend. 2002. gadu raksturoja buusks investiciju aktivitates
pieaugums province (salldzindjuma ar tepriek$€jo gadu investiciju apjoms pieaudzis
par 42.6% (turpat]). tam pamatd bija salidzinodi lielu 1nvesticiju projektu realizacija
Daugavpill. Dobelg. Valka, RezeknZ. Investiciju pieplade regionos lield merd bija
saistita ar ES pirmsstrukturdio fondu (SAPARD. ISPA) lidzeklu 1zmantoanu.

JaalzTmé arl investicyu apjomu kritums Ventspill (6. att.). Ventspils osta tradicionali
ir specializgjusies naftas un nafias produkiu tranzita pakalpojumu sniegsana. lidz ar 1o
§1s produkcijas parkraudanas apjomu samazindjums nevaréja neatstdt negativu 1etekm
uz nvesticyu aktivitdt aplikojama regiona ped&jos gados.
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6. atr. Ventspils Tpatsvars kopéja HHI vértiba 19972003, gadid (%)
Figure 6. Share of Ventspils 1n the HHI value. 1997-2003 (%)
Dau par pargjo republikas nozimes pilsétu Tpatsvara dinamiku kopga HHI vértiba
rada, ka p&déjos gados liderpozicijas 1nvesticiju piesaistes zind iepem Liepdja un
Daugavpils, savukirt Rézekne tradicionili ierindojas atpalicgjos.

1. tabula 1r atspoguloti dan. kas raksturo atsevidku regionu investiciju petenciilu
{nodrosinajums ar kapitdla un dabas resursiermn) un hieusko akuvirau (ekonomiski
akllvo uzn@mumu skails).

i tabula ; Tabie 1
Regionilas attTstbas indikatort Latviji 1997, un 2002.-2003. gad#’® (%)
Regional development indicators in Latvia. 1997 and 2002-2003 (%)

16497 2002-2003
‘ g2 o |3iz E:
. S |
== - =z =
= = -z
Rige un Rigas rajons | 49.01 56.39 5007 | 4738 62,89 61.39 37.68 51.83
Ventspils 6.55 2.23 10.20 243 319 1.82 4,30 2.14
Licpaja 3.33 265 35T 4,19 3,21 335 3.66 412
Daugavpils 3.94 3.69 2.67 582 3.09 357 2.52 518
Jelgava 1.82 247 3.00 292 1.87 227 2.00 277
Reézekne 1.41 1.34 0.61 2.06 1.27 1.3 0.92 1.92
Jirmala 1,47 233 1.66 1.97 1.22 204 206 1.64
Pargjie rajoni 32.47 27.89 1922 | 2302 2325 | 24.03 26.29 3023
Kopd 100.0C | 10000 | 100.00 | 100.00 | 100.00  100.00 | 160,00 | 10006

I. tabuld atspogulotie datt vElreiz uzskatami tlusiré Latvijas galvaspilsétas
un Rigas rajona pardkumu. K& redzams. 1997.-2003. gada Rigd un Rigas rajona
urpindjas razodanas un mvesticiju resursu koncentracijas process. tur koncentréla
vairak nekZ puse no kopg)a valsts mvesticiju potencizla. Tas arl nosaka Latvijas
investiciju telpas asimetriskumu.
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Latvijas investiciju telpas Ipatnibu raksturojums
tautsaimniecibas nozaru aspekta

P&tot investiciju telpas neviendabigumu, uzmantbu saista arl taulsaimniecibas
nozaru aspekts. Latvijas investiciju telpas neviendablgums regionu griezuma lield mera
ir izskaidrojams ar atsevisku Latvijas fautsaimmecibas nozaru atfistibas tendencém
un attiecigo razodanas centru geografisko izvietojumu.

Ki jau tika azimets, pédéjos gados nefinanfu investiciju apjoms tautsaimniecibd ir
biitiski pieaudzis. Pozitiva investiciju dinamika nodrofindja nozimigu tautsaimmecibas
augsupeju — 1996.-2003. gada reala IKP vidgjais pieauguma temps bya 6.1% gada [4].

Pedgjos gados galveno ieguldijumu Latvijas [KP verdo$ang dod uz ekspormu
orient&tZ apstrades ripnieciba (2003. gadd — 13.9% no IKP), k& ari pakalpojumu
sféras nozares — tirdznieciba, viesnicas un restordni (19,3%). wansports un sakarn
(13,3%). finanfu starpnieciba un piréjie komercpakalpojumi (22.6%) [6. 32].
Tautsaimniecibas nozaru attisitbas limenis nosaka investiciju plismu gaivenos
virzienus. Tas 1r arl pats nozimgikals starpregionu diferencidcenas fakiors — te jagem
vErd vado$ds tautsaimmniecibas nozares parsidvodo ckonomiski ak{ivo uznémumu
augsta koncentracija atsevi§kos Iiderpozicijas esosos Latvijas regionos.

7. attélzd atspogulota Latvijas tauisaimniecibas vado3o nozaru Ipatsvara dinamika
nefinansu invesiiciju kopapjoma.

Pedsjos gados verojamo straujo ekonomisko izaugsmi nodroSindjusi gan jeks$gia
pieprasTjuma palielindsanas, gan eksporta 1esp€ju papladindsands. Ka varam spriest péc
7. anéla datiem. péd&jos gados liderpozicijas invesiiciju piesaistidani iepem transporta
un sakaru nozare. Transporta un sakaru nozares kopg€)d pieprasijuma vismaz divas
resdalas veido 1ek3€jais pieprastiums — tas ir stabils un p&dgjos gados palielindjies
straujdkos tempos neka aréjais pieprasyjums. Investiciju apjoma samazindjurmu
un ar to saistito transporta un sakaru nozares Tpatsvara kritumu kopg&a piesaistito
nefinaniu investiciju apjomi 2003. gadd var izskaidrot ar nelabvEligdm svarstibam
arg)a pileprasyumd péc Lranzitpakalpojumiem.
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7 arr. Vado$o Latvijas tausaimniecibas nozaru Ipatsvars kopé)d investiciju apjomi
1996.-2003. gada (%)
Figure 7, Share of the leading economy sectors in total non-financial investments,
1956-2003 (%
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lek 852 pieprasijuma palielingjums 11253 veidi nosaka ari citu pakalpojumu sektora
nozaru atfisttbu. Stabils nefinansu investiciju pieaugums vErojams tirdzniecibas
sekiord (2000.-2003. gada urdamiecibas sektora izaugsme nodrodingja gandriz tre§dalu
no kopgja IKP pieauguma valsii), arT finandu starpniecibas un komercpakalpojumu
sekiora [6, 32].

Pieveérot uzmanibu Larvijas tautsaimniecibas re@lajam sektoram, jaatzime, ka
pieaug investiciju apjomi arj riipniecibas nozaré, kurz rzaugsme balstis galvenokar uz
eksporta papladinasanes. Strawjais invesficiju pieaugums labvéligi 1etekmé btivniecibas
atlistibu — $aja nozar pieauguma tempi krietn! parsniedz tautsaimniecibas vidgjos
rzaugsmes taditajus.

Lai giitu priek$statu par kapitalieguldijjumu efektivitati dazadas nozargs. ap-
iikosim 2. tabulu. kurd atspoguloti dati par koeficienu, kas raksturo pievienotas
vértibas pisauguma elastibu attiecibd pret investiciju pieaugumu dazadas Latvijas
tautsaimniecibas nozarés.

K& varam spriest no 2. tabulas datiem. 1996.-2003. gadZ iielaka izaugsme bija
vErojama nozarés ar strawjaku leguildijumu pieaugumu. [zp@mums ir zvejnieciba
{B) un energétikas sektors (E). kur investiciju pieaugums nav veicindjis attiecigu
razofanas pieaugumnu. Par to liecina viszemakais elastibas koeficients siarp nozarém
{51s koeficients rada. cik procentu gada vidgja ekonomiska 1zaugsmé atbilst vienam
procentam gada vidgja investiciju picauguma).

2. tabulu < Table 2

Nefinansu mvesticiju un rautsaimniecibas gada vidéj2 izaugsme* (vid&ji 1996.-2003. gadi. %)

Avcrage anmial growth of non-financial investments and gross value added (average,
19962003, %)

it peoumme | relais piesgume | Hosibes kosficient
[ I H=r.1
Tautsaimniectba® 6.1% 21.6% 0629
Pretu sektors 5.6% 20,6% 0,27
A 2.5 40,44 0.06
B -1.9% 132.8% -0.01
C 16.8% §7.7% 0.2%
D 6.8%, 18.6% 0.37
E 0.3% 22.6% 0.01
F 9.7% 24.7%, 0.39
Pakalpojumi 6,5% 22.8% 0,29
G 11.1% 34.9%, .32
H 72% 33.0% b.22
! 59% 14.3% 0.4]
] 4,190 23.6% 0,17
K 9.7 33.2% 0.1%
L 2.5% 33.0% 0.09
M [ 54%, 30,5% 0,05
N 0.2%0 23.5% 0.01
7 1% 33.0% 0.20
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Energéukas sektord (E) Ipasi strauj§ ieguldijumu redlais pieaugums bija vErojams
1997.-1999. gada. kad tika veikti bitiski valsts ieguldijumi Daugavas kaskades
elektrostaciju un sillumapgades sist2mas modernizicijas projekios. ki ari iepliida
Viacijas un Knevijas kapitals sakard ar uznémuma “Latvijas gaze™ privatizaciju.

Zemu elastibas raditd)l ir verojami ari lauksaimniecibd {A), valsts parvaldé un
aizsardz1ba, obligdlaja socialaja apdrodingiana (L); izglitiha (M): veselibas aizsardz1ba
un socidlaja apripe (N). Sajas nozargs nvesticiju atdeve ir viszemaka. Savukart
visaugstakie elastibas koeficienti ir transporta un sakaru nozarg (I), biivnieciba (F),
apstrades rlipnieciba (D).

Kopuma var secindt. ka uef zvejniecTbas un energétikas sekiora dé| pievienotas
vertibas un investiciju elastiba predu sektorz bija zemiaka nek2 pakalpojuniu sektord
{attiecigi (.27 un 0.29). Vis3 visum? parskata perioda veikio ieguldijumu struktira
atbilst kop@&jas pievienotas veértibas struktiirai — lielakajas nozarés tiek veikti attiecigi
hielakie 1eguldijumi.

Investiciju ietekme uz Latvijas tautsaimniecibas izaugsmes
procesu: novértéjuma ekonometriskais modelis

Lai novénétu vidéjos riditdjus investiciju ielekmel uz Latvijas tautsaimniecibu,
tika izmaniocta Koba—Dugiasa razofanas funkcija ar konstantu atdevi no méroga
{2. formula):

Y= A XK L, ()

kur ¥ - pievienota véntiba salidzinamas cenas,

e
A =A4%¢ ul un raksturo faktoru kopgjo produkuvitat:

f — produkivitdtes trenda picauguma noteicofals faktors,
£, — novénéjuma klida — stohastiskais process,

K - uzkritds nefinandu investicjas salidzindmais cends,

L - nodarbinaio skaits,

& - razosanas faktoru elastiba.

Formula tika parveidota, dalot abas vienadojuma puses ar nodarbinato skaitu un
logaritmgjot abas vienadojuma puses. lal noteikiu investiciju etekmi uz darbaspéka
produktivitati (pievienota vértiba pret nodarbindio skaitu) (3. formula):

prod, =c=P*(L)=a*k + (o)l —e, . (3

kur prod, it logariiméta darbasp€ka produkuvitate, & un [ - attiecTel Jogariims
no pamatkapitdla un nodarbinato skaila.

Par pamatu aprékiniem tika 1zmantoti dati, kas lava apliikot ekonomikas ltaika
rindas ne tikai laika. bet arf nozaru griezumd. Lail panaktu dam salidzinimu sadalfiumu
pa nozarém, tika veikla dazadu nozaru apvienodana un iegiti dau devinu sektoru
ariezumi.” Tadéjadi. izmantojot astonu gadu noverojumus (1996 -2003. g} par
deviniem tautsaimniecibas sektoriem, iegdstam 72 novérojumus, kas ir pietickams
skaits ekonometriskd modela izveidel.
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Skersgriezuma (cross-sectional) panela regresijas novérlésanas rezultti ir
atspoguloli 3. tabula.
3 tabula /Table 3

[zlase: 19962003
Sample: 1994 -2003
Skersgriczumu skaits: 9
Cross-sections n¢luded: 9
Paneja noverojumu skaits: 72
Totzl pancl observations: 72
. e R wpL & .
prod, =c+=B*(L )+t k- (—o ) ve .
Kocficients | Standartk|Gda t-statistika Varbiitiba
Cocfficicnt Sud error t-Statsne Probabiliny
¢ 1.09 006 17.83 0.00
3 .23 0.07 3.73 0.00
(o4 (.25 o3 9358 0,00
Korigéais determindciias koeficients (.90
L Adjusted R-squarcd .
[ Regresijas standartk|ida 0.07
Std crror of regression )
Durbina—Vatsona statistika | 65
Durbin—Watson suat o

-

Nemot verd 3. tabuld atspogulotos datus. var secinai. ka analiz@taid periodai,
wzkrato investiclju apjomarm sekloru grezuma pieaugol vidén par 10% gada latka,
produktivitdtes pizauguma tempi sektoru griezuma vid@ ir 2.5% (uz to norida
koeficienta a vEriiba), nenemot vEra tehnologiska progresa ietekmi uz produkuvitites
pieaugumu un nemainoties nodarbinatibas [Tmenim.

Talak. balstoties uz ilgtermina vienadojumu, tika konstrués kliidu korekeijas
modelis. kura novErtgianas rezeltat ir arspoguloti 4. tabuld.

4. tabula 7 Table 4

lzlasc: 19962005
Sampla: 19962003

Skersgriezumu skaits: 9
Cross-secnons included: 9

Pancla novErgjumu skaits: 63
Total panel obscrvations: 63
Aprod, = o * Ak, =~ )* AL~y *(error correction, Y-t
Koetficients | Srandartk]idz i-statistika Varbiittha
Coefficient Sid error t-Statistic Probability
o 0.1% 0.02 8.14 0.00
M -0.73 0.12 -6.33 0.0¢
Korg&as determinderjas kocficients 0.55
Adjusted R-squared
Regresijas standartklida 0.07 }
Std error of regression v i
Durbima - Valsona statistika 01 *
Durbin—Waltson stat. B |
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Nemol vErz 4. tabuld atspogulotos aprékinu rezultatus. var secindl. ka. investiciju
gada apjomam picavgot videjl sektoru (nozaru) gniezuma par 10%, produkiivitates
pieauguma temps palielinas vid&ji par 1.8% sektoru {nozaru) griezumai (uz ko norada
koeficienta o vértiba).

Kladu korekcijas koeficients ¥ {—0.75) rida. ka gadijum3z. ja darbaspgka
produktivitate iepriek3€ja perioda novirzas no tas ilgtermina tendences par vienu
procentu un Ir virs {zem) ilgiermiga tendences, tad padreiz€)a perioda darbaspéka
produktivitites pieauguma lemps samazinas (palielinas) par 0.73%. So koeficientu
var interpret€t ki investiciju vidgjo absorb&anas atrumu sektoru griezuma Latvijas
rautsaimniectba.

SECINAJUMI

Péd&jos gados investiciju apjoms lautsaimnieciba ir batsk: palielingjies, un
tas veicina nozimigu tautsaimniecibas aug§upeju. Straujaka 1zaugsme ir vErojama
pakalpojumu sektord — te investicijas augusas straujdk neka preéu sektora.

Apliukojor investiciju resursu sadalljumu regiondla griezuma. j3atzimé, ka péc
neatkarThas algtianas to raksturc augsta neviendabiguma pakdpe. Investicias pamata
plesaista salidzinos neliela Latvijas reglonu grupa. kam piemit salidzinamas konkurences
pneksrocibas razo3anas faktoru un iieudkas aktivitites koncentricijas zind.

investiciju aktiviidasu neviendabigurnu Latvijz nosaka virkne fakioru. Pirmkart.
starpregionu al8kiribas tadas jomas ki saimniecisko kompleksu infrastruktiras
attstibas limenis, prioritaro dabas resursu nodrodindjums. geografiskais izvietojums.
pamala transpona tiklu blivums un 1zvietojums u.c. Otrkart. valsts regulgjosas lomas
un valists mvesticiju apjomu batisks samazindjums regionalaja afistiba. Lielaka dala
no investiciju resursiem akumulgjas regionos. kur ir specializéjusies tirdzniecibas un
finanu starpniecibas funkciju Tsteno$and, ki arl regionos ar skaidn izteiktu oriendciju
uz eksporta, transporta un tranzita funkcijam. proti. Rigd un Rigas rajond, Ventspill
un Liepaa.

Runijot par mvesticiju resursu sadalijumu nozaru griezuma. jaatzimé nozimiga
nefinaniu investiciju ieplide nozargs ar relativi augstaku pievienotds verithas limeni.
Investiciju atdeve pakalpojumu sekiord p&dgjos gados bija augsiaka nekd precu
sektora. Pakalpojumu sektord nefinandu investicijas visefektivak veicingja 1zavgsmi
tirdzniecibi. ransporta un sakaru nozarg. bet precu sektora — blivnieciba un apstrades
ripniecibi.

Investiciju vid&jo ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibu raksturo ekonometriskais
modelis. TA novértéianas rezulidt: rada. ka. invesficiju gada apjomam pieaugol
vidéjl tautsaimniecTbas sektoru priezuma par 1%. produkuvitdies pieauguma lemps
palielinds vidgji par 0.18% sektoru griezuma. llglermina elastibas koeficients ir
augstaks (0.25).
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PIEZIMES

' Attels sagatavots. 1zmantojot datus no LR CSP Staustikas gadagramatas dan bazes par
nefinansu investiciju dinamiku Latvija 1997.-2003. gada.

HHI vEribas 1r aprékinatas. izmantojot datus no LR CSP Statistikas gadagramatas daru
bazes par nefinansu investiciju dinamiku Latvijas regionos 1997, 2003, gada.

Tabula ir sagatavota. izmantojot darus no LR CSP Stanstikas gadagramatas datu bazes.
‘Tabula 1r sagatavota. izmantojot datus no LR CSP statistikas gadagrimatas dat bazes.
NACE klasifikdcija: A - lauksaimnicciba. medniccTba un mezsaimnieciba, B zvenieciba.
C - ieguves riipnieciba un karjeru izstrade. D - apstrides ripnieciba, E — elektroenergija.
gaze un Gdens apgade. F blvnieciba, G — vairumiirdznieciba un mazumurdznieciba.
H — viesnicas un restorani. I — transpors un sakari. J — finanu starpnieciba. K — nekustamo
Ipasumu izmantosana. noma un komercdarbiba, L - valsts parvalde un aizsardziba. obligata
socidlad apdrosindsana, M - izgliftba. N — veselibas aizsardziba un sociala aprupe. O - cinl
komunilie. socidlie un individuilie pakalpoiumi.
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http://ivr.nm.ru/2001/rus/p0104/p010402.htm
http://www.ecfor.ru/cgi-bin/doc
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¢ Vienotos sektoros tika apvienotas 5adas nozares (atbilsto$t N4CE klasifikacyai):
A-B = lauksaimnieciba, mednieciba un mezsaimnicciba: zvejnieciba: C+D+E = ieguves
riipniectba un karjeru izstrade: apstrades ripnieciba: elekiroenergija. gaze un Gdens
apgade: L-M-+N+0 = valsts parvalde un aizsardziba. obligata sociila apdrodinisana:
izglitba; veselibas aizsardziba un socidld aprupe; citi komunilie, socidlie un individualie
pakalpojumi.

The Infiuence of Investment on the Development of the Latvian
Economy
Deniss Titarenko and Aleksejs Melihovs

Summary

The purpose of this paper is to analyse investment space in Latvia and the eftect
of investments on the domestic economy. The dvnamics of heterogeneity of the
investment space n Latvia is analyzed at both sectoral and regional levels. Based
on the analysis, conclusions about the main factors that influence the process of
heterogeneity are made. Investment efficiency is evaluated vsing the Cobb-Douglas
production function with constant returns to scale.



Larvizas UNIVERSITATES RaKST. 2006, 696. s&1.: Ekonomika un vadibas zindme. 264.-271. Ipp.

Eiropas Savienibas struktiirfondu finansgéjums Latvija
European Union Structural Funding in Latvia

Inese Vitola
Latvijas Universitates
Ekonomikas un vadibas fakultates
Tautsaimniecibas institits
Aspazijas bulv. 5. Rigd. LV-1050, Latvija
E-pasts; ineseviti@inbox. v

Eiropas Savienibas (ES) struktirfondi ir finansu mehanisms. ar kura palidzibu ES veicina
ekonomisko un socidle attistibu visd 1as tentorija. ES regionala polinka ir solidaritates politika.
td versta uz attistibas izlidzindsanu. Regiondlas polinkas Istenodanai ir 1zveidou vairzki ES
fondi. Nozimigdkic no tiem 1r ¢ctrn ES strukiiirfond: {socidlajal, lauksaimniecibas, regionu
aftIstibas un zivsaimniecibas politikai). kas izveidot, lai sniegtu palidsibu nabadzigajiem
regioniem. Sie fondi ir paklauti vispargjai stra1Bgiiai. kas ir spaka lidz 2006. gada beigam.
Lidz ar 1estasanos Eiwropas Saviemiba Latvijal pirmo reizi ir piecjams 845 milionus eiro ligls
ES strukrirfondu finansgjums. ar kura palidzibu ilgtermind paredz&is izlidzinat valstu starpd
pastivosds ekonomiskas un socidlas atskiribas.

Galvenars dokuments. kas nosaka ES strukiirfondu izmantoSanu Larvija, ir Latvijas Attistibas
plans. Petijuma merkts ir noskaidrot ES struktorfondu ITdzfinanséjuma pieskir§anas un
1zhetoSanas efckriviati ietekméjosos faktorus.

Atslegvardi: ES struktirfondu finansgums, finansu Iidzekji. ekonomiska un sociaii anistba.
prioritdte.

Key words: financial instrument. guarantee fund. European Regional Development
Fund. European Social Fund, European Agriculture Guidance and Guarantee Fund.
Financial Instrument for Fisheries Guidance.

Kop$ neatkarbas atgtianas 1991, gada Latrvijas tautsaimnieciba piedzivojusi
biitiskas pamainas. 90. gadu sakuma tautsaimnieciba parsvard domingja lauksaimnieciba
un riipniectba, bet 2001. gada 70% no Latvijas 1ekSzemes kopprodukta (LKP) veidoja
pakalpojumu nozare. Ripniecibas ipatsvars [KP patlaban ir ukai 14%.

Pedgjo piecu gadu laikd ekonomiskd izaugsme bija videjl 5-6 procenti. Inflacia
ir mazaka nekd 3%, kas atbilst ES vid&jiem raditajiem. 52 briza makroekonomiska
situdclja liecina, ka Latvyjal ir 1zdevies veiksmigl noslégt ekonormiskas parejas periodu,
un 133 lautsaimnieciba liek starptautiski atzlta k@ stabila un awveéria. Tomer Latvijai
attistibas joma joprojam ir daudz darama. Ir jaatrod veiksmigi risindjumi. ka saglabat
pieauguma tendences jaunaiis nozargs (pieméram. pakalpojumu sfErd) un veicingt
radicionidlo nozaru konkurftspgju. vienlaitkus virzoties uz sociilo 1zlidzinasanos
un sabalansétu regiondlo attistTbu. lai nodrodindtu godigu ekonomiskas izaugsmes
labumu sadali.
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Lidz ar iesidanos Eiropas Savieniba (ES) un ieklauSanos vienotaja ES urgid
Latvija 1egiist labvEiigus priek$notetkumus, ko sniedz plass un stabils tirgus. briva
pre¢u un pakalpojumu. darbasp@ka un kapitala kustiba. Ir pavérugas jaunas lespéjas
ekonomikas attistibai. Tomer 1estaSands Eiropas Savienibd nenozimé visu problému
vieglu un tru atrisinajumu. vel ir daudz dardma -- jaizvirza jauni mérki un uzdevumi,
jastrada ES organizacijas noteikiajos ietvaros. Viens no padreizéja attisiibas posma
biitiskakayiem merkiem ir Latvijas veidoSands par konkur8tspgjigu. augsti attistiw
valsti, bet, lai §adu mérki sasniegiu. valdibas ekonomiska politika paredz télak
stiprinat makroekonomisko vidi, radit labvéligakus apsiZk]us uznémé&jdarbibai,
nodrosinat vienlidzTgu un godigu konkurenci. pabeigt privatizaciju un 1stenot vél
daudzas citas ieceres.

ES struktirfondi un Koh&zijas fonds ir finansu instrumenti. ar kuru paiidzibu valsts
varétu planot savu ekonomisko un socidlo attisiibu. novirst [tdzek|us nozargm. kuras
ta uzskata par stralégiski svarigakajam un perspekiivikajam. So fondu izmanto3ana
veicindtu parmainas tautsaimniecibas strukiird, palidz@tu noverst socidlo un
ekonomisko nevienildzibu, mazinau atsevi§ku sabiedribas grupu diskriminaciju
darba tirgd, k3 arl raditu lielakas iespgjas infrastruktiiras uzlabo&anal. ES pieskirtie
finansu lidzek]i palidz&tu Latvijai atrak sasniegt ES valstu vidgje [KP limeni uz
vienu iedzIvoldju, mazinat bezdarbu un paaugsundt nodarbinatibu.

Nav Saubu. ka ES pieSkirtie finan$u Iidzekli ir liels iegums Latvijai. tomer
jaatceras. ka liels finans&jums rada risku un piedkirto I1dzeklu neadekvata izman-
tosana var veicinat arT regiondlo nevienlidgibu, socidlo izstumtibu, korupciju un
vides degradaciju.

Latvijai ka ES dalibvalsiij pirmmo reizi ir pieejams 845 miljoni eiro (ES strukifir-
fondu finansgjums — 6235 miljon: eiro un Latvijas Republikas valsts budzeta finansé-
jums — 220 miljoni eiro) liels ES struktirfondu finansialats atbalsts laika posma no
2004, Iidz 2006. gadam ar izmakse penodu idz 2008, cadan;
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{. an. Latvijai pieejamais struktdrfondu finanséjums pa gadiem. milj. EUR [/3]

ES struktiirfondu finansgjums — 623 miljoni eiro — veidojas no $adiem fondiem:

o  ERAF (Ewropean Regional Development Fund, ERDF} — Eiropas Regiondlas
attistibas tonds (369 miljoni ciro): 1a Ndzekli parcazatl icguldijunuem publishmd
IHTesirukinre. A3d3iads veremot rediony eudstm:
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*  ESF (European Social Fund. ESF) - Eiropas Socialais fonds (139 miljoni eiro);
(& ldzekll pareds3t nodurbmatibaz. i2gMibas un SOCiAio Jauldjumu tsinasand.

»  EINGE (Ewropean Agriculture Guidance and Guarantee Fund, EAGGF) —
Eiropas Lauksaimpiecibas virzibas un garantju fonds (93 milj. eiro); (& Tidwehll
naredz8tr louksaimmiecibas un fsuku attlsiibas atbalsiam:

e IVFL (Financial Instrument for Fisheries Guidance, FIFG) — Zivsaimniecibas
vadibas finans&$anas instrumenis (24 miljoni eiro); & iTdrekll paredz2u
Zisalminiecibas dttisitbas atbalstam,

A18kiriba no ES pirmsiestaganas finansu palidzibas projektiem (PHARE. ISPA,

SAPAR. ES strukturfondu finanséjums projektam pieejams atmaksas veida tikai
péc projekia Istenodanas,

1. tabula / Table |
Finansejuma sadalfjums pz fondiem 2004, ~2006. gadam (EUR) [8]

g ES finansjums. | Latvijas finansgums. | .. _

Struktiirfonds ELUR EUR Kopa, EUR
Eiropas Refuonidlals attistibas fonds (ERAF) 3069 202 826 120 519 994 489 722 820
Eirepas Socialais tonds (ESF) 138 69% 000 44 130 873 182 82§ 87%

Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un 1 131 ” 51
garantiju fonds (ELVGE) 83 332 000 47 290 004 140 623 004
Zivsaimnir.‘c.ﬁba_s \’ajbas ,ﬁn\anSESanus 24 335 000 18 535G 703 47 8G4 793

mstruments (ZVFI)

KOPA 615 568 R26 230 500 669 | 856 069 495

* Taja skaitd privatais finansgjums 10 707 403 eiro apméra.

Galvenais dokuments, kas nosaka ES strukidrfondu izmantoSanu Latvi)d ir
Amistibas plans (Vienotais programmdokuments. turpmak tekstd — VPD). Taja noteiktu
Latvijas valdibas stratégija un prioritdtes ES struktiirfonda izlietojumam lajkposma no
2004. Iidz 2006. gadam ar domu veicinatl socidlekonom:sko apstiklu 1z[T1dzinasanu.

Attisfibas plans sastiv no piecam prioritatém, kas dalds pasakumos. savukart
pasakumi - aktivitdigs.

Awistibas plana swratégyd izvirzine vidgja termina mérki:
+  konkurgispgjas atiistiba un nodarbinditbas veicindsana,
e cilvekresursu attistiba,

® infrastruktiiras attisiiba.

Nemot vErd mérkus. ir izvirzitas piccas prioritates un pasakumi.

i prioritate. ilgispéjigas atisithas veicinasana (ERAF)

Priontates mérkl ir dzives kvalitites uzlabodana. refionu pievilcibas palielindiana
un sabalansétas atfistihas veicina8ana. Galvenokart ta ir orientéta uz regionilas
attistibas velcindsanu.
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Pasakurmi:

s vides infrastruktiiras uzlabo$ana un tirisma veicin@sana,
s pieciamibas un transpora sisifmas attistiba,

+ informacijas un komunikaciju tehnologiju attistiba.

e izgitibas, veselibas apripes un socialas infrastruktaras attistiba.

2. prioritdte; uzpémeéjdarbibas un inovaciju veicinasana (ERAF)

Pamald ta ir orent&ta uz uznémejdarbibas attistibu. Priorilates ietvaros veiktie
pasgkumi atbalstls jaunu uzp@mumu veidodanu un esofo uznémumu konkurgtspéjas
paaugstinasanu. nodrodinot nepiecieiamos nosacljumus parejal uz zinasanietilpigu
razofanu. Prioritates mérk ir — veicindt jaunu vzngnumu rafanos un urlabot esoso
uznémumu konkur£1sp&ju. veidol uz zindsanam balstTtas ekonomikas attistibai
labv&ligu uzp@mgjdarbibas vidi.

Pasakumi:

*  atbalsts mnovaciju attisiibai,

= uzncmé]darbibas infrastrukicras attistiba.,

e mazds un vidGjas uznémejdarbibas atbalsta pasakumu stiprinasana.

e pieeja finanséjumam maziem un vidgjiem uznemumiem.

o  athbalsts valsts finansétiem pétijumiem.

3. priovivate: Cilvekresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana (ESF)

Tre3as priontidtes etvaros paredzgiajos pasakumos atbalsts tiks sniegis parsvara
ledzivotdjiem. Tas mérkis — uzlabot Latvijas darbaspéka kvalitatl un konkurétspgju,
nodro$inot miizizglittbas pieejamibu, regiondlo un vieigjo attistibu un tadgjadi veicinot
informacijas sabiedribas veido$anos. vienddu iesp&ju nodroiinidanu sievietém
un viriediem, kd ar7 atbalstot socidlo izlidzind%anos, ekonomisko 1zaugsmi un
nodarbinatibu. Merkis — uzlabot 1zglitibas un apriacibas sistému. nodarbinatfibu, ki
arl velcindt socialis atstumtibas nskam paklauto ledzIvotdju integraciju darba tiretl.

Pasakumi:

s nodarbinatibas veicinasana.

e izglittbas un talakizgliibas attisiiba,

¢ spcidlds atstumtibas 1zskauSana.

4. prioritate: Lauku un zivsaimniecibas anistibas veicindsana (ELVGF un
ZVFI)

4.1. apaksprioriiate: lauksaimniecibas un lauku attistibas veicing3ana

Pimmz apak$prionitite attiecas uz lauksaimniecibas un lauku attisitbu. Tas pasakumi
veicings Iidzsvarotu un ilgtspéilgu lavku anistibu. mazinot socidlekonomuskas attisitbas
atSkiribas starp laukiem un pilsétu, saglabdjot daudzveidigu lauku vidi un veicinot
lauku ekonomikas nozaru efekiivitati un konkurétspéju.
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Pasakurmi:

+ investicijas lauksaimniecibas uzmeémumos.

«  atbalsts jaunajiem zemniekiem.

¢ lauksaimniccibas produktu parstrades un marketinga uzlabodana,

* lauku tentomju atiistibas un adaptacijas veicinasana,

*  mezsmmniccibds attistiba,

s atbalsts vieigjam iniciativam (LEADER— veida pasakumi),

* apmicibas.

Pasakumu:

* zvejas intensitiles sabalansgiana.

+ flotes ajjaunosana un zvejas kugu modemizesana,

2. apaksprioritate: lgspgjigas zivsaimniectbas attistibas veicinasana

*  zvgjus un akvakultiras produkiu apstrades un marketinga uzlabo$ana. svejas ostu
aprikojuma un akvakultiiras attistiba.

* neliela apjoma piekrastes zvejas attistiba. socidlekonomiskie pasakumi. jaunu
noteta tirgu apgusanas veicinasana un atbalsts razotaju organizactjam,

5. prioritate; tehniska palidziba

Piektds prioritites ietvaros snieglais atbalsis papildings iepriek$minéio strukttrfondu
pasikumus programmas efekilvai vadibai, uzraudzibai, kontrolet un izveérisanai.

2. tabula . Table

Finansgjuma sadalijums starp prioritatém 2004.-2006. gadam (EUR) [§]

—T - — =
. . v ES finansdjums. Latvijas o
Pronitdic Fonds ] EUR finansdjums. EUR Kopid, EUR
Lidzsvarotus attisiibas ERAF | 32,38 | 203 §10 000 65389 046 | 269 199 046
Veicmasana
LnZmeidarbibas un novciiu | ppap | 2500 | 156 392 000 52130670 | 208 S22 670
voicinasansa
Cilvgkresursu atistiba un 27 ~n an N c1n 11
e ESF |21z | 132 745 006 42 146 547 | 174 891 342
 Lauksamniceibasun [ ELVGE | o0y 115665000 | 6% 183 128% | 180 851 128
zZivsalmaiecThas veleindsana ZVFI]
Tehniski palidziba ERAF | 271 16953 826 T 22 605 109
KOPA 100 [ 623 6% 826 230 500 669 | 836 069 393

* Tajd skaitd privaais finansgiums 10 707 402 eiro apjoma.

Swruktiirfondu ietvaros kopgjie pieejamie finaniu 1idzek]i, uz kuriem var pretendé:
gala sangméjl, kopumai veidojas ne ES siruktirfondu finans&juma (75%) un Latvijas
valsts un pasvaldibu budzeta hdzfinansgjuma {25%). Lat gala sap@méjs varstu preiende:
we struktirfondu atbalstu. 1am papildus janodrofina ar? savs lidzfinansgjums.

ES Kohézijas fonds 11 izveidots. lal finanséw liela méroga infrastrrukuiras attistibas
pasikumus (projektus) vides alzsardzibas un transpornta joma. Kohgzijas fonds sniedz
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finansidlu atbalstu projektiem. lai Istenotu ES noteiktos mérkus vides un transporta
joma, realizétu ES ricibpolitikas un 1zpildiw direktivas noteikt@s prasibas. Latvijal
péc iestaSanas Eiropas Savienibd ir pieejami Kohgzijas fonda idzekli. kas aizstaj
ISPA lidzeklus. kas byja pieejami pirms iesta$anas Eiropas Savienibd. Kohézijas fonda
pamatmérki 1r sniegt Latvijai. kur iedzivotaju dzives limenis 1ir loti zems, atbalstu
vides aizsardzibas pasakumiem. fransporta un autocelu infraswuktiiras uzlabosanai,
iadgjadi nodrofinot attahinato regionu saisu ar kopgjo Eiropas tirgu un uzlabotu dazadu
valsts teritorijas dalu sasniedzamibu.

Lidzigi ka strukifrfondu ltdzekli. armT Kohézijas fonda Iidzekli tiek pieSkirt
tikar ka Iidzfinansgéjums pasakumiem. kurus finansiali atbalsta dalibvalsts. ES
lidzfinanséjums no $1 fonda uka noteikis 80-835% apjoma. Turklat, ja finanséjums
nik arT no struktarfondiem, tad ES ieguldjums var sasniegt pat 90% no kop&am
projektu 1zmaksam.

3. rabula 7 Tabie 3

Kohgzijas fonda aktivitdtes, finans&juma jomas un Latvijal pieejamais Kohézijas fonda
finanséums. EUR [6]

TRANSPORTA SEKTORAM (5124)
Gads Kopejais Korzézijas fondz Finansgjums apstipnindtajiem | Finans§ums ‘Kohézij:r\
finans&jums [SPA projektiem fondu projektiem
2004 96 110 378 18 364 421 77745 957
2003 77952 145 27578 oL 50373 245
2006 83 654 169 300303 732 53 150 437
VIDES SEKTORAM (50%)
Gads Kopéjais Kohn‘:zijas fonda Finanséj_ums apstiprindajiem Finz\msé;umsr};ohézijas
finanséjums ISPA projcktiem fonda projektiem
2004 96 110 378 20 802 070 75308 308
2005 77052 145 11 598 922 66 333 221
2006 83 654 169 6 463 834 77190 335 |

Koheézijas fonda I1dzeklu izlietojumu nosaka letvara dokuments (Reference
Framework Document), kas 2003. gada decembrl ir saskanots ar Eiropas Komisiju.
AtskirTbz no Auisfibas plana. kurz 1r noteiktas tikai prionitaras atbalsta jomas. letvara
dokumentd ir noteiku konkrdt projekti, kam tiks piedkirts finansgjums. Salidzinidjuma
ar ISPA Kohézyas fonds aptver ir plasaku ieguldijumu loku:

« fransporta sektors — autoceli, dzelzce]l. ostas. lidostas, sabiednskais transports,

e vides sektors — sadzives atkritumu apsaimnieko$ana (regionalie poligoni).

notekldenu attir$ana, dzerama udens apgade.

Kopéjais Latvijal pieejamais Koh&zijas fondz finans€jums latka posmi no 2000,
lidz 2006. gadam 1r 710 miljoni eiro [9].

Eiropas Komisya ir piedkirusi (.47 mifjonus lan projekiam “Tehniskd palidziba
papla§inatas decentralizéias ievieSanas sistémas (EDIS) 1eviedanal 1SPA parvalde:
Latviia”. lai nostiprindtu Larvijas Koh&zijas fonda (kadreiz&jo 1SPA) projektu
Isienosand lesaistito instithciju spju sekmigi veikt ES finansu mstrumentu vadibu
Larvija.
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ES struktarfondu apguve

Sttudcija 2006. gada 31. marta: struktirfondu (SF) vadibas komite)ds
saskapotl projekii par 73.5% no kopgja pieejami strukuirfondu finans&juma; SF
saneméjiem 1zmaksall 13% no kope)d pieejama pieskina finansgjuma. Licldkais
1zmaksatais finansgjums veErojams Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju
fonda l1dzfinans&tajiem projektiem (51,58% no pieejami SF finanséjuma) un
Zivsaimniecibas vadibas finans&3anas instrumenta [1dzfinansgtajiem projektiem
{33.18%). Eiropas Regionalas attistibas fonda un Eiropas Soci2li fonda projekuem
1zmaksatais finanséjums atbilst atuecigi 7,44% un 7.35% no atiiecigz SF kopgja
pieskirta finansé&juma [§].

Kohézijas fonda (KF) apguve

Lidz 2006. gada 31, martam 1r apstipnnau 43 projeku par 656.1 miljonu eiro
3eb 92 31% no KF piegjuma finansgjuma. No Eiropas Kommisijas sapemti 193 miljors
etro (29.41% no Larvijai apstiprinata KF finans&juma 2000.-2006. gadam), savukan
izpildTtdjiem noslégto ITgumu ietvaros izmaksat 132.7 miljont eiro (20.22% no
finansgjuma),

SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Lal modrosmatu avgstus 1zaugsmes lempus. Latvid ir jaizveido siabila makro-
ekonomiskd vide. ka ar jauzlaboe ES strukiuralo finanSu instrumentu vadibas process.
Jarnsina nodarbinitbas strukturalas problémas. atbalstot centienus ieght piem&rotu
un augstiku kvalifikaciju atbilsto$: darba tirgus prasibam. jiuzlabo transporta
infrastrukiiira utt

NepiecieSams ieviest unificEtas un vienadas atskai$u {kontroles) formas, izstradat
meiodiskos matenialus. kas nodrosindm vienveidigu atskai$u un kontroles procediiru.
to apjomu un hetojumu. Optimizét ES struktirfondu 1evie$anas sistému. samazinol
ieviesanas institicyju ITmenu skaitu, aknvivitadu un pasakumu skaitu, vienlalkus
nodro§inot sp&ju Atri un savlaicig izskatlt projektus, Nodrosinar apmacibu (tehnisko
palidzibu. pieméram. gramatvezu apmaciba) v&l pirms suuktiitfondu ievieSanas.
Nodrodindt pieeju argumenital. saprotamal un vz konkr&tiem piemériem balsilai
informacijai.

Viena no galvenajdm problémam vides un transporta nozares projektu ieviesand
joprojam 1r biitisks cenu pieaugums biivniecibas sekiord. kas i sadardzinajis bieldko
daiu projekiu. leverojamais cenu pieaugums skaidrojams gan ar degvielas cenu, gan
bivmatenalu cenu straujo kapumu, ki ar darbaspéka 1zmaksu paaugsunisanos. ko
noteicis kopgjais pieprasiiuma pileaugums bliiviecibas sekliora.

LITERATURA

1. Euwostat. Theme : General Statishics. GDP per capita in Purchasing Power Standards.
April 152003,
2. Lanvju Eiropas Savieniba. Kapée? Riga : lzglitba, 1999,



! Vaola Erropas Savienibas strukiirfondu finansgiums Larvija 271

Las

Latvijas integracija Eiropas Savientbd {makroekonomiskais apskats), 2003, Riga :
Latvijas Republikas Ekonomikas minmistrija. 2003
4. Latvijas Republikas Cenwald swmustikas parvalde. Larvija skaitfos, 2002 = Larvia in
Figurcs. 2002, Riga : CSP. 2002,
5. Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas majasiapa [tie§saiste]. Picejams: wwn
em.goviy
6. Latvijas Republikas Finansu ministrija. 2003 gada 1. mana informativais zinojums par
Latvijas gatavibu ES finansu resursu apguvel. Riga, 8. lpp.
7. Latvijas Republikas Finan$u minstrijas majastapa [tiedsaiste]. Piegjams: www i gowfy
8. Latvijas Republikas Finan3u ministrijas majaslapa [tiedsaisie] : Eiropas Savienibas
struktirfondi. Pieejams: www.esfondi.iv
9. Larvijas Republikas Mmistru kabineta mijaslapa [uessaisie]. Plegiams: wwmimk govhy
10. Latvijas tautsaimnieciba (makroekonomiskais apskats) = Latvia's Economy
(Macroeconomic Review). Nr. 4, 2003. Riga : Latvijas Republikas Tkonomikas
ministrija. 2003.
11. LZFP ekonomikas un juridiskas cindtnes galvenic pétffumu virzieni 200] . gadd Riga.
2002, 185 Ipp.
12. Nabad-iba un darba tirgus Latvija. Riga. 1998,
13, Zinojums par Lawvijas tautsaimuiectbas attisitbu. Riva © LR Ekonomikas ministrija,
2004, p. decembris, 136 Ipp.

European Union Structural Funding in Latvia
Inese Vitola

Summary

EU Structural funds are a financial tool which helps to promote economic and
social development in its overall territory. Regional policy of the EU 1s aimed at
balanced development. To even regional policies of EU countries several EU funds
have been created. The most important are four EU structural funds (for social.
agnicultural, regional development and fishing ndusty policies). which are aimed
0 help poor regions. These funds must be incorporated in overall strategyv by end
of 2006.

Since Latvia has become a member state of the EL. it has access to $36 million
EUR. This EU structural funding is aimed at the long term to even economic
differences amongst candidate states. There will be a great role of state instinuiions and
its subordinated 1nfrastruciure. which will secure and increase access and qualiy of
services provided. The Main documents which declare use of structural funds o
Latvia are the Latvian Development Plan.
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Informacijas sabiedriba: veido$anas un bitiba
Information Society: Its Formation and Content

Aigars Vitols
Latvijas Universitates
Ekonomikas un vadibas fakultite
Aspazijas bulv. 5, Rigd. LV-1050. Latvija
E-pasts: gigars.vitolsi@valmiera.iv

Informacijas sabiedribas veidosanas biitisks maina razoganas. ekonomiskos. socidlos un tiesiskos
procesus. ki ari individa lomu sabiednbi. Pasaule veidojas jauna tipa sabiedriba. kura dominé
informacijas apmaina. mekJ&sana. apstride un uzglabasana. Tas liek mainities ka socidlajam
kopibam, ta ikvienam individam. jo izvirza jaunas prasibas vipa kompetencel, zindfanam,
ricibai. Raksta atspogulotas informacijas sabredribas veidolanas vispargjas tendences un
pamatnosacijumi. atsegias galvenas iezimes sabiedribas parmainas un raksturoti faktori. kas
ictekm@ informacijas sabiedribas veidofanos, piedivats nformaciyas sabiedribas veidosanis
visparigs modclis. Raksta markis: sniegt prickdstatu par informaicijas sabiedribas veidodanas
procesiem un nosacijurmiem ar noltku veicinat un aktualizet praktiski orientgtu diskusi par
mformacijas sabledribas jautdjumiem Latvija.

Atsleégvirdi: informacijas sabledriba. rehnologiju artisiiba, uz zindsanim balstita ekonomika.
inovacijas, sabiedribas parmainas.

Key words: infermation society, technological development. knowledge-based economy,
inovations. changes in socicty.

Tevads

Jaund tikstodgade 1ezImE neatgnezeniskas pammainas sabiedriba. tas nepartrauktu
virzibu no indusindlas sabiedribas uz informacijas sabiedribu. Informacijas sabiednbas
veidoSanas aizsakumi 1zsekojam vairdku gadu desmitu garumi. T2 saistita ar
tehnologiju strauju attistibu un 10 bezceremonialu iendk3anu sabiedribas deive. So
procesu pamatd bijusi dazadi cilvéces izgudrojumi un sasniegumi. prata un intelekia
attlstiba. nsindpumu mekl@jumi ikdienas un darba dzives atvieglodanal un uzlabosanal.
Lal varétu runat par pasas sabiedribas transformacijam. jabit noteiktiem objekiiviemn
prickSnosacijumiem jaunas sociilds realitites izveidel.

Tehnologiju attistiba ' Globalizicijas tendences .
Technelogical development ‘ ’ Globalization

N/

Informacijas sabiedriba
‘ Information society |

i atr. Informacijas sabiedribas veido$ands un atiistibas cikliskais modehs
Figure [. Cvelic model of the formation and development of the information society
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Lai varStu analizét informacijas sabieditbu, vispirms i1 jaizveido tas hipotéusks
modelis. kurd fiksgtas 51 fenomena veidosanas pamatsakaribas (komponenti) un iespéu
robezas alspogujola §o sakaribu dinamika. Péc autora domam. informacijas sabiedribas
veidosands un atfistibas procesus atspogulo ciklisks modelis (sk. 1. at€lu).

Informacijas sabiedribas veidoSanos un attistibu var raksturot ki ciklisku
procesu. kurd iesaistite norisu jeb komponentu — tehnologiju attisiiba: sabiedribas
internacionalizacija. laika un telpas ierobezojumu pakapeniska 1zzusana {globalizacija):
zinZ3anu, informacijas un piekluves (piekluve informacijai, tehnologijam) nozimes
pieaugums, savstarpgia mijiedarbiba un integracija izraisa arvien jaunas vajadzibas.
prasibas péc 1alakiem tehnologiskiem uzlabojumiem, kas neizbfgami noved pie jauna
cikla sikuma. Modell mijiedarbibu akcenté bultinas abos virzienos.

Tehnologiju attisttba: informacijas tehnologiju ietekme uz cilveka
darbibu un sazipu

Cilvéces zinatmiskais un tehnologiskais progress ir acimredzams un neatgriezenisks
process. Masinblves, lidaparatu biives sasniegumi. kodolenergijas atkldjumi,
datortehnologija un internels — tas viss stabili ienacis musu itkdienas dzive k& darba
vietd, 1@ majas.

Informacijas un komunikacijas tehnologiju attistiba un izplatiba, norékini
bankomatos un mobilajas bankas u.tml. nonses ikdiend liek mainities art paSam
individam. maina vipa ricibu, uzvedibu sabiedribi. maina 1erasto dzives karnibu,
maina cilveciskas saskarsmes formas.

Butiski individa darbtbu ietekmejosi faktori. kurus veicina tehnologiju attistiba, ir:

1) nformacijas apmainas, uzglabalanas. uzkrasanas, mekl&3anas un apstrades

procesi un iespéjas — individa spéjas un prasmes 50s procesus veikt.

2y informacijas lomas (nozimes) picaugums. lespéjas icgilt informaciju, piekuve

informicial.

Apltkojot pirmo faktoru grupu. jauzsver prasmes informicijas mekigsani.
apstrade un klasificetana. kas klfist par arvien biitiskaku komponeniu cilvEkresursu
pilnveidé. To apstiprina, piemeram. darba sludinajumi. kuros vairadkuma gadyumu ka
viena no prasibam tiek minZta datorpratiba jeb informacijpratiba — prasme stradat ar
datoru un lietot internetu, kas bhittbd nozimé prasmi stradat ar informaciju.

Tehnologiju attistiba. informicijas apmainas un apsirades procesi maina cilveka
profesiondlo darbibu darba vietd. Attalindtals darbs jeb t.s. teledarbs. darbs ampus
biroja. darbs majas u.tml. paver jaunas 1espéjas veikt darba pienakumus netradicionala
darba vid&.

Ne velti arvien vaurak informacijas sabiedribas pémieku un ar iehnologijam saistiu
specidlisi ikdiend lieto j8dzienu informdacijas mobilitare. Informacijas ichnologiju
sferd 3is j8dziens gan nav definéts. tomér portarivo un plavkstdatoru plasais lietojums.
nemnay nerundjol par bagitigi apiTkotajiem mobilajiem telefoniem. liek aizdomates —
kap&c mums tie 1r vajadzigl un kipgc més tos lietojam.

Iemesls ir tikal viens — iesp€ja apstradat nepieciedamo informaciju un iegit
rezultdtus. atrodoties arpus tradiciondlds darba vietas. Var apgalvol, ka informacijas
apstradE. sazind (pieméran, e-pasta lietoSana), informacyjas apmaina un meki€sana
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1z20d laika un telpas ierobezojurm, laika un telpas robezas transforméjas. Globalizacijas
tendences 1egiist konkrétas aprises.

An otra fakioru grupa radikali ietekm@ sabiedribas virzibu un attistibu. Revoliiciju
informacijas lomas (nozimes) un apjoma pleauguma un mformacijas apmainas atruma
izraisTja interneta paradidanas jeb visu pasauli aptveroda daw parraides timekla
raditana.

Interneta 1zveldes pamata ir daudzi visai seni izgudrojumi: telegrafs (1836. gada),
pirmais starpkontinentdio sakaru kabelis Atlantijas okedna (1858). telefons (1876)
un citi. 1957, gadd ASV prezidents D. Eizenhauers izveidoja Padzilingto p&tfjumu
projektu agentliru {ARF4). tadgjadi apvienojot sp&jigakos ASV zndmiekus. ar kuru
hdzdaltbu velak uika izveidots ARPANET (Advanced Research Projects Agency
Network). Kas uzskalams par inlemeta pirmsakumu [&, 44, 45].

Interneta iendk3ana ikdieng maina sabiedribas sazinu, piedavijol daudz un
dazadas jaunas iespgjas un komunikaciiu veidus {elektroniskais pasts, datu bizes,
videokonferences v.c.). Informicijas mekléSanas, izmantosanas un pieejas iespéjas
klast beggaligas. Virtualaja vide tradiciondlas robezas un i1erobezopurni 1zeid,
sabliedriba kfiist internacionala, un as savukan pastiprina globalizacijas procesus.

Globalizicija: informaicijas sabiedriba — sabiedriba bez robezim

Pastav Joti daudz definiciju. kurds méginits kodoligi raksturot informacijas
sabiedribus biittbu. Autora pieddvaials skaidrojums balstits uz $T termina lietojumu
ikdiend,

Informacijas sabiedriba it termins. kas raksturo tadu sabiedribu un ekonomiku.
kas oriemé&ta uz maksimali iespéjama labuma gisanu no informacijus. respektivi,
zinafanam. un informacijas tehnologiju izmanto$anas visdaradakajas dzves jomas
(razo$and, parvaldg, komunikicija. veseltbas apriipé, izglfihd u.c.) un imenos {darba
vietd. majas. ikdienas dziveé kopuma).

Termins informdcijas sabiedriba atspogulo pieaugoso zinasanu pdarvaldibu.
sistematiz&sann un izplaiiSanu sabiedrbi, Iidztekus informaiciat §2)3 18dzieni 1etverol
arT tzpratni. sapraanu, pieredzi. kvalifikaciju. kompetenci, zindttbu, spgjas un gudribu.

Informacijas sabiedribas tapSanas procesi veidojas un attdstas augstl 1zglitow
mdividu kopiena: uz zinasandm. tehnologljam un inovacpam baistita ekonomika
sekme vispargju dzives [imena paaugsiinasanos. Faktiski $2das sabiedribas nostadnes
atbilst plasam politisko 1deologiyu spekiram. 1as pamatprincipi ir briviba. droiiba.
cilvEktiesibas, vienlidziba iesp&ids, vienotiba. ilgtspéjiba, ka arT informétiba,
informacijas pieejamiba, kas nodrosina iesp&jas izdarit izv&l. leguvEii bis e, kas
veiksmigak savienos stabilas radicionalds vertibas ar jaunajam iesp&jam.

Dzilakaja bitba informacijas sabiedrtha nav noteikes siavoklis, 1a ir savveida
vizija, virziba uz izglitotes. zine$as, dinamiskas sabiedribas modeli; was ir anfsiihas
process pienekami ilgd laika perioda. nevis konkréts galarezultdts. Sodien informiacijas
un komunikacijas tiehnologijam ir ne mazaks lespaids uz cilvEces attistibu ki savulaik
raksiThas izplatibai un lespiedpreses izgudro$anail un izmantosanal.

Ir gluzi dabiski, ka informacijas sabiedriba pledas daudz talak par tam robezam,
ko tradicionali saprotam ar sabiedribu. Informacijas tehnolegijas neparprotami ietekmse
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izglitibu. veseltbas apripi, komunikicijas. regionu attistibu. Informacijas sabiedribas
veidosanis biezi vien ieglst arl starptautiskas iezIimes — tas nozimé, ka informaicijas
sabiedribas veido$anas iegiist globalus apmeérus un procesi 1r saistiti ar visas pasaules
sabicdrbu, ne ciedi saistin arf ar sabiedribu savstarpg)as saZncensibas aspekliern.

Par informacijas sabiedribas internacionalizdcijas/globalizacijzs procesiem
liecina, piem@ram. ANQ iesaistiSanas $o procesu koordin@iana. un tas kalpo par
apliecinijumu tam, ka jauna tipa sabiedribas veidoSana tick iesaistits milzum daudz
agentu: valstu valdibas, uznéméjl. sabiedriskais sektors un nevalstiskas organizacijas.
Jautdjumi, kas tika 1zurzat 2003, un 2005, gada ANO organizétajas konferencgs par
informacijas sabiedribas un telekomunikaciju attistibu (Zenéva un Tanisija). k3 arl
tajas pienemtie programmdokumenti hecing par arvien jaunu spElétEju iesaistisanos
informacijas sabiedribas veide$anas procesos. par arvien jauniem virzieniem
informacijas sabiedribas attistiba un 8T procesa veicindsana [/ 7). Ne mazak nozimiga
ir arl Eiropas Komisyjas iesaistiSands informacijas sabiedribas jautdjumu, problému
un aktualitasu 1zurzasand [/4].

20. gadsimta 90. gados informacijas sabiedribas jEdzienu lietoja galvenokart uz
nikotnes pétyjumiem orient&ti zinatmieki un politiki. savos pétljumos apcerot jauna tipa
sabiedribu. Sobrid informacijas sabiedriba ir realitate. ““Nenoliedzami. tehnologijas
strawd attistiba péddjos gadu desmiios rokrokd ar globdlu informacijas ttklu 1zplatibu
un arru informacijas apmainu globald mereed ir 1éncsusi radikalas pammainas daudzu
valstu ekonomika. Piemé&ram. 11 mainijusies nodarbinatibas siruktira — aizvien vairak
lauzu sirada nozargs, kas saistitas ar informiciju un tehnologijim. Informacijas
indusirijas prenesurms turpina augt ne vienas vien valsts iek$zemes kopprodukia.”
[7] Parmainas iendk art sabiedribas dsTvesveidd un kultiird. redas principiali jaunas
kulturas formas (kiberkultiira, jauno mediju maksla. virtuzlas galerijas un bibliotgkas
w.tml.). Mainis ciivEku attieksmes un uzvediba, skats uz pasauli kopuma.

Nule apraksinias biitisk3s parmainas skar visu attistiio pasaull. Telekomunikaciju
pakalpojumu liberalizaciia, intemeta pakalpojumu un paia interneta iikla nenoveériama
1zaugsme. kompaniju pakalpojumu saplifana (pieméram. telekomunikaciju.
datoriehnikas un mediju $f8ra) 1r versta tikar viend noteikid virziend — lai radiu un
attisiTtu informacijas sabiedribu [/, 76].

Informacijas sabiedribas veidoSanas problémjautdjumi

Informacijas sabizditbas veidosands noris joti strauji. ST procesa vadisanu apgriitina
115, ka tam nav precedenta, nav nekddu prniekéraksiu, nekadas 1eprieki€jas pieredzes. uz
kuru varetu balsfities, jo situacija ir unik3la. [nformacijas sabiedribas veidosanas un tds
1zpéte notiek vienlaikus, un tas Jau) konstatgt vairdkas biitiskas jomas, kuru nepilnibas,
nepietickama attistiba joprojam apgriitina informacijas sabiedribas veidosanos un bez
kuru novérsanas val miegracijas §ada sabiedriba nevar bit pilniga. Sis jomas ir:

* nformicijas piegjarmba visiem.

e kvalitativas parmainas.

*  parmainas parvalde.

»  privila sektora 1esaisiidana.

+ nformacijas drosiba.

« parkanojumi likumdo$ana.
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Apliokosim katru no §im jomam atseviski.

Infoomaciias pieejarmiba visiem. Informécijai, uz kuras pamata veidojas zina3anas,
ir jabit viegli pieejamai tkvienam, tostarp ari ekonormski vaji atiisiitajos pasaules
regionos, kur §obrid §is 1esp@as v arkanigi ierobezotas. Atlistilajas valstis Tpada
uzmantba biitu japievers bezdarbniekiem un b&roiem. pensiondriem un cilvekiem ar
Tpasam vajadzibam. ki arl visiem prgjiem individiem. kam dazadu iemesiu dé] 5is
1esp8jas sobrid r Liegtas, Specifisks jautdgjums ir informacijas piegjamiba valstls ar
neallistitu vai lerobezotu demokratiju.

Jebkuram sabledribd atzllam vertbam — vienlidzibas un taisnigume principiem.
demokratiskai un solidarai pieejai procesu Istenoiand. tolerancei un humanismam.
ekonomiskat attistibal. vides aizsardzibai un sabiedribas interesu ieverosanai — biilu
jak]ist par pamatu integréas. globalas informacias sabiedribas radisanai.

Viena lieta ir radit 1esp&jas. cita lieta — gaddt par to. lai $1s iesp&jas tiktu
1zmantotas. Bitiska loma informacijas sabiedribas veido$ana ir sievie$u 1esaisiidanal
informacijas un komunikaciju procesos. Sievietdm ikdiend ir daudz mazidka saskare
ar tehnologiiam un jautdiumiem. kas ar tam saistiti, 1tdz ar to bdtska nozime ir
sieviedu iesaisiisanal kopéja jaunis sabiedribas veidosanas procesi. Valsts, nevalstisko
orgamiziciju un dazada veida uznémérdarbibas sektoros ir svangl 1esaistit sievietes
vispargjos intormacijas un komunikacijas tehnologiju pohitikas veido$anas jautajurnos.
lémumu pienemsanas procesos. Sievietdm nepleciesamas ar] vienlidzigas izg!TioSanas
1espejas tehnologiju jawdjumos [/].

JialZimé. ka biznesd informacijas piegjamiba ir 13 1enesiguma un izdzivotsp&jas
pamatnosaciiums. Informacijal jJabdtl piegjamat augu diennaku visas nedélas diens
(t.s. 24 7 princips). un 1o visefekiivak i1esp8jams panakt ar internera palidzibu.

Kvalitativas pirmainas. Informacias sabiedribas veidodana nav Tstenojarna tikai
kvantitativi un nevar aprobeZoties ar formalu pieeju, protl. informatizéjot esoos
procesus un procediiras. mainot vien formu. bet atstajot veco saturu. Vienigi inovativa
pleeja, augodl zinddanu un zinatibas (krow-how) potenciila visaptveroda izmantosana.
radiciondlo procediire parveido$ana ikviend nozarg un darbiba. izmaniojot tehnologiju
sniegtis lesp&jas, nozimé jaunu domasanas un darbibas veidu. Tikal §adas darbibas
rezult@id raduias parmainas bias kvalitativas, un tas 1zpaudisies gan efektivak razosana
un pakalpojumos. gan valsts parvaldg un socidlaji polirika. gan pasos cilvékos. vinu
atueksmés un verttborienticna. Tikal 33d3 veid3 var sasniegt maksimalos rezultitus
un tikai tada gadijuma var runt par tieam jaunu. augstaku sabledribas organizicijas
modeli.

Parmainas parvaldé. Informacijas tehnologijas ietekmé ikvienu dzives aspekm
ekonomika un sabiedriba kopuma. Tas maina pieeju biznesam, macibu procesam, arl
tam. ki pavaddm brivo laiku. Parmainas sabiedibd nozimé biuskus parkartojumus
arl parvaldes institiicij&s; e-parvaldiba ir kluvus: pal par patstdvigu akadémisku
disciplinu augstakas izglibas sistBma. Arvien vairdk tiek rundts un darits, lai valsts
un patvaldibu iestazu pakalpojumi biitu pieejami arl elektroniski [/].

Informacijas sabiedribas veidosanas un globalizacijas tzvérianas sobrid jau
Jauzskata par savstarp&jl saistitiem procesiem. tadé} valsts parvaldes institficiju
iesaisiiiana informécijas sabiedribas veidosanas procesos ir vairik nekid neplecielama
globidlas. vienotas sabledribas radidanal. Valsts parvaldes institficiju savstarpg)i.
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globalda komunikacia jauj mazindt atdkiribas. kas neizbegam rodas starp dazadam
valstTm vispargjos digitalizacijas procesos un zina$anu piinveidosana, 14 kaut dalgji
lauj parvargt paradibu, ko Sodien moderm dévé par digitaliz&cijas plaisu.

Privatd sektora iesaisfisana. Privald sektora loma informaicijas sabiedribas
veidosanas procesos ir vitdli svariga. Privatais sektors ir uzskaiams par galveno
komunikaciju tiklu un infrastruktiiras veidotdju un mrétdju. ka arl Jou lielas informacijas
dalas. infrastruktiiras salura radiiaju. Privatajam sektoram bit javeido parineriba ar
valsts sektoru kopéjas informacijas sabledribas veidoSanas procesos. Privala seklora
ietekmei un lomal ir nozime ne tikai informacijas un komunikicijas tehnologiju tirgd,
bet tas var kalpot ar ka sabiedriskds domas un pozitivas ricibas modelu veidotdjs, ka
valstiska lTmena informacyas un komunikacijas tehnologiju veidotd)s, attistiiajs un
uzturétdjs. Komunikacijas iehnologljam un cilvEkresursierm. to attistibal ir jasniedzas
pari tam plaisam, kuras sabiedriba rada o tehnologiju 1eviesana [2].

Informacijas dro$iba. Informacijas drofiba ir Joti bitisks jautjums informacijas
sabiedribas radisanas kontekstd. o pat var nosaukt par jaunas, modernds sabiedribas
stirakmeni. jo vElamies izvairities no jauniem noziegumu veidiem. mmformacijas
sistému un datu bazu uzlausanas, virusu izplatiSanas; vélamies bt dro$i un parliecinau
par personas datu aizsardzIbu, par privituma nodro$inasanu. kas ir Jot: svarigi
apstaklos. kad informacijal, tds vakSanai un uzkrddanal ir biitiska loma ne tikai
ekonomikd. bet arT daudzads cnds dzives jomas (iedzIvotdju. klientu. pacientu datu
bazes u.tml.). Pieaugot ¢-bimesa pakalpejumiemn un finandu un cita veida darjjumiem
tiedsalsté, aizsargits privatums un drosa infrastruktira klist par nozZimigiem fakiornem
informicijas sabiedribas veido3anas procesos.

Parkartojumi likumdodand. Informacijas tehnologiju izmanto3$anai. datu
uzelabalanal, uzkrasanai un izmaniofanal nepiecie$ams noteikt juridisko stawsu, $o
procesu un procediiru vieru un lomu esofaja sabjedribas kariiba. Lidz ar to pieaug
prastbas dazada limena likumdevgjiem un visparéju sabiedribas normu noteicg)iemn,
starptautiskdm institiicijdm. valsts parvaldes institicijam. Ir nepiecieSams izstradat
pietiekam stabilu likumdeSanas bazi informécijas sabiedribas veidosanai un
funkcionesanal. Tajd biiru jaatrund k& cilvEktiestbu aizsardziba. t2 piendakumu un
atbildihas noteiksana, dro§ibas un privaruma neaizskaramibas jautajuml intelekrualad
Ipasuma aizsardziba. ka ari vesela virkne tehmiskas dabas jautdjumu un citas ar
informacijas sabiedribas veido$anos saistitas proceddras. LikumdevEjiem jaklast
elastigdkiem. uem jasp@] mielagoties, piepemt netradicionalus 18murnus, kas izstradat.
pamatojoties uz specialisru viedokliem un ieteitkumiem.

Tehmologifu anistibar un globalizdcijas rendencém iv sava starpd cie$i saistiia
virziba, kas rezultZjas jauna tipa sabiedvibas tapSanda. Savukart sabiedribas
aitistiba. individa vajad=thu apzindsanas, iemanu, spéju un prasmju pilnveldosanas
un izkopiana izvirca arvien jaunas prasibas tehnologijam, rosina arvien jaunus
mekigiumus tehnologiju joma. ST secigd virztha apstiprina raksta sakuma piediavato
ciklisko modeli informacijas sabtedribas atttsiiba.

Sabiedribas parmainas

Lai cilvéks varétu piinibd baudit informacijas sabiedribas piedavitas iesp&jas.
vinarmn japrot tas izmantot. Individam ir japarvalda informacijas un komunikacijas
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tehnologias. Tadé| butiska 1 izglittbas un izglitodands loma, pasu cilveéku apzinita
nepiecieSamiba nemitigi papildindt zindsanas un pilnveidot prasmes. tadgjadi
vairojot savu cilvekkapitalu. Turklat izglhiosanas iespiam jabiit pieejamam ikvienam
individam. Tpadi jaunatnei. lesp&as un prasmes hetot datortehnologjas paver pieeju
e-apmacibal, savukart tas strat€gias un modeli rada 1espéjas 1zgliiolies aif tiem, kam
Sobr1d dazadu 1emesiu d&| tradicionalas izelitibas formas nav pieejamas (aizgemiiba
darba, invaliditite, gimenes apstak]i u.tml.).

L1 atistilos informacijas sabiedrba, ir svarigt izveidot kvalitafivu informacijas
un komunikaciju iehnologiju infrastrukidru, atrast finansgjumu infrastruktiiras izbavet,
papladin2$anai un uzturélanai — moderna infrastruktiira ir viens no informacijas
sabiedribas veido$anas stirakimeniem.

Sadarhiba starp dazadam institlicljam, organizicijam, iesta3dém k& publiskajd, 12 ar
privataja sekiora var sekmét kopé&ju mérku sasmegsanu un bilt par pamatu informacijas
un komunikacijas tehnologyu leviedanas procesiem. Publiskajam sektoram biitu
janodarbojas ar inforrnacijas sabiedribas popularizianu. pieejamibas nodredinadanu
ikvienam. savukart privata sekiora iniciativas un investicijas informacijas un
komunikacijas tehnologiju joma bittu noteikti atbalstAmas ari no parvaldes struktiru
puses. Individiem, atbalstot iniciativas informacijas tehnologiju joma, ir neplecie$ams
sadarboties sava starpa un ar savu padvaldibu. savukart starptautiskds insuaticijas un
organizacijas darbotos globilas informacijas sabiedribas radiSana.

Informacijas tehnologijas ir jauns un drkarfigr spécigs mstruments sabiedribas
ekonomiskal un socidlal atiistibai un izaugsmel. Tacu 1kviena jauna paradibz nav ukai
viennozimigi pozitiva. tal Ir arl savas énas puses. Globila)d sabiedriba joprojam ir
daudz neskaidru un neatbild@iu jautdjumu — k3@ informacijas sabiedribas veido3anas
procesos iesaistit ikvienu individu. k3 mazinat atSkiribas starp individiem. kuriem
jaunie pakalpojumi ir pleejami un kuri prot tos izmantot, un tiem, kam ikdieni
prakusk: nav iesp&ju 1zmantot globale informaciyu un piekluvi starpiautiskajiem
komunikaciju gkliem [2].

Digitalizdcijas un zindsanu plaisa spilgti 1ezim& sabiedribas daltSanos tajos.
kas tehnologijas 1zmanto, un tajos. kas 1as neizmanto. Dazadas iesp€jas pieklit
informacijai un at§kirigds prasmes t3s izmantot veido noteiktu robezskirtni starp
sabledribas grupam. izkroplo informicijas parraidi sabiedribas iekSieng. Miizsenais
preumets starp tiem. “kam ir”, un uem, “kam nav™ neizzid. vien transformeéjas. Rodas
jaunas analfab&usma formas - pretmeti datorprasmém. prasmém. kas saistitas ar
informacijas meklésanu. apstradi un izmanto$anu.

Savas &nas puses ir arl parlieku lielal aizrautibai ar jaunajam tehnologyam. Mes
esdam lepazinuil jaunas atkaribu formas, cilvEku v&lmi mekl&t izeju no redlas dzives
problémam. iegremdgjoues virtuilaja realitdig. Daudzi uzskata, ka anonimie un
bezpersoniskie cilvEka un tehnikas kontakti negativi ietekme cilvEciskos. personiskos
kontaktus. Taéu $1s jau ir citas publikcnas 18mas.

Kopuma nemot, tehnologyu izmantosana brivas informaicijas plismas radiSanal
un ideju apmainu iesp&amiba cel visparéjo individa inform&tibu un rada iespéjas
izgllioties. rada cilvékam 1esp&ju bezgailgi paplasinat savu redzesioku. T2 rezultad
ekonomiskads un socidld struktdras un savsiarpgjas atuecibas nemitlgl mainas un
transforme)as. Taja pasd laikd vispar&)a dignalizacija arvien vairak palielina jau
pastavosis attistibas at$kiribas bagdto un nabadzge valstu jun an individu) starpa.
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Vairakums pasaules valstu ledzivoldju neko nevegiist no tehnologiskas revoliicijas
sabiedribd, ja vipiem netliek raditas iespEjas pilnvertigi iesaistities notiekosajos
procesos, veidot kopigu. uz zindsandm balstitu informacijas sabiedribu [/].

Informacijas un komunikaciju tehnologijas mudina jaunas sabiedribas. ekonomisko
un socidlo fklu radtanu, veidoanu individu un sabiedribu starpa. So jauno komunikaciju
tklu spéks saknojas 1espg)a sasniegi nepiecieSamas interefu grupas, lant 12m sava starpa
apmainities ar informiciu, zind$anam. piek}it informacijai, kas ir vitah svariga %o
grupu sociali ekonomiskal 1zaugsmei. Tirdznieciba un uznémejdarbiba iegiist 1espgjas
izplesties. paplaSindt savu darbibu nacionall, regionali un ard globall

Informacijas sabiedribas laikmets 1dentificdjams ka piekluves luitkmets — piekluve
informacijai un prasmes to 1zmantot sava labd uzskatdmas par prniek$rocibu konkurences
¢Ipd un sabiedribas dinamiskd at{isiiba.
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Information Society: Its Formation and Content
Aigars Vitols

Summary

This paper examines and analyzes i1ssues concerning the formation of an
information sociery and the formauoen processes. There has been neither a leading
case nor sinct guidelines developed to form an information society However. this
kind of society is developing rather independently due to the mutual interaction
of several components: technological development. improvement and growth of
business processes. entrepreneurship transformations. a general increase in society’s
cducational level and the overall volumne of information.

The zuthor looks at general 1ssues conceming information society formation
processes. trends and orentations.
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Budzeta procesa teorétiskie un tiesiskie aspekti
Theoretical and Juridical Aspects of Budget Process
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Rézeknes Augstskola
AtbrivoSanas aleja 90, Rezekné, LV-460C. Latvija
E-pasts: erikatwrulv

Raksta mérkis ir izpetit budzeta procesa jedzienu. izvErtjot 12 teorgtiskos un nesiskos aspekrus.
Tiek skaidrotas ar budzcta procesu sastitds ekonomiskas katcgorijas un darbibas  valsts
budZets. valsts 1engmumi un 1zdevurm, to plancana, apsprieiand. apstiprinaSana, budzeta
izpilde un tas novértesana. Tiek analizét arm budZeta procesu ietekméejosie faktori. tam izvirzite
nosacTjumi, k& arl apiukota budZeta procesa ieklauto pasdkumu ietckme uz valsts budzetd
noteikto mérku sasniegsanu. Budzeta procesa tiesiskie aspektl vEmen palvenokirt Latvijas
likumdosanas kontekstd. Nobeiguma aktualizetas Latvijas valsts budfeta procesa problémas
un izvirziti iespgjamie nsmajumi efektivakai valsts finansu vadibai.

Atslegvardi: valsts budZets. valsts iepgmumi un izdevumi. bud?eta process, budzeta nesibas.
budzeta iciativa, budzeta kases izpilde.

Keyv words: state budget, budget process - budget planning. discussion. approving and
performance.

Jédziens budzets ka ekooomiska kategorija kiuva aktudls iidz ar jEdziena “valsts”
nozimes pastiprindganos, t.1., 16.—17. gadsimta, kad atiis(itajas Eiropas zemés valsts
Tpasums tika atdaiits no monarhu Tpadurna un valstij, lai ta varétu sekmigi darboties. bija
nepiecicsami naudas Iidzekli. Saja laika nauda bija kluvusi par dominjoso norékinu
veidu darfjumos. dtad valst)) nepiecieSamos naudas 1Tdzek]us nodroSindja nodoklu
maksajumi naudd. Lidz ar to akwals kjuva valsts finandu jedziens — ekonomiskas
atiiecibas. kuras rodas naudas iidzekju pardaies rezuhata ar mérki nodrosinat valsts
funkciju veiksanu.

Valsts finanses savas funkeijas velc ar budzeta starpniecibu. tAp8c svarigi ir
1zprast |&dziena “budZets” nozimi. Juridiska aspekid tas ir valsis len@mumu un
tzdevumu saraksts — tame: 1as sastadils noteiktam latka periodam un apsuprinits valsts
augstakajd likumdosanas organa. Materiala aspekia budzets ir vaists naudas 11dzekju
centralizétals fonds. kas tek i1zlietots valsts vajadzibam. Budzets ki ekonomikas
kategorija atspogulo ekonomiskas attiecibas starp valst un fiziskdm un jundiskam
personam nacionld iendkuma pardales. valsts centralizétda naudas fonda veidosanas
un 1@ izlieto$anas procesa.

Jaatzime. ka valstis ilgu laiku neveidoja budzetu k2 valsts iengmumu un izdevumu
sarakstu. lai gan tika vakt iegemumi un veikti noteiku izdevurmni. lzdevumus vienkars!
noteica iegiito I1dzekiu apjoms.

Budzeta j8dziens kluva aktudls, kad valstis sava finan$u darbibd sika planot
iespElamos lenémumus un tiem atbilstodus 1zdevumus. tas ir. sika veidot vaists
iep€mumu un izdevumu 13mi noteikiam laxka periodam. Tada veidd kopd 17, gs.
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beigu posma ar budretu apAamé dokumentu. kurZ uek atspogulots valsts ienémumu
un izdevumu plans un kuru apstipning valsts augstikais likumdoSanas oredns, tatad
budzetam ir likuma speks. 19. gadsim&. kad Eiropas valstls picauga izdevumi
sabiedriskajam vajadzibam un palielinaias valsts sektora apjomi. budZeta k& valsts
galvend finandu plana veidodana: s&ka pieverst arvien lieldku uzmanibu. Lidz ar to
radis nepieciesamiba p&c konkr#iam procediram, kas noteikiu valsts iepfmumu un
1zdevumu plismu.

Musdienas valsts budZets kluvis par noteicosa valsts finaniu sist@mas posmu, kas
ietekmé socidli ekonomiskos procesus valstl. Tapgc tiek apgalvots. ka budZets ir valsts
politikas TstenoSana ar finansu metodem [2]. Tatad var teikt. ka budZets nodrosina
valsis finan$u politikas pasdkumus. kurus savukart nosaka valdibas noteiktie mérki uo
1zvirzine uzdevumi. Saistibg ar valsts budzetu svarigu lomu iegist 12s valsts institdciu
darbibas. kas nedro$ina budzeia planosanu. apspriesanu. apsupnnasanu un izpildl.

ST pétijuma mérkis ir apzinaties valsts budzeta procesa jédzienu gan teorétiska.
gan tesiskd aspekid. Budzeta procesa uesiskie aspekti tiks aplikoti Latvijas valsts
likumdesanas konteksia.

BudZeia process tiek definéts ka likumdoganas kartiba notetktu valsts institiiciju
darbiba valsts budzeta izstradisana. izskatiSana, apstipnnasana un izpildé. Tdtad (as
etver sevi budzeta veidoSanas un izpildes kartibu, proti,

e tiesiskos un organizatoriskos jautajumus,

¢ teordtiskds un metodologiskas nostadnes [9. 247].

ASV ekonomiskas skolas parstavii. piemé&ram. Iréne Rubina {Rubin) uzsver, ka
valsts budzeta process sava batibz ir 18mumu pienemsiana. to koordin&sana publiska
budzeta plana veido3ana un izpildé. Tiek atziméts arl, ka budzeta process ir gan
tehrusks. gan politisks pasakums. Izvengjot budZeta lomu ekonomika. tiek apgalvots.
ka budZeta procesam janodrosina noteikli rezultat valsts sociali ekonomiskajd atfistiba,
tas ir. ekonomiska stabilitate. valsts izdevumu efektuivitate, ka arf budZeta lidzsvars.
Tadgjadi tiek uzsvéna budzera ki valsts galveni finan3u piana politiski atbildiba, kas
janem veéra visiem budZeta procesa daltbniekiem [7. 68].

BudzZeta procesa satuni nosaka valstiska iekarta (valstiska iekarta ir budzeta iekartas
pamatd). ka arT valsts mstitdcjdm deleg@tas budzeta tiesibas. JaatzIme. ka budzeta
procesd svanga nozime ir lidzsvarolam piengkumu sadalfjumam starp 1€méjvaru un
izpildvaru, nemot vErd. ka tis cen$as palielindt savu ietekmi J@mumu pienems$anas
procesd. DaZadas valstls budzeta kompetences tradiciondii ir norobezotas $3di:

¢ varas izpildinstitGciju parzina ir budzeta projckta 1zstradasana, budZeta likuma

izpilde un pieskirto budzeta asigngjumu 1izmanteianas kontrole,

e varas parstvniecibas nsuthciju piraina ir budzeta projekia 1eskatidana, budicta

apstiprind$ana. izpildes kontrole un parskata par budzeta 1zpildi apstiprin$ana.

BudzZeta procesu iedala €etros posmos, kuri aptver visas ar budzetu saistiids
darbibas: $ie posmi Ir:

e budzeta projekia izstradisana.,

e budzetz projekta izskatisana un budzeta apstiprinasana,

*  budZzeta izpilde.

o  parskata par budZeia izpildi sagatavoSana un apstiprinasana.
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Tatad budZeta procesid ir Janodrodina $adu svarigu uzdevumu veik$ana:

#  valsts ekonomiska potencidla apzina$ana un, balstoties uz iegiitajiem rezultatiem,
valsts finanéu resursu novértéiana,

*  vaists mérku un nem atbilsto$o izdevumu noteikiana.

e pieJaujami budzeta deficita limena saglabasana,

e budZeta athilstihas nodro$indsana valsts fiskalai politikai vidéja laika penioda,

s budzZeta izpildes procesa efekiiva organizicija,

+ kontrole par jundisko un fiziske personu nodokju saistibu izpildi,

» atkiatibas jeb budZeta “caurspidiguma™ nodrodindsana. [7. 21]

Minétie uzdevumi nosaka palvenos principus. kurus jaievero efekiiva budzeta
procesa organizicyja. Pirmam kartam janodrodina vienotiba visas ar budZetu saistitas
darbibas. tas nozimé — jabilt vienotai tesiskai bazel. vienotal budzeta klasifikacijai,
arT vienoiai budzeta dokumentacijai. Tas nepiecieSams gan budzeta plino3ani. gan
uzskaité un kontrole, gan statist:skas informacijas apkopodanat budzeta jorma. Valstl
jablt ar? vienotal naudas sisiémal.

Pastavot budzeta insutiiciju pa$u iepémumu avotiem, budZeta procesa jalevero
arT katras likumdoSanas un izpildvaras institicijas patstaviba, kas izpauZzas tiesibas
noteikt padu iep€mumu izmanto$anas virzienus.

BudZeia darbib@s visu budZetu iengmumeos un izdevumos jaievE@ro bilances
metode. Tas nodrodina finandu disciplinu un budZeta stabilitdu. ki arl optimalas
atiiecibas finan3u Iidzek|u sadal€ starp atseviskim ckonomikas jom3m un arT
regioniem. Atbilstodi §im principam jaievére svarigais prieksnoteikums par budzeta
izdevumu atbilstTbu ta iep@mumiem. STs prasibas ievErosana nodrodinz efekiivas
finan3u politikas Istenoianu valst [5. 135].

Jaatzime, ka visas darbibas. kuras ietvertas budZeta procesa. balstds uz konkrétas
valsts likumdosanu. Latvi)a budZeta procesu reglamenté Latvijas Republikas (LR)
Satversme un varraks likumi:

e LR likums “Par budZetu un finansu vadibu™ (pienemis 1994, gada 24. marta,
pec piepemsSanas likwmna veikti vairaki grozijunu) — nosaka valsts un pasvaldibu
budZetu izswradasanas, apstiprindianas un izpildes karttbu, ki arf tiesibas un
atbildibu budZeta procesa;

s LR likums “Par padvaldibu budzetiem™ (pienemts 1995, gada 29. mana, péc
pienemsanas hikumd veikti grozijumi) — nosaka detalizétu pagvaidibas budzet
sastddidanas un izpildes kartibu, ka ari paredz pasvaldibu budzetu veidoSanas
TCsacijumus;

e ikgadepe likurm par valsts budzetu, kas nosaka valsts budzets pamatnostadnes
konkrétajam gadam.

Jau tika mingts. ka budzeta procesa darbibu pamara ir budZeta iekarta. 1.1.. budzeta
sistémas organizacija valsti. §1s sistémas izveides un darbibas principi. kas nosaka
valsts budZela struktaru. Mingue likumi noteic. ka Latvija, ja vEnie péc pakfautibas
principa. 1r divpakdpju budzets. respektivi, valsts un padvaldibu budzets. Pec finaniu
lidzekfu izlictojumea mérka valsts un pasvaldibu budzetus iedala pamatbudzetda un
specidlajd budzetd.
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PamatbudZets ir 128 budzeta dala. kas ietver visus valsts val pasvaldibu lepémurmus,
kas paredzgh vispargjo izdevumu segfanai un nav lezimél: ipasiemn mérkiem.

Speciilais budZets ietver finansgjumu no Ipadiem mérkiem iezZImgtiem 1en€mumu
avotem [27]. Speciald budzeta Itdzek]i tiek novirziti konkrétiem mérkiem, kas noteikti
ar ipasiem likumiem. Tomér %aj3 joma Latvijd pastdv zinamas problémas. Jaatzime. ka
gramatvedibas standan Lalvija ir vienoti visam valsts parvaldes sektoram. Neraugoties
uz to, specidlie budZzeil nebyja paklauti tik detaliz@lal gramatvedibas uzskanel ka
pamatbudzeta lidzekli. tatad specidlo budzetu izlietojums bija mazak “caurspidigs’.
Tapéc. veidojot vaists budzetu 2004. gadam, valdiba piepgma [8mumu ieklaut visus
specialos budzetus. iznemot Sociilas apdrodinasanas fondu. pamatbudzetd, Sada
kartiba neapmiermaja Saliksmes ministriju. kuras paklauttbd eso$ad VAS “Latvijas
valsts celi” 2004, gada nav sapémusi 108 milj. latu k3 60% no akcizes nodokla par
degvielu ien@mumiem, 11dz ar to samazinau finansu resursi mérktiecigal infrastruktiiras
uzturgésanai [&].

Runijot par budzeta procesu, japievérs uzmaniba vairakiem ar budzetu saistitiem
lermimen.

BudZeta periods ir laika posms, kuram tiek sastadits budZets. BieZi 3o posmu
sauc ari par finansu jeb saimniecisko gadu. Lielakaja dala valstu budZeta periods sakrit
ar kalendaro gadu. Uzskata. ka tas 1r Joti 8rti. ArT Latvija likums “Par budzetu un
finansu vadibu” noteic, ka saimnieciskais gads ilgst no . janvara [idz 31. decembrim.
Tas 11 budzeta periods Latvija.

Tomer 1r ar? izgémumi. 20. gadsimiz sikumi finandu zindtne ieteica finansu
gadu uzsakt velak. kad vérojamas lieldkas saimnieciskas aktivitdtes un iTdz ar 1o
lietdku jendkumu glsana. tatad arT reguldra nodoklu maksdsana. Sakard ar to vairakas
valstis parcgla budZeta gada sakumu uz velaku laikue. TZ ASV budZeta periods ir no
1. okiobra 17dz 30. septembrim. Zviedn)a — no 1. jillija J1dz 30. jinjjam. Japana un
Lielbntanya — no 1. aprila hide 31. martam [/2]. Latvijas brivvalsts laikd budzeta
perieds bija noteikts no 1. aprila Itdz 31. martam.

Eiropas Savientbi (ES) budZets tiek veidots un apstiprinits vienam gadam, proti.
no 1. janvdra lidz 31. decembrim. un 1&mumi par nakama gada ES budzetu tiek
prenemtl katru gadu no jauna [3. 7).

Jaatzimé. ka budzeta 1zpildes darbd nav 1esp&jams visus budzeta darjjumus
pabeigt tiesl budZeta gada pEdgja diend. Tapéc daudzis valstis ar likumu noteikis
privilegétais budzeta termins. kura laikd ir j3pabeidz visi aizvadltd budZeta gada
darfjurni. Tradiciondh privilegétais budzera termind ilgst divas ned&las val vienu
ménesi. Privileg@la termina ipatntba: $aja laika it ki darbojas divi budzeti, vecals un
jaunals. lapec ek prelawta doma. ka pasiav 1espgja kripues [¥. 248].

Latvijd privilegétais budZeta termip likuma nav noteikts, bet lidz 1994, gadam
ar Larvijas Bankas atlauju tads fakuski pastavéja vienu nedglu. Saja laika bankas.
kuras apkalpoja valsts budZeta iestades, notika visu ieprieksg)a gada finan$u darfjumu
slEguma operdcijas. Kopi 1995, gada aibilsioéi likumam “Par budZetu un finansu
vadibu™ visi budzeta darfjumi tiek slégtt 31. decembrl.

Lai budZetu bitu vieglak planot. uzskaitit un kontrol&t. finandu teorija un praksé

ir pienemts ienémurmus un 1zdevurmus sakartot. Tapéc uek veidota budzeta engmumu
un izdevumu klasifikdcija.
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BudZzeta klasifikacija — 1ep8mumu un izdevumu atspogulosanas sistéma jeb
kartiba. grupgjol 1ep€mumus un 1zdevumus p&c vienveldigdm pazimé&m [turpat.
219]. STs pazimes ikviena valsts nosaka pati, lidz ar to visds valstls nav vienadas
budzeta klasifikacijas. Tomér valstim. veidojot savu budZeta iegémumu un izdevumu
klasifikdciju, jaievero starptautiskas statistikas prasibas. ka dalai raditaju jabut
unificétal (vienadi uzskaitimai). lai 1os varéru salidzinat.

Loti biezi budZeta izdevumu klasifikicija lieto kombinéto metodi, proti. apvieno
vairakas izdevumu klasifikacijas metodes (administrativd jeb funkciondld, nozaru.
ekonomiskd) vat izmanto kaut ko no katras metodes.

Latvi)a budzeta 1zdevumu klasifikacijai kombing administrative un ekonomisko
metodi, t.1.. 1zdevumus atspogulo pa ministrijam atbilstod: ekonormuskar klasifikacijai
Tada veida ir redzama gan atbildigd mstitlicya, gan arl 1zprotama zdevumu bittTba.
Jaarzimé. ka Larvija 1994, gada pec SVF retetkuma tika 1eviesta jauna budzeta izdevumu
ckonomiska klasifikacija. Tas ir konkréts visu iesp&jamo budzeta izdevumu uzskaitfjums
pec kodu sistémas. Katrs kods sastav no ¢etriem cipariem. Latvijas budzeta izdevumu
kiasifikficijd ir devinas nodalas ar koukr€tu izdevumu sadalfjumu pa 1zdevumu kodiem.
ST klasifikacija ir obligata visam budzeta iestadeém finaniu lidzek]u uzskaité. Lidz ar to
visi budzeta izdevumi valst? tiek uzskaitin kopumai pa konkrétiem izdevumu veidiem.

Var secindl. ka Latv)a, planojot un uzskaitot valsts institiiciju izdevumus. tiek
izmanioia izdevumu poziciju budzeta plano$anas metode, tas ir. valsts mstitiiciju
nikami gada 1zdevumi tiek aprékiniti. pamatojoties uz esosajiem izdevumiemn,
uem pieskaitot vienreizgjo pasakumu 1zmaksas un planoto inflacijas Iimeni. Tomér
izdevumu pozichu budzets nenodros$ma finansu resursu sadaljumu ilgakam laika
periodam. Jaatzime. ka $T budzeta plano3anas sistéma radas 20. gs. sakuma ka viena
no pirmajam un budZeta teorijz 1@ tiek devew par radiciondlo budseta planosanas
sistemu. Tai raksturiga detaliz€ta izdevumu poziciju veidosana {Latvija — pamatojoties
uz izdevumu ekeonomisko klasifikdciju), un atskaitiS8anas ir vérsta uz izdevumu
koniroli, Novertg)ot $o metodi, var teikt. ka fas ieguvumi ir vienkdria izdevumu
planogana. uzskatie un kontrole, bet irikumi — (& nedod atbildi uz jautdjumu, kipéc
attiecigie Iidzekl: tiek t8réu, kada ir to izlietoanas efektivitite. ki ar7 33da izdevumu
planoiana neparedz nepieciedamo lidzeklu noteikSanu ilgtermini [3. 16].

20. gadsimta 50. gados Amerikas Savienotajas Valsts tika veikta budzeta reforma
un ASV pargija uz tadu budZeta planoSanu, kas orientéta uz rezultatu. Saji metods
budzeta 1zdevumi tiek noteikil. vadoties no valsts politikas programmu mérkiem un
rezultatiem. kas sasniedzami noteikia budZeta ietvaros, bet valsts insuticiju darbiba
tiek véridta péc to kvantiativanem un kvalitativajiem raditajem. Tada veidd uek
nodrodindta efektivitite un caurspidicums finanfu ildzeklu izlietojumi [7, 86]. AT
Latviia kops 20. gadsimta 90. gadu vidus ieviests budzeta programmu finansé$anas
princips. Tomé&r jaatzist. ka & sist8ma paslaik darbojas formali. jo budzeta planosana
pamatd nav saistita ar izvirzitajiem polinskajiem mérkiemn un. it sevidky, ar sasnie-
dzamiem rezultatiem. jo budzeta plEnoSand un uzskait€ galvenais uzsvars tiek lkis
uz detalizeln budzeta izdevumu poziciju plinosanu.

Budzeta ienemumu klasifikacyu parasu veido, pamatojoties uz tnm galvenajiem
budzeta iendmumu avoliem - nodokliem. nodevam un pargjiem ienémumiem.
Pamalojoties uz §adu iep@mumu klasifikdciju. Latvija tiek veidoti valsts budzeta
ienemumu subkonti. kurus obligdtl jauzrada. veicot maksijumus budzeta,
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Budzeta ienémumu un izdevumu klasifikacija

e nodrodina budzeta Ideek|u 1emaksajumu un to izlietoSanas uzskait: un
kontroli.

« nodrodina vienot: sisttmu budZzeta len@mumu un izdevumu planogana, uzskaite
un parskatu sasiadisana.

s dod iespgju veikt nepieciefamo analizi atbilsto3i administrativajam, funkcionalajam
un ekonomiskajam kategorijam.

Ikviend zeme valsts budzZeta sastadTdana un apstiprinasana ir finandu notikums ar
svarigu nozimi. Tam seko gan vietgjie, gan arvalstu wp@méjr. finansisu un politik:. jo
budZets skaidn atspogulo valsis sociali ekonomiskas politikas nostadnes un virzibu.
‘Tas neuedi pasaka. kas sagardams valsts ekonomika kopuma.

Valstis ar artistTu ekonomiku — pieméram, ASV. Lielbritanija u.c. — ir izveidoju3is
un likumdo&anas celd nostiprindtas budZeta sastadi3anas un apstiprina$anas tradicijas.
Lai arT dazadas valstls budzeta procesa stadjju ilgums ir atdkirigs. tomér helakaja dala
valstu viss budzetu process 1lgst vairak nekz s gadus.

Budzeta projekia sastadisana

Budzeta projekia sastadisana ietver visus budzeta planofanas pasakumus. Budzeta
projekia sastadiana ir valdibas funkeija, bet valdiba o 1s1eno ar finandu resora
siarpniecibu.

Visas valstis budzeta projekta sastadiSana parasti sakas krietnu laiku pinms budzeta
gada sakuma: Vacija — 6 meénesus, Japand — 7 ménesus, Francija — 14 mé@nesus.
ASV — 18 ménesus [/7].

Lawviya budzeta sastadidana sakas iepriekdgjd kalendard gada sakuma. Budieta
projekra sastadisana likuma “Par budzetu un finandu vadibu™ ir noteikta k3 budzeta
planosana - darbiba. kuras nolioks ir, salidzinol gaidamos valsts ienémumus un
1zdevumus, rast iesp&ju lidzsvarot izdevumus ar to seguma avotiem, lai nodroSindtu
visu valsts saimniecisko pasakumu izpildi un ievérotu valstl vispar&o ekonomisko
lidzsvaru. Analogiski budzeta planosanu defing ar arvalstu ekonomisti.

Budzetam tiek 1zvirzitn s galvenie uzdevumi [7, 18]:

+ uwzturét kopgjo fiskalo disciplinu. nodredinot valsts budzeta iep€mumu un

1zdevumu fidzsvaru vai ierobezojot budzeta fiskzalo deficitu.

o pieskirt hdzekjus saskana ar valdibas apstiprinatajam prioritatém,

s veicinat optimaku valdibas funkciju Tstenosanu, efektivi izlietojot finandu resursus
un sasniedzot maksimalu labumu,

Latvija budzeta planoSanas sakumd Ministru kabinets apspriez un akcepté
tautsaimniecibas makroekonomiskas attisiibas tendences, sastada budseta prioritasu
sarakstu. ki rezultatd Finan$u munistrija tiek izstradau un akcepi@ul valsts budzeta
izdevumu “mérka griestu” apjorni minstrijam un resoriem. “Merka griesti” —
maksimalais dzeklu apjoms, ko planots piedkirt minmstrjas vai resora izdevumu
finans&sanai. Tada veidd tiek nodroSindta optimala finandu tesursu planoiana.

Valsts makroekonomisko analizi veic Ekonomikas ministrija. piedaloties Finansu
minisirijas specizhistiem. Analizes rezultatus akcept® Minisiru kabinets.
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Likumna noteikts, ka Latvijas Banka izstrada valsts finandu stratégiu. kas tiek
nemia véra, veidojot budzeta prognozi. Ar budzeta prognozi tiek lepazisunatas visas
budZeta institicijas, kuras sasiada budZeta I1dzeklu pieprasijumus nakamajam budzeta
gadam. Pamatiojoties uz tiem. top budzZeta projekts {sk. 1. art.).

Finandu stratéfnja

i Nakama gada _'_‘

Valsts makroekonomiska ‘

budzeta prognoze
T

v

| Budzeta projekts |

1. ar. BudzZeta plinosanas posmi
Figure 1. Budgeting links

Likurnd noteikts, ka finandu ministrs ir atbildigs par budzeta projekta veidosanu.
Jaatzime, ka likums “Par budZetu un finandu vadibu™ deleg€ finan$u ministram gan
lielas tiestbas. gan ari pienakumus un atbildibu valsts finansu vadibas procesa.

Izstradajol budZeta projektu, svariga nozime ir objektivai informaicijai par
valsts ekonomisko potencidlu. Turklar japem verd, ka izvirgiids prognozes var ard
nepiepildities. jo tiek uzsvéris. ka budzeta procesu kopuma 1etekmé apkartg)a vide.
L1, gan socidlie, gan politiskie, gan ekonomiskie, gan arl dabas fakton [7. 25].

Var secinat, ka budZeta planoiana ir sarezglts un atbildigs darbs jebkura valsti.

Sastadot nakama gada budzetu, parasti sakuma top izdevumu dalas projekts.

Latvija §is darbs atbilstodi likumam 1ir orgamzéts $adu:

1) Finansu ministrija sagatavo dokumentu paketi, ti.,

¢ budZeta prognozi nakamajam gadam {3ajd prognoze katrai ministrijai ir
noteiktl 1zdevumu “mérka griesti”),

+ informaciju par ekonomiskajiem apstak|iem.

+ bud¥eta lidzek{u pieprasljuma sastadiSanas instrukciju;

2y 37 informacija tick novadita visam munistrijam. kuras to novada talak sev
paklautaiam no valsts budzeta finansetajam iestadém;

3} wvisas no valsts budzeta finansétas iestades (arm ministrijas) sastada budzeta
lidzeklu pieprastiumus atbilsio$i budzeta izdevumu ckonomiskai klasifikicial,
Iidecklu nepieciedamibu pamatojot ar konkrdtiem aprékiniem:

4} budZeta weslazu sagatavotie budzeta Iidzekju pieprasijurni tiek apkopoti ministrijas
un nosiitt uz Finansu ministmju;

5)  Finan3u ministrija. pamatojolies 1z lesruegtajiem budeta lidzeklu pieprasijumiem un
nemot v&ra noteiktds valsts priontates un kesptjas (ieplanotos budzeta ienmumus),
sastada budzeta projekta pumo variantu, ko akcept® finandu minmistrs;

6) budzeta projekta 1. varants tiek izsfiflis vis@m ministrijam: divu ned€lu laika
ministrijam jaiepazistas ar budzeta projekiu. neapmierinatibas gadyjuma tam
Ir tiesibas iesniegt motivEtas pretenzijas Finandu mintsirjal. Uzskata. ka $ada
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procediira ir demokratiska. up arzernju hierathrd 30 laiku déve par “budieta
pricksspeli™, kuras laikd abam pusém - finaniu ministram un attiecTgas nozares
ministram — 1r tiestbas diskutét par nakama gada izdevumu lielumu.

7)1 Nobeiguma Finaniu rmnistrija top galigais budZeta projekta vanants. Ja vienodanas
ar ministriem nav panakta, budZeta projektam tick pievienoti domstarpibu
protokol:.

At @rvalstls, planojot budZeta izdevumus, pamatojas galvenokirt uz budieta
lestdzu sastaditajiem budzeta Iidzek]u pieprasyjumiem.

Svarigs uzdevums budZeta plinodana ir precizi novertét gaidamos valsts
ienémumus. Pastav viedokls, ka budzeta iepemumus nedrikst maksligr samazinat.
jo atbilsto$: uem maksligt samazina arl izdevumus val veido budzetu ar deficitu. Taja
pasa laika budZzeta ien@mumi nedrikst bt arf maksiigl palielind, jo tad veidosies
si&ptais defictts [6, 434].

Likumi noteikrs, ka valsts bud?eta kop&o ten@mumu apjomu nosaka finandu
mMinistrs.

Kada veida tiek prognozéti valsts iengmumi? Galvenie iepémumu devéji valsts
budzetd 1t nodokli. Lai aprékinatu, kddas summas veidos nodokli. par pamatu nem
nacionald kopprodukta (NKP) prognozes. Tam |ablit maksimali precizam. Balstoties
uz NKP prognozém. ar matematiskam metodém aprekina, cik helu Ipasvaru valsis
lepémumos veidos valstl 1ekasgjamo nodok|u maksajumi.

Hiatzime, ka. nosakot iespglamos ienémumus valstl,

» nem verd. ka ne visi nodok]i ks pilna apjomai samaksat (pastav uzskats. ka nav

tadas valsts, kur nodokjus iesp&jams iekas€l simtprocentigi);

s péc Starptautiska Valatas fonda ieteikuma NKP prognozes icklauj arf “&nu”

ekonomikas Tpatsvaru.

Nosakor gaidamos valsts 1eg@mumus un izdevumus. jacensas tos maksimali
{1dzsvarot. Ja plano izdevumu parsvaru par ienémumiem. budZets tiek veidots ar
deficTiu. nemot vera, ka (& apjoms nedrikst 1zjaukt ekonomisko Idzsvaru valsti (ES
valstim budzeta deficTts nedrikst parsniegt 3% no NKP).

Tarad tkviend valsti, planojot budZeru, jabalstas uz spgki esoso likumdosanu. ki
arl valsts ekonomiskajam iesp&jam.

BudZeta projekta apspriesana un apstiprinasana
Latviid budzeta projekia apspriesana notiek divos posmos:
e Mistru kabineta — augstakaja izpildvaras organa,
*  Saeimd - augstakajd likumdosanas organi.

Likums paredz. ka finanSu minisirs iesniedz valsts budzetz projektu, ta paskai-
drojumus. k3 ar1 domstarpibu protokolus Ministru kabinetd (MK). MK k3 augsikajam
izpildvaras organam vienmér ir jaapspriez un jaakcepté visu likumu projekti. jo valdiba
ir 1@. kas nodro$ina likumu Istenodanu dzive. Tatad. apspriezot un akceptgjot valsts
budzera projekiu, Ministru kabinets pasaka "ja” galvenajam valsts finandu planam,
proli, uznemas nodro&inat 13 1zpildi. Ministru kabinetd tiek atrisindti arl jauidjumi,
kas ietvert budzeta projektam pievienotajos domstarpibu protokolos un kuri netika
atrisinau budzeta lidzek]u pieprasiumu apspriedanas gaita.
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Likuma ir noteikts, ka Ministru kabineta akceptéto valsts budZeta projektu ar
tam pievienotiem paskaidrojumiemn jaiesniedz Saeimi lidz 1. oktobrim (1&da veida
tiek nodrosindta budzeta piepemS$anas savlaiciguma prasiba). BudZeta projektam
pievienotajos paskaidrojumos Ir ieklautz visa informicija. kas izmanioia. veidojot
valsts budzeta projekmi, t.i,, mformacija gan par valsts ekonormisko stavokli, gan
valsts finanses 1etekmgjoso ekonomisko faktoru raditd) (nodokli, valsts investicijas,
valsts 1zdevumi, valsts aizn€mums, pasvaldibu finanses) [2, 21. pants].

Darbs ar budzeta projektu Saeima (budzZeta projekia apsprieiana un
apstiprindiana)l

Likuma ir noteikts. ka MK iesniegio valsts budzeta projektu Saeima parbauda
un apstiprina likumdosanas karttba.

Saeunas priekssedetays nodot valsts budZeta projektu BudZeta un finanu komisijai.
Ja ta atzist. ka iesniegtais likumprojekts ir parstradajams, p&c komisijas priekslikuma
Saeima var to atdod Ministru kabinetam atpakal. nosakot terrinu. kada parstradatais
Iikumprojekts no jauna iesmedzams Saeimai.

Saeimas Kartibas rullis paredz, ka par jebkuru likumprojektu deputdti var balsot
1178 Teizes: pimmo reizi — konceptudhi, otro reizi — nemot vera lesniegtos priekélikumus,
un trefe reizi. ja likumprojektd kaut kas vél japapildina. Nevienu likumprojekm
nedrikst uzsakt izskatlt pirmaja lasTjuma. ja deput@iem nav bijusi nodrodinaia 1espéja
to sanemt vismaz septinas dienas ieprieks. Deputatiem jaiepazistas arl ar BudZzeta un
finandu komisijas atzinumu.

lzskatot valsts budzeta likumprojektu pirmaji lasijumi. BudzZeta un finaniu
komisijas 1zvElgtais referents (Ministru prezidents vai finanfu ministrs) sniedz
zinojumu, péc kura tiek atklatas debates par likumprojektu. Debates pirmaja lasTjuma
tiek atlautas par visu budzeta likumprojekta paket kopuma, ti.. koncepruili. Péc
debadu izbeigdanas Saeima lem) par budZeta likumprojekta pienemsanu pirmaja
lasTjurna. Jaatzimé. ka $adai proceddrai ir politiska nozime - tiek uzskafits, ka tada
velda tick pausta Sacimas ki augstika likumdosanas orgina attieksme pret valdibu. Ja
deputzty vairakums nenobalso par budzeta likumprojekm konceptuzli. tas nozimé, ka
valdibal ir izteikia neuztictba un tai ir jadermisiong. Jebkurd valstt tas ir Jou nozumigs
bridis. jo $3da gadijuma valsfl javeido jauna valdiba, kam jasagatavo jauns budzela
projekis. bet tam nepiecie$ams zindms laiks. Galu gald tas nozimé, ka valstij kadu
laiku bis jidzivo bez budzeta.

Ja Saeima nobalso par budzZeta projektu pirmaja lasyjuma. tad tuek lemts par
prick$likumu iesniegdanas karttbu un termipem. kida tie iesniedzami BudZeta un
finansu komnisijg. Sie termini nedrikst biit 1s8ki par 5 dienam un garaki par 15 diengm.
Priek$likumus par grozijumiem budZela likumprojekta ir tiesibas iesniegt

e Valsts prezidentam,

s  Saeimas komisijam.

+  Saeimas frakcijam vat politiskajiem blokiem,

s ikvienam deputatam, ja tas savac vél desmit deputdtu parakstus,

e Ministru prezidentam, minisiriem,

+  ministru pilnvarotam valsts amatpersonam.
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Arvalstis §adas tiesTbas tiek sauktas par budZeta iniciativu, un to pieskiriana ir
atkariga no valsts politiskds sistmas, ka arl no budZeta procesa arvertibas pakapes.

Priek8likumi lesnisdzam: rakstveidi BudZeta un finan3u komisija:. kas tos nosiita
Ministru kabinetam vismaz piecas dienas pirms o 1zskati$anas komisijas sédé.
Alternativus priek$likumus Ministru kabinets var sesniegt idz bridim, kad Budzeta un
finan§u komisija pienem 1@mumu par budZeta likumprojekta iesniegianu izskatiSanai
otrajd lasijuma. Tad budZetz likumprojektam japievieno $adi dokumenti (tiem jabit
pieejamiem deputatiem vismaz piecas dienas ieprieks):

s iesniegtie prnck§likumi.

¢  BudZeta un finandu komisijas atzinurmi par priek$likumiem.

*  Minsstru kabineta atainumi par priekslikumiem.

[zskawot budzeta likumprojektu otraja lasyjuma, deputau balso par katru likum-
projekia panmu atsevigki. Debates var notikt par vairakiem pantiem vienlatkus, ja
to paredz lesmegrals priek§likums. Ja otraja lasjuma vairakums deputdtu nobalso
par valsts budZeta likumprejektu. tiek uzskatits. ka budzets ir piepemts un to nodod
izskatlsanal Valsts prezidentam. Valsts prezidents izsludina Saeima piegemto likumu
ne agrak ka 7. diena un ne veidk ka 21. diend p&c 1@ pienpemsanas.

Likums par valsts budZetu stdjas sp€ki ndkami gada 1. janvar, bet. ja likumns
par valsts budzetu tiek pienemts jau karigja gada. tad likuma tiek noradits damms.
kad tas stdjas spEka.

Valsts budZeta izpilde

Valsts budzeta izpilde ietver planoto ienémumu saneméanu un planoto izdevumu
nodrosinasSanu. BudZeta izpildg svarigi it nodrodinat hudzeta kases izpildi — budzeta
lenémumu savik3anas organizéianu visd valst], to uzglabasanu, izlieto$anu un
uzskaites nodrodinadanu. Tapéc budZeta 1zpildes pamara ir kases vienofibas princips.
proti. visiem maksajurniem budZetd janonak vienold finandu kontd, kas parash atrodas
valsis centralaja banka. Sie Iidzekli nodrodina valsts izdevumus.

Valsts budzeta kases izpildi Latvija nodrodina Valsts kase. T2 ir izveidota 1993.
gadd péc SVF ieteikuma. jo Larviid bija radusies nepieciesamiba péc institicijas.
kas organizgu valsts budzeta 1zpildi. ki art veiktu valsts budzeta lidzeklu kontroli
un uzskaitl. Sadas mstitGicijas ir 1zveidotas katrd valsti.

Latvija Valsts kase atrodas Finansu minisirjas paklauttba. LR likums “Par budZetu
un finansu vadibu™ Valsts kasel delegéjis lielas tiesibas un ari piendkumus. Galvenis
Valsts kases funkcijas 1r 8adas:

¢ asign? un veic maksdjumus noteiktiem mérkiem nc valsts budzetz iep@mumiem,

¢ veie valsts budZzeta izpildes un uzskaites funkeijas.

= vele cilas ar finansu vadibu saistitas funkcijas — vada valsts paradu. ki anl

parvalda valsts fond2t3s pensyas un ir normativajos aktos noteikto ES politiku
instrumentu maksajumu iestade [2. 23, p.].

Var teikl, ka Valsts kasel ir uzticgta valsts Iidzeklu kasiera loma.

Katra Latvijas rajoni ir izveidotas Valsts kases teritoridlas strukrirvienibas —
regiondlie norgkinu centri, kas nodrosma Valsts kases funkeiju veik$anu visd valsts
leritonja. Norekinu cenwos katral iestadet, kurai tiek pieskirt Iidzek]i no valsts budzeta.
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ir atvérti kontl, ar kuru starpriecibu notiek budZeta iestazu finanseéSana. Neviena valsts
budZeta iestade nevar veikt savus maksdjumus bez Valsts kases regiondlo norékinu
centru starpniecibas. jo iestades izdevumi tiek akcepleti, pamatojoties uz norékinu
centru sagatavotajiem elekironiskajiem maksasanas dokumentiem.

lepémumus valsts budzeta kontd veido nodoklu maksatdju iemaksas nodoklu
un nodevu veidi, ki arT dazidas soda naudas u.c. maksijumi valsts budzeta. Tie art
nodrosina faktiske naudu Valsts kases kontd. leg8mumi tiek maksat. pamaiojoties
uz valsts budzeta ien€mumu ekonomisko klasifikdciju. Jaatzime. ka Valsts kase 1t
tika: valsts budzeta konta turgtdja: budzeta iengmumu rikotdys ir Valsts iepgmumu
dienests. bet izdevumu rikotdjas ir budzeta iestides.

1999. gada novembrT Latvija tika atverts Valsts kases vienotais konts Latvijas
Banki {atbilsto$1 budzeta kases vienotibas principam). ar kura starpriecibu arl notiek
valsts budzeta kases izpilde.

Vienotais Valsts kases konts

Latvijas Banka
A A
x I
lenémumi E 1zdevumi ‘
{ Nodokju u. c. ; h 4 v | ‘ Valsts budZeta !
maksajumi valsts | Alzng@mums vai i lestdZu rzdevumi
budZetd atbilstosi EK | noguldijums | | abilstosi EK
. ; ‘

2. an. Valsts budzeta Iidzeklu aprite
Figure 2. Full circle of the budget

Lai nodro§indtu budzeta izdevumus. katru dienu Valsts kasé tiek uzskaititi
ienikodie naudas Iidzekli. kas veido faktisko naudu — no 1&s tiek apmaksati visi
regionalajos norgkinu centros lesniegtie un parbauditie budZeta iestdzu maksdjumu
dokumenti. Ta ari ir valsts budzeta izpilde. kas sdkas budzeta gada pirmaja diena un
ilgst visas 365-3066 gada dienas.

Valsts budzela izpildes gaitd Valsts kase veic arl valsts budzeta iep@mumu un
lzdevumu uzskaiti, k& arT budZeta lidzeklu méritecigas izlietosanas kontroli.

Dali par budZeta iep@mumiem Vaists kas€ tiek sagrup@ti pa ien@mumu veidiem
péc ienémumu ekonomiskas klasifikaciyas. Tie tiek nodoet: Valsis 1epgmumu
dienestam — 1adz veidd tas kontrolé nodoklu maksasanu gan pa ien@mumu veidiem.
gan pa nodok|u maksaidjiem. Savukart regionalajos norgkinu centros tek apkopota
informicija par budZzetz 1estazu 1zdevumiem. Tie tiek uzskaitii atbilstodi budzeta
izdevumu ekonomiskai klasifikacyjai gan pa budzeta iestadém. gan pa norékinu centru
kopa. SI informacija katru dienu tiek novadita Valsts kasel. kur tick vetkia valsts
budZela kases izpildes uzskaite 3adas pozicijas:
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+ albilstoSi budzeta iep@mumu un jzdevumu klasifikacijai,
+ albilstodi valdibas funkcijam,

e  atbilstodi apstprindtajam markprogrammarn,

Tatad Valsts kases darbibas rezuitatda tiek nodrosinala preciza informacija par
budzeta [1dzeklu 1zlietosanu konkr&ta laika periodd. Sada sist&ma nodrodina valsts
finansu vadibas pasikumus valsiT.

Beidzoties budZzeta gadam, ek sagatavots saimnieciskd gada parskats par valsts
budzeta izpildi. ko atbilsto3i likumam “Par budZetu un finansu vadibu™ akcepie Ministru
kabinets un apstiprina Saeima (Ministru kabinetam Zinojums par valsts budzeta izpildi
jaiesniedz Saeimai I1dz teko3dd pada 31, augustam). Taja ir apkopota informacija par
valsts finansidlo stavokil un vienlaikus 12vertéia valsts makroekonormskas attistibas
prognoze un plep@mumi, kas izmanioti. apstiprinot valsts budZetu. Zinojuma valsts
ienémumu. 1zdevumu, fiskdla deficita un aizdevumu kopsavilkumus salidzing ar
planotajiem dauem. Gadljumai, ja konstatBras novirzes. tiek smegti paskaidrojumi
par galvenajiem posteniemn.

L1dz ar 10 a7 noslédeas viena gada budeta process. Tomer jaatzimé dazas nianses,
Lal varétu korekti runat par budZeta procesu valsti. janem vEra arf teritorilo budzetu
sastiditana un to izpildes organizicija, kas $aj pEtjjuma netika akrualizéta.

Apzinoties budzeta procesa gaitu Latvija. var izdarTt secindjumus. kuros uzraditas

galvenas problémas $aja joma:

¢ Lavijd budzela planodanas procesd joprojam notick asas poliuskas diskusijas.
ka arl konkurence starp valsts msuteeijam par budzetd iedalitajiem hdzekliem,
tapec biezi vien budZeta planofana un veiak art apstiprinasana politiskie aspekn
aizEne sociali ekonomiskds preblémas. Lai arf arvalstu literatlird ir uegsvens. ka
budzeta procesu nesaka gan tehmskie. gan politiskie pasakumi. tomér, veidojot
galveno valsts finan$u planu, lemumu pienem3iana jaievéro dzsvars;

» budZeta verdodanas gaitd tiek pienemti I8mumi, precizi nepdrzinot. vai picskirtais
finansgjurns bis pietickams un vai 1eprieks pieskiroe Didzekli 1zheron mérknecia,
tapéc Larvi)a ir jaaktualizf sabiednsko izdevumu vadiba:

* zdevamu poziciu budzeta metodes 1zmanto3ana nenodrodina 1zdevirmu planosanu
ilgtermina. Idz ar to fiskala politika Latvija balstas galvenokan uz istermipa
vai vienreizgjiem pasikumiem. So iemeslu dé| ir nepieciesams konsckventi
izmantot vadibas pieeju budzeta planodang, ko nodrodina uz rezultaie orieniglals
budzeis. Taja galvenais uzsvars pieskirams valsts institiciju darbibas cfektiviiates
1zvertésanai. Tas savukar nodrosinatu valsts finandu strukwralis parmainas. kas
paslaik ir joti nepiecieamas.

Nemot véra augsidkminéto, autore uzskata. ka budZeta procesa pilnveidofana
Larvija galvenZ uzmaniba ir japievers valsts 1zdevumiem, to efektival vadibal, visos
valsts parvaldes limenos objekflvi pamatojot izdevuru nepieciesamibu valsts budzeta
plino$anas posma. kd arl nodrodinot to mérktecigumu un lietderieumu budzeta
izpildes gaita.
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Theoretical and Juridical Aspects of Budget Process
Erika Zubule

Summary

1.

[

(Y]

4

Nowadays the state budget in the way of infiuencing social and economic
processes in a country has become the important stage of the stale financial
svstem. Thus, a great role s playved by the activities of state insututions which
ensure the budget planning, discussion. approving and performance—that all
means the budeet process.

The budget process is delined as legislation-determined activities of state insti-
tutions which ensure budget planning, discussion. approving and performance.

All the activites that are included in the budget process are based on the
legislation of a certain country. The budget process in Latvia is governed by the
Constitutionai Law of the Republic of Latvia and some main laws.

The drafung of Latvia’s budget starts in the beginning of the previous vear.
According to the law, drafing of the budget 15 determined as planning of the
budger—activity that is aimed at making opportunity 10 balance expendires
with their covenng sources in the way of comparison at in-coming state revenues
and expenditures.

The budget classification takes an important role in the budget’s planning. control
and follow-up of the stale assets. The budgel classification means system or
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order of reflection of the revenues and expenditures in the way of grouping these
revenues and expenditures using the uniformed indications.

6. In order to mprove the budget process m Laivia. the attention should be pad
to the following probiems.

Within the budget formation process the hot political discussions and competition
among the state institution on the assets assigned in the budger still are taking place.
Because of thal within the budget’s planning and approving process frequently
the political aspects overshadow the possible solutions of the socially economical
problems;

Within the budget formation the decision are taken without analysis of information
if the assigned funds will be enough and if the previously assigned assets are used
purposefully (because of that aciual is the management of public expenditures):

Exploitation of the expenditures positions’ budget method does not ensure the
expendiures planmng in long term. Thus. the fiscal policy 1n Latvia 1s based on short
term and sole acuivities. Because of that the management approach in the budget
planning should be exploited in order to ensure on the resull enlightened budget.
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CTaHnameaunﬂ H IrapMoOHH3aLH sk HALIMOHAJILHOH
CHCTEMbI ﬁyxramepcxoro yueTa

Harmonization and standardization of the national
accounting system

Maxcum Cmarun
SIA “Baltimports™, Kp. Bannemapa 38-612
c-mail: maksim.smagin@navigator v

Ieaw 1aHnOR cTaTbM paccMOTPETh MPODAeMBl. MITIOCH H MHAVCH. OPHIHHE HCTIOTh30ORAHHA
TAPMOHH3AUKH W CTAHIAPTH3AUHH HAUHOHANBHEIX YIETHEIX CHCTEM. B cTaThe paceMOTpeHLI
UPHMEpEL CTAHJAPTH3IALHH Ha ONEITE PATTHYHRIX CTRAH. HA HALIMOHAIBHOM, PETHOHATEHOM U
MERIVHADOIHOM YPOBHC. 4 TAKKE YHROHLUEPOBAKE BOIMOMNHOCTH PelUeHHA OOILKX NpodTent
3KOHOMHYECKOTO H 3aK0HOXATENRHOTO xapah'repa.

B zak1i09enrun agTop npeiaraer 0030D CX0ICTBAE A PA3IHTHA PASIHUHBIX VOETHBRIX CHCTEM
HAa DPHMCPC HCCKOQIIBKHX CTPaH, Ha OCHDBAHHH KOTOPBIX OH CMOMET CI€JaTh BLIBOIBI O
UeTeCo00PasHOCTH H BKHOCTH TTepeXola Ha elMHYK Y4ETHVIO CHCTEMY.

Knrouesbie ciioBa: rapMOHM3ALHAS, CTRAHAAPTHIAURA. YHH(DHKAIIMA. HAIHOHATbHEIC CTAHARDTHL.
PCTHOHWIBHBIC CTAHIAPTEL MeAIyHapolesle craHlapTel. GAAP. Oupektursl EC. IFRS.

I"apmomnaunn H CTAHAAPTH3AIIMA HAMAOHANBHBLIX YYCTHBIX
CHCTEM

Humepnayuonanusayus 3keHOMUKy

B nocnegHee Bpems RO BeeM MUpe Bee DONEE OLULYTHMOH CTAHOBHTCS TEHASHUHA
K T2PMOHH3AUHH HAUHMOHATBHBIN CHCTEM OVXIAITEPCKOID YYETa.

(Ha oTpaxaeT WHTEPHALHOHANM3AUMI) JKOHOMUKH, TIpEXie BCero B cipepe
Ou3zdeca. OCHOBHLIMH NPUYMHAMH TAPMOHM3ALUH HALMOHANEHBIX CHCTEM
Oy XFanTEPCKOTO Y4eTa 0OLIUHO HA3bIEAIOT!

- YCHJEHME MHPOBbLIX XO3AACTBCHHBIX CBA3Ef;

- npuofpeTeHne (PHHAKCOBBIMH PRHKAMM odansHeIx MaclTaboB:

- pacwHpeHWe cPepsl AeHTEebHOCTH TPAHCHALMOKAIBHBIX KOPIOPaUKii.

CorndcoBanne 1HO4X0U0B K NOCTPOSHUED H CONEPKAHHIO (DMHAHCOBOH OTYETHOUTH
IS BCEX WM A7 MHOTHX CTPaH ABINSETCHA VCIOBHEM IQQESKTUBHOL IeATEALHOCTH
MHOTOHALUMOHANLHLIX xOoMnaHuil. HeconocTaBumMoCcTs OTYETHBIX JaHHBIX HE
CHOCOOCTEYST NPHHATHE) OITHMAILHBIX YIIPABNCHUECKHR PEIICHHH.

PaboTe! B 00:1acTH rapMoH{3anMy OyXraITepCKOrd YYeTa H4AYAIIMCh B Hauaie
70-x Toaop XX BeKa C M3IYYEHMA ROWAHMA HA 3TH BOMPOCH! TPAHCHALIMOHATEHBIX
komnaHuit. [1pouece rapMosH3alMy HATHMOHATBHEIX TIPHHLMITOB YUeT4 [IPOROKASTCH
yxe oKk0io 30 BeT H ele HE 3aKOHUMIICH.
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ITo Muennio npoteccopa Jl.BeprcTaiina [1]. OyXTANTEpCKHR YUET OTHOCHTCS
K COUMAIBLHBIM HAayKaM., W erc Leld ONpeAeNsOTCs W BhIPAKAKOTCS B COURANLHOM
aCMeKTe. TOMbKO MO >TOH MPHYHHE TADMOHM3ALHA MEXIYHAPOJHOH NPaKTUKH
OYXTanTepCcKoTo y4yeTa OCTASTCA TPyIHOH M mILC30pHOH 3axagel. [lockonsxy
YUETHBIE CTAHAAPTHL. PEINAMEHTHPYIOLNAE OIPEIACIEHHE M HIMEPEHHE OPHOBITH.
SABJAKOTCS PESYIILTATOM HAKOILIEHHOIO ONBITa OYXTanTepoB, pery/IHPYHHLMX OPIAHOE,
ODH3IHECMEHORB M APYTUX NPAKTHKOB. OHH OTPAXKAIOT BCEMD NHIIbL «KPATKOBPEMEHHOE
PaBHOBECHER, KOTOpoEe Da3MpYETCd CTHACTH HA IHAHHAX H OMbITE IIPAKTHKOB, a
OTYaACTH — HA KOMIIPOMHMCCE MERTY OTIHYRROIMMMHCA APYT OT APYra HHTEPECAMH H
TOMKAMK 3PEHHMA Ha METONEL HIMEPEH:. X013 OVAI4ATEDL! NOCTENEHHO CY3HIN KpyT
NPUMERACMbIX IIDHHUHIIOB M3MEPEHMA. $IbTCPHATHBLL. TEM HE MEHEE. OCTAKTCH, H
B OmnkadmeM 6yiylnemM Hx NOSHOE HCKIIOYEHHE HEBO3IMOMKHO.

B MHpOBOH JXOHOMHMKE Hapadly ¢ pa3NeMTeNbHbIMA HAYT H 00beMHATENbHEC
NPOUECCRL: CO3LANTCH KPYTIHEIE TPAHCHALHOHAIBHLIE KOMIAHHH, OCYLIECTRIRIOTCH
MEMAYHAPOAHLIE 3afimbl M T.K. Bee aro tpebyer rapmonnzauny QuHaHCOBOR
OTYETHOCTH H HALUHOHAILHbIX METOIOIOTHYECKHY MIPHHLIMIOE YYETA, TO €CTh [IPOLECCA.
B KOTOPOM JOCTHraeTes 00WAas conocTaguMOCThb (PHHAHCOBOH HHDOPMALIMH.

EcTecTBeHHO. 970 OCHOBOH Tako# TapMOHH3AUMH JOJKHB OBITH
MeTvEaponHbie CTaHIapTh! (PHEAHCOBOH OTYETHOCTH, COMIACOBAHHBIE CO BCEMHU
CTp4HaMu-vYaCTHHUEME. B3 Kako10-i1MDO0 OMKIATZ ONHOM MM HECKONLKMX C1PaH
B (POPMHUPOBAHHH METONONOrHUYECKHUX [PABHI BENSHHS VUYETEZ H COIEPNAHNA
(IHHAHCOBOH OTYETHOCTH.

Lleas ynugurayuu yuema

Y CHEUHATHCTOR N0 DYXIadTepcKOMY VUETY 10 CHX [10p HE CVILECTBVET
OIHO3HAYHOI'D MHEHKSA B OLPERCIEHHY TEPMHHA «YHUDHKALUA yueTa». [N NOHHMaHHus
HPOLEIYPbI _VH_HCJ)HK&HHH yHeTa NOJC3IHO oﬁpa'rwrbca K MaTepHalaM Komurera 1o
MEMIIYHAPOAHLIM CTAHAapTaM YueTa,

B 1973 roav B pesynpTare corialleHus Mexiy npodeccHoHanbHBIMH
OVXIranTepCKMMK OPraHM3aLMAMH PAJa eBPOISHCKAX CTPaH. 4 TaKsKe ABCTDAIMH.
Kanaipl, Mexeuxu, Anonus n CILA ObBl3 CO3IaH MERAYHAPOIHBIL KOMUTET
JKCIEPTOR. MPEACTABIAKLIMY NPOQECCHOHATLHEIE OPraHU3allnt W PErvIHPYIOmHe
opradbl. OnHOH 13 OCHOBHLIX [PUYHH €r0 ROABRISHUS Obl1a OCTpPad HEOOXOIMMOCTL
B YMEHBLIEHKH Pa3IHYHH [PHMEHASMBIX CHCTEM DYXTaTepCKOro y4era. TO BCTh
YHH{MKALMY OPHHUIMNOE OYXIaTEPCKOTO YYeTd, HCHOIbIYEMBIX KOMIIZHHAMH BO
BCEM MWD L1 COCTARNSHHA (HHHAHCOBOH OTUETHOCTH.

CoBcTBeHHO, ¢ »TOH ULedbky ObIIO NPUHATO pelieHHe 0 pazpadoTke
Mex1yHapoaHbIX CT2ZHOAPTOB OyXTasTepckoro yuera (international Accounting
Standards).

PaGouas nporpamma KOMHTETA CTABHT jIBE OCHOBHLIE 1IETH:

1} saibhefiee pasBHTHE MO IVHAPOAHBIX CTAHAADTOB v4ela Ha Oa3ze ywxe
CYUIECTBYIOUIEH CHCTEMEI CTANAAPTOR,

2} codelcTBHe NpoUgcCY VHUGMHKALMY Oy XTanTepckoro ¥ueTa NyTeM COKpalUeHHs
KOMMYECTE2 ANbTEPHATHBHBIX DYXTANTEPCKHX TOAXOI0B. PajpellCHHBIX
MEMIVHADOUHBIMH CTAHAADTAMH OVXTAITEPCKOTO YYEFR.
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Takkm obpazoM, YHHOHUKAIAA OYXTalTEPCKOTO YUETA — 3T0 YMEHLIIEHHE
pa3lIM4Hi B UOAXOA2X K METOIAM Y4ueTa XO3AHCTBEHHbIX ONepaluit, coDuITHI M
00CTOATENBCTE. [6]

Kpome vHubHKALMHM METOA0B YYETa CYLIECTRYET TIOKE HCODXOAMMOCTh B YETKOM
TEPMUHOIOMHYECKOM ONpERe/ICHHH 00BLEKTOB yuyeTa. CaMOCTOATEbHOS 3HAMESHIE
HMEET TAKKE NPOHECC YHHDMKALNY TEPMHHOB OYXIaITePCKOIO YHe1a H (PHHAHCOBO
OTYETHOCTH.

IlpaBnenne no memxayHapoismy craHaaprasm yvueTa (IASB). ssasowmeecs
paspaloTYHKOM 3THX CTAHJAPTUB, HE CTPEMHTCA K BEBCASHHID [IOIHOM0 elkHoodpasus
YYETHBIX IPHHIWNOB. 3TO 00bACHAETCS CIEAYIOMMMH NPHYHHAMH!

7 YHHQUKALMA YHETHRIX DPOUENYD HapyliaeT ceololy YIIPaBICHHS KOMIAHHEH,
~ uHAHCOBLIE OTYETH CTAHOBATCH CPaBHUMBLIMH no GopMme, HO He N0
CYWECTBY:

#  3aMeNNIReTCA NMPOrpece H Pa3sBHTHE NPAKTHUYCCKOIO OYXralTepcKoro y4era npH
BORHHKHOBREHHHW HOBLIX YYETHBIX 00hekToR. [10]

B NPAKTHYECKOM TJIdH2 yHH{']JHKaHPUI YYCTHBIX MPHHIIMIOOB NPOBOAHTCA 114
KOHKPETHbLIX nenaeH.

1. CywecTseHHO obileryacTes padoTa TPaHCHALMOHANLHLIX KOPNOpALHiL:

- ¥YMEHBLIAKTCA PACXObl OTASNLHOH KOMNAHKH HA NOAN0TOBKY By anTeDeRnX
OTYETOB;

- COKpaularTCs PACXOMb! KOMMAHHH H3-33 CHHACHHA KQJIHYECTBE KOPPCKTHPOBOK
OVXI@ITEPCKHX JOKYMERTOBR, HEODXOAMMBIX NPK CBEICHHH HX BOCIHHO. T.C.
KOHCONHIALUNH,

- yhpolwacTes oObeIHHCHHC BHYTPCHHHX H BHELIHHX OTHETHBIX JOKVAIEHTOB
M pa3paboTka SAMHBIX NOKa3aTeNed 1eaTelbHOCTH KOMIIAHHH.

2. PaciunpaeTest BO3MOMHOCTS HCIIO/B30BAHH HA HALUHOKA/IbHBIX PbIHKAX OYXTaiATepoB
H3 PA3HBIX CTPAK.

3. O6ecneunBaeTcs NPUEMIEMOCTE HHEAHCOBOI OTIETHOCTH KOMIIAHHH N3 PA3HBIX
CTpaE 1718 MCHKIYHAPOAHBIX H NPAaBHTC/IBCTEEHHBIX OpraHK3aUuMii, B TOM Yucie
[IpH PACCMOTPEHMY AHTHIAEMNUHTOBBIX HEIL

Honuamus (C2APMOHUITHURY U «cmaudapmus'at.guﬂ» yuenia

[Mponeaypy VHUOHKANHH, NpK KOTOpOH DPOMCXOAUT COKpALLeHWE
METOIONOHHYECKMX Pa3Niy N IPUMEHASMBIX CHCTEM By XranTepekoro yuera, obuiHo
NOHUMAKT TMO0 KAK 2GPMONU3AYUIC, THO0 KAK Cranoapmu3ayiio.

C. I'peit & ero coasTopbl [2] CYMTANOT, YTO!

1) rapMOHM3AUMA «3ANBILEHHBIN LENei AeATeNbHOCTH KOMUAHMK ¥ CTaHUAPI0B
HHGOPMUPOBAHHA 0 HUX» HyY1DE BCEIO A0CTHIACTCA MEKIIPABUTEILCTBEHHBIMH
opradn3zaunamMu. Takumu. kax OOH, Oprapu3aluus 3KOHOMHYSCKOTO
cotpynsiuecTsa ¥ paseutua (OICP) ¥ Erponeiickuit Coroa (EC):

2) CTAHLapTH3AUHA BCECTOPOHKE 0GECnNeuHBAST PA3IBMUTHE K NOMCLUE OPH
TIPAKTHYCCKOM [IPHMEHEHHH KOMIIAHHEH KE1acMblX CTAHAApTOB ANA
HHPOPMHPOBAKHOCTH NOAL3OBATENEH.

K. H0y6 noHnMaeT Nnoa «rapmommauneﬁ» COrnacoBaHHY. HO HE

.

CTaHAZPTHUIMPOBAHHYIO B OOA3ATENBHOM [OpPAIKE NPAaKTHRY yuera [3]. llo ero
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MHEHHIO, 3TOT TEPMHH HauOoee IHPOKo Nenoabsvetes Komuccueit EC npu noneitke
COr1aCOBAHMSE (BMHAHCOBOTO YHETA W KODIIOPATHRHOID 3AKOHOMATENbCTRA OTAEIbHAIX
CTPaH-VHACTHHIL

[lpu pewenun npodnemel VHHOHKALNYK OYXTANTEPCKOro YHeTa NMOIXOLE!
rapMOlﬂ!3a]JlUi H CTAHAADTH3aUHH H3HAYAILHO pa3sny4vaitch Kak (10 3ATIOMKEHHOH B HHX
HASONIOTI MM, TAK KM 110 IDHHLANEAM pEANTH3a11HH. OﬂHaKO B MOCICIHUE I'OALI HEPEAKO
004 TePMHHA HCIOMBIYIOTCA THO0 KAk CHHOHMMbL. JTHOO KAk B3aWMOIONONHAILHE
FOHSATHS.

Haes rapMOHH3aLHU PA3IUYHBIX CHCTEM OYXIATTEPCKOTO VHETA PEAIN3YeTCs B
pasmkax Epponejickoro Coroza (EC):

7 B KawIOH CTpaHe MOWET CYIIECTBOBATh CBOA MOJENb OPraHH3AUMH YYETa H
CUCTEMA CTAHIAPTOB, €6 PeIVINpYrHX. [1aBHOE. 4TOOLL 3TH CTAHAADTHL HE
[POTHBOPEYHIN AHANOTHYHBIM CTAHAAPTAM APYTUX CTPAH — YWNEHOB COOBILECTEA.
T.€. HAXOAHMHCh B «TapMOHME® Apyr ¢ gpyrom. Pabo1a B 2T0M HampapienHM
sedeIcs ¢ 1961 rona. korda B pamkax EC ObL1a cfopMupoeata Mecnenosarescras
rpymnna no npodnemam Gyxrantepckoro vuera (Groupe d’Etudes). uenb keTopoh
cOCTORa B (POPMHMPOBAHHEK KOHUENUME PasBHTHA yueTa B crpanax EC. [8]

Haes cTaHdapTH3alnp YYETHLIX NPOHENYR PEATH3VETCS B PAMKAX YHHQHKALKK
YH4eTa. KOTOpYH0 NpoBouMT [IpaBienne 110 MEXIYHAPOIHbIM CTAHRAPTAM yUETa:

¥ OMAEH CVLIECTBOBATE YEMGMUMPORAHHLIA HA0OD CTUHIAPTOH, MPHMEHHMbIX
B 0DOR cuTvauky, B T000H cTpane. [107TOMY CTAHOBHUTCA GECCMbLICTICHHBIM
Pa3padarLiBaTh HALUHOHATLHLIE CTAHAAPTEL. B OTNHYME OT NPAKTHKE, HCOOMBIVEMOl
B EC (rae cacnosanne Mesuly HApUIHbIM CTAHIIAPTAM OCYLIECTRIAEICH C LIOMOLLBIO
CHNOBBIX METOIOE — 3aKOHONATENbHbIM JIYTeM), BHEADEHUE CllMibIX CTAHAAPTOR
JOIHHO OCYLIECTRIATECH 11vTeM 10BPOBOIEHOMO CoTnatliedna MpodeccHOHAILHbIX
opraunzainiii crpas. [9]
TTo3ToMY. KOTAa petlh KaeT O TAPMOHM3ALIMH CHCTEM QVXTATTEPCKOTD \YETa, HE HMEESTCA
E BHAY HMX £IMHOOGpasHe. [ Ipouecce rapMOHM3aLii [IOAIMACTCs IABHEIM 00pa30M JIHLLb
K&K COrIaCcOBAHHE HALHOHLILHBIX CTAHIAPTOE. 2 HE KaK HX YHHHKAUH,

CTanaapTH3aung OyXraarepexkoro yuyera

Bee CVIUECTBYIOIIME HA CErOTHAILHHN XeHb CTAHIAPThl ¥HETa MOKHO YCA0BHO
Pa3ic/iiTh Ha HECKONBKO FpyIl. ASNEHHUE Ha KOTOPbIC IPOHM3BLACHO NO YPOBHK
CTEHAAPTH3IAUNH Y4eTa:

l) BauMoWadbHBIE CTAHIAPThl, IPUMEHEHWE KOTOPHX 0DA3aTE/ILHC BHVTDH
KCOHKDPETHOH CTpaHbl;

t

PErHOHanbHblC CTAHAADTEL. NDHMEHEHHUE KOTOPLIX 0093aTEIRHO ANA CTpak.
BXOAHIUMX B ONPCUCICHHBIC DPCTHOHBL!

L

MCKITYHApOOHbIC CTAHIaPThI Q)HHaHC()BOI:[ OTHETHOCTH, pa:;paﬁa‘rhmae.ublc ans
CTpaH BCEro MHpa.

CTaHIapTH3aUMA UIPaeT BEOVILVIO POUIb B TIPOLECCE YHHDHKAUHH DYXTAITEpCKOro
vyeTa. Ecin (pOpMHpPOBaHME HEUMOHAILHBIX CTAHAAPTOR DYXIraITepekoro ydera B
OONBITHHCTBE CTPaH MMPa 3aBHMaeT BCIO NEPBYIO NONOBHHY XX Beka. TO BO BTODOI
no1oBHHE XX BEKA HAYMHACTCH €1le ONMH BaKHEHLIMH npouece — CTaHIapTH3aLus
OVXT@ITEPCKOTO YYETa Ha MEAIYHAPOIHOM YPOBHE.
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WuTepralioHAIM3AUMSA SKOHOMUK BbI3BATA NOTPEOHOCTE B COMOCTABHMOCTH
YUYETHBIX MAHHAX, IONY4Y48EMbIX KOMIAHHAMH PA3JIMYHEIX CTPaH, M CTaEIA
NPEANOCKUIKON MEXIYHAPOLHOH CTAHIAPTHIAUMY OYXTITEPCKOrO YUeTa.

Cmandapmusayus 0yxzaimepckozo yHema Ha RAUHOHANBHOM YPOSHE

HaubBonee apxiM IpHMEPOM HALMOHATBHONO CTAHIAPTA ABIHIOTCS HALHOHAIbHEIE
cranpgaptel CLLA, Tax HasmBaemble OOLICHPHHATEIC VHETHBIE NPHHLMIL —
Generally Accepted Accounting Principles {GAAP). kotopsie paipadaThiBaoTcs
npodeccHonansHEIMI opradHsannaMy CIIA.

B cumy pana kOHOMUWYECKHX M MOTUTHYECKHX NPHYMH. CBA3AHHBIX ¢ YCHIIEHHEM
husHus ClIA, nanHas HAaUHWOHANBHAA CHCTEMA TIOIYHYMIA PRCUPOCTPAHEHHE
BO MHOTMX CTpaHax Mnpa, TakuX. kak Benuxkobpurauuns (GAAP UK). Kanana.
Wapanns, Kunp, lonxonr, Cunranyp, [akueran, Weans, Asctpanus, OAP u np.
HecmoTps va Soabinyro 3HaunMocTs GA AP, rOBOPHTL 0 HMX KaK 0 MEWIIYHAPOIHBIX
CTAHNapTaX HEBEPHO. NOCKOILKY 3TO BCE-TAKM HAMOHANBHBIE CTAHAaPTE OTAC/IbHONO
rOCYINApCTBa, 8 B [IpOLeCce CTAHAApTH3AUHM YUETA HA MUPOBOM YPOBHE CO3HAIOTCH
COBCEM ApPYIYe CT4HIaPThI.

Cmandapmusayqua 6yxzaimeperozo yuemd Ha PECUONATBHOM YDOBHE

10 BoipaOOTKA ODLLMX NPUHUMIOE M CTAHAAPTOB VHEIA. HPHMCHCHHE KOTOPLIX
00f3aTe IbHO 118 CTPAH, BXOUIIMX B OTASIbHLIA PETHOH.

Takas cTaHIapTH3aLHA CCYIUECTRILIETCS B PAMKAX CTPAH CO CXOMMMU COLMAILHO-
JKOHOMMWYECKUMH H NTOJIMTHYCCKHMH YCI10BHAMH. B HACTOAIEE BREMA DETHOHMILHREIC
YUETHble CHCTEMEl CHOPMHPORAHBI B PA3NUHUHEIX PETHOHAX. HAPHUMEpP. B CTpaHax
Erponeiickoro Coroza, B CIIA u Kasane. B HKHOAMEPHKAHCKMAN [OCYLAPCTBAX. B
crpanax AQPHKH 1 ZPYTHX PErHOHAX.

B pamkax xa#iore PerHOHa CYLIECTBYET PAL OPraHM3anMil, 32HMMAIKXCH
ApobneMaMy CTAHAAPTHIALMMW y4eTd Ha AaHHOR Tepputopuu. Tipusmepom
PErHOHATRHBIK CTAHAAPTOR DYXTalTepCKOro y4eTa ARI140Tea Jupekrtusnl EC,
IPHMEHEHHE KOTOPhIX 0083aTeIbHO AN KOMIaHMH cTpal — unedos EC.

Cmanoapmusayua OyX2aamepekozo puema Had MEHCOVHAPGOROM YPOGHE

OnHOBpEMEHHO ¢ NpPOLECCOM CTaHJapTH3alUMKM OyXranTepckoro v4era Ha
PETHOHANLHOM YPOBHE [IPOHCXOIHT [POLECC CO3IAHMA €AHHOI MEKiyHAPOIHOH
CHCTEME! GYXTAMTEPCKOro YYeTa.

Mexaynapoanas cucTema OyXIaTTEPCKOro yyeTa Da3supyeTcs Ha OBMIMY YHeTHbIX
NpUHOMIIAX W BEIpaDaThIBACT €OHMHbIE CTAHAAPTH! HHAHCOBOIO YYETa ¥ OTYETHOCTH
U8 COMOCTABMMOCTH AEATSABHOCTH KOMITAHHI BCEX CTpaH MHpa.

e cozmanna MeAyHAPOIHBIX cTaHIaPTOB PUHaHcoBOR orueThocTi ([FRS)
COCTOJIA. KaK YK€ ObLTO CKa3aHQ, B TAPMOHUIALHMM HALTMOHATLHEIX CHCTEM VUeTa H
OTYETHOCTH JULS FIOBBILIEHMA [10TPedUTNbCKIN KaueCTE QMHARCOBOH (OyXTanTepeKoit)
OTYETHOCTH KUMIIAHHH, B [IEPBYIO O4EPEeib, TPAHCHAUMOHANIBHLIX KOPIOPaLHi.

IFRS ¢o30a10Tcd B pe3visTaTe paboThl, B KUTOPVIO BOBIEYEHEl MHOTOYHUCIEHHBIE
MEKIVHAPOAHLIE OPraHH3aLAH, O/IHAKD OCHORHYIO NEBATEIbHOCTL [0 HX pa3paboTke
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ocymecTriner International Accounnng Standards Board (LASB) - [Ipasnende no
MEAKAYHAPORHBIM CTansapram vyera (40 1 anpens 2001 roaa nanuas opraHu3auig
HazwRalack International Accounting Standards Committee {IASC) - Komurer no
MENTYHADOAHBIM CTAHAAPTAM YueTa).

B nacTosilee BpeMs 3TH ME#AYHAPOAHBIEC CTAHIAPTHL Ha3bIBAOTCR International
Financial Reporting Standards (IFRS) — Mexaynapouseie Crannaptsl GprHaHcoBOl
orueIa0CcTH (10 1 anpens 2001 rona cTaHAapThL: MMEILM AHIIMACKYRD abbpeBHATYpY
1AS — Intemational Accounting Standards).

B HoBOM npeancnoBuy k MemxayHapeaHbM CTAHAAPTAM HHHAHCOBON OTYETHOCTH
(IFRS) rosoputcsa. uto nod TepmuuoM IFRS mowumalreTed kax cTanaapTsl M
unTEpnpeTaumy, olobpednse [ASB, tak u MexuyHapounee Dyxrantepcxue
cranuapib (IFRS) 1 nurepnperatny [1oCTOARHOIO KOMHTETA 110 HHTEPIPHTALKMAM
SIC (International Financial Reporting Interpretations Commitiee), NPHHATHIE [PH
npexHHX YcTagax.

Kpynuejiman ayantopckas fupma «Deloitte Touche Tohmatsu» pexomenaver
CBOMM FUIHEHTAM YKa3biBaTh. YTO QHHAHCOBLIE JOKYMEHEBI HOLroToRNeHb! MO IFRS, 2
He 10 1AS. B sT1oM cavuae ayanTopeRoe 3aiuoderie dupmbt Taroke OyaeT CoaepxaTb
ceulnky na [FRS.

IASB (nanee B Texcte — [IparneHHe no MeRIAYHAPOIHLIM CTAHAAPTAM)
pa3padoTasio 00MIME KOHLSNTVANbHBEIE OCHOBBl COCTABICHMA OTYSTHOCTH, @ TAKKE
camn MemavHapodHble CTaHAapThl QHHAHCOBOH OTHETHOCTH,

CTaHARPTLL:

- OXBaTbiBAIOT Y4YeT W NPeACTaBIE€HHE B OTYETHOCTH MAaTEpPHAAbHbIX H
HEMATEPHATBHBIX AKTHEOR. (PHEAHCOBBLIX HHCTPYMEHTOR, OOA34TENLCTE, PEIEPBOE.
BBIIVILEHHOI'O KAIIHTAIA, JOXOUOE H PACXON0B KOMIIAKHH;

- PErNaMeHTHPYIOT COCTABIEHMC OTHCTHOCTH B YCNOBMAN THICDHE LALLM

- JAKT METOOHKY COCTARACHKA CBOAHOU OTYETHOCTH [pH pa3nH4nbIX cnocodax
00beHHEH KA KOMITAHHIL:

- NpPELTACAKIT MeTOAbl yHeTa 00eCUeHHBAHHA aKTHEORB;

- OTP@kalT VCIOBHbIE COORITILI

- AT METOAKKY VUET4 B VCIOBHAN IPEKPAIUEHHA UESTCIBHOCTH KOMIAHHH:
- DCIUAKT pfA OPYT HX NpodieM MO COCTARASHHI) OTYETHOCTH.

[ASB pazpabarbiBaeT MEXIYHAPOIHBIE CTAHAAPTH! GHHAHCOBOI OTHUETHOCTH
TAKMM 00pa3om. YTOObI OHH NOAXOAMIH L4 PAIA OYXIANTEPCKHX MOAENEH pa3MHIHbIX
CTpaH, He OLUTH CIHINKOM CAMKHBIMK K B TO XKE BPEMS 00CCIICUMBATH CEMbIC BEICOKHE
noTpedHUTEMLCKHE KayecTRa OyXIaTepckoi ((HHAHCOROH) OTUETHOCTH.

DT CTAHAAPTH 32KPENAdI0T JOCTATOYHO JINHUTEILHLIH ONLIT BEAEAUS
OYXI2IPEPCKOro VHETA M OTUETHOCTH B VCIOBHAX PBIHOYHOH 3KOHOMHKH.

Ony chOpMUPOBAHBl KAK PE3VILTAT TPYA3 H LOMCKA HE OJHOTO UOKOOSHHS
OvXranTepoB-NpakTHKOE M OVXranTepoB-HCeCne0BaTenell. MpencTarnTe el PasHbIN
HavuHeIX LWKOM, CTaHIAPTEL YYUTBIBAXOT 3A0POCKL M ONBIT paboThl ¢ OTYETHOCTHIO
npeAnpUHUMaTeleR. (UHAHCOBBIX aHATHTHKOR, GAHKOBCKHMX H APYTHX (MHAHCOBELX
CTPYKTYP. ]'[pOCpCO[OZiOB, MPABUTENLCTBEHHBIX OpraHM'jaLlHﬁ. NPEACTABUTENH KOTORBLIA
¢ 1981 roaa vuacTeyioT B HX pa3paboTke.
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Hcnonp3opaHne yoke MMEINETOCA B MHDPE ONbITa (OPMYIMPOBAHUA LIPABMI,
NpyMHUMAaEMblX GOMBIUMHCTBOM [OCYIAPCTB. ON4 CO3NAHHA B KpParTyzidllHe CPOKH
3 PeKTHBHO paboTaromeid cueTemMbl, 0DECHeYMBAIOILER NOTPEOHOCTH PLIHOYHOH
IKOHOMHEKHM, TO3BOJISET 3HAYHTENLHO COKPATHTL BpeMS M Pecypchl, HeoOXOoMHMble
nng pa3pafoTKH HOBOTO KOMIUIEKTA HAUMOHANBHEBLX MPABHI OTYETHOCTH,

Cxodemeo u pazmuwus GAAP, Jupexmus EC u IFRS

B Hactosiuee Bpems npouecc coszianus cueremsl IFRS e 3amepuren,  on
6yaeT NOCTOSHHO HAXOAMTLCA B IIPOLECCE COBEPIIEHCTBOBAHHA. Kawaswli rong s
cucTeMy OyIyT J0DaBNATLCA HOBLIE CTAHAADTHL. NPHHATHIE CTAHIAPTH PErYRAPHO
TIEpECMaTPHBAIOTCA C TeM, 9TOOB] Y4eCTh COBPEMEHHOE [IOJIOKEHHE M HEODXOEMMOCTD
ODHOBJIEHHS, HEKOTOPbIE CTAHAAPTBI OTMEHAEOTCS! WItH 0OBEIMHATCA € APYTHMH.

Hecmorpa va to. uto IFRS 1 GAAP DazupyroTes Ha OOIMHX y9eTHBIX [IPHHUHIAX
(NPUHUMN HEYMCNEHHS ¥ NPHHLMI HENPEPBLIBHOCTH). 3T0C ABE DA3HBIE CHCTEMbI
CTAHIOAPTOR (HMHAHCOBOTC YYeTa K OTYETHOCTH. HANPABIEHHLIE HA QOCTHIKEHHE
ONPENENCHHEIX M HE BCEINA ONHHAKOBLIN LEIEH.

Cranpaptel 1FRS omnuaotcs or GAAP 005eMOM M CTENERBIO JETAIHIALINY
npaBun yuyeta. Crannaptsl [FRS ne 3aTpardBareT pai CYMIECTBEHHBIX BONPOCOB
OYXranTepCKoro Y4eTa, a ¢ HEKOTOPBIM APYTHM BAKHBIM BOHIPOCAM VCTAHABIHBAKT
TOJIbKO ODLIKE [IPaBHIIA. KOTOPHIE MOrYT MO-PA3HOMY NPHMEHATBCH KOMIIAHMAMH B
OTHOIIEHHWH 2HAI0IH4HbBIX XO3AHCTBEHHBIX Ofl€paLnH.

B To *&e BpEMA GAAP noMuMo OCHOBHEIX CTAHA4PTORB [10 BCEM CYIUECTBCHHBIM
obnactam y4eTa BRIKUYAKOT B cebf COTHM NOAPOOHLIX NpPaBMN K MHTEpPpeTaUMA
CrapaapTor, 4TO OTPAHHYHBACT BOIMOWHOCTDL X HEOJAHOIHAYHOMO TONKOBAHWA W
obecrneynpaeT HONBITYIO CONOCTABHMOCTh OTHETHOCTH DAZTHUHBIX ApPeINpHATHIL B
Hexoropbrx odnactax yueta [FRS v GAAP ycTaHapaMBaloT NpHHUMNMATEHO Pa3HbE
[paBHIIA yueTa.

Haubomnee 3nauuTeNbHbe PA3IHYNHA B MPaBHIAX HMMEITCA. B YACTHOCTH. B
TakKuX 00IaCTAX. KAK OMpe/IeNIEHHEe BANKOTHL OTYETHOCTH, OLIEHKA OCHOBHBIX CPEACTR
M HEeMATEPHATBHEIX aKTHROR. VHET OTA0KEHHBIX HATOMOEB. ONpeleleHHe MOMEHTA
NPH3HAHMS BREIDYYKM OT PeiIM3alMK, YHET ODECLEHEHNS AKTHBOB. TPEOOBAHHA NO
KOHCOMMAALHH OTYETHOCTH 3aBUCHMBIX KOMITAHMH.

HeconocrarumocTe nokazareien oruerdoctu no IFRS ¢ otaetnocTsio no GAAP
CEpPbe3HO BIMAET HA OUEHKY OW3HECE WHBECTOPAMI H 2HATHTHKaMH. Kak npaswic.
OUEHKE PBIHOUHON CTOMMOCTH KOMIZHMH MPOU3BCIHTCA 3ub0 Ha OCHOBE NPOTHO3a
DYIyLIIMX JOXOAOR, JIMGO yTeM cpaBHeHs QHHAHCOBEIX OKA3ATEMeH OLICHHBAEMOIl
KOMIIAHHH ¢ KOMIAHMAMH TOH € OTPAC/Ii. aKLUMKH KOTOPBIN KOTHPYIOTCA HA (hOHAOBbIX
PBIHKAX.

[lpu nepBoM METOAE OUSHKM KOMMAHM{. OTYETHOCTbL KOTODLIX COCTaBICHA B
cootpeTcTEMH ¢ [FRS umn GAAP, cyMmbl OyayIUHX LOXOLOB MOIYT CVILECTBEHHO
pas4arhed. [IpH HCIoNE30BAHM BTOPOTO METOjI2 CPABHEHHE aRANOTHYHbBIX KOMIIBHUA
MOXkeT ObITb 3aTPYIHEHO, £CIH MX OTYETHOCTb NOACOTOBIEHA C MCICNb30BRHUEM
PaiHblX CTAHUAPTOB. M. COOTBETCTBEHHO. J0AXKHE ObITh CKOPPEKTHPOBAHA Af
JOCTHACHMS CONOCTABMMOCTH. 11pK 3TOM KaXaas 1ONOIHKTEILHEN KOPDEKTHPOBKA
OyneT CHIKAThL CTENEeHb NOCTOBEPHOCTH H ODOBEKTHBHOCTH OLEHKH. [4]
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Taksim 00pazoM. Hanbonee pacHpOCTPAHSHHBIE B MMDE CHCTEMbI OyXTalTepCKoro
vueta — GAAP. Jupextussl EC it IFRS - nprnamnesxar kK pasHbIM YPOBHSAM
CTAHJIAPTH3IALKY

- GAAP #BIAIOTCS HALMOHAILHEIMH CTaHDapTaMy CTPaHLI;

- Jvpextuss EC — 370 perMoHaibHbIe CTAKIADTS!. CTABAUIME AUy MapMOHH3AUHH
HAUHOHAIbHBIX QYXIanTePCKHX CHCTCM cTpad -- wnenos EC;

- IFRS - 310 cTannapTel. NDCIHAIHAUEHHBIE JUTA TADMOHHMIALMH CHCTEM
OYXrarepckore y4eTa B0 BCEM MHPOBOM COOOLIECTEC.
Tlpumepsl HEXOTOPBLK COBMANEHHA M PA3NityMii B CHCTEMAX YUETA O OTAebHBIM
BONPOCAM 1% HATMATHOCTH NPHBENCHS] B BHAE Tal.IMLUbL.

Tubauua !

[lpHMepL: COBNAREHMH H PA3NUUHA B CHCTEMAX VHCTY 110 OLAETbEBIM BOLIPOCaM
Examples of concurrences and distinciions on separate questions in the accounting

Systems
Bonpuce: GAAP Mupexrnes EC IFRS
- Hupertuea EC Ne 4 IFRS 1
TpeboeaHns k .
dIJjHHaHCOBOﬁ H Nupekmuee EC. u [FRS coacpwar
g TPCOOBEHHE HCTHHHCEIO M HEMPCR3ATOrO
OTYCTHOCTH. ;
GIDAKCHAA TIOTOKCHRA 0 PCIVILTATOR
dopray ce : STH i
JCATCALHOCTE KOMIIAHHH

IIMCACTUBICHHA

- | Hupestusa Ne 71 JFRS 27

[lpob:esl cOCTaBICHHS
KOHCO I AHPORAHHON
HOH OTUCTHOCTH

H 8 /lupekriee EC. 1 B IFRS aTowy sonpocy
yiaeaseTes 0oilbLIoe BHEMAHHC

Iepeolicaka RHBIX
peott ocHo He npaktixyercs [FRS16 1onyckaeT
cpeacTs g 3
KpUTepseM OHpeiIcICHUs TERS 2 aaer
R lene Jhane
PHTED P NoapeAHLI NEPCUCHE
\ CeOCCTONMOCTH 1anacos T R TR )
i YHeT MaTepHANkHbIY ARIRETCH 3aTPat. BEUIHYEEMbBIX B
I 3anacos A BOBNATHOCTE CeHSCTOUMOCTE
| IIUL:IL(;C"‘I&SE VaCXD_'JOB MATCDHATLHBIY
| ¥ %P ANacoR
Mupcrtura EC
Iup Mo TFRS 36 Taxme

: Mo 4 C
3anaThI Ha HAv4yHO- _pazpemaw 3ATNATEl JOMKHEL
- RANNTLIHIALHR y

WCCIICIOBATCInCRHS CIIHCLIBATLEA HA
P 38TPAT HA HAVHHO- i
Pa’pacoTRR HCC'[CJOB&'['C—ibCKHC TEKVIIHEC PRCXOALI
. ’ OTYETHOTO MCPHOLA

papaborin
Tpeboranue o
COCTABICHHH QTYETE O B dupekthsax EC CoCTARMCHNC OTHCTA
JABHACHHH ACHCAKHBIX OTCYTCTBYEI 00A33TCIbHO

CPCICTE |

fpunnust, no Romopeim muozre cmpanst ucnoabzviom IFRS

Ilpas;ienne no MEXIVHAPOAHBIM CTAKIAPTAM YHETA HE CTABMT KOMINAHUH BCEX
CTpaH nepe’ HeoDXOMMOCTLE) Henok3osars [FRS B caoel negreisnocti. B nonnoi
MEPE MEAH TYHAPOIHEIMM CTAHAAPTAMH PYKOBOACTBYIOTCA TORLRCG TPAHCHAIIHOHATILHLIE
KODITOPALLIH, TaK KAK [I[PHMEHEHHE HALMOHAIBHbAIN METOA0B YUETa KaXA0H CTpaHEL.
B KOTOPUH OHH BEAYT X03AHCTBEHHYIO ACHTEABHOCTL, OKA3BLIBACTCA N8 HHX
HEVAOOHBIM.
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Mo undopmaumy cexperapuara IASB. ocHoBakHOH HA eXeroaHbIX coobLIeHRRX
{AaHHble HA 19.11.2004 roga). cpead KOMNAHMWIH, SaABUBITAX O TOM, YTO HX (DHHAHCOBAN
otyeTHOCTL Ads 2002/2003 duuancosoro rosa npencraeiena ka ochobe IFRS.
€CTh TAKHE M3BECTHbIe B JIaTBMM HHTEpHALHOHA/ILHEE KOMD2HHH. Kak SAS Group
{Janma), Nokia Group, StoraEnso {@urmanans), Adidas-Salomon, Deutsche Bank,
Henkel. Welfa (I'epmannn), World Bank. «[asnpom» (Pocena). Kuehne & Nagal.
Nestle (Lilselinapua) v MHOTHE ApYTHe.

B Hacrosunee Bpems MHOTHE QOHACBBIE OUPH¥H Mypa (TOHAOkKCKAL. PpaHKdypTCKas.
LEIOPUXCKAs, BIOKCEMOYPreKad. AMCTEPAAMCKAS. PHMCKAA, TOHKOHICKAS W APVIHE)
TpeOYIOT OT QHPM. CAAIIUKX CBOH LSHHBIE OyMaru, IPEIOCTABACHHA OTUETHUCTH
B coorsercTeun ¢ [FRS.

B oduumaisebiil cnincok Puskcekoll GOHNOBOA OMpXK TalOKe MOTYT NONACTE
TONBKO T€ KOMITAHHH. KOTOPLIE NPEACTABNSIOT CBOK OTYETHOCTL Ha ocHoBe JFRS.

CranmapTHiauded yaeTa noMuMo TlpaBaeHHsa no MeXIVHAPOAHBIM CTaHIAPTaM
Y4eTa 3aHMMALOTCA M APYTHE MEXTYHAPOAHKE OPradzaimi: MexipasireibCTBEHHAR
pabouas 1pyiiia IXCNEepTOE N0 MEXTIYHAPOAHBIM CTaH4ApTaM B 0DIacTH vdetd u
oreerHocTy npu OOH (International Working Group of Experts on International
Standards of Accounting and Reporting. [ISAR), Pabovas rpynna no yuyeTHblM
crangapraM OpraHM3alldH YXOHOMHMECKOTO COTPYIHHYECTBa M Pa3BHTUA
{Organization for Economic Cooperation and Development Working Group on
Accounting Standards, CECD WGQG). Oanako o0luenpusHaHHO. YTO BEAVIUAA pPOJib
B ¥TOM npouecce npHaamiexuT [ASB. [9]

B HacTosiLlee BpeMS B K2XA0H CTpane NpoBoauTCs pabora no uaydeHuto 1FRS u
CPARHCHWUIO WX C HAITHOHANIBHBLIMH CTaHAApTaMH. BO MHOTHX CTPAHAY HANIHOHANBLHBIC
CTAHAAPTE MaKCHMANMLHO NpHONMKEHB K MexivHapoaHmM (Beaukodpuranus,
CLIA, ®panuis. Ulseiinapus. Wseuns. Hunepnasas: 1 gp.), 8 HEKOTOPbIE CTPAHBI
senosbytoT IFRS B kavecTse HaumodansHbix (Kunp. [lakucran. Kyseiit. Manaiizus
H ;lp) HWIH OCHOBBI 1A p33p360'f1\'}1 CBOMX HAIIWOHANBHLIX CTAHAAPTOR (ﬂa’['BH}L
Poccus. Kutait, Cunranyp » np.). [9]

Orpomuoe 3HaueHHe B OpH3HaHuKu IFRS B KayecTBe o0menpHHSTELY MHPOBBIX
CTAHAPTOB VieTa Hrpaer uprustoe B Mapre 2001 rogz pewenue Komuccnu EC o Tom.
4TQ CBOJHAS OTYSTHOCTE EBPONEHCKHX KOMNAHHH, UbM LEHHbIE OVMAI'H KOTHPYIOTCA
Ha GoHAOBBIX Oupxax (okono 7 000 komnanui). k 2005 rogy nomkHa COCTABIATLEA
B coorsercTByH ¢ IFRS, Tak kak Aupextuesl EC hHe odecrneuneart conocTaBUMOCTH
JAHHBIX H3-38 MHOrOOBpa3us FOMVCTHMbBIX METONOE YueTa. [9]

[IpencTaBHTENIMH MHOIHMX MEMXIAYHAPOIHBIX OPIaHYA3AUHH BbICKa3bIBACTCH
MHEHHME H O TOM. YTO B Oinoxaimue 7-10 ner MOXeT ApoOM30ATH M 00bEAHHEHHE

IFRS 1 GAAP,

[papneHne 0O MeHOYHAPOAHBIM CTAHAAPTAM Y4eTa W ameplikaHckuid ComeT
0o cTaHmaptam ¢unaHcoBoi ordeTHOCTH (FASB) B okradpe 2002 roas nozuMcain
Memopariym 0 B3aHMONOHMMAHUY, CAETaB BaKHbIH 1Al K BbipaloTKe SAMHBIX HOPM
Ovxralrrepckoro yuera [5].

Hocturayroe meway IASB w FASB cornawmenne npeiyeMarpusano., HTC B
2003 rogy JOKHE! ObUTH GBITh BLIABICHBL H CHOPMYAHPOBAHL] QCHOBHLIC PA3IMYHA
MERTY ABYMA cTadiapraMy, a K 2005 roay 5T pazniius 10/UKHb] ObITb YCTPaHEHbL.


http://rapM0HH3.an.ns
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[TnanupyveTcs, 2T0 HOBBIE CTaHAAPTHl OOBLEAMHAT B cede nanbonee NpomyMaHHBIE
npapuna U NpHHUHENGL, B3ThE W3 GAAP 1 IFRS W pernaMeHTHpyIOME IIHPOKH K
CNEKTP BONPOCOB ByXI'anTepCKOH OTYETHOCTH.

Amepukanckas 0ruetHoCTs GAAP OCHOBAHA HA CHCTEME HKECTKHX (DOPMATIBHELX
rpaBun. Toraa xak [FRS Ha obwmx npunumnax. OaHako nociie HeAABHHX (PHHAHCOBIX
CKaHnanos BOKpYT KpynHelx xopnopauuid CIEA HecoeepwencTBo GAAP crano
OYEBH/HBEIM. JTH CKAHJaNbl M KDH3HC A0BepHA MHBecTOpoB 3acTaBHnH FASB
NEePEcMOTPeTs CBOE OTHOWEHHE K GAAP H NPUCTYNHTE COBMECTHO C EBPONSHIIaMH
K BbipaboTke (0Ace COBEPLIEHMBIX, €AMHBIX PABMN I8 MUPOBOTO PhIHKA.

Huxe [IpHBEACH nepeqeﬁb CTPHH (Bb]ﬁOpO‘iHO)_ B KOTOPBIX 1IPOHCXOANT
rapMOHIE3a0HA HAUHOHANbBHBIX CTEHNAPTOB yyeTa ¢ TpeboraHuaMu IFRS, B Tom vmcie
M B 3aK0HOJ1aTensHOM nopanke. [9]

Hopeerua. B urone 1998 roay napnament Hopeerumu npuHAN HOBLIH 3aKoH
0 Ovxraurepcrom yuere, B apeaMOyie & 1aKOHY [MOACHAETCHA. Y4TO «B OCHOBE
«1OCTOBEPHOTO U ODBEKTHBHOTO NpEIACTABNCHHS MH(DOPMAUMM» AOIKHA JIEKATD
rapMOHM3aIlHs pa3pabaTnlBaeMbiX HOPBEKCKHMX CTaHoapTos ¢ HopMaMn IFRS».

I'peunsn. AbnHckas QoHZoBas OHpXa NOATOTOBHAZ NPERIOCKEHHS MO
NpedoCTaBNEHHI0 J10CTYNAa HAa PhIHOK KOMUAHMAM M3 EBponbl ¥ bankasckux
rocydapetrs. OHHAHCOBAN OTHETHOCTE 3THX KOMIYHHA AOIKHA COOLBELCIBOBATL
MEXTYHAPOIHLIM CTaHAapTaM (PHHAHCOBOH OTYETHOCTH.

I'pyvsnn. 5 dpeppann 1999 rona napnamednT I py3uu NPUBAJT 3aKOH,
NpedyCMaTPHBARRWHA HCNONB30BAHHE MEWKTYHAPOIHBIX CTAHIAPTOR DHHAHCOBOM
OTHETHOCTH B Ka4eCTBE HAlLMOHANTBHHIX CTaHIaploB OyXxraniepckoro vyeTa M
otdetnocTd. [loaouwennsn [FRS 1omxHb cobmosary BCe HACTHBIE KOMIIAHKH. 3a
HCKAIOUEHHEM KOMNaHMUil Manoro Ou3Heca M HEKOMMEPYECKHX OPraHHM3auHH.
OFKphITRIE aKUMOHEDHSbIE 00LWECTBE 00%32HE! CllefoRaTh UpuHusinanm IFRS, naunnas
¢ | anpaps 2000 roga. Ha apyrue npeanpuaTHs ¢ orpaliiyeHHodt OTBCTCTBEHHOCTLEY
NaHBOE [ONOKEHHE pacipocTpandeTcd ¢ 1 susaps 2001 rona. Kpome Toro, coznaHa
Komuccns mo HOBRIM FPY3MHCKHM CTARAAPTAM OTYETHOCTH /LA OCYLISCTBASHUA
tiepepona IFRS n Mutepuperauuit JIoCTOSHHOIO KOMUTETA 110 HHTEPIIPETALIHK.
VIBEDHISHNS BPEMEHHbIX CTAHAAPTOB NIPH OTCYTCTBHM coOTBeTCcTRyrommx 1FRS. a
TAaKoKe IU1aHa cueToB Ha Oaze IFRS. YueOuhie 3zBeaeHuns 8 [py3Hn Ha ocHOBAHUH
HaHHOIO 3aKOHa 00a3aHB! BKIKOUMTL NoioxeHs [FRS B cBou vuebHble nporpaMmb
10 OVXTaiTepCKOMY VYeTy.

Hauuwonanpuwit Sadr I'py3sud COBMECTHO ¢ ACCOUMENMCH I'PY3HHCKHX
faHKHpOB HAYAN OPOTPAMMY «CONSHCTBRA IPY3HHCKHM O2HKAM B OCYIUGCTBROSHMM
CTpaTEryyeCKoro Nepexona Ha 3amajinble CTaHAAPTBl OAHKOBCKOM NEATSMBHOCTI:.
JaHHas nporpaMMa LIpe;lvEMAaTPHBACT TAKKE OKalaHUE 11IOMOLWK DaHKaM B NEpexoie
HA Me¥JVHApOAHBIE CTAHAAPThl PMHAHCOBON OTYETHOCTH.

Krocnasus. Accounanua ByxraTrepos H ayauropos HOrocnasuy poronocopaa
33 CKopefituee BHeApeHHe MesKIvHApOAHBIX ¢TaHAApTOB (DHHAHCOBOH OTYETHOCTM B
Krocnasuu. AccouHara. ofuiazaoias NOIHOMOYHAME 110 YTBEPHIEHHIO CTAHIAPTOBR
OTHETHOCTH B COOTBETCTEHH C 3AKOHOM 0 OVXTANTEPCKOM VYeTe, NPHHANA JaHHOe
peiienue g bearpage 24 nekabpa 1998 rona. KpoMe Toro, accouuauns corlacunacs
NOAroToBRH IS M ontvbnukosars nepesoa [FRS.
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Hzpaune. Yiupasiesue 110 cragjapraM OyXIalTepekoro vaeTd H OTYETHOCTH
HM3panns B kauecrse A0JLOCPOYHOH 3a4a4l onpelennno (supape-gespais 1999 )
rapMOHH3aIHI0 H3PAWTLCKOTO GAAP ¢ MEAIyHApOIHbIMK CTAHAADTAMH GHHAHCOBOM
OTYETHOCTH. Y¥NPaBNEHHE TPHUCTYMHIC K OLEHKE KAMIOI0 MEAHIVHAPOXHOTO
CTaHAAPTA € LeNb0 NPMHATHS DonbirMHeTBa IFRS 663 kakux-nudo usmeneHnit Hiu
¢ HE3HAYHTENbHBIMH TIONPABKAME.

Nonawma. 1 supapsa 1999 roaa B nonsckoe 3aKOHOAATENLCTEO N0 LEHHLIM
byMaram M TpeDOBaHHA NO PacKPHTHIO HHPOpMauMH ObLMH BHECEHB! M3MEHEHUA,
pa3jpelanilye HHOCTPAHHEIM 3MHTEHTAM MPEACTABAATE CBOK QHHAHCOBYH
OTYETHOCTL B COOTBETCTBHH ¢ IFRS. NonsckuMH HAWOHANBHBIMEA CTAHAAPTAMY W
amepuraHckum GAAP. [lonsCKre KOMOAHHK-IMHUTEHTEL, AKUHY HITH I€NO3HTAPHLIE
PACMUCKH KOTOPLIX KOTHPVIOTCA HA HHOCTpaHHOH GoHI0BOH Oupxke, oda3adbl
NPeNCTAaRIATH CBOK QHRAHCORVIO OTYETHOCTL B COOTBETCTBHM ¢ MONBCKHMU HOPMAMH
OyXrajaTepcKoroe yueTa B OCYILUECTBIATh ee TpaHChopManii B oTaeTHOCTh no IFRS
Wi amepukanckomy GAAP.

OA3. Uenrpanbanlis badx O0beauHeHnmx Apadcrkix IMuparoe B 1999 roay
MPHHAN pelueHHe 00 00a3aTeNbHOMA TOArOTOBKE UTYETHOCTH HAUHOHATLHELX DAHKOB
H2 OCHOBAHMH TIPHHIIHTIOB MEXIYHAPOMHBIX CTAHZAPTOB (PMHAHCOBOH OTYETHOCTH.

Pympians, B pamkax IporpaMMpl pa3sBUTHS CHCTEMB OYXTanTEPCKOrO YHET:L.
buHaHCHpyeMOH OpUTaHCKUM JlenapTaMeHTOM MEKIVHapOLHOro pa3BuTHi,
MuuucTepeTBo GHHAHCOB PyMbiHMKE OCYLIECTBIACST NEPEXOL OT CHCTEMbI
fVXIanTepCKOro y4eTa K OTYETHOCTH. PacKphiBaiollel HHQOPMALMD [aBHbIM
obpazom ang ueneil rocyIapcTBEHHBIX HANOIOBRIX H CTATHCTHYECKHX OpPraHoB,
K CHCTeMe OYXTANTEPCKOrO Y4eTa, MpeaocTaBusoned Ty HHQOPMAILEK. KOTOpAS
HEOOXOMHMA BHYTPEHHHM H UHOCTPAHHBIM MHBECTOPAM. JAPYIHM [1ONb30BATENAM
OTYETHOCTH {KPSAHTOPAM. COTPYIHHUKAM NPEANPHATHA. NOCTABLIHKAM. KIHEHTAM M
T.1.), TO ecTh B cooTBeTCcTBHM ¢ [FRS.

Poecun. B 1998 roav npasurensctso Poccuidckod @edepanuu yTBepiaulo
[Iporpammy pedpOpMUPOBaHUE DYXIanTepCcKOro y4eTa B COOTBETCTRMH C
MEMIAYHAPOLHEIMH CTaHAAPTAMM (QUHAHCOROH OTUETHOCTH. MHHUCTEPCTRO
thunancos Poccnn B anpene 2003 rona noarorosuno npoext 3akona «O CBODHOR
(KOHCOMHMHPOBAHHOK) DYXTranTepckol O0TYETHOCTHY. B COOTBETCTBMM ¢ 3THM
3AKOHOMNPOSKTOM OTKDLITBIE AKUHOHEPHbIE OOLIECTBA. HEHHbIE OVMArH KOTOPbIX
KOTHPYHTCH Ha GMHAHCOBOM PbiHKE, HayaNnu FOTOBHTh KOHCOMHIMPOBAHHYIO
oTyeTHOCThH Ha ocHoBe 1FRS ¢ 1 sueaps 2004 rona, ocranbHele AKUHOHEDHBIE
obiecTsz — ¢ 1 ausaps 2007 roga. @ OPraHH3aUmMK, KOTOPBIE MOTOBHIM OTYETHOCTD 1O
HHBIM MEXIEYHApOaHbIM NpaBunaM (B dacTHooTH GAAP) — ¢ 1 aueapa 2008 roga.

Jiareua. JIaTBAS ONHOI M3 NEPBLIX CTPAH HE NIOCTCOBETCKOM NPOCTPAHCTEE YXe
E 1992 roxy caenajla HOMNLITKY pebOPMHPOBAHHA CHCTEMBl OYXTAITEPCKOTO YYeTa
B CTpdRne, OQCHOBbIBEACH HA MHPOBOM OI1bITE 6_\’XI"3.|I'I'G]DCKO]'O VUe€Tda M OTHETHOCTH
(11, 12]. B KauecTBe OoCHOBbl NPUHHATHEIX |4 okTadpa 1992 rona 3akonoe J1P «O
fyxranrepckoM yaere» i «O roioBelx OTYETaX NPEANPHATHEY ObLIM UCNGIBE30BAHD]
HAupermia EC Ne 4 u KoHuenuss H0IrOTOBKH M COCTABNCHHA (PUHAHCOBOH OTHETHOCTH
10 MCKIAVHAPOAHBIM CTAHIADTAM, H3JAHHAR Komuretom no MEHUIYHAPOUHBIM
¢TanAapraM y4dera. PeryaHpoBanie OyxXraslTepckoro yueTa B JIaTBHH Ha CErOnHALIHHHA
JeHb OCYINECTBIACTCA MOCPEACTBOM USTHIPEX YPOBHEH HOPMATHBHEIX 8KTOB!
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1) uepsolit ypoBeHe — 3akoHb! Jlatsuickoil Pecnybnuku u [Tpasuna Kabunera
MHHHCTPOB B 00NACTH GYXTANTEPCKOTO YUETA M OTYETHOCTH;

1) ®mropoil YPOBEHR — HALMOHATIbHbIE OYXTAITCPCKHE CTAHIADTEL,
3) TperHH ypoBeHs — MeToaHyeckne ykalanus MuuucTepcTea ¢uHancor JIP y
Cryx6el rocyaapeTeeHnblx noxonor (CIA):
4)  uerBepTHIA YPOBEHB — BHYTPEHHNE PADOUHC SOKYMEHTLL [IPEANPHATHS — YUeTHAs
NONHTHKE. HHCTPYKLHHE H T.IL
B cucTtemy IFRS BxonuT «KoHnenums nofroTOBKH ¥ COCTRRIEHHS (HHAHCOBBIX
OTYETOR IO MEXTYHAPOAHLIM CTAHAAPTAMY, B KOTOPOH H3:1araroTcs KOHIENTYallbHbIEe
OCHOBBl COCTaBNEHHI (DHHAHCOBOH OTYSTHOCTH, HENOCPENCTBEHHO CTAHOAPTSI,

pernaMeHTHPYOILHE YUET PAa3IHIHBIX O0LEKTOB. U HHTEPIPETALIMH, PASbACHAKILYE
WY paCLIMPAIINEC TOSRKOBAHHE CTAHIAPTOR.

Eclii CONOCTABNATE CHCTEMY HOPMATHBHOTO PEryadpoOBaHHA OyXTanTepcKoro
vueTa B JlatBum ¢ cucremoii IFRS, To MOXKHO A0MYCTUTE, STO HEKOTOPHIM AHAJIOTOM
«Konuemuuu» IFRS sp1s10TCa HOpMAaTHEHbIE aKTEL NEPROTO ypoehs — 3akoH JIP «O
DyxTarTepckoM viere» kak 0azoBbli 3aKkoH B 00macTH GyXraatepckoro yuera JlaTeus,
H 3akoH 1P «O rogoBelx OTHETAX UPEATPHATH».

B JlaTBum MMeENTCR Takke HOPMATHBHBIE AKTBI BTOPOrO YPOBHA — 370
Hannonansupe cTanaapTsl Oyxrantepckoro vaera JlaTBuu, paspaboTakHble H
yrBepxaeHHbie B 2000 rogy bvxrantepckum coserom. C T0I0 MOMEHTa YKE
BbIpadoTaHo 4 CraHnapTa. Ha vIBEepHUICHHMHK B Mapre ewé oaun v B 2005 rony eweé
5 cranuapros. [13]

Tabruwma 2

Hnan paspadorkn JlaTeuiickux OVXIaiTepCkuX CTAHAAPTOR
The plar of development of the Larvian accounting standards

Jareniickue Gvxranteperse Cook

CTaunanTsl HITAHHUA CT&T'VC

TIPUHAT pemeHHeM GVXTATTePCKOTO CORSTa
LGS 1| TloaroToka hHHARCOBLIX OTHETOB 5 despaia 2004 roma {mpotr. N21.p.)

Ouvioukoead: VEsmesis 12.02.2004. Nr.23
TlpHHAT penieHHen GYXTANTEpCKOTO COBETA
LGS 2 OT4ET © NEHCKHOM DOTORS 5 theppans 2004 rona (npot. N22.p.)

OmvéinxoBan: VEstnesis 12.02.2004, Nr.23
TIpHBAT pelreHHeM SYVXTATTCPCKOTO COBCTA

LGS 3| Cobermia noctic OTHETHON AaThl & nexadpa 2004 roaa (apor. N101.p.}
OnyGnukosar: Vésmests 17.12.2004, Nr.201
HamcHeHHT GvxrarTepekoi TIpHAHST pelieHHeM DyXIallTePSKOIe CUBCra
LGS 4| noaumHxe 1 ommO0K MpeOblIvIIero 9 cbeapans 20035 roaa (npot. N31.p.)
ncpHona Omvonurosan: VEsinesis 15.03. 2005, Nr2s
LGS Apeuia 2005 Cpox npwananud 3akanuneacTes 24.03.2003
LGS TToaoxoaHbtA Hasor 2005 [1poexT |
LGS Hoxens 2003 Tpoex J
LGS Jonrocpounrsic 20roBopa 2008 TpoexT ]
LGS {cHoBHEIC CPEACTBA 2003 TipocyT
HaxonncHi. BOIMOWHBIC
LGS 00R1ATEALCTBA ¥ BOIMOKHLIC 2003 Tpoext
4K 8Bl

Herounwk: lomanrngs ctpannua Munucrepersa ¢iHancos TP [13]
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Briosine oweBuaeH TOT Gax1, 4TO CHCTEMa HODMATHEHOTO PEryIHPOBAHHS
OyXralTepekoro yuera JarBuy Hit B CTPYKTYPHOM, HH B KAUECTBEHHOM OTHOLICHKH
MoKa eule He cooTseTeTRyeT cHeteme TFRS.

MexcayHapoaHble CTas.1apTh! (PMHAHCOBOHR OTYETHOCTH H WX HHTEpPUpETaLHM
MOMHO Ha3BaTh CHCTEMATHIMPOBAHHOK HHCTPYKIMEH MO BCEM aKTYIbHBIM BO1IPOCAM
yuera.

B Jlarsuu 1axoi ncueprblBaroLIell HHCTPYKIMH HET. Yuer 00beKTOB. 10 KOTOPHIM
PpazpaboTaHhbl KOHKPETHRIE Mex iy HAPOIHbIE CTAHAAPT! (PUHARCOBOH OTYETHOCTH, B
JIaTBHH pervnupyeTcs HOPMATHBHLIME 2KTAMH [IEPBOIC YPOBHA, KOTOPLIE 3aHACTVIC
Mexiay co0OH He COrmacoBaHbl. @ TAKKE OSCYHCNEHHBIM PAIOM METOIMYECKUX
YKa3aHHA TPeTLEro YPOBHA, H 3TO COCTABAACT HauOONbLIYIO TPYAHOCTh AIA
LIPAKTHYECKOID NPUMEHEHHA HOpMaThEHOK Gaie Jlareun B oOnactu yuera.

ITvTe pedopmuposanns Oyxranrepckoro viera JIaTBuu o cOMU¥EHHs €ro ¢
MEXTYHAPOIHBIMH CTZHAAPTAMM — 3TO CO3AAHME CHCTEMb! HRLIMOHAILHBIX CTAHIAPTOBR
JlaTBuK. cootsercIByroldx cucTeme IFRS. Onxxako pa3paboTka HaLHOHATHHBIX
CTAHAAPTOB H MOCTENESHHAS AJANTALMY ViKe CIMKHBLIEHCH CHCTEMbI DYXIa1Tepekoro
VUeTs K MeXIyHapoideiM cTangapranm IFRS ¢ yuerom narsniickoi coeundukn — 310
JIOCTATOMHO CIOAHLIH B JUIMTENLHBIA IPOLECC.

| mrona 2003 rona BCTYTUUIM B CHAY M3MeiieHus K 3akony JIP «O Gyxrantepckom
yuere». pa3padoTaHHBIE B COOTBETCTBMH ¢ 32724aMH HALIHOHANLHOH [POrpaMMb!
uHTerpaumy B Eeponeiickuit Cowol, 3akoH AonoaHeH HOBOH crareei 15.1. kotopas
MpelycMaTpHBaeT NPAMOE YYaCTHE 10CYAaperBa (IyTeM CO3AaHHSA COBETY 1O
OVXIrarrepckOMy Y4eTy, (HHAHCHPYEMOIO M3 I'OCYIAPCTBEHHOIO OHOMKETa) B
A7IMMHHCTPATHEHOM PElY.IMPOBAHHH pPa3paldoTKU HAaUMOHANLHBEIX CT2HIZPTOR.
AOBHILIEHMY KAYECTRA NPEACTABIACMbBIX (DHHAHCOBRIX OTYETOR M COOTBETCTRHS
paspafarsBasMblX CTAHAAPTOR ¥ MMOJNIOKEHHH N0 COCTABACHHIO GHHAHCOBBIX OTHETOR
MEXIYHAPOAHEIM OyXTaNTepCKHM CTaHZapTaM.

HMourn 11 ner B JIaTBMH NPOROIDKAETCA AMCKVCCHA O TOM. KaKHM ITyTeM HIATH.
B Jene Da3padoTKH HAUMOHZIbHBIX CTAHAAPTOB — B PAMKaXN CTAHIADTH3ALHM HIN
rapMosu3alii. BOTLUWMHCTRY CNEUUANHCTOR CKIOHAKTCA K MHEHMIQ, HTO Handonee
JIETKHIl MYTh CO30AHMA HAUMOHANLHBIX CTAHOAPTOB — 3TO {1EPEBOA AEHCTBYOIHX
IFRS. ¢ BHeCEHHEM H3MEHEHHH. YIHTHBAKIWMX cneunduxy JlaTeuu,

Hu cosnannsiid ups Minnguae JIP MeTtononoruyeckuil coseT no OyxXrarTepekoMy
vuery. HH MHcTUTYT OyxranTepuu J1aTBUHCKOTO YHHBEPCHTETZ TAK M HE [IPUILUIH K
eIMHOMY MHEHMIO B TOM. HACKOJbKO CYLUSCTREHHBIMHM AQ/DKHB! ObITh 3TH H3MEHEHHA
SIS TOFG, 4To0B! CYMTATE HX JEHCTBHMTEIBHO HALKMOHABHEIMH CTAHIAPTAMH Ha OCHOBS
IFRS. a He TeXHHUYECKUM NEpeBoaoM ASHCTBYROWHX IFRS Ha narbilcked! A3bIK.

Tarkum 0dpa3oM, MHOCHE CTPAHB] Ve TdaBHO HCnOAs3yKT IFRS kak ocnosy s
G opMUPOBaHHA CBOMX HAlIHOHAILHBIX CTAHI2PTOR YUYETa M OTYETHOCTH NOTOMY. YTO
1FRS:

- OoTpawasoT ocoDEHHOCTH PHIHOYHOH IKOHOMMKIL:

- MMEIT WHPOKOE MEX.IYHAPDOLHOS MPHIHAHME:

- X@pakTepU3yTCd OTHOCHTEABHO MeHblel CNOXWHOCTHIO NO CPABHEHUID C

W3BCCTHBIMY HALUHOHANLHBIMH CTAaHAADTAMH:

- 'I‘peﬁ}’}{)"{ MERBIIKX 3dTpar Ha pd.}paﬁ(m\'\ H BREIPEHHE COOCTBEHHBIX CTAaHJApTOR,
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- OTKPBITH 1% MOCHEAYHIUHMX HIMEHEHHMH — HMEETCA BO3MOXHOCTDL A8
BIMAHKA K2 HX QOPMHDOBAHMC IIYTEM YYacTHR B paboTe COOTBETCTBYIOWMX
NpodeccHOHANBHBIX OPFAHH3ALHIT.

(O6mue NPHHINNL) HAUMOHANBHOTC YYETA B Pa3HbX CTPAHaX H MERTYHAPOIHbIE
craHaaptsl [FRS 00bl4HO BO MHOTOM CXOHHBL. TeéM HE MEHee. BAIMOHANbHBIE
CHCTEMBI y46Ta. KaK OPABHAD, UMEWT CyecTeeHHbic otiugug or LFRS, naunnas
OT HHTEPNPETANHH HEKOTOPLIX [MPDHHUMEGOB H 3aKAHYHBAR IIDUHUHIHAIBHBIM M
OTIHYMAME B [IOAX0AE K ananm3y. Kak u mobas passupatoniascs cucrema, IFRS tarke
CTAIKHBAIOTCH C ONpefelEHHBIMH TPYAHOCTAMM, DTQ CBA3AHO € TeM, YTO AeHCTBYIONIHE
[FRS npezvcMaTpHBaldOT HECKOIBKO AIbTEPHATHBHLIA METOAOB PELUSHUA ONHOTO
BOIPOCA, 11pH TOM BEIO0D KOHKPETHOIO BAPHAHTA DELUCHUA [IPHHALICHKHT KOMUIAHHH,
d [MPAaKTHYECKH OJHOMY CIHCUHANNCTY HA OCHOBAHHH €TO0 IIpO(bECCMOH&HLHOFO
cykAcHHA. Taxkas METOANHKA CNOCOOCTBYET TPHYKPAUIUBAHHIO {HCKaXKeHMIO}
(QHE2HCOBOA HHOOPMaUHMH, C031aET BO3MOMKHOCTb L1 MAHHITYALHHA [10KaZaTe MU
OTHETHOCTH K, B KOHEUHOM CUYETE, MOKET NpHBecTH K PMHAHCOBOMY Kpaxy. Tem He
MEHEE, H€06X0ﬂ1w0 HARTH TAKHE CNOCO0D! agalTauHH MEXIYHEPOIHbIX CTAHIZDTOB
K cneungure JTaTBMKH. KOTOPblE MOMKY Obl 0DECneunTs OOUIVIC CONOCTABHMOCTD
t{hHHAHCOBOH OTYETHOCTH NAaTRHHACKMX M 3ananHbIx xoMmnauui. Jlateus norwxna
HMETh Mpasuia y4éTd. YIOBASTBOPMOINME MHTEPECH BCEX LOTPeOHTENSH yuéTHOM
(rMHAAHCOBOR HHPOpPMALIMH. H HANDONEE LeNeCcooDpasHEIM BAPUAHTOM MPHMEHEHHA
MENUIYHAPOIHBIX CTRHUAPTOB PHHAHCOBOH OT4éTHOCTH B JlaTBHU BCE Xe ABUCTCH
CO3aHHE COOCTBEHHLIX (HALMOHANEBHLIX) CTAHAAPTOR OYXralTepckoro vuéTra,
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Harmonization and standardization of the national accounting system

Summary

Given article considers the purposes, problems. plusses and minuses. the reasons
of use harmonization and standardization of national regisiration svsiems. In the
manuscript are given examples of standardization based on experience of the various
countries. at national. regional and iniernational level and as opportunities 1o the
common problems decision of the economic and legislauve character are given and
considered. In the conclusion. the author offers the review of similanty and distincuion
of various regisiration systems on an exampie of the several countnes from which it
will be possible to draw conclusions on expediency and importance of transition to
uniform registration sysiem.

Key words: harmonization. standardization, unification. national standards.
regional standards. international standards. GAAP. directives of EL. IFRS.
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