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IEVADS

Pétijjuma temas aktualitate. leksgjais audits misdienas tiek uzskatits par butisku
pakalpojumu visiem vadibas Itmeniem, jo ieks€ja auditora ieteikumi un organizacijas
vadibas pienemtie 1€mumi var biit bitiski faktori organizacijas darbibas turpinasanai,
reorganizacijai u.tml., tacu vél joprojam ieks€jais audits netiek noveértéts pienacigi un
pilnigi, tapat arvien tiek uzskatits par slogu visiem vadibas limeniem. Sobrid iek3gja audita
galvena loma, novertgjot pastavoSos procesus, sagatavot ieteikumus vadibai, kas vérsti uz
procesu uzlabosanu nakotng, tadgjadi ar kompetentu iek$€jo auditoru palidzibu radot
pievienoto vertibu organizacijai.

Latvija iek$gjais audits pastav publiskaja sektora, banku sektora un privataja sektora.
Katra sisttma ieks$gjais audits darbojas citadak: valsts parvalde un banku sektora ir
noteiktas likumdos$anas prasibas, privataja sektora icksgja audita sist€ma tiek ieviesta pec
audita loma ir valsts parvalde, kur loti svariga ir procesu likumiga un taisniga norise,
kvalitativa un efektiva personala politika, ekonomisks un pamatots Iidzeklu izlietojums un
budzeta izpilde.

Eiropas valstu iekS§€ja audita un iek$€jas kontroles sistéma ieviesta atbilstoSi ES
normativo aktu prasibam, tacu katra valsti sistémas darbojas atSkirigi. Latvijas paSvaldibas
ieksgja audita sistéma netiek reguléta ar normativajiem aktiem, iek$€jie auditori darbojas
péc dazadam metodeém, rezultati netiek apkopoti un nav publiski pieejami.

Arzemju autori izstradajusi plasu publikaciju klastu par iek$&jo auditu — pieméram,
iek$gja audita pirmsakumu metodikas, rokasgramatas veidojusi: V.Z.Brinks (Brink V.Z.,
1943., 1950.), L.B. Soijers, (SawyerL.B., 1995), L.B. Soijers, M.A. Ditenhofers (Sawyer
L.B., Dittenhofer M.A., 1996.), R.R. Mollers (Moeller R.R., 1989., 1999.), A.D. Cambers
(Chambers A.D., 2014, 2015.), D.H. Teilors, G.V. Glezens (Taylor D.H., Glezen G.V.,
1994.) u.c. leksgja audita attistibu dazadas pasaules valstis analiz&jusi un salidzinajusi P.P.
Gupta (Gupta P.P., 1992.), R.P. Brief, L.N.Stern (Brief R.P., Stern L.N., 1996.), K.V.
Veids (Wade K.V., 2001.), S. Ramamortijs (Ramamoorti S., 2003.), V.H.A Svinkels
(Swinkels V.H.A., 2012.) u.c. leksgja audita funkcijas analizi publiskaja sektora veikusi R.
Linnas, (2012.), G.Sarens u.c. (Sarens G..et.al. 2011., 2014), P.A. Burnabi, S. Hasa
(Burnaby P.A. Hass S., 2011.), M. Dragija u.c. (Dragija M. et.al., 2011.), R. Pilcers,
D.Gil¢rists, H.Sais un I.Sais (Pilcher R., Gilchrist D., Sigh H. &Sigh 1., 2013.), P.Koetzé
u.c. (Coetzee P. et.al., 2015.), C. Guilots (Guillott C., 2016.), L.Haringtons un A.Pipers
(Harrington L.& Pipper A., 2016.), S.Ramamortijs un A.N. Zigfrids (Ramamoorti S. &
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Siegfried A.N., 2016.), M Abdolmohamadijs, G.Donza un G.Sarens (Abdolmohammadi M.,
D’Onza G.& Sarens G., 2016.) u.c. Nozimigus un apjomigus pétijumus ick$€ja audita joma
pédgjos gados veikus$i atseviski zinatnieki, pamatojoties uz CBOK (Common Body of
Knowledge) Ieksgjo Auditoru Institita P&tijumu Fonda (IAIPF) globalajam aptaujam
(2006., 2010., 2015.), kas ietver vairaku tiikstoSu visas pasaules iek$€jo auditoru aptauju
veik§anu un analitiskus pétijumus par ick$€ja audita funkciju, metodologiju, iek$&jo
auditoru kvalifikaciju u.c. ieks€ja audita pievienotas vertibas indikatoriem, tapat Eiropas
Komisija 2012. un 2014.gada publicgjusi zinojumus par ick$€ja audita un ieksgjas
kontroles sisteému ievieSanu un darbibu ES valstis.

Latvija nozimigs pétijums iek3gja audita joma bijis 2010.gada R. Sulcas promocijas
darbs par ieksgja audita pilnveidosanas iesp&am Latvijas pasvaldibas. 2012.gada G.
Verdina sava promocijas darba par ieksgjas kontroles sistémas pilnveidoSanu vienu
apaksnodalu velta ieks$€ja audita ka ieks€jas kontroles sist€mas noverté€sanas instrumentam
un ta attistibai. Svarigi, ka ar1 2018.gada sakuma ieksgja audita sistéma Latvijas
paSvaldibas darbojas atSkirigi, nav vienotas pieejas un ir daudz neskaidribu paSiem
iek$gjiem auditoriem.

Nemot vera teorija un praksé pastavosas problémas, autore secina, ka promocijas
darba temats ir aktuals.

Pétijuma objekts — icks€jais audits, ick$Eja audita sistéma.

Pétijjuma priekSmets — ick$€ja audita procesu pilnveidosanas iespéjas.

Pétijuma meérkis ir, pamatojoties uz fundamentaliem un lietiskiem pétijjumiem par
ieks€ja audita lomu un TstenoSanu praksé, novertét iek$€jo auditu Latvijas valsts tieSaja
parvalde un Latvijas paSvaldibas, izstradat priekSlikumus iek$€ja audita funkcijas
pilnveidoSanai un ieks€ja audita modeli Latvijas pasvaldibam.

Autore izvirza sekojosus pétijuma uzdevumus pétijuma mérka sasniegSanai:

1) pétit ieksgja audita rasanas c€lonus, lai hronologiski klasificgtu ieksgja audita

vesturiskas attistibas fazes;

2) analizét uz risku noveértéjumu balstitas iek$¢ja audita pieejas, lai apkopotu

jaunakas teoréetiskas atzinas ieks€ja audita joma;

3) izvertet Eiropas valstu pieredzi ieksgja audita uzlabosanas iesp&ju identific€Sanai

Latvijas valsts tieSaja parvaldg;

4) raksturot Latvijas valsts tieSas parvaldes un pasvaldibu ieksgja audita funkciju,

lai novertetu ieks$€ja audita procesus;

5) vértet ieksgja audita pieejas Latvijas tieSaja valsts parvaldé un pasvaldibas, lai

identificétu trikumus;



8

6) izstradat ieteikumus ieks€ja audita pilnveidoSanai Latvijas tieSaja valsts parvalde
un pasvaldibas;

7) noteikt kriterijus iek$€ja audita funkcijas vienotai ievieSanai Latvijas
pasvaldibas;

8) izstradat iecksgja audita modeli Latvijas pasvaldibam;

9) analizét alternativas ick$€ja audita ievieSanas iesp&jas un izstradat ieteikumus
Latvijas pasvaldibam.

Pétijjuma hipotéze: Iek$gja audita sistema Latvijas valsts tieSaja parvaldé un

pasvaldibas nav pilniga, jo pasSvaldibas nepastav vienotas prasibas ieksgja audita

ievieSanai un darbibai, un ick$€ja audita procesu pilnveidoSana nav iesp&jama bez

grozijumiem normativajos aktos.

Pamatojoties uz promocijas darba veikta pétijuma rezultatiem, autore aizstav

sekojoSas tezes:

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

Ieksgja audita sist€ma attistijusies atbilstoSi ekonomiskiem un politiskiem procesiem
pasaulé, Eiropa nozimiga loma ir normativajiem aktiem un Starptautiskajiem ieksgja
audita profesionalas prakses standartiem;

Latvijas valsts tieSas parvaldes un pasvaldibu icks€ja audita procesus nosaka vairaki
vertésanas faktori: normativo aktu reguléjuma ipatnibas; iek$&jo auditoru izpratne par
iek$gja audita metodikas pielietojumu; iek$&jo auditoru profesionala pilnveide;
Latvijas valsts tieSas parvaldes un pasvaldibu ieks$€ja audita sist€mas uzlaboSana
atkariga no normativo aktu un lémgjinstitiiciju izmainam, vadibas l€mumiem un
ieks€jo auditoru kompetences, kas iesp&jams vienigi pie saskanotiem politiskiem un
ekonomiskiem lémumiem valsts limen.

Promocijas darba izstrad€ izmantotas Sadas pétijjumu metodes:

monografiska metode izmantota, lai pétitu, analizétu un vertétu ieksgja audita
pieejas pasaulé, ES valstis un Latvijas valsts tieSaja parvalde un pasvaldibas;
statistiskas analizes - apraksto$as statistikas metodes izmantotas, lai analiz&tu
Latvijas paSvaldibu aktivus un ien€mumus;

aptaujas metode - ekspertu aptauja izmantota, lai noskaidrotu Latvijas valsts tie$as
parvaldes un Latvijas paSvaldibu ieks€ja audita efektivitati un galvenos metodikas
pilnveidosanu noteicosos faktorus; auditoru aptauja izmantota, lai noskaidrotu
iek$€ja audita attistibu Latvijas valsts tieSaja parvalde un Latvijas pasvaldibas;
grafiska metode pielietota, lai atspogulotu pétijumu rezultatus.

Pétijjuma periods. P&tijums veikts laika perioda no 2010.gada lidz 2018.gadam.

Ieksgja audita attistiba pétita vesturiski no pirmsakumiem lidz musdienam. Latvijas valsts
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tiesas parvaldes ieks$gjais audits pétits par periodu no 1999. lidz 2016.gadam, kad pieejami

publiski apkopotie dati.

1)

2)

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

Promocijas darba zinatniska novitate:
pirmo reizi izveidots modelis un piedavati alternativie risinajumi iek$gja audita
ieviesanai pasvaldibas;
pirmo reizi sagatavota pasvaldibu iek$€ja audita vértéSanas pieeja un izstradats
pasvaldibu ieksgja audita pievienotas vertibas jeb ieguvumu saraksts.

Promocijas darba praktiska novitate:
analiz€jot Eiropas valstu pieredzi, izvirziti priekslikumi iek$€ja audita funkcijas
pilnveidoSanai Latvijas valsts tieSaja parvaldé un Latvijas pasvaldibas;
sniegti ieteikumi Latvijas pasvaldibu iek$€ja audita funkcijas vienotai ievieSanai;
pétijuma rezultata formul@ti ieteikumi izmainam LR “lekséja audita likuma” un
likuma “Par pasvaldibam”.

P&tijuma izmantoti $adi avoti:
ES direktivas, LR likumi, MK noteikumi, 1€émumi, rikojumi, programmas un plani,
parskati par iek$&ja audita reguléjumu;
LR Centralas statistikas parvaldes dati; FM, VID, LR VK, VARAM publiskotie dati
un parskati iek$gja audita joma;
vispargja un speciala ekonomiska literatiira; arvalstu un Latvijas zinatniskie p&tijumi,
kas saistiti ar ieks€jo auditu;
LPS un Latvijas pasvaldibu publicéta un nepublicéta informacija; FM un VARAM
IAS sniegta nepublicéta informacija.

autores veiktie pétijumi un publikacijas.

Petijjuma rezultatu zinatniskas publikacijas un referati, kuros izklastiti pétijjuma

rezultati. Par petijuma rezultatiem zinots 11 starptautiskas konferences 3 valstis:

1)

2)

3)

Faitusa I. INTERNAL AUDIT IN SMALL LOCAL GOVERNMENT IN LATVIA.
TARC 2017 TRENDS IN ACCOUNTING RESEARCH CONFERENCE, Kaunas
University of Technology, Kaunas, Lithuania, October 4-6, 2017,

Faitusa 1. Indicators of Financial Statements and Internal Audit Function. New
Challenges of Economic and Business Development 2017, Riga, University of
Latvia, May-18-19, 2017,

Faitusa I. INTERNAL AUDIT AND EXTERNAL AUDIT COOPERATION IN EU
COUNTRIES, International “Prof. Vladas Gronskas Young Researchers Scientific



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

10

Conference on Development in Economics: Theory and Practice”, Vilnius
University, Kaunas Faculty of Humanities, Lithuania, December 9th, 2016;

Faitusa I., Grima S. Baldacchino P.J. A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE EU
PUBLIC SECTOR INTERNAL AUDIT METHODOLOGY AND
REQUIREMENTS. New Challenges of Economic and Business Development —
2016”. Riga, May 12-14, 2016; University of Latvia (sertifikats par labako
doktorantu prezentaciju);

Faitusa I. The Development of Global Internal Audit Methodology Approaches,
TARC 2015 TRENDS IN ACCOUNTING RESEARCH CONFERENCE, University
of Lodz, Poland, October 7.-10., 2015;

Faitusa I. Public Internal Control in the European Union. Proceedings of the 2015.

International Conference ,,Economics Science for Rural Development” — Jelgava,
Latvia LLU ESAF, 23-24 April 2015;

Faitusa 1. EUROPEAN INTERNAL AUDIT SYSTEM |IN PUBLIC
ADMINISTRATION, 9th international scientific conference “Accounting and
Finance: Toward Science and Business Integration”, Academia, Kauno r., Lietuva,
Aleksandras Stulginskis University, 27th November 2014;

Faitusa I. Internal Internal Audit System Changes in Local Governments of Latvia.
“New Challenges of Economic and Business Development — 2014”. Riga: University
of Latvia, May- 8-10, 2014 (atzinibas raksts par labako doktorantu
prezentaciju);

Faitusa I. Internal Auditing in Local Governments. In International Scientific
Conference ‘“New Challenges of Economic and Business Development -
2012”.Riga: University of Latvia, Latvia, May 10-12, 2012;

FaituSa I. Ieksgja audita veikSanas metodes. XV. Starptautiska zinatniska konference
Sabiedriba un kultira: Mainigais un nemainigais cikliskuma”, Liepaja: Liepajas
Universitate, Latvija, 17-18.maijs, 2012;

Faitusa 1. Development of Internal audit in Latvia. International Conference “New
Socio-Economic Challenges of Development in Europe 2010”: Riga, University of
Latvia, Latvia, October 7-9, 2010.

PiedaliSanas ar referatu vietéjas konferences. Par jautajumiem saistiba ar pétjjuma tému

1)

2)

3)

4)

un metodologiju zinots 8 LU gadskartéjas konferences:

Faitusa 1. “Ieks€ja audita un argja audita sadarbiba”, LU 76.konference, sekcija
“Gramatvedibas un audita jaunie izaicinajumi”, 2018.gada 8.februari.

Faitusa 1. “Ieksgja audita darbiba Latvijas mazajas paSvaldibas”, LU 75.konferences
sekcija “Gramatvediba un audits: aktualitates un nakotnes izaicinajumi”, 2017.gada
2.februart;

Faitusa 1. “Ieksgja audita darbibas novertésana”, LU 74.konferences sekcija
“Gramatvedibas un audita attistibas dazadi aspekti”, 2016.gada 04.februarT;

Faitusa I. ,leksgja audita darba izpildes un kvalitates raditaji Latvijas valsts
parvalde”, LU 73.konferences sekcija Gramatvediba, analize, audits. 2015.gada
13.februari,
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Faitusa I. ,,Uz risku noveértejumu balstits ieksgjais audits”, LU 72 konferences sekcija
,Gramatveza- revidenta profesijas attistiba”. 2014.gada 7.februarf;

Faitusa I. Iek$gja audita metodes Latvija un pasaule. LU 71.konferences sekcija
,Finanses un gramatvediba”. 2013.gada 7.februarT;

Faitusa I. Iek$gja audita vésturiskie aspekti pasaulé un Latvija. LU 70.konference.
2012.gada 6.februarT;

Faitusa 1. Iek$gja audita nozimigums Latvija. LU 69.konference. 2011.gada
11.februari.

Ar promocijas darbu un ta metodologiju saistitas 8 zinatniskas publikacijas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Citas
1)

Faitusa I. INTERNAL AUDIT AND EXTERNAL AUDIT COOPERATION IN EU
PUBLIC ADMINISTRATION, 13 th International “Prof. V.Gronskas Scientific
Conference Economy Development: Theory and Practice”, Vilnius University,
Kaunas Faculty, Lithuania, conference proceedings 17.05.2017.;

Faitusa I., Grima S., Baldacchino P.J. A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE EU
PUBLIC SECTOR INTERNAL AUDIT METHODOLOGY AND
REQUIREMENTS. New Challenges of Economic and Business Development —
2016”.Riga, Latvia, May 12-14, 2016; University of Latvia; Conference Proceedings.
Riga: University of Latvia, 2016- SCOPUS/WoS

Faitusa 1. Public Internal Control in the European Union, Proceedings of the 16th
International Conference ,,Economics Science for Rural Development” No37 —
Jelgava, LLU ESAF, 23-24 April 2015, pp.252-257, ISSN 1691-3078, ISSN 2255-
9930 online, ISBN 978-9984-48-180-7- SCOPUS/W0S

Faitusa 1. Internal Audit System Changes in Local Governments of Latvia
“International Conference "New Challenges of Economic and Business Development
—2014" (Riga, Latvia, May 8-10, 2014): Conference proceedings, p.142-148, ISBN
978-9984-45-836-6- SCOPUS/WoS

Faitusa I. Opportunities for the Development of Internal Audits Procedures at Local
Government Level in Latvia. Journal Economic and Management Research.
University of Latvia, Faculty of Economics and Management. VVolume 1, 2012 p.45-
53. ISSN2255-9000;

Faitusa I. Internal Auditing in Local Governments. In International Scientific
Conference “New Challenges of Economic and Business Development — 2012”.Riga,
Latvia, May 10-12, 2012; University of Latvia; Conference Proceedings. Riga:
University of Latvia, 2012, p.171-176. ISBN 978-9984-45-519-78- SCOPUS/Wo0S
Faitusa I. Iek$gja audita veik$anas metodes. Liepajas Universitate. Dabas un Socialo
zinatnu fakultate. Sabiedriba un Kulttra rakstu krajums XV, p.627-637, Liepaja,
2013;

Faitusa 1. (2010) Development of Internal audit in Latvia. International Conference
“New Socio-Economic Challenges of Development in Europe 2010”: Riga, Latvia,
October 7-9, 2010. Conference Proceedings. Riga: University of Latvia, 2011,p.
434.-440. ISBN 978-9984-45-363-7.

publikacijas:
Faitusa I. Parbaudes pasvaldibas. Bilance Nr.22 (418), nov., 2017., 12.-13.1pp.
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Faitusa I. Ieksgja audita kvalitate Latvijas valsts parvaldé. Bilance Nr. 21
(417), nov., 2017., 14.-15.Ipp.

Faitusa I. Latvijas pasvaldibu ieks€jas kontroles sistéma. Bilance Nr. 18 (414),
sept., 2017., 12.-13.1pp.

Faitusa 1. Ieksgja audita attistibas tendences Latvija. Bilance Nr.22 (274), nov.,
2011.,10.-12.1pp.

FaituSa I. Jauna iek$gjo auditoru sertifikacijas kartiba valsts parvaldé. Bilance
Nr. 3 (255), febr., 2011., 10.-12.1pp

Faitusa I. Jauna ieksgja audita veikSanas metodika valsts parvaldé. Bilance
Nr.24 (252), dec., 2010., 24.-27.1pp.

Faitusa 1. Konference par ieks€ja audita attistibu. Bilance Nr.20 (248), okt.,
2010., 22.-23.1pp.

Faitusa I. Ieksgjais audits un projekti. Bilance Nr. 17(245), sept., 2010., 21.-
25.1pp.

Faitusa I. Atseviski ieks$¢ja audita veikSanas aspekti. Bilance Nr.13/14
(241/242), jul., 2010., 20.-22.1pp.

Faitusa I. Ieksg€jais audits un ta nozimigums. Bilance Nr. 8 (236), apr., 2010.,
18.-20.1pp.
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1.IEKSEJA AUDITA ATTISTIBAS ANALIZE STARPTAUTISKAJA
MEROGA

1.1. IekSeja audita veésturiskas raSanas teoretiskas atzinas

Ieks€jo auditu no vesturiska aspekta autore péta, lai veidotu analitisku apkopojumu
un izdalitu ieks€ja audita attistibas fazes. Iek$€ja audita vesturiskos aspektus aprakstijusi
un ieks€ja audita attistibu petijusi vairaki autori pasaule, ka, pieméram iek$gja audita
raSanas tiek definéta ka audita pirmsakumi, neizdalot atseviski ar&jo auditu un/vai ieksgjo
auditu, ko savos pétijumos par ieksgja audita ttmam kops 20.gadsimta vidus aprakstijusi,
turpinajusi savu priekstecu darbu atseviski petnieki un iek$gja audita specialisti pasaul@.
Ieksgja audita pétnieki S.Ramamorti (Ramamoorti S.) un V.H.A. Svinkels (Swinkels
W.H.A)! uzskata, ka nepieciesamiba péc argja un iek$gja audita radusies no
nepieciesamibas veikt neatkarigas parbaudes, lai mazinatu iestadés kliidas uzskaité, aktivu
piesavinasanos un krapsanu.

Audita pirmsakumus ir aprakstijis gramatvedibas vesturnieks R.Brauns 1905.gada,
péc tam atkartoti 1961.gada izdevuma ,,Audita filozofija” (Mautz &Sharaf. The Philosophy
of Auditing) apgalvojot, ka audita izcelsme mekléjama tik pat sen, ka gramatvedibas
pirmsakumi (..) kad civilizdacija radas nepiecieSamiba otram uzticét svesu ipasumu,
lietderiga bija kada veida parbaude, kas raditu skaidribu.? Tas nozimé, ka precizu laiku
audita pirmsakumiem Sodien noteikt nav iesp&ams, tacu nenoliedzami ir fakti, kas
atspogulojas vesturiskas liecibas un zinatnieku petijumos visa pasaule.

Vairaki iek$¢ja audita pétnieki, pieméram, P.P.Gupta un M.R. Reijs (Gupta P.P. &
Ray M.R.,1992.), S.Ramamortijs, V.H.A. Svinkels ick$gja audita pirmsakumus saista ar
pirmas formalas gramatvedibas ierakstu sistémas veidoSanos, kas meklgjami talaja
4000.g.p.m.€.- 3500.g.p.m.€ Tuvajos austrumos, lai kliedétu bazas par pareizu ien€mumu,
izdevumu un nodoklu iekaséSanu. Lidziga situacija bija Zhao dinastijas laika Kina (112.-
256.g.p.m.€.). NepiecieSamiba un norades audita attistibai redzamas Babilonijas, Griekijas,
Romas Impérijas, Italijas pils€tvalstu finansu sist€émas, kur attistijas detalizétas parbauzu
sistémas un skaititaju parbaudes. Ipasi $o valstu valdibas uztraucas gan par nekompetentam
amatpersonam, kas var€tu kludities un pielaut neprecizitates, gan par korumpé&tiem

ierédniem, kuri bija motiveti krapties, ja rastos tada iespgja.

'Ramamoorti S.(2003) Chapter 1:Internal Auditing: History, Evolution, and Prospects. The I1A Research Foundation,
Altamonte Springs, Florida, pp.2-14., Swinkels W.H.A. (2012) Exploration of a theory of internal audit. Akademisch
proefschrift. Universiteit van Amsterdam., p.27

2 turpat
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Lidzigas domas par to, ka Eiropa audita nepiecieSamiba praktiski veidojas Senaja
Roma, izmantojot uzklausiSanu, gramatvezu un finansu ierakstu parbaudes, kas paredzgetas,
lai novérstu krapnieciskas darbibas, savos darbos pauz M.A. Ditenhofers (Dittenhofer
M.A.) L.B. Soijers (Sawyer L.B.), V.H.A. Svinkels. Autori savas publikacijas apgalvojusi,
ka, pirmkart, ierakstu uzklausiSanas uzdevuma rezultata radas termins audits, kas c€lies no
latinu valodas auditus vai audire, kas nozimé uzklausiSana vai dzirdet/ klausities, otrkart,
ka uzklausiSanai liela nozime bija laika, kad daudzi cilvéki neprata rakstit un lasit un,
treSkart- auditori tika izveleti sabiedriba, no viniem tika sagaidita profesionalitate un
kompetence krapSanas un kliidu atklaSana.

Pétnieki P.P.Gupta un M.R. Reijs 1992.gada sava pétijuma “The Changing Roles of
the Internal Auditor” un 1966.gada A.C.Litletons darba “Accounting Evolution to 1900
min, ka 1298.gada Londonas pilsétas galma parvaldnieku auditéja komiteja, kuras sastava
bija dazadas valdibas amatpersonas.

V.H.A Svinkels sava p&tijuma “Exploration of a theory of internal audit” * konstatg,
ka 13.gs. sakuma Piza oficiali tika iecelti pirmie divi valsts auditori: iek$€jais auditors un
argjais auditors. Lidz 1900. gadam audita profesija attistijusies ar sistematisku pieeju un
kluvusi daudz plasaka. Profesionalo auditoru asociacija dibinata 16.gs. Venécija, Bolona
un Milana. Ieks€jie auditori parsvara bija valsts auditori, kuri rikojas karala un/vai valsts
varda. Laika perioda no 16.gs. lidz 18.gs. auditoru pienakumi paplasinajas un ietvera
biznesa orient€to sabiedribas darfjumus, akcent€jot krapSanas atklaSanu un noveérSanu,
parbaudot katru darfjumu ar dokumentiem. Kopuma 18.un 19.gs. ASV un Eiropa ieks¢ja
audita attistiba liela loma bija dazadiem vesturiskiem notikumiem, ka pieméram,
“Dienvidu Juras Burbulis”, “Tulpju skandals”, dzelzcelu sistému attistiba, svarigaka loma
organizacijas tiek pieskirta vaditaju kontroles IstenoSanas pasakumiem.

Ieksgjais audits straujak attistijas 19. un 20.gadsimta vienlaicigi ar korporativa
biznesa attistibu. Pieauga pieprasijums péc dazadu kontrolu veikSanas daudzas jomas ar
tikstosu cilveku nodarbinasanu visa pasaulé. S.Ramamortijs un V.H.A. Svinkels* savos
pétijumos iezimé€, ka 19.gs. Lielbritanija un ASV dzelzcelu un uzskaites sist€émas attistiba
veicinaja iekS§€ja audita attistibu, jo tika ieviestas jaunas proceduras, dzelzcelu firmas
uzsaka liela apjoma un geografiski plasus darfjumus, ieksgjais auditors bija nepiecieSams,
lai uzraudzitu finanSu darfjumu procesu (maksajumu kvitis, naudas atlikumi, staciju

ienakumi)- tas bija kaut kas Iidzigs finanSu auditam, tacu ieksg€jie auditori izmekl€ja arT ne

3 Swinkels W.H.A. (2012) Exploration of a theory of internal audit. Akademisch proefschrift. Universiteit van
Amsterdam., p.27-28.
4 turpat



15

finanSu datus, pieméram, nepietickamu detalu daudzumi, grafiku ieveéroSana, produktu
kvalitate.

Kollins A. (Collins, A.), dz.1880. par pasvaldibu iek$€jo auditu (“Municipal Internal
Auditing”) rakstijis jau 1904.gada, p&c tam publikacijas aktualiz&jot 1913., 1939., 1943. un
1948.gados, aprakstot pilnu pasvaldibu ienémumu ieks€jo auditu, balstoties uz sist€émam,
kas ieviestas Apvienotas Karalistes vadosajas pasvaldibas ar mérki palidzét studentiem
sagatavoties pasvaldibu mantzinu un gramatvezu iestajeksameniem Institiita.

Autors Ramammorti (2003.) pétijumos® min bitisku faktu par iek$gja audita
pirmajam publikacijam, pieméram, Teksasas Universitate publicgjusi Dr. C.A. Smita
(Smith C.A.), darbu “Iek$€ja audita kontrole” (“Internal Audit Control”), 1933.gada
publicéta vinadoktora disertacija Kolumbijas Universitateé. Disertacija citéts 1930.gada
izdevums “Ieks€jais audits” (Internal Auditing), ko publicgjusi Starptautiska Gramatvezu
Asociacija Cikaga. Tapat Smith atsaucies uz 1927.gada National Electric Light Association
izdotu brostru “Ieksgjie auditi” (Internal Audits). Daudzi citétie raksti ir par “iek$gjam
parbaudém” un “ieks$€jo kontroli”, tikai divi no tiem, kas publicéti laika no 1928. lidz
1931.gadam, ir par “ieks$gjo auditu vai “iek$€jiem auditoriem”.

V.Z. Brinks (Brink V.Z.) (1906.-1992.) bijis gan akadémiskais darbinieks Kolumbijas
Universitate ASV, gan praktikis (Ford Motor un Pure Oil kompanijas). V.Z. Brinku IAl
raksturo ka ietekmigako personu iek$€ja audita vésturé, vin$ bija viens no trijiem IAl
dibinatajiem un pirmais IAIl zinatniskais vaditajs, uzrakstijis pirmo gramatu ,,Ieks€jais
audits” (Internal Auditing), kas balstita uz doktora t€zém un publicéta 1941.gada ASV,
péc tam izdevums izdots atkartoti 1958.g. 1941.gada izdevumu daudzi autori ir
papildinajusi un izdevusi atkartoti. Autors R.R. Mellers (R.R. Moeller) turpinajis
publikacijas, nosaucot “Brink’s Modern Internal Auditing”. 1943.gada ASV izdota V.Z.
Brinka gramata ,,Managerial control through internal audit® kas ietver gan teorétiskus
skaidrojumus, gan dokumentu aprakstus un sadarbibu.

1941.gada 17.novembri - ASV tiek dibinats iek$&jo auditoru institiits (IAI) dibinataji
ir ASV ieksgja audita praktiki V.Z.Brinks, R.B Mailns (Milne R.B.) un J.B.Turstons
(Thurston J.B.), J.B.Turstonu, ievélot par pirmo IAI prezidentu. Organizacijas biedru skaits
strauji auga, un jau pirma gada beigas tas sasniedza 104 biedrus, bet nakamajos piecos

gados- 1018. 1957.gada institlts apvienoja jau 3700 biedrus un 20% no tiem bija arpus

5 Ramamoorti S. (2003) Chapter 1:Internal Auditing: History, Evolution, and Prospects. The IlA Research Foundation,
Altamonte Springs, Florida, pp.2-14., Swinkels W.H.A.(2012) Exploration of a theory of internal audit. Akademisch
proefschrift. Universiteit van Amsterdam., p.27

6 Brink, V.Z. (1943) Managerial control through internal auditing. La Salle extension university, 55p.
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ASV. 75 gadu laika IAI biedru skaits ir sasniedzis 185000 biedrus 170 valstis visa
pasaulé’.

S. Ramamortijs sava vésturiskaja iek$gja audita pétfjuma® ieklavis R.B. Mailna,
1945. gada izdarito atzinu, ka Iek$€jo auditoru instituts ir izveidojies, lai attistitu ieks€ja
audita profesiju pateicoties ieks€jo auditoru ticibai, ka Amerikas biznesa ieks€jais audits ir
nepiecieSama struktiirvieniba. Lai gan iek$€ja audita pirmsakumi ir gramatvediba, ta
galvenais mérkis ir vadibas kontroles joma, kas ietver pilnigu uznémuma ieks€jo finansu
un darbibas parskatu.

Ieksgjo auditoru instittts 1950.gada Nujorka publicgja izdevumu ,,Nozaru iekséjais
audits” (Internal Audit in Industry), kas ir IAI P&tijumu komitejas projekts divu gadu
garuma, publikacijas redaktori bija V.Z. Brinks un B. Kadmus (Cadmus B.)°. Publikacija
ietvertas dazadas nozares, kuras parstav speciali veidotas komitejas un apaksSkomitejas ar
atbilstoSo nozaru specialistiem. P&tfjuma apskatiti: kontroles visparigie elementi, dazadas
razoSanas un ieguves nozares, pakalpojumu nozares - banku darbiba, apdroSinasana,
komunalie pakalpojumi, universalveikali, veikalu ké&des un gaisa transports. Valsts
parvaldes funkcijas $aja pétijuma netiek ieklautas.

L.B. Soijers (Sawyer L.B.) (1911.-2002.) — saukts par “moderna ick$gja audita tevu”
darbu “The Practice of Modern Internal Auditing” pirmo reizi publicé 1973.gada, péc tam
atkartoti kopa ar citiem autoriem — 1988., 1990., 1996, 2005. un 2012.gada. Pedgja
izdevuma ir tris dalas: 1) lekS$€ja audita biitiba; 2) IekS€ja audita process un metodes; 3)
parvaldiba, risku vadiba, atbilstibas bitiba. IAI parstavji raksturoja L.B. Soijeru ka
“profesijas sapnotaju”, vin§ uzskatija, ka ieksgjais auditors var attistities tikai darbojoties
ieks§€ja audita joma. Katra nakama L.B.Soijera publikacija ir papildinata ar jaunakajiem
prakses piemériem.

M.A.Ditenhofers (Dittenhofer M.A.) (1914.-2016.) ir viens no iek$&jo auditoru
izglitoSanas pamatlicgjiem, klastot par vienu no redaktoriem L.B. Soijera Ieksgja audita
1446 lappusu biezajai rokasgramatai. Vins art izveidojis Ieksgja audita izglitibas sadarbibu,

kas pasreiz ir starp 45 koledzam un universitatem dazadas pasaules valstis. Ir autors 40

"lek3gjo auditoru institiita misija, vésture. Pieejams: https:/na.theiia.org/about-us/Pages/About-The-Institute-of-Internal-
Auditors.aspx [skatits 08.05.2015.]

8 Ramamoorti S. (2003) Chapter 1:Internal Auditing: History, Evolution, and Prospects. The 1A Research Foundation,
Altamonte Springs, Florida. pp.2-14.

9 Brink V.Z., Cadmus B. (1950) Internal auditing in industry, developed under the direction of the Research Committee.,
404p.

10 Sawyer L.B., Dittenhofer M.A. (1996) Sawyer's internal auditing : the practice of modern internal auditing, Altamonte
Springs, Fla. : Institute of Internal Auditors., 1499p.



https://na.theiia.org/about-us/Pages/About-The-Institute-of-Internal-Auditors.aspx
https://na.theiia.org/about-us/Pages/About-The-Institute-of-Internal-Auditors.aspx
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dazadiem rakstiem, vina krajuma ir neskaitamas prezentacijas konferenc€s un ievérojams
skaits gramatu par ieksgja audita t€émam.

1976.gada IAI ietvaros izveidots IAI Pétijumu fonds (IAIPF), kas konsekventi
nosaka IA profesijas profesionalo sasniegumu standartu, ta ir organizacija, kas izveidota,
lai sniegtu un paplasinatu pétniecibu un ieksg€jo auditoru izglitoSanu, par IA profesijas,
biznesa un valsts institlicijam, zinojot par to plasai sabiedribai. IAIPF ir pasaules lideris
sponsorésana, izplatot, un veicinot pétniecibas un zinaSanu resursus, lai veicinatu [A
profesijas attistibu un efektivitati. IAIPF galvenie mérki! pac autores domam ir:

1) nodrosinat iek$€jos auditorus ar zinasanam un inovativam atzinam, gatavojot
publikacijas
2) veicinat uzlabojumus, izmantojot aktualos jautajumus, kas interesé auditorus;

1992. gada tika izdots COSO vienotais ieksgjas kontroles modelis (framework)*?, kas
noteica, ka efektiva ieks€jas kontroles sit€ma ietver 5 elementus: kontroles vide, risku
novértéSana, kontroles darbibas, informacija un komunikacija un uzraudziba. Modelis
noteica, ka ieksgja kontrole ir process, ko ietekmé& vadiba un darbinieki, un kas izveidots ar
mérki sniegt pietieckamu parliecibu par iestades meérku sasniegSanu trijas kategorijas:
darfjumu efektivitate un lietderiba; uzticiba finansu atskaiSu sagatavosSanai; atbilstiba
likumiem un noteikumiem.

Autore uzskata, ka nemot veéra faktu, ka ieks§€ja audita galvenais uzdevums ir sniegt
novertejumu par ieks€jas kontroles efektivitati, Sis notikums noteica skaidrakas vadlinijas
ieksgjas kontroles sistematizéSanai un ar1 iek§€ja audita planu sagatavoSana un piekrit H.
Kagermanam u.c., kas sava darba Internal Audit Handbook™® uzsver, ka COSO iedarbinaja
koncepciju un kritérijus, ka iek$gja audita funkcijai jadarbojas praktiski.

R.Sulca'® secinajusi, ka lidztekus ekonomikai pakapeniski, bet sistematiski ir
attistijies ari iek$€jais audits un izdalijusi 7 vésturiskos posmus: 1)audita pirmsakumi un
termina “auditus” lietoSana (3500 g. p.m.€.); 2)audita ka profesijas pirmsakumi (13.gs.);
3)misdienu audita pirmsakumi (16.-17.gs.); 4)tiesisko aktu izveides pirmsakumi (19.gs.);
5)audita metodologijas pirmsakumi (pécl.Pasaules kara); 6) IAI izveide un darbibas
uzsakSana (1941.-1980.gadu beigas); 7) Ieks¢ja audita definéSana, ta tiesisks un

institucionals regul&jums (1990. gadu sakums Iidz musdienam). Promocijas darba autore

Hleksgjo auditoru institiita misija, vésture. Pieejams: https://na.theiia.org/about-us/Pages/About-The-Institute-of-Internal-
Auditors.aspx [skatits 08.05.2015.]

2About COSO. Pieejams: http:/info.knowledgeleader.com/bid/161685/what-are-the-five-components-of-the-coso-
framework [skatits 23.02.2018.]

13 Kagerman H. at.al. (2008) Internal Audit Hanbook. Sprinfer, Germany, p.608.

14 Sulca R.(2010) Latvijas pagvaldibu iekigja audita sistémas atfistibas iesp&jas. Promocijas darba kopsavilkums. Jelgava,
- 131.lpp



https://na.theiia.org/about-us/Pages/About-The-Institute-of-Internal-Auditors.aspx
https://na.theiia.org/about-us/Pages/About-The-Institute-of-Internal-Auditors.aspx
http://info.knowledgeleader.com/bid/161685/what-are-the-five-components-of-the-coso-framework
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Sim dalfjumam piekrit dal&ji, jo pé€tot zinatnisko literatiiru un vésturiskos faktus ir
konstat&jusi, ka iek$§¢ja audita pirmsakumus vairaki pétnieki aprakstijusi senak. Promocijas
darba autore, pétot IAI vésturiskos datus konstat€jusi, ka ieks€ja auditora atbildibu IAI
formulgjis 1947. un IA definicija publicéta 1978.g. (skat.1.3.tab.). Pirmas publikacijas par
IA paradas jau 1904.gada Lielbritanija, 1idz ar ko iek$gja audita metodologijas pirmsakumi
ir dat€jami ar So periodu nevis péc 1.Pasaules kara.

Pamatojoties uz zinatniskiem pétijjumiem un ekonomiskas literatiiras analizi un
vesturiskajiem ekonomikas notikumiem pasaul€, ieksgja audita attistibu promocijas darba
autore iedala 3 nozimigas faz€s, kas, savukart, iedalas vairakos secigos periodos jeb
posmos (skat.1.1.tabulu):

1) ieksgja audita pirmsakumi (4000.p.m.8. lidz 1940.gadam), kas ietver IA attistibu
ietekm@joSos un saisto$os notikumus pasaulé pirms IAI dibinaSanas;

2) globala ieksgja audita iezimes, IAI dibinaSana un vésturiska attistiba (1941-1999.);

3) IT periods (kops 2000.gada), kad virtuala vide un komunikacija e-videé ir
noteicosais vadibas procesos, t.sk. arT iek$&ja audita funkcijas kvalitate atkariga no IT. Saja
perioda notiek ES paplasinasanas uzsaksana, un jaunas kandidatvalstis ievie$ IA ka vienu
no obligatajam prasibam.

Daudzi pétnieki un profesionali uzskata, ka modernais IA radies 1941.gada, kad
izveidojas IekS$€jo auditoru institiits (IAI), kura uzdevums bija popularizét profesiju, kas
bitiski atskiras no ar€ja audita (ar€jas revizijas).

Nemot vera faktu, ka IAI 1941.gada dibinats ASV, lielu ietekmi IA attistiba ir devusi
ekonomiskie un finanSu vésturiskie notikumi tie§i ASV, kas saistiti gan ar nopietnam
izmainam likumdosana (Sarbanes Oxley Act), gan citu profesionalu organizaciju
veidoSanos, pieméram, IAIPF, COSO, gan globalo IT progresu 21.gadsimta sakuma, kas
vesturé iezimg&jis neatgriezenisku izaugsmes iesp&ju ieks€ja audita profesijai. Informacijas
tehnologiju attistibai, informacijas apjoma pieplidumam, interneta laikmetam, paatrinatai
komunikacijai ir bijusi loti nozimiga loma globalizacijas procesos. VadiSanas, risku,
kontrolu un atbilstibas principi iestade ir paklauti nozimigam izmainam, kas ieks€ja audita
funkcijai sniedz iesp€jas arvien attistities.

P&c IA attistibas analizes autore secina, ka par IA profesijas pamatlicgjiem veésturiski
var uzskatit gan IA praktikus, gan zinatniekus, kas veidojusi pirmas nozimigas publikacijas
par 1A. Autores ieskata batisku ieguldfjumu devusi A.Kollins, C.A. Smits, IAI dibinataji
ASV.
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Iekseja audita vesturiska attistiba

1.1.tabula

Periods Vieta

TA attistibas butiskakie notikumi

Iekséja audita
lomas maina

1.faze- iekSéja audita pirmsakumi Tala pagatne
4000.- Tuvie Formalas uzskaites sistémas raSanas, bazas par Ieks€jais auditors
3500. austrumi pareizu ien€mumu, izdevumu un nodoklu bija:
p.m.g. iekasesanu. Gramatvedis-
13.9gs. Eiropa, Divkar$a ieraksta sist€mas raSanas, kritiska eksperts

Italija nepiecieSamiba parvaldnieku parbaudei un ParrakstiSanas

kontrolei paligstradnieks
Pirmie valsts lekéé_]le auditori Rezerves darb”'“eks
18.9s- ASV, “Dienvidu Juras Burbulis”,_“"{ulpju skandals”, Krapsanas
19.gs. Eiropa o Dzelzge_lp attistiba i ) izmekletajs
Izplatas lielaka vaditaju kontroles TstenoSana Parbauditajs
1904.- Lielbrita A.Kollins (Collins A.) - pirmas publikacijas, kur
1940. nija apraksta pilnu pasvaldibu ienémumu iek$gjo auditu
vados$ajas pasvaldibas

2.faze - globala ieks$€ja audita iezimes, IAI dibinasana un vésturiska Pagatne

attistiba

1941, ASV IAI izveido$ana un dibinaS$ana IekS€jais auditors
1947.- Al Definéti un péc tam papildinati iek$gja audita bija:
1957. pienakumi Operativas darbibas
1958. 1Al Brink un Cashin IA definicija- galvenais uzsvars | auditors; Paklauts
“operativie” darbibas) auditi argjam auditoram
1968. Al Vadlinijas auditoriem un Etikas kodekss Kops 1993.g.- 1A
1972. 1Al CBOK publikacijas un ieksgjo auditoru pienakumi — audita
sertifikacijas (CIA) ievieSana apjoms,
1976. ASV, IAIPF izveidoSana organizacijas
IAI iek$gjas kontroles
1978. 1Al TA definicija, apstiprinati Starptautiskie iek$&ja sistémas atbilstibas
audita profesionalas prakses standarti, kas ir un efektivitates
nemainigi 20 gadus novert&jums
1985. — ASV Dibinata COSO,
1993, Publicéta ieksgja kontroles Integréta sisteéma
1999. 1Al IA definicija balstita uz riska novertgjumu
3.faze — 21.gs. IT periods- iek§€jam auditoram japrot virtuali auditet viss Tagadne
2000.- ASV Sorbanes — Oxley Akts, valsts uznémumu (1992.gada autori So
2002. Eiropa gramatvedibas reforma un investoru protests, Jauni posmu klasificg ka
IAl Standarti, ES pirms iestasanas projekti nakotni)
toposajam - jaunajam ES dalibvalstim Iek$@jais auditors:
2003., IAI Jaunas iek$€ja audita definicijas .
2008. 2006..- Standarti Klgist globali, tulkoti 32 valodas | 241088 Partneris, IT
: sisttmu novertetajs,
2009 .- 1Al Parskatiti Starptautiskie ieksgja audita profesionalas izmaksu sistemu
2012. prakses standarti (2009., 2012.) VErtatajs
2013.- Pasaule, Petijumi par ieks€ja audita attistibu pasaulg, Aktivs ailditors,
2017. IAIPF publikacijas

sadarbojas ar argjo
auditoru

Avots: Autores veidota un papildinata tabula péc Brink, Cadmus,1950, Ramamoorti,2003., Anderson,2010.,
1AL, 2015., Gupta, Ray, 1992., Verdina, 2012.
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Daudzi autori, ka pieméram, A.Kolins kop§ 1904. gada, A.Smits kop$ 1933.gada,
V.Z. Brinks kops 1941., L.B. Soijers kops 1973., P.P.Gupta un M.R. Reijs 1992. gada,
S.Ramamortijs, V.0O.Bagets 2003. gada, H. Kagermans u.c. 2008.gada, A.D. Cambers
2015.gada, C. Gilots 2016.gada aprakstijusi savos darbos IA v&sturisko attistibu, IA lomas
un kompetences dazados periodos, veidojusi praktiskas ieks$€jo auditoru rokasgramatas.
V.H.A. Svinkels 2012. gada savu disertaciju Niderlandé veltijis Iek$€ja audita teorijas
izpétei. P.A. Burnabijs un S.Hasa un G.Sarens u.c. 2011.gada veiku$i detalizétu IA
funkcijas analizi, pamatojoties uz IAIPF veikto CBOK aptauju datiem®® kops 2010.gada,
kur autori nonakusi pie secinajuma, ka ieks€jo auditu var iedalit divos galvenajos lItmenos:
1) makro jeb valstu limeni — IA profesijas dazadiba redzama tad, kad salidzina pasaules
valstis. Zinatnieki ka vienu no iemesliem min kulttiras atSkiribas un ekonomiskas attistibas
pakapi (pieméram, valsts iekSzemes kopprodukta raditaju), kas ietekmé IA izveidi un
attistibu kopuma konkréta valsti; 2) mikro jeb organizacijas liment — individuali at$kiriga
IA funkcija vai departaments: ir veikti petijumi, kas atklaj iemeslus, kapeéc organizacija

izveido A, ka ari peta ieks$¢ja audita eksistenci un IA funkcijas lielumu un specifiku.

ORGANIZACIA

Infrastruktira Tehnologijas Cilvekresursi
T 7
1 ) 2
- 1wl
/' ATBALSTA DARBIBAS \ ‘Z,
A ;
S
IEKSEJAIS AUDITS <
o
- w
B PAMATDARBIBAS | / ;
| | | |
v v v v v ~
legades, Razosana Noliktava, Marketings, Apkalposana
izsnieg$anas pakalpojumi izplatiSana pardosana

1.1.attels. Iek$eja audita loma vertibu kede
Avots: Autores veidota shéma, izmantojott®,

IA loma gadu laikd ir krasi mainijusies, tau nemainiga ir palikusi bitiba —
parliecibas radiSana par iestades darbibas efektivu un ekonomisku IKS noverté€sanu, katras
iestades zina paliek |IA lomas biitiskums, iek§€jo auditoru zina- metodes, ar kadam tiek

stradats, lai So parliecibu sniegtu zinojuma. Ka viens no variantiem IA lomas

15 The TIA’s Global Internal Audit Survey: Characteristics of an Internal Audit Activity.- A Component of the CBOK
Study, IIARF Dec., 2010, Altamonte Springs, Florida, 60 p.

16 Ray E. (2009) Adding Value: How Modern Internal Auditing Assists Organizations in Achieving Strategic Objectives,
IIARF,p. 4.-5.
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atspogulosanai iespéjams Reijas E. (Ray E.)!' piemérs (1.1.att.), kas savu viedokli pamato
ar klasisko Portera darbu “Konkurences prieksrocibas” un parada, ka iestadei ir divas
butiskas kategorijas, kas rada pievienoto veértibu — primaras (pamata) darbibas un
sekundaras (atbalsta) darbibas. Pamata darbibas ietver iestades ikdienas operativo vadibu,
savukart, atbalsta aktivitates ietver strat€gisko planosanu, finanses un juridiskos
pakalpojumus, arT pétniecibu, tapat ari cilvékresursu vadibu un attistibu. Lai 1A izpilde
bitu efektiva, IA planam jaizriet no visu 1.1.att. min€to darbibu (funkciju) mérkiem. Kad
atbalsts un galvenas (pamata) darbibas organizacija tiek veiktas efektivi, robeza (iespgjas)
var tikt paplaSinata un iestade var giit konkurétsp&jas prieksrocibas. Tas apstiprina ideju, ka
IA sniedz organizacijai pievienoto vértibu un palidz veiksmigak izpildit stratégiju, radot

papildus iesp€jas sasniegt organizacijas merkus.

1.2. Ieks$€ja audita jaunakie pétijumi

Pamatojoties uz zinatniskas literatiiras analizi, autore $aja apaksSnodala veido ieksgja
audita teor€tisko apskatu par jaunakajiem pé&tijumiem ieksgja audita joma.

Ieksgjais audits ne tikai kontrol€ darbibas procesu norises sabiedriba (iestadg), bet ar1
vienlaikus “sp€lé noteicoSo lomu” risku vadiSanas procesa noteiktds jomas, kuras tas
jauzlabo'®. Iek$gja audita darba apjoms ietver visas organizatoriskas darbibas, visus
vadibas uzdevumus, visa veida kontroles, visus biznesa jautajumus un riska veidus.
Tadgjadi ieksejais audits neaprobezojas ar finansu darbibam un procediram, nedz ar1 risku
klidities vai pielaut finansialu kltidu®®

Autore secinajusi, ka zinatnieki un profesionali iek§€ja audita petijjumos izmanto gan
vesturisko analizi, gan filozofisko pieeju, gan ekonomiskos modelu un matematiskos un
statistiskos aprékinus un analizi, tiek izmantotas gan aptaujas, gan ekspertu metodes.

Apkopojot iek$gja audita pétijumus, autore sava promocijas darba ietvaros izlasé
ietver visparigos iek$gja audita funkcijas pétijumus un ar publisko sektoru saistitos
jaunakos zinatniskos tematus.

Ieks&ja audita kvalitati un tas ietekmé&joSos faktorus pétijusi vairaki Afrikas un ASV

autori: P. Koetze, H. Fourijs, P.A. Burnabijs (Coetzee P., Fourie H, Burnaby P.A.)%.

7 Ray E. (2009) Adding Value: How Modern Internal Auditing Assists Organizations in Achieving Strategic Objectives,
IHARF,p. 4.-5.

18 Baggett W.0. (2003) Creating a Culture of Security. Internal Auditor, June, p.3.

19 Wade K. W. Ieks€ja audita apjoms. Gramatvediba un revizija. 2001/5, 11.Ipp.

20 Coetzee P., Fourie H. &Burnaby P.A. (2015) The growth of the internal audit profession is more than just numbers.
Fact or fiction? Evidence from South Africa. Managerial Auditing Journal Vol.30 No.6/7, pp.514-538, Available at:
www.emeraldinsight.com [skatits 25.07.2016.]
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Autori izmantojot CBOK 2006. un 2010.aptauju datus, koncentrgjas uz jautajumiem, kas
skar IA kvalitati un to noteicosSos faktorus un raditajus. Tika pétitas Dienvidafrikas un citu
valstu respondentu viedoklu atSkiribas un secinats, ka nav atSkiribu starp Afrikas un citu
valstu auditoru izglitibas un pieredzes limeni, tapat sertificéto auditoru skaits 2010.gada ir
pieaudzis, pret€ji citu valstu datiem. Autori secina, ka audita kvalitati nevar noteikt péc
CBOK aptauju datiem, kur atbildes sniedz tikai IA veicgji, ka Al biedru skaits var bit ari
ka icksgja audita kvalitati uzlabojos$s raditajs. Lidzigi D.S.B Sohs un N. Martinova-Benija
N. (Soh D.S.B., Martinov-Benie N.)?! pétijusi iek$gja audita lomu, efektivitati un
novert§jumu, uzsverot, cik svarigi, lai iek$gja audita funkcija spetu sniegt ieguldijumu
kvalitates un korporativas parvaldibas joma, izmantojot parraudzibas lomu, veicinot
uzlabojumus kontroles un uzraudzibas vid€, ka arT mazinat potencialo krapSanas risku,
pétijumu balstot uz anonimu aptauju, kura piedalijas 6 lielakie Australijas uznémumi un 1
publiska sektora iestade. Autori p&tijuma rezultata konstatéja, ka neatbilstiba starp iek$gja
audita lomu un novértésanu rada griitibas, nosakot, cik liela méra ieksgja audita funkcijas
atbilst ieinteres€to personu ceribam.

Rumanijas pétniece C.L. Nedea?? uzskata, ka ick$gja audita attistiba publiskaja
sektora pédgja laika arvien attistas, kaut gan saglabajas problémas darbibas un
organizatoriskaja joma. Vairaki autori péta iek$€ja un argja audita sadarbibu publiskaja
sektora, pieméram, komunikacijas barjeras?® Australija un ari Eiropas Komisijas kopgja
zinojuma par 27 dalibvalstim 2012. un 2014.gada. Svarigakas problémas, ko autori uzsver
— nenotiek informacijas apmaina starp iekS$€jiem un ar€jiem auditoriem, lidz ar ko
palielinas auditg€jamo slodze, netiek ieviestas audita komitejas ka iek$€ja audita uzraugosa
institlicija.

Salidzinosi jaunaka J.Pelletiera, V. Tophoff (Pelletier J., Tophoff V.) 2014.gada
publikacija pétijuma par parvaldibu publiskaja sektora atklaj, ka iek$ejie auditori var
istenot starptautisko ietvaru: International Framework: Good Governace in the Public
Sector un Chartered Institute of Public Finance and Accountancy. publicgjot®. Darba ir
akcentéts, ka nodroSinat labaku parvaldibu publiskaja sektora un ka IA tas labas

parvaldibas stiirakmens.

2L Soh D.S.B. and Martinov-Bennie N. (2011) The internal audit function. Perceptions of internal audit roles,
effectiveness and evaluation. Managerial Auditing Journal. VVol.27 No7, pp.605-622.

22 Nedea C.L. (2015) The Role and Prospects of the Internal Audit in Improving management of Public Institutions.
Valahian Journal of Economic Studies. Volume 6(20) Issue 3. pp.7-14.

23 Pilcher R.et.al. (2013) The Interface between Internal and External Audit in the Australian Public Sector. Australian
Accounting Review No 67 VVol.23 Issue 4, pp.330-340.

24 pelletier J., Tophoff V. (2016) Inspire, Implement, Assure- How Internal Auditors Can Leverage the International
Framework Good Governance in The Public Sector. Oct., 11. Pieejams: https://www.ifac.org/global-knowledge-
gateway/governance/discussion/inspire-implement-assure-how-internal-auditors-can [skatits 25.01.2017.]
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IT nozimigo lomu ieks$gja auditora darba petijusi vairaki autori: Abdolmohammadi

u.c.?® 2016.gada analiz&jusi IT izmanto$anu iek$gjo auditoru darba pasaulé pec 2015.gada

CBOK aptaujas datiem, saskatot atskiribas gan tehnologiju izmanto$ana, gan dazadu

programmatiiru pielietoSana ieksgja audita procesos, saistot rezultatus ar IAS vecumu,

dazadu Itmenu ieks$€ja audita un vadibas darbinieku statusu iestades struktiira, iestades

nodarbinato skaitu, vértéjusi datus pa pasaules regioniem.

Autore pétijuma ieklauto literattiru apkopo sadalijuma péc ieks€ja audita procesiem

(1.2.tab.), sagrupgjot zinatniskas publikacijas par iek$€jo auditu un ta elementiem vairakas

kategorijas.

1.2. tabula

Zinatniskas un praktiskas iek§eja audita literatiiras grupéjumi (20.gs.-2018.9.)

Iekséja audita

Autors (-i), gads

Péetijuma galvenie jautajumi

process
Ieksgja audita | EK zinojums (2012., 2014.) Starptautiskie Iek$€ja audita profesionalas
metodika Chambers A.D. (2015, 2016.) prakses standarti, definicija, ick$gja audita
IAIPF pétijumi (2006., 2010., 2015.) veikSanas metodes, pieejas, darba dokumentu
Niekwlands H.(2006.) piemeru un paraugu analize.
Public Sector Internal Audit Standards | P&tijumi, kas parada IA funkcijas nozimigu
(2013.) lomu normativo aktu regulgjuma ASV,
Lielbritanija un Australija
Iek$gja audita | Diamond J (2002.), Piper A (2015.) IA loma publiskaja parvaldg,
pievienota Ray E. (2009.) IA vieta un loma iestades struktiira,
vertiba Rouzs Dz. (2013.) IA loma un atbildiba, efektivitate un
Globalais zinojums (2014.) novertéSana-novirzes  starp lomu un
Abdolmohammadi  M.et.al., IAIPF | novértésanu
(2016.) Brieduma modeli-parliecibas giSana un
Sarens G., Lamboglia R. (2013.) konsultacijas, ka IA virzienu maina ietekmé
Soh D.S.B., Martinov-Bennie N. | iestades pievienoto vértibu.
(2011.) 2015.gada CBOK pasaules ieks&jo auditoru
aptaujas  analize- risku vadiba, audita
procediiras u.c.
Ieks$gjo auditoru atbilstiba IAPPS.
Audita Davies M. (2009.), IARF White paper | IA un audita komiteju efektiva sadarbiba
komitejas loma | (2013.), Zaman M., Sarens G. (2013.) | pasvaldibas Velsa, Lielbritanija.
TA  veiksmiga | KPMG (2013.), ITAFR pétijumi | IAS vaditdja un audita komitejas sadarbiba;
darbiba (2010., 2015.), PIC in the EU (2014) neoficialas  sadarbibas  iespgjas, audita

komitejas merkis, TA komitejas loma IA
verteSana

%5 Abdolmohammadi M., D’onza G., Sarens G. (2016) Bechmarking Internal Audit Maturity. CBOK IIARF, pp.43,
pieejams: www.theiia.org/gotoCBOK [skatits 03.08.2016.]
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1.2. tabulas turpinajums

Iekséja Autors (-i), gads Pétijuma galvenie jautajumi
audita joma
Ieksgja Dubis G.S., Jain P., Manchanda A., | IA  efektivitates un lietderibas veértésana,
audita Thakkar R.(2010.) dazadu anketu piemeri
novértésana | KPMG (2003.) IA vértéSanas anketas, nodalot IA komitejas
Marks N. (2018.) vertejumu, argja audita vertejumu, vadibas
IAIPF CBOK (2010, 2015.) vertgjumu, tapat art [A pasnovert&jumu
Chen J.-F., Lin W.-Y. (2011.) IA efektivitates vérté$ana
IA vértibas mériSanas sist€ma
Ieksgja Lenz R., Hahn U. (2015.) Empiriski petijumi ieksgja audita efektivitates
audita Parker G.W. (1995.), MacRae E (2014.) noteikSanai akadémiska literattra
efektivitate | Norman C.S. et.al.(2009.) IA un krap$anas riska analize, IA profesijas
Ieksgja Sawyer L.B. (1995.) svarigie elementi, IA misijas, stratégijas,
audita Ramamoorti S, Siegfried A.N. , IAIPF | audita kultiiras analize pasaulé,
filozofija (2016.) IA un risku vadiba, audita komiteju nozime,
Harrington L., Piper A., IAIPF (2016.) standartu loma IA darba, iek$Ejo auditoru
Coetzee P et.al. (2015.) izglitiba.
Ieksgja audita profesijas raksturojums, IAIPF
pétijuma kritiska analize par D-Afrikas datiem
Ieksgja Akad Term datu baze, IA definicijas izmainas un atkiribas standartos
audita Skujina V.(2010.),. (Ekonomisko terminu | un ekonomiskaja literattra
definicijas vardnica (1997.), Ekonomikas un finansu
vardnica (2003), Ekonomikas skaidrojosa
vardnica (2000.)
IAI 1999.,2008., Malderis G. (2008)
Sulca R.(2010)
LR normativie akti
Latvijas Blazgvica I. (2000.) Kontroles paSnovértéjums - viena no IA
ieksgja Gruba 1.(2010.) metodém
audita Sulca R. (2010.), IA nodosana arpakalpojuma-plusi un minusi
attistibas Verdina G. (2012.) Pasvaldibu IA attistiba
petjumi Bruna I. (2010., 2014.) IK aspekti, ieklaujot TA
Faitusa I. (kops$ 2010.gada) IA Baltijas valstis u.c.
Ivanova I. (2014.,2016.) Valsts parvaldes un pasvaldibu IA iespgjas, ES
Finan$u ministrija valstu salidzinajums
IAI pieeju analize, IAIPF pétijumi, intervijas
ar profesionaliem
Ikgadgjie analitiskie zinojumi par valsts
parvaldes IA paveikto
Ieksgja Diamond (2002.) Rekomendacijas IA un ar¢ja audita sadarbibai
audita  un | ITAFR pétijumi (2006., 2010., 2015.) IA jomas parstavju viedoklu salidzinajums
argja audita | EK zinojums (2012.,2014.) dazados gados dazadas pasaules valstis ar
sadarbiba LR VK (2014), Sudraba 1. (2012), vairakiem ttikstoSiem respondentu

ECIIA vadlinijas (2010.)
Zammit, Baldacchino (2012.)
ECIIA (2013.)

Chartered Institute of Internal Auditors
(2017.)

Maltas piemérs IA un argja audita sadarbibai,
izmantojot neformalu komunikaciju

Ieksgja un argja audita sadarbibas uzlaboSana,
piemérojot COSO Riska vadibas ietvaru
Atskirigas IA un argja audita lomas

Avots: Autores veidots saraksts, pamatojoties uz pétito literatiiru
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Bitiska loma gan pasaules, gan Eiropas jaunakajos IA pétijjumos veltita A
efektivitates mériSanai un [A pievienotas veértibas analizei. Ka nozimigakie [A veért€Sanas
faktori pasaules pétnieku skatijuma ir Starptautisko standartu izmanto$ana un ievéro$ana
IA procesos, IA komitejas nozimiga loma IA procesa iestade, efektiva ieksgja un argja
audita sadarbibas organizg€Sana, publiska sektora IA darbibu ieklausana normativajos aktos,
par ko liecina daudzi p&tijumi (skat. 1.2.tab.).

Starptautiska auditorkompanija KPMG publicgjusi viedokli, ka audita komitejai
javerte 1A, balstoties uz savu pieredzi, tapat japieprasa vadibas un argja audita viedoklis
par 1A funkciju attiecigaja iestade?®, uzsverta ari IA paSnoveértgjuma biitiskd nozime un
anket@Sana ka novertéSanas metode.

Risku specialists Marks N. pauz viedokli, ka IA ir efektivs, ja tas nodroSina audita
komiteju un vadibu ar parliecibu, kada tiem nepiecieSama, lai reagltu uz organizacijas
procesiem un risku vadibu, lai organizacija var€tu sasniegt mérkus, nodrosinot parliecibu
par Sodienas riskiem atbilstosa laika un forma?’. Audita komitejas mérkis ir palidzét
vadibai uzraudzibas pienakumu veik$ana attieciba uz finansu zinojumiem, iek$&jo kontroli,
risku vadibu, atbilstibu, &tiku, vadibu, IA un ar&jo auditu?®,

IAl pétniekiem ir viedoklis, ka 1A v&rtésanas sisttmas pamata ir |A vértiba, ko
nosaka IA ieguldijums risku vadiba un kontroles procesos. To ietekmé:

e normativie akti,

e iestades struktiira un audita komiteja,

e A struktirvieniba (tas vésture, stratégija, planosana u.c.; )

e |A standarti (to izmantoSana, atbilstibas Iimenis, ar€jais kvalitates
novertéjums);

e IekSgja audita darbibas (apjoms, zinojuma saturs, komunikacija un atklajumi,
ieteikumu ievieSanas uzraudziba);

e Organizacija (regions, kopgjais darbinieku skaits, aktivu kopsumma,
ienémumu kopsumma, veicamo darbibu apjoms);

e Respondentu raksturojums  (vecums, dzimums, izglitibas limenis,
sertifikacija, pieredze, zinosanas kartiba, regularas macibas)®°.

e 2015.gada CBOK aptauja analizéts IA reguléjums normativajos aktos valsts

sektora (public sector), dati parada, ka Latinamerika 88% no visam IAS

%6 Audit Committee Institute. KPMG. Pieejams: www.kpmg.co.uk/aci [skatits: 02.02.2018.]

27 Marks N. (2018) How to Assess the Efectiveness of Internal Audit. Internal Auditor., 3p.

28 Role of Audit Committees for IA in the public sector. Discussion paper no.4 PIC an EU Approach, ref. 2014-4.
Pieejams: http://ec.europa.eu/budget/pic/lib/docs/pic_paper4_en.pdf [skatits: 24.02.2018.]

29 Chen J.-F., Lin W.-F. (2011) Measuring Internal Auditing’s Value. The IIA Global Audit Survey. A component of the
CBOK Study. IIARF. pp 1.-2
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iek3gja audita regul&jumu nosaka normativie akti, Afrika vidgji - 81% no
IAS, Amerika - 62%, Eiropa- 68% IAS, tapat kopgjie dati paradija, ka 71%
IAS vidgji pasaulg ir veidotas pamatojoties uz normativajos aktos noteikto
regul&jumu.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, autore talak darba 1.4.apakSnodala, p&tot ES
valstis, ka IA vérteéSanas faktorus izvélas: normativo aktu sistému, IA komitejas darbibu,
ieksgjo auditoru sertifikacijas prasibas auditoriem un IA un argja audita sadarbibu, savukart
darba 2. nodala organizacijas ietekmgjosos faktorus: organizacijas darbinieku skaitu,
organizacijas aktivu un ienémumu kopsummu autore analiz€s, p&tot Latvijas pasvaldibu IA
sisttmu. Lai noskaidrotu ieksgja audita pilnveidosanas iesp€jas Latvijas valsts tieSaja
parvaldé un pasvaldibas, darba autore veic p&tijumu péc noteiktas shémas (1.2.att.).

P&tfjuma pirmaja posma, izmantojot kvalitativo datu vakSanu, tiek veikta literatiiras
analize, lai pamatotu ieksgja audita nozimigo lomu, analizétu iek$€ja audita definiciju un
attistibu. Nakamaja posma, turpinot kvalitativo un kvantitativo datu analizi ar aptauju,
ekspertu aptauju, normativo aktu izpéti un finanSu datu analizi, tick analizéta valsts tie$as
parvaldes un pasvaldibu ieks$gja audita sist€ma. P&tijuma nosléguma izvirzot priekslikumus

ieksgja audita funkcijas pilnveidosana.

Kvalitativo datu Kvalitativo un kvantitativo Gala rezultats (3) Darba
vak$ana (1) datu analize (2) nodala (4)

Metode Rezultats ) Metode Rezultats Novitates
Zinatniskas | 1. Dokumentu 1. Valsts'| Zinatniska novitate:
un raSanas, IA | analize, tiesas 1)pirmo reizi izveidots modelis 3.2.2.
praktiskas | vésturiskas | datu parvaldes un | un piedavati alternativie nodala
1A attistibas kategoriz€$ana, | pasvaldibu risinajumi icksgja audita (3.11.att.)
literatiiras | fazu statistiskas mehanisma ievieSanai pasvaldibas; 3.2.2.
analize sadaltjums; | metodes, raksturojums, | 2)pirmo reizi sagatavota nodala

2. iek§gjo pasvaldibu pasvaldibu iek$€ja audita (3.4. un

Teoréetiskas | auditoru finan§u  datu | veért€Sanas pieeja un izstradats 3.5.tab.)

atzinas aptaujas un | analize, pasvaldibu iek$gja audita

pasaules ekspertu pasvaldibu pievienotas vértibas jeb 1.4.2.

pétijumos ; | aptaujas grupésana; ieguvumu saraksts. nodala

3. 1A Praktiska novitate:

attistiba 2. 1A loma | 1)analizgjot Eiropas valstu

publiskaja valsts tieSaja | pieredzi, izvirziti priekslikumi IA

sektora parvalde, IA | funkcijas pilnveidosanai Latvijas

pasaulé un pieejas valsts tieSaja parvaldé un Latvijas | 3.2.1.

ES; pasvaldibas, pasvaldibas; nodala

4. 1A un triikumu 2)sniegti ieteikumi Latvijas 3.2.2.

risku identificé$ana. | paSvaldibu IA funkcijas vienotai | nodala

vadibas ievieSanai;

sakaribu 3)pétijuma rezultata formuléti

definéSana. ieteikumi izmainam LR “IA

likuma” un likuma “Par
pasvaldibam”.

1.2.attels. Autores kopéja pétijuma veikSanas posmu shéma

Avots: Autores veidota shema
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Nakamaja apaksnodala tiks veikta detalizéta ieksg€ja audita definicijas analize, kas ir

neiztrukstos$s elements jebkuras sistémas vertésana.

1.3. Iekséja audita definicija, starptautiskie standarti un etikas kodekss

Sakotn&ji audita (revizijas) definicijas ir radusas, neizdalot iek$€jo auditu un ar€jo
auditu. Talak analizétas latvieSu valoda pieejamas jédzienu “audits” un “revizija”
definicijas, kas pieejamas Latvijas Zinatnu akadémijas Akad@miskaja terminu datubaze
AkadTerm®®: “audits” (latinu auditus ‘klausisands, dzirdesana’) — process, ko inicié
iestade, uznémums vai fiziska persona, uzaicinot lietpratigu specialistu (auditoru), lai
konstatetu iestades, uznémuma vai fiziskas personas saimnieciskas darbibas stavokli,
iesp&jamos trukumus u. tml. un sanemtu ieteikumus stavokla uzlaboSanai; auditu veic,
uzklausot nepiecieSsamo informaciju pec stastita vai ievacot nepiecieSamo informaciju p&c
dokumentiem u. tml. audita mérkis — nepielaut iestades, uznémuma vai fiziskas personas
bankrotu, saimnieciskas darbibas lejupslidi u. tml. un laikus novérst iesp&jamos
traucgjumus. Auditors — specialists, kas TpaSi sagatavots audita veikSanai. Terminu
revizija, revidents un audits, auditors nozimes $kirumu sarezgi tas, ka anglu valoda abas
nozimas tiek lietoti anglu vardi audit un auditor3.

2000.gada Ekonomikas skaidrojosa vardnica®® terminu revizija, audits skaidro kadas
iestades, uzn@émuma vai amatpersonas likumiga parbaude, ko veic 1pasa lietpratiga persona
(revidents) un kas ietver informacijas apkopoSanu par kadu uznémeéjdarbibu un S§is
informacijas noveértéSanu, parbaudot aprékinu pareizibu un péc noteiktiem krit€rijiem
dodot savu revizijas atzinumu. Ir $adas revizijas: operaciju revizija, atbilstibas revizija,
gada parskata revizija.

Tacis — Dictionary of Economic and Management Terms, European Commission,
audits, revizija skaidro ka individa vai uznémuma gramatvedibas dokumentu un uzskaites
parbaude saskana ar profesionalajiem standartiem, lai noskaidrotu gramatvedibas uzskaites

regularitati un atbilstibu, ka arT attiecigi sagatavoto finansu parskatu ticamibu.

30Akademiska terminu datubaze AkadTerm. Audita, revizijas definicijas. Pieejams
http://termini.lza.lv/term.php?term=rev%C4%ABzija&list=rev%C4%ABzija&lang=LV [skatits 11.02.2016

31Skujina V. Vai termini audits un revizija un ari auditors un revidents ir sinonimi? Terminologijas Jaunumi. Pieejams:
http://termini.lza.lv/article.php?id=70 [skatits14.03.2010.]

2 Akadémiska terminu datubaze AkadTerm. Audita, revizijas definicijas. Pieejams
http://termini.lza.lv/term.php?term=rev%C4%ABzija&list=rev%C4%ABzija&lang=LV [skatits 11.02.2016
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2004.gada Ekonomikas terminologijas apakskomisija pienemtie termini un
definicijas® terminus Revizija, audits, auditéSana defing: kadas juridiskas vai fiziskas
personas darbibas parbaude, ko veic 1pasa lietpratiga persona (revidents, auditors),
apkopojot un novertgjot informaciju, sniedzot savu atzinumu un ieteikumus.

Trijas definicijas no cetram uzsvars tiek likts uz saimnieciskas darbibas,
gramatvedibas un finanSu parskata parbaudém. Dazados ieks$gja audita attistibas posSmos
Iek$&jo auditoru institiits publicgjis iekseja audita definiciju®, kas IAl veidojusies vairakus
gadu desmitus (1.3.tabula). Kopuma ir bijusi tris definicijas public€Sanas gadijumi IAl
(ASV). 2008.gada definicija®® ir oficiali tulkota latviesu valoda Tulko$anas un
terminologijas centrd, tas publicgjis Iek$Gjo auditoru institits Latvija. ST definicija
joprojam ir spéka, kopuma uz 2017.gada juliju IAl majas lapa (ASV) ta tulkota 40 valodas,
tostarp arT latviesu valoda.

P&tot ieks€ja audita definicijas ekonomiskaja literatura (1.3.tab.), autore secina, ka [A
definicija pierada, ka sakotn&ji IA fokus€jies uz gramatvedibas un finanSu darbibu
parbaudi, tacu jau 1947.gada iekS€jais auditors ir bijis padomdevéjs, laika gaita
novertéSanas lomu ir papildinajusi neatkariga parliecibas radiSanas funkcija un musdienas
ieks$gja audita butiska loma ir risku vadibas, kontroles un parvaldibas procesu efektivitates
novertesana.

Analizgjot iek$gja audita definicijas, parliecibas radiSanas pakalpojumi nozimé, ka
iekSgjais auditors objektivi verte pieradijumus, lai sniegtu neatkarigu atzinumu vai
secinajumus par procesu, sisttmu vai citu priekSmetu. Parliecibas radiSanas darba
uzdevuma biitibu un apjomu nosaka ieks€jais auditors. Parliecibas radiSanas pakalpojumos
parasti ir iesaistitas tris puses: 1) persona vai grupa, kas tiesi iesaistita procesa, sisttma vai
cita audita priekSmeta, — procesa TpaSnieks, 2) persona vai grupa, kas veic vertgjumu, —
iek$gjais auditors, un 3) persona vai grupa, kas izmanto veért€jumu, — lietotds.
Konsultativie pakalpojumi péc biitibas ir padoma sniegSana, un parasti tos veic péc darba
uzdevuma klienta 1paSa pieprasijuma. Konsultativa darba uzdevuma bitibu un apjomu
nosaka, vienojoties ar darba uzdevuma klientu. Konsultativajos pakalpojumos parasti ir
lesaistitas divas puses: 1) persona vai grupa, kas piedava padomu, — iek$gjais auditors, un

2) persona vai grupa, kas lidz padomu, — darba uzdevuma klients. Sniedzot konsultativos

34 Akadeémiska terminu datubaze AkadTerm. Audita, revizijas definicijas. Pieejams
http://termini.lza.lv/term.php?term=rev%C4%ABzija&list=rev%C4%ABzija&lang=LV [skatits 11.02.2016

% Jeksgja audita definicija, leksgjo auditoru institiits, 2008. Pieejams: http://iai.lv/Iv/standarti [skatits 20.01.2012.]
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pakalpojumus, auditoram jasaglaba objektivitate un vin$ nedrikst uzpemties vadibas

pienakumus ¥
1.3.tabula
Ieks$éja audita definicijas attistiba IekS€éjo auditoru institiita
Gads Definicija Autors, Avots
1947. IA ir neatkariga noveértéSanas aktivitate organizacija, | Pazinojums par

gramatvedibas, finansu u.c. darbibu parbaudei ka pamats | Ieksgja auditora
aizsardzibai un konstruktivs pakalpojums vadibai. Tas ir kontroles | atbildibu (Statement
veids, kas darbojas novert&jot un mérot citu veidu kontroles. Tas | of the

attiecas galvenokart uz gramatvedibu un finanSu darbibam, bet var | Responsibilities of

attiekties uz citiem darbibas veidiem. the Internal
IA ir padomdevgja, nevis izpilditaja funkcija. Auditor), 1Al
Ieks$¢€jais auditors nav galvena persona organizacija.

1993. IA ir neatkariga parliecibas radiSanas funkcija, kas izveidota | Definicija, IAI,

organizacija, lai parbauditu un novertétu tas darbibas, tadgjadi
sniedzot pakalpojumu organizacijai

1999. IA ir neatkariga, objektiva parliecibas radiSana un konsultéSana, | Definicija, IAL,
lai palielinatu organizacijas veértibu un pilnveidotu tas darbibas. IA | 2008.g. Latvijas 1Al
palidz organizacijai sasniegt tas merkus, ievieSot sistematisku, | izdots oficials
disciplinétu pieeju, lai novertétu un pilnveidotu riska vadibas, | tulkojums

kontroles un parvaldibas procesu efektivitati

Avots: Autores veidota tabula, izmantojot %

LatvieSu valoda pieejamaja zinatniskaja un profesionalaja literatiira joprojam tiek
lietoti abi jédzieni - “revidents” un “auditors”, tapat “revizija” un “audits” defingjot gan
argjo, gan icks€jo auditu, gan kopuma neizdalot audita veidu. P&tot jeédzienu “ieksgjais
audits” autore saskaras ar atSkirigiem skaidrojumiem. LatvieSu valoda, elektroniskaja
anglu - latvieSu vardnica letonika.lv tulkojot terminu “internal audit”, sastaditaji
P Kriimin§ un B.Znota lieto jedzienu “ieksgja revizija”®°, tapat Eiropas terminologijas
elektroniska vietné (InterActive Terminology for Europe) atrodas tads pats tulkojums. Arl
1997.gada Ekonomikas terminu vardnica uznéméjdarbibai darba grupa N.Grostina un
A.Pudula® vadiba lieto jeédzienu “iekséjais revidents” (internal auditor) — uznémuma
darbinieks kur§ parbauda uznémuma ieksejas kontroles sist€mas. Literatiira sastopams ar1

péc autores domam nepilnigs tulkojums, kad “internal audit” latvieSu valoda tulko ka

37 Jeksgja auditoru institiita skaidrojumi IA definicijai. Pieejams: http://iai.lv/ieksejam-auditoram/iekseja-audita-definicija
[skatits26.08.2015.]

38 Jeksgja audita definicija, lek$€jo auditoru institiits, 2008. Pieejams: http://iai.lv/lv/standarti [skatits 20.01.2012.] un
Dabola V. Ieksgjais audits atbilstosi starptautiskajiem standartiem. IAI Latvijas nodala, 28.11.2013 un Ramamoorti S.
Chapter 1:Internal Auditing: History, Evolution, and Prospects. The IIA Research Foundation, Altamonte Springs,
Florida, 2003. pp.2-14.

3 Internal audit termina tulkojums. Letonika- Anglu- latviesu vardica. Pieejams
http://www.letonika.lv/groups/default.aspx?cid=269404&r=10331062&Iid=269404&0=2&q=internal%20audit&h=4708

[pedgjo reiz skatits 25.01.2017.]

40 Ekonomisko terminu vardnica Uzném@gjdarbibai. Latviedu- anglu. Ekonomisko reformu institiits, Riga 1997, A/s Prese
nams” N.Grostina un A.Pudula vadiba., 111.1pp
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“jekséja finansu parbaude”®, kas ir daudz Sauraks jédziens neka IAI ieksgja audita
definicija. Tapat Kembridzas vardnica (Cambridge Dictionary) atrodams skaidrojums, ka
ick$@jais audits ir gramatvezu vai vaditaju kontu vai darbibu parbaude.*?

Gramatvedibas jédzienu skaidrojosa vardnica®® (sast. V.Kvéle) ietver jedzienu
“leksejais revidents”, ko skaidro, ka uzn€muma darbinieks vai SIA kapitala 1pasnieku
izveleta persona, kura veic uznémuma ieks€jo kontroli, kam autore nepiekrit, tapat pilniba
nevar piekrist Maldera ick$gja audita definicijai**, kas nosaka, ka iek3&jais audits butiba ir
ieksgja kontrole, ko veic saskana ar doto uzdevumu un apstiprinato nolikumu.

Starptautiska gramatvezu federacija (International Federation of Accountants -
IFAC)* ieksgja audita funkciju definé ka izveidotu struktiirvienibu vai arpakalpojumu. IA
funkcijas ietver, parbaudes, izvertéSanu, atbilstibu un IKS uzraudzibas efektivitati. leksgjie
auditori ir profesionali, kas veic darbibas ieks$gjas revizijas funkcijas nodros§inasanai.

Ekonomikas finanSu vardnica ieks€jais audits (internal audit) skaidrots ka
uznémuma iedibinata novertéSanas un uzraudzibas funkcija uzskaites un iek$gjo procediru
atbilstibas parbaudei. Ieksgjais auditors (internal auditor) — uznémuma darbinieks, kas
pilda ieksgja audita funkcijas*®.

Jeédzieni auditors un revidents tiek lietoti kopa, attiecinot tiem anglu terminu
“auditor”. Tapat mingtaja vardnica sadala “Anglu-latvieSu terminu vardnica” terminam
“audit” latvieSu valoda atbilst jedzieni audits, revizija, savukart, jeédzieni “internal audit”
un “internal auditor” attiecigi tiek tulkoti ka iek$€jais audits un ieks$€jais auditors.

Autore kritiski vérté G. Maldera %’ viedokli, kas ieksgjo auditu skaidro ar LR
2002.gada 31.oktobra “Ilekséja audita likumu”, ka iestades IKS novértésanu, kas sniedz
ieteikumus tas uzlaboSanai, lai nodroSinatu efektivu iestades vadiSanu un valsts parvaldes
darbibu jo, skaidrojuma ietver tikai valsts parvaldes sistému, kas nav visaptverosa.

Ieksgja audita ievieSanas nepiecieSamibu valsts parvaldé nosaka ES izvirzitas
prasibas attieciba uz administrativas sp&jas paaugstinasanu, ka ar1 Latvijas valsts parvaldes
ieks€ja nepiecieSamiba. Iek$&jo auditu parasti uzskata par pakalpojumu vadibai, lai ta

efektivi varetu pienemt lémumus par uznémuma finansiali saimniecisko darbibu.

4a Internal audit termina tulkojums. Letonika- Anglu- latviesu vardica. Pieejams
http://www.letonika.lv/groups/default.aspx?cid=269404&r=10331062&lid=269404&g=2&q=internal%20audit&h=4708
[pedgjo reiz skatits 25.01.2017.]

“|nternal audit termina tulkojums. Letonika- Anglu- latviesu vardica. Pieejams
http://www.letonika.lv/groups/default.aspx?cid=269404&r=10331062&id=269404&g=2&qg=internal%20audit&h=4708
[p&dgjo reiz skatits 25.01.2017.]

4 Kvéle V. (2005) Gramatvedibas jédzienu skaidrojo3a vardnica. Izdevnieciba “Avots, 253.Ipp.

4 Malderis G. (2001) Revizija un audits. SIA “Biznesa augstskola Turiba”, Riga, 92.Ipp.

®Internal audit definition. Glossary IFAC Pieejams: http://www.ifac.org/system/files/downloads/a005-2010-iaash-
handbook-handbook-glossary.pdf [skatits 24.01.2017.]

46 Ekonomikas un finansu vardnica. (2003) Apgads Norden AB, 58.-59.Ipp

47 Malderis G. (2008) Gramatvediba. Revizija. Audits. SIA “Biznesa augstskola Turiba”, Riga.
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Rouldigins Starptautiskaja biznesa skaidrojosa vardnica ieklavis skaidrojumu par
iek$gjiem auditoriem — “viniem japarbauda, vai organizacija pienemta datu vaksanas un
aktivu aizsardzibas kartiba atbilst oficialajiem priekSrakstiem. Darba gaita ieks€jais
auditors lieto daudzas neatkarigo auditoru metodes, savukart, neatkarigie auditori nereti
balstas uz iek$gjo auditoru veikto darbu’*,

Latvijas normativajos aktos valsts parvaldes ick$€ja audita definicija (veidojusies
pakapeniski, sakot no 1999.gada, kad ieks$€ja audita sist€émas ievieSana tika uzsakta.)
Galvenais un kopigais [A definicijam, p&c autores domam, ir meérkis - sekmét IKS

uzlabo$anu un uzdevums - sniegt profesionalu atbalstu un pakalpojumu iestades

(sabiedribas) vadibai, novertgjot izveidoto IKS, kas ietver tris galvenas jomas:

1) darbibu efektivitati un produktivitati;
2) finansu parskatu ticamibu;
3) atbilstibu likumdosanai.
1.4. tabula
Iekseja audita definicijas attistiba Latvijas normativajos aktos 1999.-2012.9.
1999.gads 2002.gads 2010.gads 2012.gads
MK noteikumi
Nr.342 “Noteikumi “Ieksgja audita likums”
par Ieksgjo auditu”
IA ir iestades IKS | IA - neatkariga un | IA - ieksgja | 1A - ieksgja auditora
novertésana, kas | objektiva darbiba, kuru | auditora neatkariga un
sniedz  ieteikumus | veic ieks€jais auditors un | neatkariga, objektiva  darbiba,

tas uzlaboSanai, lai
nodro$inatu efektivu
valsts

darbibu.

parvaldes

kuras mérkis ir pilnveidot

ministrijas vai iestades

darbibu, sistematiski
parbaudot un novertgjot
ministrijas vai iestades
IKS

efektivitati

kvalitati un

un sniedzot

ieteikumus §Is sistémas

pilnveidoSanai

objektiva darbiba,

kuras rezultata tiek

shiegts auditora
atzinums vai
konsultacija ar
meérki  pilnveidot
IKS darbibu
ministrija un
iestade

kuras rezultata tiek

sniegts IKS darbibas

novertgjums, lai
pilnveidotu IKS
darbibu ministrija un
iestade

Avots: Autores veidota tabula, pamatojoties uz LR normativajiem aktiem

48 Rouldigins V. (2005) Starptautiska biznesa skaidrojo3a vardnica. Jumava, Riga, 36.Ipp.
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Kopuma, analizgjot visas Cetras Latvijas valsts parvaldes |A definicijas (1.4.tabula),
var secinat, ka jau ar pirmo definiciju ir akcentéta IKS novért€sSana, lai nodrosinatu IKS
pilnveidosanu. Pirma definicija (1999.) aptver visu valsts parvaldi, tacu sakot ar 2002.gadu
sistéma tiek sasaurinata, ietverot iek$€ja audita parzinu tikai ministrijas un iestades. Gan
2010., gan 2012. gada definicijas redakcionali ir loti Iidzigas, uzsverot, ka IA ir ieksgja
auditora darbiba, sniedzot IKS noveértgjumu. 2010.gada definicija noradits, ka ieks€jais
auditors var sniegt atzinumu vai konsultaciju, savukart, 2012.gada “Iek$gja audita likuma”
redakcijas pédgja definicija “atgriezas” pie sakotn&jas versijas, kur IA galvena biitiba ir
IKS novertgjums.

Ta ka Latvijas Zinatnu akadémijas Akadémiskaja terminu datubazé AkadTerm
iek$g¢ja audita definicija nav ietverta, autore iesaka ieklaut termina “iek$€jais audits”
skaidrojumu akad@miskaja terminu baze, priekslikuma ietverot: Ieks$€ja auditoru instittta
definiciju, kas, autoresprat, vispilnigak raksturo ieks€jo auditu:

IA ir neatkariga, objektiva parliecibas radiSana un konsulté$ana, lai palielinatu
organizacijas veértibu un pilnveidotu tas darbibas. IA palidz organizacijai sasniegt tas
mérkus, ievieSot sistematisku, disciplinétu pieeju, lai noveért€tu un pilnveidotu riska
vadibas, kontroles un parvaldibas procesu efektivitati*®

Autore savu ieteikumu (ar standartu un Ieks¢ja audita likuma definicijam) nosutijusi
elektroniski Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas komisijai un sanémusi izrakstu no
sédes protokola, kur Latvijas zinatniekiem ir atSkiriga un noraidoSa attiecksme pret jauna
termina ieklausanu AkadTerm datubaze. R.Karnite pauz viedokli, ka pret to ir pretenzijas
Ekonomikas terminologijas apakSkomisijai, jo ta ir revizija nevis audits, audits ir radies no
anglu valodas, bet revizija ir no vacu valodas. A.Lauznis savukart pauz savu viedokli un
uzskata, ka audits ir iekséjais, revizija- aréjais. J.Balduncika viedoklis, ka Trimdas latviesu
asociacija izdeva tehnikas apskatu, un ta ieks€jos parskatos ir termins revidenta zinojums,
kam preti — auditor’s report. Pat vini tadu auditu nelietoja. Komisija noléma turpmaku §1
jautajuma izskatisanu atlikt®.

Autore kopuma secina, ka termini iekS€jais audits un iekS€ja revizija ir lietojami un
uzskatami ka sinonimi, jo no anglu valodas latvieSu valoda So jédzienu varam tulkot
divgjadi.

Vienota viedokla nav Latvijas zinatnieku vidi, arm1 Ekonomikas skaidrojo$a vardnica
autori terminus “audits” un “auditors” skaidro ar jédzieniem “revizija” un “revidents”.

Revizija ir kadas iestades, uznémuma vai amatpersonas likumiga parbaude, ko veic 1pasa

49 Jekseja audita definicija, Iek$&jo auditoru institiits, 2008. Pieejams: http://iai.lv/lv/standarti [skatits 20.01.2012.]
%0 Izraksts no LZA TK 13.09.2016. sédes protokola Nr.6/1130
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lietpratiga persona (revidents) un kas ietver informacijas apkoposanu par kadu
uznéméjdarbibu un §is informacijas novertéSanu, parbaudot aprékinu pareizibu un péc
noteiktiem kritérijiem dodot savu revizijas atzinumu®!. Autori izdala operaciju reviziju,
atbilstibas reviziju, kas atbilst arT IA veidiem, un gada parskatu reviziju.

Ieksgja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti (Standarti)®? pienemti 1Al

ASV 1978. gada un bez izmainam spéka bijusi vairak ka 20 gadus. pirmo reizi izdoti, tad
parskatiti 2002., 2006.gada ar oficialiem tulkojumiem 32 valodas, izmainas péc Latvijas
IAI publikacijam majas lapa Standartos bijusas 2007., 2009., 2011. un 2012.gada.
Standarti balstas uz ieksgja audita definiciju, kas nosaka, ka, veiksmigi ievieSot iek$&jo
auditu, organizacija sasniedz mérkus un tas vertiba palielinas. Protams, vispirms tas ir
organizacijas vadibas nopelns un iek$gjais audits ir viens no vadibas parvaldibas
instrumentiem.

Standarti ietver divas galvenas kategorijas: organizatoriskos standartus un darba
izpildes standartus. Organizatoriskie standarti raksturo organizacijas un individus, kuri veic
iek§§jo auditu. Darba izpildes standartos ir izklastita iek$€ja audita darbibu bitiba un
noteikti kvalitates kritériji, attieciba pret kuriem var noveértét So pakalpojumu izpildi.
Organizatoriskie un darba izpildes standarti attiecas uz visiem iek$gja audita
pakalpojumiem. IevieSanas standarti papildina organizatoriskos un darba izpildes
standartus, nosakot prasibas, kas atticcas uz parliecibas sniegSanas vai konsultativajiem
pakalpojumiem %

2016.gada 1.oktobr1 pasludinatas un 2017.gada 1.janvari speka stajusas izmainas
Standartos, izmainas veiktas sakara ar 2015.gada pasludinatajam Starptautisko
Profesionalas prakses ietvaru -SPPI (International Professional Practice Framework -
IPPF)** izmainam. Izmainas attiecas uz Standartu saskano$anu ar jauno SPPI, tapat
vairakos Standartos uzlabota valoda, vienkar$ak izsakot domu. leviesti vairaki jauni
standarti, papildinati ar skaidrojumiem:

1112 - [lekséja audita vaditaja lomas arpus iekséja audita- organizatoriskas
neatkaribas un objektivitates mazinasana un drosibas sistémas ievieSana.

1130.A3 - IAS var sniegt parliectbas radisanas pakalpojumus, ja ta ieprieks ir

sniegusi konsultativos pakalpojumus, ja vien konsultdciju veids nav ietekméjis objektivitati

51 Ekonomikas skaidrojosa vardnica. Sastadijis autoru kolektivs R.Grévinas vadiba. Zinatne, 2000., 702.1pp.

52leksgja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti (standarti). 1AL Pieejams:
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-L atvian.pdf [skatits 30.06.2017.]

53 Ieks&ja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti (standarti). IAL Pieejams:
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-L atvian.pdf [skatits 30.06.2017.]
4International Professional Practices Framework, 2009 Piegjams:
http://www.svir.ch/xml_1/internet/en/application/d271/d272/f273.cfm [skatits06.08.2012.]



https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf
http://www.svir.ch/xml_1/internet/en/application/d271/d272/f273.cfm
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un ja individuala objektivitate tiek nodrosinata, nosakot resursus darba uzdevuma
veiksanai *°.

2050 - Koordinésana un palausands (ieprieks bija tikai Koordinésana), standarts
papildinats ar skaidrojumu; 2060 - Zinosana augstakajai vadibai un padomei vai valdei
papildinats ar skaidrojumu, kas ietver detalizétu informdciju par zinojumd ietveramo
informaciju; 2210. A3 precize, ka iekséjie auditori izvérté vadibas pienemtos kritérijus,
uzsverot, ka IA pasi neizstrada kritéerijus un 2410- Zinojumu sagatavosSanas kritériji
precizéts, ka ne vienmér, it ipasi konsultdciju projektos, ir nepieciesams zinojumda ieklaut
gan rekomendadcijas, gan darba planu, tapéc ieviests ,,univai” termins, tadejadi noradot,
ka ir pielaujami abi varianti®®.

Ieks€jo auditoru institits 2007.gada pienéma un izsludinaja Starptautisko
Profesionalas prakses ietvaru, kas ir pamats IA profesijai un profesionalas prakses
attistibai. Tas ir riipigas izpé&tes, konsultaciju un 1A galveno principu apspriesanas rezultats.
SPPI ietver Ieksgja audita definiciju (1.3.att.), Etikas kodeksu, 1Al izdotos Ieksgja audita
profesionalas prakses starptautiskos standartus (Standartus), tapat ari oficialas nostajas,
prakses vadlinijas un prakses celvezus.

Ietvars sastav no divam vadliniju kategorijam: 1) ieteicama un 2) obligata.

Etikas kodekss
" Organizatoriskie standarti:
g e Merkis, pilnvarojums un atbildiba Z
6 e Neatkariba un objektivitate 2 _
5 e Prasme un pienaciga profesionala riipiba % leteicams
:% § e Kbvalitates nodroSinasanas un uzlabosanas §( P~
=8 _ sisteéma & | &
% | '§ § | Darba izpildes standarti: 29 <
= 8 ;85 e |ASs vadiSana 25 | B
5| 25 e Darba bitiba = S &
= § e Darba uzdevuma plano$ana § :
=g e Darba uzdevuma izpilde | &
> ) — . v o =
= | 2 e Rezultatu pazinosana < | &
= | = e Darba gaitas parraudziba 2| =
£ e Rezoliicija par augstakas vadibas akcepteto 5
risku ”
Oficialas nostajas
Prakses vadlinijas Obligats
Prakses celvezi

1.3.attels. Starptautiskas profesionalas prakses ietvars (SPPI)

Avots: Autores veidota shéma péc®

5 Teksgja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti (standarti). IAL Pieejams:
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf [skatits 30.06.2017.]

% Dabola V. (2016) Izmainas standartos. Jauna struktiira jaunam laikmetam. IAI V&stnesis Nr.9, okt., 5.lpp.
SInternational Professional Practices Framework, 2009 Piegjams:
http://www.svir.ch/xml_1/internet/en/application/d271/d272/f273.cfm [skatits 06.08.2012.]



https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf
http://www.svir.ch/xml_1/internet/en/application/d271/d272/f273.cfm
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Kops 2015.gada ir izmainas SPPI, kas paredzétas, lai atvieglotu auditoriem darbu
arvien sarezgitakaja un izaicinajumiem pilnaja vidé. Vairot un aizsargat organizacijas
veértibu, nodroSinot uz riskiem balstitu un objektivu parliecibu, konsultacijas un izpratnes
sp&ju°®. Izmainas uzsaktas ar IA misijas apstiprinasanu. IA Misija ir Organizacijas vértibu
palielinasana un aizsardziba, nodroSinot objektivu un uz riskiem balstitu parliecibu,

% Jauna SPPI mérkis ir nodroginat IA

sniedzot padomus, ka ari veicinot izpratni
specialistus ar visu, kas tiem nepiecieSams, lai “uzlabotu un aizsargatu organizatorisko

vertibu” arvien mainigaja biznesa vide®.

2007.-2014.9. SPPI No 2015.g. speka esosa
versija SPPI versija
Misija

Obligatie noradijumi:

Definicija, Starptautiskie = Standarti, | Pamatprincipi, Definicija, Starptautiskie

Etikas kodekss Standarti, Etikas kodekss

Stingri ieteicamie noradijumi: Ieteicamie noradijumi

Viedokla dokumenti (Position Papers) IevieSanas noradijumi (Implementation

Prakses vadlinijas (Practice Advisories) Guidance)

Prakses rokasgramatas (Practice Guides) | Papildu noradijumi (Supplemental
Guidance)

1.4.attels. SPPI 2007.-2014.9. versija un jauna versija no 2015.g.

Avots: Autores veidota shéma, pamatojoties uz IPPF®*

Jaunais SPPI (1.4.att.) joprojam sastav no 2 dalam, “Strongly Recommended
Guidance” tagad pardeéveti par “leteicamie noradijumi”, ar sadalam, kas ietver IA
definiciju, Standartus un Etikas kodeksu. Papildus ieklauti: IA misija (Mission) un 10
pamatprincipus (Core Principles), kas ietver: darboties vienoti; uzskatami izradit

kompetenci un pienacigu profesionalo riipibu; biit objektivam un brivam no ietekmes

%Dabola V. Izmainas standartos. Pieejams: http://iai.lv/izmainas-standartos-jauna-struktura-jaunam-laikmetam /
[skatits30.06.2017.]

%  Teksgja  audita  profesionalas  prakses starptautiskie standarti (standarti). 1AL Pieejams:
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf [skatits 30.06.2017.]

60 Dabola V. (2016) Izmainas standartos. Jauna struktiira jaunam laikmetam. IAI Véstnesis Nr.9, okt.,5.Ipp.

61The International Professional Practices Framework (IPPF). Pieejams: https://na.theiia.org/standards-
guidance/Pages/Standards-and-Guidance-IPPF.aspx [ skatits 26.01.2018.] un Zaman A. New IPPF 2015 (Summary).
09.08.2015. Pieejams: https://www.linkedin.com/pulse/new-ippf-2015-summary-cia-cisa-cpa-cfe-ccsa-crma-cga [skatits
29.06.2017.]



http://iai.lv/izmainas-standartos-jauna-struktura-jaunam-laikmetam%20/
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf
https://www.linkedin.com/pulse/new-ippf-2015-summary-cia-cisa-cpa-cfe-ccsa-crma-cga
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(neatkarigam); darboties saskana ar organizacijas strat€gijam, méerkiem un riskiem; but
pienacigi pozicionétam un nodroSinatam ar atbilstoSiem resursiem; nodroSinat darba
kvalitati un nepartraukti pilnveidoties; biit efektivam sazina; nodros$inat uz riskiem balstitu
parliecibu; bt veérigam, talredzigam un uz nakotni orientétam; Sekmé&t organizacijas
darbibas pilnveidoSanos. Pamatprincipu izstradataji uzskata, ka ar principiem tiek
nodroSinats pamats SPPI un Standartiem, kas vada IA profesiju. Principi uzsver IA lomu
ka dinamisku instrumentu, kas ir neatnemama iestades sastavdala.

Bijusas Prakses vadlinijas (The Practice Advisories) aizstajusi levie$anas noradijumi
(“Implementation Guidance”). 1Al parstave DzZenita Dzona (Jenitha John) norada mainu
ka “skatu uz nakotnes materialiem, lai nodrosinatu vienotu un konsekventu IA praksi visa
pasaule”. Savukart, Papildu noradijumi (Supplemented Guidance) aizstajusi “Practice
Guides”, bet “Viedoklu dokumenti “ (Position Papers) tiks izdoti, tacu tie vairs nebiis
SPPI sastava.

Ieksgjo auditoru Etikas kodeksa® noteiktie principi un profesionalas &tikas normu
(godigums, objektivitate, konfidencialitate un kompetence) ieveéroSana, péc autores
domam, ir viens no sarezgitakajiem posmiem iek$€ja auditora darba. 2013.gada 1Al
publicgjis Globalo IA kompetences ietvaru (The 1A Global Internal Audit Competency
Framework), kas ietver 10 pamatkompetences:

1) profesionala €tika: veicina un piemeéro profesionalo &tiku;

2) 1A vadisana: izveido un vada IA funkciju;

3) pieméro Starptautisko profesionalas prakses ietvaru,

4) parvaldiba, risks un kontrole: pieméro caur parvaldibas, risku un kontroles

izpratni organizacija;

5) biznesa vérigums: saglaba zinasanas par biznesa vidi, nozares un organizacijas

specifiskajiem faktoriem;

6) komunikacija: ietekmiga komunikacija

7) parlieciba un sadarbiba: parliecina un motivé citus caur sadarbibu

8) kritiska domasana: pieméro procesu analizé, problému risinasanas tehnikas;

9) IA veikSana: IA saistibu veikSana

10) uzlabojumi un inovacijas: ietver izmainas, veicina uzlabojumus un inovacijas .

®2Ftikas kodekss. Pieejams: https:/na.theiia.org/standards-guidance/mandatory-guidance/Pages/Code-of-Ethics.aspx
[skatits 26.01.2018.]

%Internal Audit Competency Framework. Pieejams: https://global.theiia.org/about/about-internal-
auditing/Pages/Competency-Framework.aspx [skatits29.06.2017.]



https://na.theiia.org/standards-guidance/mandatory-guidance/Pages/Code-of-Ethics.aspx
https://global.theiia.org/about/about-internal-auditing/Pages/Competency-Framework.aspx
https://global.theiia.org/about/about-internal-auditing/Pages/Competency-Framework.aspx
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IA misija un pamatprincipi, ari Standarti un Etikas kodekss oficiali iztulkoti un
publicéti globala Al majas lapa 40 valodas, tostarp arT latviesu valoda.

Autore uzskata, ka IA jabut veiktam saskana ar labakas prakses prasibam, valsts
parvaldé ari saskana ar likumdoSanas prasibam, ka ari atbilstosi Starptautiskajiem
profesionalas prakses standartiem un &tikas normam. Lai sekmigi pilditu visas miné&tas
normas, ir nepiecieSama atbilstosa profesionala pieredze un apmaciba. Ieks€jam auditoram
ir jasniedz vert€jums par organizacijas vai iestades IKS efektivitati un ieteikumi IKS
uzlaboS$anai, tap€c loti bitiski ir izprast iek§€jas kontroles pamatprincipus.

Talak autore pieverSas detalizetai IA attistibai publiskaja sektora, ietverot analizi par

Eiropas valstim un Latviju.

1.4. IekSéja audita attistiba publiskaja sektora musdienas

1.4.1. Ieks€ja audita funkcija un tas nozime

Ieksgjais audits arvien ir viens no visaptverosakajiem organizaciju parvaldibas un
vadibas instrumentiem, kur pats IA ir globala paSregulgjosa profesija. Ta pamatota uz
gtiku, standartiem, sertific&$anu un profesionalo attistibu®,

IA attistiba kopuma pasaulé gadu laika ir attistijusies un pilniba atbilst 1.5.att.
ietvertajiem iek$€jo auditoru izaicinajumiem, ko apkopojis IAI P&tijumu fonds.

Pasaules ekonomiskas attistibas ietekm& mainijusas ari IA pieejas — ieksgjie auditori
izstrada jaunas stratégijas un sp&j nodrosinat pakalpojumus, mainot tradicionalo IA modeli
(1.5.att.). IA izmainas gadu laika ir ietekm&jusi vairaki nozimigi faktori:

¢ |A daudzpusibas atziSana;
e pagatnes skatfjuma partapSana nakotnes redz&juma;
o lielaks uzsvars tiek likts uz ieksgja audita ka padomdevéja lomu;

e pieaugosa loma risku novértésanas joma ®.

64 Strazdins P. (2008) Pieci izaicinosi aspekti iekseja audita profesija, Bilance Nr. 13 (193), 7, 6-8.Ipp.
% Independence and Objectivity: A Framework for Internal Auditors. The Institute of Internal Auditors: Altamonte
Springs, FL., 2001.pp.61.
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Profesionalisms un ticamiba parmainas

lekséjie auditori "Pupu
skaititaji"

Parmainu célopi:daudzpusibas
atzisana, retrospektivas uz
perspektivajam, riska
novértéjuma nozime,
padomdevéja loma

Pievienotas vertibas
auditu aktivitates:
neatnemama iestades

— daja

Ticamibas pamats:
profesionalisms un
objektivitate

1.5.attels. IekS€jo auditoru izaicinajumi musdienas

Avots: autores veidota shema, izmantojot®®

Tomér IA pienakumiem ir robezas: tam nedrikstétu bt izpildvara vai funkcijas, un
ta lomu nevajadzétu jaukt ar citam lomam. Ir janodroSina parlieciba un padoms:
nepiecieSams ripigi pardomat to apjomu, kura audits var€tu nodroSinat palidzibu.
Actmredzami, kur ir vajadziba, audita darbam ir jabeidzas ar rekomendacijam, bet vadibas
pienakums ir piepemt vai noraidit auditora viedokli. Ja padoms tiek piepemts, audits
nedrikst bt atbildigs par jauno procediiru planoSanu vai ievieSanu, bet auditori ir izmainu
katalizatori. Neparkapjot robezu, auditoram ir janorada, ka izmainas ir sasniedzamas®’.

Jau 1950.gada IAI pétijis dazadu nozaru |A ipatnibas. Laika gaita Iidz musdienam
attistijusies vairaki |A sektori, kas ir sava zina atskirigi:

1) wvalsts parvaldes (public sector) IA;

2) finansu sektora IA;

3) privata sektora IA.

Lai arT likumdoSanas reguléjums ir atSkirigs dazadas valstis publiskaja sektora, ar1

vienas valsts ietvaros ir atSkirigas pieejas valsts tieSaja parvalde, pasSvaldibas un valsts

% The Institute of Internal Auditors (2001): Independence and Objectivity: A Framework for Internal Auditors Altamonte
Springs, FL., pp.61.
67 Wade K.W. (2001) Ieks&ja audita apjoms. Gramatvediba un revizija. 2001/5, 11.-13.
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kapitalsabiedribas, ari finanSu jeb banku sektora ir atSkirigi regul&jumi, kas nosaka
struktiiru funkcijas, deleg€jumus un atbildibas, ta¢u kopuma vispargjie IA uzdevumi ir
kopigi:
1) parbauzu veikSana saskana ar apstiprinato planu;
2) darbibas atbilstibu likumdoS§anai, vadibas 1émumiem uzraudziSana;
3) IKS efektivitates neatkariga novértéjuma un ieteikumu sniegSana tas
uzlaboSanai;
4) risku un to kvalitativo un kvantitativo raditaju noteikSana un novértésana;
5) zinojumu sagatavoSana par veiktajam parbaudém - konstatétajiem
trikumiem, parkapumiem, nepietickami kontrol€tiem riskiem utt.;
6) ieteikumu izstradasana vadibai atklato problému risinasanai;

7) vadibas informé&Sana par gadijumiem, kad atklatie trikumi nav noversti.

IA parasti uzskata par pakalpojumu vadibai, lai ta efektivi varétu pienemt 1€mumus
attieciba uz uznémuma finansiali saimniecisko darbibu. Ta ka |A var biit uznémuma
struktiirvieniba, tas riciba parasti ir vairak informacijas neka argjam auditam, kas
uzn@mumu parbauda tikai epizodiski .

IA procesi, kas veidoti atbilstosi IA praksei (1.6.att€la) saskana ar Starptautisko
profesionalas prakses ietvaru, ko izsludindjis IAIl, kas uzskatami parada tris secigus IA

procesu ierakstu Iiment, procesu Iiment un zinoSanas liment.

68 Malderis G. (2008) Gramatvediba. Revizija. Audits. SIA “Biznesa augstskola Turiba”, Riga, 48.Ipp.
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1.6. attéls. Iekseja audita procesi atbilstosi starptautiskajiem profesionalas prakses 1A

standartiem

Avots: Autores veidota shéma, pamatojoties uz .

Analizgjot 1A pieejas un metodiku pasaules valstis, butiski ir minét IAl P&tijumu
fonda (IAIPF) veiktos CBOK starptautiskos pétijumus par globalo iek$gja audita praksi
pasaulg ar ieverojamu skaitu respondentu no dazadam pasaules valstim: 2006.gada aptauja
piedalijas 9366 respondenti, 2010.gada aptauja piedalijas 13582 praktiz&josi ieksgjie
auditori, IA pakalpojumu sniedzgji, augstskolu macibspeki no 107 pasaules valstim,
savukart, 2015.gada bija 14518 respondenti no 166 valstim.

P&tifjumos ietverti vairaki zinojumi, salidzinot 2006., 2010. un 2015.gadu aptauju
datus par galvenajam |A darbibam, iezim&jot profesijas nakotnes trajektoriju. Apkopotie
aptaujas rezultati (1.5.tabuld) liecina, ka iekS€jie auditori - praktiki 2010.gada identifice
Cetras galvenas pieejas, gatavojot iek$¢ja audita planus: uz risku balstita metodologija,
iestades vadibas prasibas, iepriek§€jo gadu auditu plani, konsultéSanas ar nodalu vaditajiem

vai iestades vadibu.

89 Astrals Internal Audit Methodology, (India)
Pieejams:http://www.advanceecomsolutions.com/newsletter/internal _audit_services_at_astral.html , [skatits: 05.08.2012]
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1.5.tabula
Ieksejo auditoru izmantotas pieejas, gatavojot iekSéja audita planu
Pieeja Aptaujatie (%), kas | Aptaujatie (%), kas
izmanto attiecigu izmanto attiecigu
pieeju, pieeju,
(2010.g.aptauja*) (2015.g.aptauja*)
Uz risku balstitas metodologijas izmantoS$ana 21,9% -
Vadibas prasibas 18,10% 75%
Izmantoti ieprieksgjo gadu auditu plani 15,3% -
Konsultésanas ar nodalu vaditajiem vai iestades 14,20% 62%
vadibu
Atbilstibas/ noteiktas prasibas 13,90% -
Audita komitejas prasibas 12,60% 56%
Argjo revidentu prasibas vai konsulté$anas ar 8,20% -
argjo revidentu

Avots: Autores veidota tabula, balstoties uz IAIPF, 20107 un lvanova, 20157 * aptauju jautajumu

iespéjamas atbildes pa gadiem bija atskirigi.

Uz riska novertgjumu balstitu audita pieeju jeb IA plana izstradi, kas tiek gatavota,
balstoties uz risku novert§jumu jau 2010.gada izmantoja 21,9% no IAIPF pétjjuma
aptaujatajiem pasaules iek$€jiem auditoriem.

IA gada planiem jabit verstiem uz nozimigajiem iestades riskiem, tapat jaatbilst
kop€jai iestades stratégijai. Pasaules auditoru aptauja 2015.gada paradija, ka ieks&jie
auditori vairak izmanto vadibas prasibas, konsultéSanos ar nodalu vaditajiem un iestades
vadibu, tapat ari Audita komitejas prasibas jeb konsultéjas ar Audita komiteju (1.5.tab.).
Neskatoties uz to, ka pétamo gadu aptauju jautajumu piedavatas atbildes pa gadiem bijusas
atSkirigas, abos pétijjumos vadibas prasibas ienem nozimigu lomu iek$gjo auditoru gada
planu sagatavosana.

IAI Profesionalas prakses starptautiskais standarts 2000 IA struktirvienibas vadisana
nosaka, ka IA vaditajam ir efektivi javada IAS, lai nodroSinatu to, ka ta palielina
organizacijas vertibu. |A tiek efektivi vadits, ja IA struktirvienibas darbs nodroSina

nolikuma noteikto meérku sasniegS8anu un pienakumu izpildi, tapat IA struktiirvieniba

© The 1IA’s Global Internal Audit Survey: Characteristics of an Internal Audit Activity.- A Component of the CBOK
Study, IIARF Dec., 2010, Altamonte Springs, Florida, 60 p.

" lvanova I. (2015) CBOK aptauja- tendences pasaule un Baltijas regiona. IAI Véstnesis Nr.8, 5.-12.1pp. Pieejams:
http://iai.lv/iai-vestnesis-nr-8-oktobris-2015/,[ skatits 17.07.2016.]
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atbilst 1A definicijai un Standartiem, un IA struktiirvienibas darbinieki ievéro Etikas
kodeksu un Standartus’.

Standarta tapat noteikts, ka IA vaditajs ir atbildigs par IA funkcijas izveidi, par
novertéjumu un efektivitates uzlabosanu parvaldibas, risku vadibas un kontroles procesos.

Pasaulé, pamatojoties uz IAIPF pétijumiem, vecakas IAS pastav vairak ka 50 gadus
un iek$gjie auditori veic dazadus IA. Visvairak aptauja atzimétie bija operacionalie auditi
(jeb darbibas auditi), atbilstibas auditi, finans$u risku auditi, izmekléSanas, krapSanas un
neatbilstibas auditi, sasniedzot vairak ka 0% respondentu atbildes. 50-70% no ieks$gja
audita darbibam respondenti patéré ieksgjas kontroles sisteémas efektivitates noveértésanai
(COSO u.c.), IT risku auditiem, informacijas risku, projektu vadibas nodroSinasanas,
droSibas un palidziba argjam auditam. IekS$€jie auditori vismazak pec aptaujas datiem
2010.gada veica biznesa valodas ievieSanas auditus, izpildvaras atlidzibas noveért€§jumus un
atbilstibu Starptautiskajiem parskatu standartiem (1.6.tabula).

IAIPF pétijis, ka attistoties ieksgja audita sist€mai pasaulé kopuma kops 1941.gada,
IA funkcija ir loti mainijusies — gan personals, kam tiek uzticéts veikt organizacijas IA, gan
ar1 veikta iek$gja audita darba apjoms un biitiba.

Atseviskas organizacijas pasaulé ieks$gjie auditori joprojam tiek izmantoti, lai
parbauditu ikdienas finanSu un operativas darbibas, kas veérstas uz atbilstibu, drosibu un
krapSanas atklaSanu. Citas organizacijas iekS€jiem auditoriem tiek pieSkirts augstaka

Iimena statuss.

2Jeksgja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti (standarti). IAIL Pieejams:
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-L atvian.pdf [skatits 30.06.2017.]
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1.6.tabula

Iekséja audita darbibas no kopéjam IAS darbibam 2010.gada pasaulé

Ieks$€ja audita darbiba

%> no kopgja

IA darba

Operacionalie auditi 88,9
Atbilstibas auditi 75,1
Finan$u risku auditi 71,6
Izmekl&Sanas, krapsanas un neatbilstibas auditi 71,2
Ieksgjas kontroles sisteémas efektivitates noveértesanas (COSO u.c.) 68,8
IT risku auditi 61,7
Informacijas risku auditi 61,4
Organizacijas risku vadibas procesu auditi 56,6
Projektu vadibas nodroSinasanas, galveno projektu auditi 55,4
Drosibas novertgjuma un izmekleSanas auditi 52,8
Palidziba argjam auditam 52,0
Vadibas auditi 49,9
Korporativas vadibas parbaudes 44,5
Katastrofu seku parbaude un atbalsts 40,5
Sekmg risku, kontroles, atbilstibas apmacibas un organizacijas personala izglitoSanos 40,0
Arpakalpojumu funkciju auditi 35

Etikas auditi 32,1
Biznesa dzivotsp&jas novertjums 26,6
Organizacijas stratégijas parbaudes izpildes parbaudes 25,3
Due diligence parbaudes korporativie pirkumi, apvieno$anas u.c. 24,8
Kvalitates/ ISO auditi. 24,0
Socialie un ilgtsp&jas auditi (korporativi sociala atbildiba, vides) 19,6
Atbilstiba Starptautiskajiem Finansu parskatu standartiem IFRS 194
Izpildvaras atlidzibas novért&jums 18,5
Paplasinatas biznesa zinoSanas valodas ieviesana 53

Avots: Autores veidota tabula, balstoties uz IAIPF, 20107

* respondenti varéja izvéléties vairakas atbildes tapéc kopa atbildes neveido 100%

V==

Talak autore sava pétijuma pieverSas valsts parvaldes ieks€ja audita detalizétakai

izpetei, nemot veéra, ka promocijas darba mérki autore ietverusi priekslikumu izstradi

ieks€ja audita funkcijas pilnveidosanai valsts tieSaja parvaldé un pasvaldibas, izmantojot

3 The IIA (2010) Global Internal Audit Survey: Characteristics of an Internal Audit Activity.- A Component of the

CBOK Study, IIARF Dec., Altamonte Springs, Florida, 60 p.
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zinatnieku un profesionalu veiktos pétijumus par atSkirigo un kopigo ieksg€ja audita joma

11 dazadas Eiropas valstis.

1.4.2. Iek$€ja audita pieejas valsts parvalde Eiropa

Eiropas Komisijas generalsekretare K. Deja 2016.gada ir teikusi: “Sodienas Eiropa
problémas nerada Baltijas valstis un Polija, uz kuram kadreiz daudzi raudzijas ar neticibu
un bazam. Sodienas Eiropas integracija problémas rada “vecas” Eiropas demokratijas,
kuras ir novecojuSas un arvien konservativakas sabiedribas, kuras nevélas parmainas un
kuram ir gritibas parvarét ekonomiskos izaicinajumus”.

Lai ar1 2015.gada parskatits SPPI, 2017.gada stajusies speka papildinati Standarti, [A
profesionali IAI joprojam uzskata, ka pastav neskaidribas attieciba uz publiska sektora
organizacijam, kas prasa zinamus risinajumus.

Kopsavilkuma par publiskas parvaldes IKS Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstis™
atspogulots, ka gandriz visas dalibvalstis valsts parvaldé darbojas iek$gja audita funkcija,
taCu nav aptvertas visas valsts parvaldes (defingjumus un detalizétaku skaidrojumu par
valsts parvaldes struktiiru skat. 2.1.1.apakSnodald) jomas, piem&ram, paSvaldibas. Lai
panaktu vienotu IA koordinaciju un saskanotibu, dalibvalstis ir ieviestas formalas un
neformalas metodes. Tradicionalie atbilstibas un finanSu auditi aizvien vairak tiek
papildinati ar konsultacijam un efektivitates auditiem (performance audits), pieprasot
profesionalu un labi apmacitu IA personalu. Atseviskas dalibvalstis valsts parvaldé ir
izveidotas audita padomes un/vai IA komitejas. Ieksgjas kontroles un audita koordinéSana
un saskanoSana valsts sektora kopuma vai konkréti valdibas sektora tiek panakta dazados
veidos. Lielakaja dala wvalstu Sim nolikam 1ir izveidotas 1paSas koordingjoSas
struktiirvienibas. Apméram pusé valstu ir izveidots finanSu pé&cparbaudes dienests.
Inspekciju struktiira un zinoSanas prasibas ievérojami atkiras™.

Péc 27 dalibvalstu aptaujasanas un informacijas apkopoSanas, Eiropas Komisija
konstatgjusi, ka dalibvalstis ir izveidotas atSkirigas valsts parvaldes IKS, jo tam ir jaatbilst
visu konstitucionalo tiesibu subjektu- vadibas, parlamenta un augstakas audita iestades-

parvaldes struktiiram, ka ar1 starp $Tm pusém valdoSajam atbildibas saikném. Nozimigs

4 European Comission (2011) Compendium of the Public Internal Control Systems in the EU Member States 2012.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, Pieejams:
http://ec.europa.ecu/budget/library/biblio/publications/2011/compendium_27_countries_en.pdf Skatits 09.07.2015.

5 Gurkovska V. (2012) Noderigi: Eiropas Komisijas kopsavilkums par ieksgjas kontroles sistému 27 ES dalibvalstis. Al
Véstnesis Nr.4, marts. 5.-6.1pp.
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faktors ir art valdibas iekSieng izveidota atbildibas struktira. Var noskirt juridisko atbildibu

par atbilstibu likumiem un noteikumiem, ka ar1 vadibas atbildibu par mérku sasniegSana

izmantoto publisko resursu izmantoSanu. Veéra ir janem ari budzeta un gramatvedibas
struktira. Izvertgjot visu dalibvalstu administrativas sist€mas, tika identificéti 3 dazadi
vadibas atbildibas modeli ieks€jas kontroles vides veidosana:

1) Eiropas tradicionalais administracijas modelis — Dbalstas uz likumdoSanu un
regul§jumiem, darba izpildes standartiem. Trikums - vaditajiem ir ierobezota “ricibas
briviba” mérku sasniegSanai un tie vairak koncentr&jas uz atbilstibu normativajiem
aktiem;

2) Sabiedrisko vertibu radisana — modela pamata ir skaidri noteiktas lomas un funkcijas,
kas lauj iestdazu vaditajiem brivu ricibu to sasniegSana attieciba uz darba izpildi.
Vaditaju darbs tiek novertets attieciba uz to ieguldijumu sabiedribas labuma (to defing
politikas veidoSanas procesa) sasniegSanai;

3) Stratégiskas vadibas pieeja- modela pamatideja — visas valsts parvaldes iestades ir
atSkirigas, tapéc tam katrai ir nepiecieSams savs risindjums. Nosakot robezas kadas
iestade pati var formul@t stratégiju un sasniedzamos uzdevumus. Sada pieeja neuzspiez
mérkus “no augsas” un visi iestades darbinieki ir ieintereséti ta sasniegsana’®.

Ieksgja kontrole visas valstis netiek izprasta vienadi. Dazas valstis ir 1paSas ieks$gjas
kontroles institlicijas, kas ir neatkarigas no kontrolgjamam iestadém. Citas valstis atbildiba
par ieks€jo kontroli tick delegéta attiecigajai administrativajai vienibai. Dazas valstis §1
decentralizeta ieksSejas kontroles sistéma ir integréta ka valsts parvaldes dala.
NepiecieSamibu izveidot iekS§€jo kontroli, zinoSanas procesu un riska vadibas pielietoSanas
kartibu var skaidri noteikt likumos un noteikumos, ka arT par tas pamatu var izmantot eso$o
juridisko bazi. Decentralizéta sisttma augstaka limena vaditajiem ir jazino par ieksgjas
kontroles sistémas darbibu. Arvien palielinas to valstu skaits, kuras augstaka Itmena
vaditajiem ir jaievie§ sist€mas, kas vada vai mazina riskus, kas apdraud noteikto mérku
sasniegSanu’’.

Promocijas darba autore kopa ar pétnickiem S.Grimmu un P.J. Baldacino ( Grima S.
un Baldachinno P.J.) no Maltas Universitates 2015.-2016.gada veica pétijjumu “A
Comparative Analysis of the EU Public Sector Internal Audit Methodology and

Requirements "8, kura analizéja 6 ES dalibvalstis — Latviju, Lietuvu, Igauniju, Poliju,

76 GurkovskaV. Noderigi: Eiropas Komisijas kopsavilkums par iek3gjas kontroles sistému 27 ES dalibvalstis. TAI
Veéstnesis Nr.4, marts, 2012., 5.-6.1pp.

7 turpat

"8 Faitusa I., Grima S., Baldacchino P.J. A Comparative Analysis of the EU Public Sector Internal Audit Methodology
and Requirements. Proceedings of International Scientific conference New Challenges of Economic and Business
Development- 2016., May 12-14, 2016, Riga, University of Latvia, pp.231-243
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Maltu un Lielbritaniju. Izlase veidoja 24.1% no kopgja ES 28 valstu apjoma, izlasé
ieklaujot Baltijas valstis ar Iidzigiem vesturiskiem un ekonomiskiem raditajiem, savukart,
Malta izveléta ka Lielbritanijas kolonija no 1800.gada lidz 1974.gadam, kas ietekméja
publiska sektora iestades un to finansu un ekonomiskas aktivitates, Polija - nejausa izvéle —
ka centralas Eiropas valsts. P&tjuma autori izv€lgjas analiz€t un salidzinat sekojosus
faktorus (1.7.tab.): 1) IAS dibinasanas gads; 2) normativie akti un to izmainas; 3) audita
komitejas; 4) iek$€jo auditoru sertifikacija; 5) iek§¢ja un aréja audita sadarbiba.

Autore, pétijumu turpinot, valstu izlasi papildina un analizé faktorus visas ES
dalibvalstis, kas pievienojas ES 2004.gada un Lielbritanija, kas ir viena no vecajam
dalibvalstim, un vésturiski viena no pirmajam ieviesusi IA, par ko liecina daudzas
pieejamas publikacijas.

1.7.tabula ietver Eiropas valstu IA faktoru analizi, identificgjot IA izveides gadus,
ieksgjo auditoru sertifikacijas noteikumus, audita komiteju izveidi un ieksgja un argja
audita sadarbibas TstenoSanu, pamatojoties uz promocijas darba 1.2. apaksnodala veikto
teorétisko petijumu.

Petijuma ieklauto valstu analiz€ autore, galvenokart, izmantojusi EK sagatavo
zinojumu “Compendium of the Public Internal Control Systems in the EU Member States”
(turpmak- EK zinojums) un citas publikacijas.

Igaunija atbilstosi EK zinojumam’® IA sistéma ieviesta kop$ 2001.gada, galvenie
likumdoSanas akti ir:

1) “The Government of the Republic Act (2000.), kas ietver iek$gja audita bitibu,
atbildibu un kompetences;

2) “The Auditors Activities Act” (2010.), kas nosaka ick$gja audita funkcijas
publiskaja sektora un sabiedriskas nozimes uzp€mumos, uzraudzibas sist€mas
kvalitates elementus, iek$€jo un argjo novertejumu, FinanSu ministrijas
uzraudzibu un profesionalas kvalifikacijas komitejas konsultacijas;

3) Finan$u ministrijas noteikumi “IA profesionalas prakses standartu pienemsana -
“Adoption of IAPPS" (2003.) - svarigie |A principi, kas auditoriem jaievéro;

4) Grozijumi “Local Government Organization Act” (2013.) - 1A ievieSanas
nosacijumi pagastos vai pilsétu pasvaldibas.

Igaunu pétnicks R.Linnas® uzskata, ka Igaunija ir svarigi uzlabot ieksgja audita

profesionalo kvalitati iekseja audita profesijai, bet paSreiz profesija nav ietverta nedz

9 European Commission (2014) Compendium of the Public Internal Control Systems in the EU Member States. Second
edition, Luxembourg: Publications Office of the European Union, ISBN: 978-922-79-37868-3. Pieejams:
http://ec.europa.eu/budget/pic/compendium/index_en.cfm skatits 09.07.2015.
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arodizglitibas, nedz augstskolu Ilimena izglitiba. Tapat R.Linnas uzskata, ka Igaunija
ieksgjais audits “eiropeizgjas” loti atri, neskatoties uz 1so vesturi.

81 apkopojumam IA sistéma tie

Lietuva atbilstosi EK zinojumam un J. Vaitkevicus
reguléta ar vairakiem normativajiem aktiem:

1) “lekséjas kontroles un 1A likums” kops 2002.gada nosaka publiska sektora
iestades |A mérkus, procediiras un atbildibu;

2) Kops 2003.gada ir noteikti FinanSu ministrijas iek$€jo auditoru &tikas
noteikumi un iek$€ja audita metodologija;

3) IA vadlinijas (2003.), kur noteikti iek$¢ja audita principi, koncepcijas un
ieteikumi IA veikSana, rokasgramatu sagatavoSana, novertéSana, pictickams darbinicku
limenis.

Ieksgja audita sistéma valsts parvald€ Lietuva ir decentraliz&ta, tacu atseviskas valsts
institiicijas un pasvaldibas ta ir centralizéta. Uz 2014.gadu Lietuva ir 169 IASs, kas ietver
400 ieksgjos auditorus, kas paveic 1500 auditus gada (ietveros pasvaldibas).

Polija IAS izveidota 2002.gada FinanSu ministrija. FinanSu kontroles un IA
koordinacijas departaments izveido 1A sistému. Kops 2002 “Publisko finansu likums” par
publisko IK ir papildinats 2005., 2006. un 2009. Kops 2006.- galvena auditora amats,
eksaminacijas komisija un nacionalais sertifikacijas process, 2010.- 17 audita komitejas,
katra ministrija, iekS$€ja un argja audita sadarbiba ir noteikta Publisko finanSu likuma par
publisko IK. Polijas iek$€ja audita sistému atbilstosi EK zinojumam nosaka vairaki Polijas
normativie akti:

1) Publisko finansu likums, mnosaka iek$€ja audita lomu publiska sektora

finans@s un 1paSumos;

2) Publiska sektora iestazu IA Standarti (IAI institita izdotie standarti tiek
izmantoti);

3) Vadlinijas - IA Rokasgramata;

4) IA noteikumi un &tikas kodekss Publisko finansu sektora iestades.

8 Linnas R. (2012) Legal Regulation of Internal audit in Estonia. Conference on Internal Audit and Corporate
Governance, April 18- 19, pieejams: http://www.iacmaster.it/iacgconference2012/wp-content/uploads/2012/04/Raivo-
Linnas.pdf [skatits12.03.2016].

81 vaitkevicius J.(2014) Public sector internal audit in the Republic of Lithuania. Meeting of the INTOSAI Internal
Control Standards Subcommittee.Vilnius, 27-28 May.
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1.7.tabula

Iek$éja audita faktoru analize Eiropas valstis 1999.-2013.

Valsts Ieksgja audita | IekS$éjo auditoru Audita komiteja Iekseja audita un
izveide / sertifikacija aréja audita
normativie akti sadarbiba

Latvija* 1999. Kops 2011.jauna | Viena audita komiteja | Tiek Tstenota, noteikta
Ir  normativie | sisteéma, noteikta | kops 2000.gada normativajos aktos,
akti normativajos aktos noslégta vieno$anas ar

VK
Lietuva 2000. 2010.- jauna | Parlamentara audita | Sadarbiba noteikta
sertifikacijas komiteja sadarbojas ar | normativajos aktos
Ir  normativie | programma, Nacionalo audita
akti brivpratiga dienestu.

Igaunija 2000. - 2001. 2009., 2011. ir | Nav obligata prasiba Noteikta normativajos
Ir  normativie | noteikta normativajos aktos
akti aktos

Polija 2002. 2010. — nacionalais | 17 audita komitejas | Noteikta Publisko
Ir  normativie | sertifikacijas process | katra ministrija finansu likuma
akti

Malta 2003. Brivpratiga Audita komiteja nav | Neoficiala (informal)
Ir  normativie | starptautiska noteikta normativajos | [A un argja audita
akti sertifikacija aktos, bet darbojas IA | sadarbiba, praksé

riska vadibas | darbojas
direktorata vienibas

Cehija 2001. Plano IA funkciju | Nav ieviestas Argja audita augstaka
Ir  normativie | aizstatt ar  argjo iestade sadarbojas
akti (privata  sektora ) planu gatavosanas

auditu posma

Kipra 2003. Auditori - ar | Ir TIA Komisars, kas | Noteikta sadarbiba
Ir  normativie | daudzam zino 1A padomei normativajos aktos
akti specializacijam  un

kvalifikacijam

Slovakija 2001. FM organiz€ | Darbojas, ir FM, plano | Noteikta normativajos
Ir  normativie | sistematiskas, ieviest ari  citas | aktos. Budzeta
akti specializétas ministrijas uzraudzibas biroja 1A

apmacibas var konsultgt vadibu

Slovénija 2004. Macibas valsts | Ar jédzienu Padome | Neoficiala (informal)
Ir  normativie | parvaldes ieksgjiem | (Board) tiek izmantoti | sadarbiba
akti auditoriem organizé | 3 Ilimeni: pasvaldibu

Finan$u ministrija padomes, audita
padomes un
struktiirvienibu vadiba

Ungarija 2011. Auditoru registrs. Valsts parvaldes | Sadarbojas,  izmanto
Ir  normativie | Nacionala icksgjas kontroles | datus, argjie auditori
akti sertifikacija darba grupa piedalas valsts

parvaldes icksgjas
kontroles darba grupas
sanaksmes

Lielbritanija | 1860. Brivpratiga Audita un risku Dalas audita

. starptautiska nodro§inasanas strategijam, lai
I standarti sertifikacija komiteja optimizetu audita

apjomu

Avots: Autores veidota tabula, pamatojoties uz®, *detalizétu Latvijas valsts parvaldes iekséja audita likumdoSanas un
iekseja audita procesu izmainu analizi skat. 2.1. apaksnodala.

82 European Commission (2014) Compendium of the Public Internal Control Systems in the EU Member States. Second

edition,

Luxembourg: Publications Office of the European Union,

http://ec.europa.eu/budget/pic/compendium/index_en.cfm skatits 25.03.3018.]

ISBN: 978-922-79-37868-3. Pieejams:
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Iestades vaditajam janodroSina apstakli, kas lauj IA veikt neatkarigu, objektivu un
efektivu darbibu. Publiska finanSu sektora iestazu vaditaji ir atbildigi par ieks€jas vadibas
un kontroles mehanismu ievieSanu un funkcion€Sanu, procediram un ieksgjiem
noteikumiem, tadi ka, piem&ram, A nolikums.

Lielbritanija 1860.-tajos veidojas pasreiz&jas sistémas atbildiba IA joma, kas ir viena
no ES dibinatajam valstim. 1960., 1970.9. bijuSas izmainas normativajos aktos, 1980.9.-
Valsts kase izveidojusi centralu vienibu, lai parraudzitu IA visa valdiba. kops 2013. gada
aprila apstiprinati Publiska sektora IA standarti. Lielbritanija Starptautiska iek§€ja auditora
sertifikata iegiSana brivpratiga, valsti darbojas Audita un Risku nodro$inasanas komiteja.
IA un argjais audits dalas ar audita stratégijam, planiem un darba pieredzi, lai optimiz&tu
audita apjomu un optimiz&tu audita slogu auditgjamiem. Lielbritanija IA ir sena vesture un
tradicijas. Lielbritanija IA nav noteikts ar likumu, bet gan ir ietverts ka obligata prasiba
parvaldibas un pasakumu nodro$inaSanai saskana ar centralas politikas noteikumiem. Ipasa
nozime ir Audita un Risku nodro§inasanas komitejai, kas “spelé galveno lomu”, lai vadibas
reakcija un jautajumu risinasana ir rezultativa. Lielbritanijas ieks$€ja audita publiska sektora
standarti (Public Sector Internal Audit Standards), kas ir loti lidzigi Starptautiskajiem
profesionalas prakses ieks$€ja audita standartiem ar atseviSskiem detaliz€tiem
skaidrojumiem, un Apvienotas Karalistes Valsts kases publicéta risku nodroSinaSanas
komitejas rokasgramata (Risk Assurance Committee Handbook) ir aktualie dokumenti
ieksgjiem auditoriem publiskaja sektora.

Maltas TA sistemas izveide uzsakta 2003.gada, Iek$gja audita un Finansu
izmekleSanas departamenta, 2 direktorati- IA un riska vadibas direktorats, iestadeém kur ir
sava IAS un IA Centralais saskanoSanas direktorats- citiem. IekS€ja audita un Finansu
izmekléSanas Akts, Ch.461, ir grozits 2005.g. un 2007.g. Starptautiska ieksgja auditora
sertifikata iegliSana Malta ir brivpratiga, Audita komitejas izveide nav noteikta
likumdoSana, tomér darbojas vienibas, kas ietvertas IA riska vadibas direktorata
decentralizetaja struktura, valsti tiek istenota un efektivi darbojas neformala ieksgja un
argja audita sadarbiba.

Cehija 2005.gada valdibas Koncepcija par finansu kontroles sistemam pienemts ka
galvenais valdibas politikas dokuments publiskas iek$€jas kontroles attistibai, kas pienemts
pamatojoties uz SIGMA rekomendacijam 2003.gada. IA regul&jums noteikts 2001.gada
“Finans$u kontroles likuma”, bet 2013.gada pienemts jauns “Kontroles likums”. 1A
komitejas vai IA padomes Cehija nav ieviestas, uzskatot to par lieku birokratiju. Argja

audita augstaka revizijas iestade, gatavojot audita gada planus, sadarbojas ar IA
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struktirvienibam. A funkcija tiek aizstata ar ar&jo (privata sektora) audita pakalpojumu.
Tiek planots IA funkciju aizstat ar finansu kontroli gramatvediba. Argja audita nolig§ana
tiek pamatota ar publiska IA kritiz€Sanu, ka tas nesp€j veikt uzraudzibas funkciju.

Kipras “lA likums” ir speka kop$ 2003.gada. IA dienesta Komisars, ko iecel
Ministru padome uz 6 gadiem, zino IA padomei. IA dienesta auditori ir ierédni ar daudzam
specializacijam un kvalifikacijam, kas ieklauj dazadu nozaru inZenierus profesionalos
gramatvezus, kas ir nacionalo un starptautisko institiitu biedri. IA dienests zino Valsts
Nacionalajam (Kontroles) dienestam, 1A ieteikumi tick nemti véra gatavojot audita gada
planu. IA padomi apstiprina Ministru padome uz 3 gadiem, taja ietilpst 3 ministri, no tiem
viens FinanSu ministrs, galvenais gramatvedis un pieredzgjis profesionalis no privata
sektora.

Slovakijas 2001.gada “Finansu kontroles likums” ietver 1A pamatnosacijumus,
mérkus un metodiku. Ir IA struktiirvienibas vai neatkarigi iek$gjie auditori. FM organizg
auditoru sagatavo$anu, izmantojot pilna laika apmacibu, talmacibu, pasmacibu,
elektronisko komunikaciju, specialas tikSanas, dalibu konferenc@s un seminaros, kursu un
forumu apmeklesanu. Audita komiteja darbojas saskana ar FinanSu kontroles likumu un
FM procediram Audita komiteja izveidota FM, citas ministrijas plano izveidot Audita
komitejas.

Slovénijas IA regulé “Publisko finansu likums”, normativie akti un vadlinijas
(2004.9.). . Sadarbiba ar argjo auditu tiek Tstenota ka neoficiala sadarbiba, veidojot pozitivu
audita vidi, tiek nodro$inata komunikacija, zinasanu apmaina seminaros un konferencgs.
Audita komitejas (Board) funkcijas tiek istenotas ar: 1) paSvaldibu padom&m, publisko
institliciju un agentiru publisko fondu padomém u.c.; 2) Audita padomém, ja tadas
izveidotas kopgja IA sistéma; 3) citos gadijumos Padome ir vienibas vadiba.

Ungarijas Nacionalas Ekonomikas ministrija atbildiga institiicija. Valdibas dekréts
par IKS un IA budZeta organizacijas (2011.g.). Ir apstiprinati nacionalie standarti, kas
ieklauj visus audita posmus, sakot ar [A uzdevumiem, beidzot ar uzraudzibu. Vadlinijas
ietver 1A rokasgramatu (2013g.), Etikas kodeksu (2012) u.c. IA eksamens auditoriem
jakarto péc gada pieredzes un otrs - péc diviem gadiem. IA un ar€jais audits sadarbojas un
papildina viens otra darbu, izmantojot zinojumus, piedalas kopigas sanaksmés. Ungarijas

valsts parvaldé ir izveidota publiskas ieks€jas kontroles darba grupa, kuras galvenie
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uzdevumi ir normativo aktu, vadliniju izstrade, standartu pienemsSana, IA neatkariga

novértéiana, étikas prasibu novértésana u.c. %

Analize paradija biitiskas atskiribas pétito valstu IA sistému veidosana.®*

Autore iesaka Eiropas Komisijas par [A atbildigajam institlicijam veidot vadlinijas
regularu parskatu gatavoSanai par valsts parvaldes un pasvaldibu IAS, zinojuma ietverot
kvantitativos datus par IA, kas biitu salidzinami visas ES valstis, pieméram, personala
kvalifikacija (darba stazs, sertific€to iekS€jo auditoru skaits), IA procesa efektivitate
(noslégto ieksgjo auditu skaits, gada plana izpilde %, terminu ievérosana audita zinojumu
iesniegSanai), ieksSgja audita struktiirvienibas pievienoto vertibu (ieviesto ieteikumu
ipatsvars, auditoru dienu ipatsvars, IAS vaditaja novert€jums, argjas novertésanas rezultats,
IA padomes novertgjums u.c).

Tapat autori nonaca pie secindjuma, ka katra no analiz€tajam ES valstim IA darba
izmanto standartus, kas ir atkarigi no kopgjas valsts politikas un katras valsts specifiskiem
noteikumiem.

Katrai no analizétajam Eiropas valstim ir sava pieredze un atSkirigas pozitivas IA
funkcijas vértibu paaugstinosas pieredzes, ko citas valstis var parnemt. Pamatojoties uz
veikto pétjjumu, autore izvirza vairakus no citam ES dalibvalstim parnemamos pozitivas
valsts parvaldes IA pieredzes paraugus, ko iesp&jams izmantot Latvijas valsts parvaldes 1A
attistibai:

1) lgaunijas pieredze valsts parvalde IA joma - IA sist€mas ievieSanas
pasvaldibas noteikSana likumdosSana;

2) Lietuvas un Ungarijas valsts parvaldes pieredze IA joma— auditoru registra
izveide, sertifikacijas programma ievie$ana iek$€jiem auditoriem ar
apmacibas moduliem, pieaicinot universitates profesorus un praktikus;

3) Polijas valsts parvaldes pieredze 1A joma — audita komitejas izveide katra
valsts tie$as parvaldes ministrija;

4) Maltas valsts parvaldes pieredze IA joma — IA un argja audita sadarbibas
Skerslu risingjums- sadarbiba noteikta likumdosana labakai komunikacijali,

pietiekami resursi, konsultéSanas darba izmantoSana;

8 European Commission (2014) Compendium of the Public Internal Control Systems in the EU Member States. Second
edition, Luxembourg: Publications Office of the European Union, ISBN: 978-922-79-37868-3. Pieejams:
http://ec.europa.eu/budget/pic/compendium/index_en.cfm [ skatits 25.03.2018.]

84 Faitusa I., Grima S., Baldacchino P.J. (2016) A Comparative Analysis of the EU Public Sector Internal Audit
Methodology and Requirements. Proceedings of International Scientific conference New Challenges of Economic and
Business Development., May 12-14, Riga, University of Latvia, pp.231-243.
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5) Kipras valsts parvaldes pieredze IA joma - ieks$gjo auditoru dazadu
specializaciju un kvalifikaciju noteikSana, kas ieklauj dazadu nozaru
inzenierus, profesionalos gramatvezus, kas ir nacionalo un starptautisko
instittitu biedri;

6) Lielbritanijas valsts parvaldes pieredze IA joma — iek$gja un argja audita
sadarbibas organizéSana, daloties ar audita stratégijam, planiem, samazinot
organizacijas audita slogu.

Talak darba nakamaja nodala autore p&tijuma ietver risku vadibas procesu nozimi 1A

veiksmigai funkciongSanai.

1.5. Ieks€ja audita loma risku vadibas procesa

Risks - notikums vai faktors, kuru iesp&jams identificét un novértét un kura
iestasanas ietekm@s projektu negativi vai pozitivi®. Ta ka risks ir bitisks un ierobezojoss
un vienmér esoSs faktors, risku analizi biitu javeic neatkarigi no iesp&jamibas un
ierobezojuma analizes. Lai veiktu risku analizi, nepiecieSama informacija par: projekta
veidu: projekta nozari; vidi, kura tiks realizéts projekts; valsts ekonomisko un politisko
stavokli un izmainu prognozém un projekta specifiskiem apstakliem. Risku vértésana
janem véra gan riska ietekme uz projektu gan iespgjama riska varbiitiba®.

Straujas iekS$€jas un aras vides parmainas ir aktualiz&uSas risku vadiSanas
jautajumus organizacijas. Lai nodroSinatu So parmainu vadibu, nepiecieSams izvertét riskus
un to ietekmi uz ieks$€jo kontroli. Janem véra gan ieksgjas, gan argjas vides riski. Risku
vadiba ir viena no galvenajam vadibas atbildibas jomam, kas jaisteno organizacijas vadibai
un tas darbiniekiem. Efektiva risku vadiba aptver visu organizaciju kopuma un tiek
veidota, lai identificEtu iesp&jamos notikumus, kas nakotné var ietekmé&t organizaciju,
sanemtu kvalitativaku informaciju 1émumu pienemsanai un lidz ar to uzlabotu stratégisko
lemumu kvalitati, ka art vaditu riskus, lai tie butu atbilstoSi organizacija pielaujamajam
riska Iimenim®’.

Autore piekrit viedoklim®, ka IA ir instruments, lai veiktu uzraudzibas funkciju, kas

nosaka, ka iek$€jam auditam ir svariga loma risku parvaldibas procesa, bet tas nevar bt

8 Uzulans J. (2010) Risku vadiba projektu konteksta. Riga: Drukatava, 136lpp, 2.-27.Ipp., 42.-51.1pp.

8 turpat

87 Verdina G. (2012) Ieksgjas kontroles sistémas pilnveidoSanas iesp&jas studiju programmas Isteno3anas procesos.
Promocijas darbs vadibzinatnes doktora zinatniska grada iegiiSanai izglitibas vadibas apaksSnozar€., Riga, LU PPMF,
252.1pp.

8 Haznere A. (2006) Risku parvaldibas process, risku identificdsanas un vértesanas metodika., Riga, SEE seminara
materiali., 3-4.nov.
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atbildigs par risku parvaldibas procesa ievieSanu un uzturéSanu. Ieks€jais audits palidz
vadibai ar uzraudzibu, parbaudi, novert€Sanu, zinoSanu, uzlabojumu ieteikumiem,
neatkarigi parbaudot un novertgjot, ka riski tiek parvalditi, parbaudot kontrolu atbilstibu,
parliecinoties, ka kontroles strada. Risku parraudzibu veic gan IA, gan vadiba, par
konstatétajam nepilnibam informéjot attiecigo procesa atbildigo personu un vismaz vienu
Iimeni augstako vaditaju.

89 uzsverot katra darbinieka un struktiirvienibas

Atbilstosi Globalajam zinojumam
lomu un uzlabojot sadarbibu, iestad€s nozimigi palielinas iesp&ja identificét un vadit riskus
pilna apméra, svarigi ar1, ka organizacijas var parvaldit resursus efektivak, mazinot darbibu
parklasanos un izvairoties no resursu ieguldijumu dublésanas.

A.Marsals sava gramata “Principles of Economics” (1890.) konstatgjis, ka vaditajs
pienem l€mumus ne tik daudz balstoties uz zinaSanam, ka balstoties uz ietrengtu instinktu,
intuiciju, priek§nojautu, kas péc autores domam saistds ar risku®. Autore piekrit
AJaunzema viedoklim, ka darfjumi saistas ar risku jeb ir riskanti, ja tiem ir iesp&jams
vairak ka viens iznakums, pie tam vismaz divi operacijas iznakumi personai nav ar vienadu
derigumu (utility) jeb nav indiferenti.(..) Kolektivi [émumi, kas pienemti balsojot, mazina
katra atseviska balsotaja atbildibu, tap&c pamatoti runa par kolektivo bezatbildibu®..

Pasvaldibu 1€émumu pienemsana domes sédé péc autores domam pilniba atbilst
iepriek§ minétajam. Darba 2.2. nodala autore péta pasvaldibu IA, kura ievieSana péc speka
esoSajiem normativajiem aktiem ir atkariga tikai no pasvaldibas deputatu balsojumiem, kas
nosaka pienemtos domes lémumus.

Koaliciju vara un koaliciju raditie sabiedribas zaud&jumi jau pirms 2008.-2013.gadu
krizes signaliz&ja, ka bez esosas politiskas speles noteikumu radikalas mainas pasreiz€jas
ta saucamas demokratiskas sabiedribas virzas uz pasiznicinasanos®.

Mazoritaras sistémas ir paredzetas divas balsoSanas kartas: ja pirmaja karta neviens
no kandidatiem nesanem balsu vairakumu, notiek otras kartas balsoSana, kura piedalas tie
divi kandidati, kas pirmaja karta sanémusi visvairak balsu. Viens vai otrs no viniem otra
karta sanem balsu vairakumu (neiz8kirti gadijumi ir reti) un ir ievelets. Merkis Sai prakse ir
legitimét ievéléto kandidatu ar to, ka vins$ it ka parstav vairak neka pusi no iecirkna

veletajiem. Te svarigi minét, ka ,,vairak neka puse” ir no balsotajiem otraja karta, nevis no

8 Vertibas radisana sadarbojoties: Aicinajums Rikoties. Globalais zinojums- jiilijs 2014, 10.lpp.,The TIA.
% Jaunzems A. (2009) Risku analize un vadisana. Ventspils : Ventspils Augstskola, 361 Ipp.

% turpat 10.-11.1pp.

92 turpat 330.1pp.
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veletajiem un varbiit pat ne no visiem tiem, kuri balsoja pirmaja karta. Tas saprotams
kompromité censanos péc legitimitates®.

Tapat LR likuma ,, Par pasvaldibam” 19.panta piekta dala par domes priek$sédétaja
vélésanam noteikts — ja neviens no kandidatiem nesanem nepiecieSamo balsu vairakumu
pirmaja karta, tiek rikota atkartota balsosana par tiem diviem kandidatiem, kuri sanémusi
visvairak balsu. levélets ir tas kandidats, kur§ san€mis iev€léSanai nepiecieSamo balsu
skaitu. Ja ar1 otraja karta neviens no kandidatiem nav san€mis ievéléSanai nepiecieSamo
balsu vairakumu, tiek rikota balsoSana par to kandidatu, kur§ otraja karta sanémis vairak
balsu.%*

Katra deputata uzvara kartgjas balsoSanas rezultata var tikt uzlikota ka gadijuma
lielums. Autore uzskata, ka pasvaldibu IKS kvalitate biis atkariga no domes deputatu
kompetences un lémumiem, tapec izmanto So piemé&ru ar koalicijam attieciba uz vélésanu
rezultatu, kas ir matematiski aprékinams, ja zinami atseviski nosacijumi.

IAS, pildot gan parliecibas radiSanas, gan konsultativo lomu, var dazados veidos
atvieglot riska vadibas procesu. Nosakot IAS pienakumus, ir janem véra tadi svarigi
faktori, ka iespg&jama kompleksas riska vadibas darbibu ietekme uz IAS neatkaribu un
objektivitati, mingto darbibu spgja uzlabot organizacijas riska vadibas, kontroles un
parvaldibas procesus. Pieaugot organizacijas riska vadibas sisteémas attistibas pakapei un
riska vadibai dzilak iesaknojoties iestades darbiba, iek$€ja audita pienakumi Sefibas zina
var mazinaties. Tapat, ja organizacija ir izveidota riska vadibas struktiirvieniba vai
funkcija, ieksgjais audits var dot lielaku pienesumu koncentréjoties vairak uz parliecibas
radisanu neka konsulteésanu®.

1.7.att. centra ir noraditi iek$€ja audita veicamie konsultativie pienakumi attieciba uz
komplekso riska vadibu. Kopuma, jo vairak iekS€jais audits pariet uz shemas apakseja dala

noradito darbibu veikSanu, jo plasaki IASs konsultativie pienakumi varetu biit.

93 Liepins V. Velesanu sistémas. Priek3rocibas un triikumi. Pieejams: http://www.lvportals.lv/visi/likumi-prakse/186897-
velesanu-sistemas-prieksrocibas-un-trukumi/ [skatits 28.01.2017]

% Par pa§valdibam (1994) LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=57255 [skatits 23.11.2017.]

SIAI oficiala  nostaja  par  iek$ga  audita lomu  kompleksaja = uzpnémuma  riska  vadiba.
Pieejams:http://www.iai.lv/files/Biedriem/standarti/2010/ippf_pp_role_of ia_in_erm_lv_01.09.2010.pdf [skatits
23.08.2012.]
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IA pienakumi attieciba uz riska vadibu:

1) parliecibas sniegSana par riska vadibas procesu un par riska
vert€§jumu pareizibu

3) riska vadibas procesu vertéSana un zinoSana par tiem

4) risku veidu parskatiSana

Oficialie IA pienakumi:

"9 1) riska noteikSanas un vertéSanas sekmeSana
2) vadibas apmaciSana riska pretpasakumu jautajumos
3) riska vadibas darbibu saskanoSana un riska parskatu sniegSana

4) risku vadibas uzturéSana un pilnveido$ana, stratégijasizstrade
A i

Pienakumi, kurus IA nav jauznemas:

1) riska apetites noteikSana un riska vadibas procesu piem&roSana

2) parliecibas sniegSana par risku vadibas varda, riska
pretpasakumu lémumu pienemsana un riska pretpasakumu
realiz€Sana

3) atbildibas uznemsanas par riska vadibu

1.7.attels. Ieks$eja audita pienakumi kompleksas riska vadibas ietvaros

Avots: Autores veidots, izmantojot IAI oficiala nostdja °®

Autore piekrit IAI oficialajam viedoklim par IA lomu kompleksaja uznémuma riska
vadiba®’, ka galvenais apsvérums, nosakot, vai IAS sniegtas konsultacijas ir apvienojamas
ar parliecibas sniegSanas pienakumiem, ir vai IAS pilda vadibas pienakumus. IAS var
sniegt konsultacijas tikai tad, ja ta neveic faktiskas riska vadibas darbibas, kas ir vadibas
pienakums, ka ari, ja augstaka vadiba ir apstiprinajusi un aktivi atbalsta riska vadibas
realiz€Sanu. Ja IAS palidz vadibai izveidot vai wuzlabot riska vadibas procesus,
struktirvienibas plana biitu ieteicams skaidri un precizi noradit planu un grafiku, péc kura

pilna atbildiba par riska vadibas pasakumiem tiks nodota vadibai.

BTAL oficiala nostaja  par ieksgja audita lomu kompleksaja uznémuma riska  vadiba.
Pieejams:http://www.iai.lv/files/Biedriem/standarti/2010/ippf_pp_role_of_ia_in_erm_lv_01.09.2010.pdf [skatits
23.08.2012.]
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IA nozimiga loma ir parvaldibas, risku vadibas un kontroles procesa novértéSana.
lek$&jais audits palidz iestadei sasniegt tas stratégiskos merkus, pateicoties parvaldibas,
risku vadibas un kontroles procesa novértéSanai. 1.8.att. modelis atspogulo visu minéto

procesu mijiedarbibu un sakaribas.

IESTADES VADIBAS PARVALDIBAS PROCESI

Uzraudziba -J Apstiprinasana l— Novirzisana

IESTADES VADIBAS RISKU VADIBAS PROCESU |ZPILDE

(N \—

Riski un viedok]i, lai lestades risku apetites
sashiegtu mérkus noteiksana

KONTROLES PROCESI

Izpilditie procesi, kas notur riskus cieSama iment

1.8.attcls. Parvaldibas, risku vadibas un kontroles procesa saistiba

Avots: Autores veidots, izmantojot Ray, 2009%,

Parvaldibas, risku vadibas un kontroles procesi pastav, lai nodroSinatu adekvatu to
risku kontroli, kas apdraud iestades mérku sasniegSanu. Iek$&jais audits nodroSina Sos
procesus ar to novertéSanu - par atklato trikumu zinoSanu un ieteikumu sniegSanu vadibai.
Lai paraditu, ka ieks€jais audits uzlabo organizacijas sp&ju sasniegt strat€giskos mérkus, ir
jasaprot, ka ieksgjais audits iederas organizacijas veértibu kéde. Lai precizi identific€tu
audita subjektu, jau sagatavojot audita gada planu ir javerte, kas tiks izvelets: auditét
organizacijas struktiirvienibu, atbalsta funkciju vai kadu specifisku gada laika uzsakto vai
iesviesto projektu.

Visbiezak auditam tiek izvélets subjekts, kas pamatots ar riska novért€§jumu, ko
paredz Starptautiskie iek$€ja audita profesionalas prakses standarti, nosakot, ka ieksgja
audita gada plans jasastada, pamatojoties uz risku noveért€jumu, plana nosakot audita
prioritates. Projekta riski ir biitisks un ierobezojoSs, vienmér esoSs faktors, risku analizi

biitu javeic neatkarigi no iesp&jamibas un ierobeZojuma analizes.

9 Ray E. (2009) Adding Value: How Modern Internal Auditing Assists Organizations in Achieving Strategic Objectives,
IIARF,p. 4.-5.
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Autore piekrit PricewaterhouseCoopers nostdjai®®, - lai veiktu risku analizi
nepiecieSsama informacija par: auditéjamo struktiirvienibu, nozari; valsts ekonomisko un
politisko stavokli un izmainu prognozém; specifiskiem apstakliem. Risku vértéSanai
izmantojot riska ietekmi uz projektu un riska varbitiba. Risku ietekme var biit zema, vidgja
un liela jeb augsta ietekme:

Maza risku varbutiba iestajas, kad, veicot planosanu, riska notikumu var ignorét;
vid€ja — kad, veicot planoSanu, ir jaieplano riska notikuma ietekmei atbilstoSa laika un
resursu rezerve vai javeic pasakumi riska notikuma varbiitibas samazinaSanai un augsta-
kad, veicot planosanu, ir jaieplano riska notikuma ietekmei atbilstosa vidgja lieluma laika
un resursu rezerve un javeic pasakumi riska notikuma varbiitibas samazinasSanai.

Uz risku balstits audits tiek uzsakts ar iestades vai projekta mérku identificéSanu un
atbilstoSo sasniedzamo raditaju identificéSanu, kas tiek izmantoti, lai novertetu izpildi,
uzmanibu verSot uz organizacijas darbibas riskiem, kas var€tu apdraudét sp&ju sasniegt
definétos mérkus, un kontrolém, kuram jaeksistg, lai palielinatu iesp&ju, ka definétie méerki
var tikt sasniegti. Ieksgja audita sniegtie ieteikumi vérsti kontroles mehanisma uzlabosanai,
lai samazinatu riska iestasanas varbutibu.

Merkiem ir jabut: skaidri noteiktiem, izteiktiem apakSmérkos, relativi konstantiem,
mainot mérkus pie lielam izmainam. Uz risku balstita iek$€ja audita posmi ir planoSana,
novertésana, rezultatus sniegSana un uzraudziba.

Planosana sevi ietver mérku identific€Sanu, izpratnes iegiSanu, vienoSanos ar vadibu
par audita sféru, audita veikSanas periodu, riska/kontroles matricas izstradaSanu katram
audit§jamam (jomai), audita programmas sagatavoSanu. NovértéSana ietver kontrolu
testéSanas veikSanu ar mérki noteikt, vai kontroles ir efektivas- vai tas faktiski eksisté un
darbojas un testu veikSanu, lai gutu parliecibu, vai funkcijas/projekta mérki var tikt
sasniegti pie esoSajam kontrolém. Rezultatu sniegSana tiek izstradats iek$gja audita
zinojums, par konstat€jumiem un ieteikumiem ieteicams zinot audita ietvaros nevis audita
nosléguma un uzraudziba tiek veikta attieciba uz ieks$€ja audita rezultata izteikto ieteikumu
ieviesanu.

Risku un kontrolu skaidrojumi (1.8.tabula) tick piem@&roti gan organizacijas vertibas,
organizatoriskas vides (Soft) kontrolém, gan politikas, procediiru dokumentu (hard)
kontrolém. Tas palidz nodro$inat, ka visi butiskakie riski ir identificeti, ka ari palidz
uzlabot audita darba produktivitati, fokusgjoties tikai uz svarigakajam jomam, par kuram

vadiba ir izteikusi savas bazas. Lai varétu efektivi vertét pastavosos vai iesp&jamos riskus,

9 LR Finan3u ministrija, PricewaterhouseCoopers( 2006) LR Izpildes novértgjuma auditi.
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funkcija vai darfjjums ir jaanaliz€ no sakuma lidz bridim, kad to var uzskatit par pabeigtu,

uzdodot $adus jautajumus: kadas kludas ir iesp&amas? kas var notikt? kadas nepilnibas

iespgjamas?'®
1.8.tabula
Riski, kontroles un skaidrojumi
Merkis Risks Iestasanas Faktiskas Kontroles Kontroles
varbiitiba un | kontroles piemérotibas efektivitates testi
ietekme novertéjums
Attieciba uz ko tiks | Kas var mazinat | Riska limena | Faktiski Noverte, vai | Testi, lai
veikta  detaliz€ta | sp&ju  sasniegt | novertéjums, eksistgjosas teorétiski paredz&tas | novertétu
novértéana defin&tos apsverot riska | kontroles, kas | kontroles eksistgjoso
mérkus (ieksgji | iestasanas iestade darbojas. | samazinatu  risku | biitisko kontrolu
un argji faktori). | varbitibu un | Intervijas, lidz pienemamam | efektivitati-  vai
Sakotngjie riski | ietekmi, kada | novérteé to, kas | limenim. kontrole ir
varétu tikt radita, | faktiski tiek ieviesta un
ja risks iestatos. | veikts darbojas.

Novertejuma
skala - Zems,
Vidéjs vai augsts.

Avots: Autores veidota tabula, balstoties uz 1°2.

Starptautiskie ick$gja audita profesionalas prakses standarti nosaka, ka IAS ir javerte

efektivitate un jasekmé riska vadibas procesu uzlaboSana. Riska valdibas process ir

efektivs tad, ja iek$€jais auditors konstate, ka:

e organizacijas mérki atbilst organizacijas misijai un veicina tas istenoSanu;

e ir identific&ti un noverteti butiski riska veidi;

e ir izraudziti piemeroti riska noveérSanas pasakumi, kas atbilst organizacijas

riska apetitei, un

e visa organizacija ir nodroSinats tas, ka laikus tiek iegiita un izplatita bitiska

informacija par risku, tad€jadi dodot iesp€ju darbiniekiem, vadibai veikt savus

pienakumus.

IAS var apkopot So informaciju, lai izmantotu darba dokumentos veicot dazadus

uzdevumus, nodroSinot izpratni par iestades riska vadibu un efektivitati. IAS jaizverte ar

iestades parvaldibu, darbibam un informacijas sist€mam saistitais risks attieciba uz:

e organizacijas stratégisko mérku sasnieg$anu,

e finanSu un operativas informacijas ticamibu un konsekvenci;

e darbibu un programmu efektivitati un lietderibu;

e aktivu aizsardzibu un

e atbilstibu normativajiem aktiem, politikam, procediiram un Iigumiem?!

10 LR Finan3u ministrija, PricewaterhouseCoopers( 2006) LR Izpildes novértgjuma auditi.
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IAS ir janoverté krapSanas iesp&jamiba un tas, ka iestade ierobezo krapSanas risku.
Veicot konsultativos darba uzdevumus, ieks€jiem auditoriem risks ir jaizverté atbilstigi
darba uzdevumu meérkiem un jabiit piesardzigiem attieciba uz citiem nozimigiem riska
veidiem. Novertgjot iestades riska vadibas procesus, ieks€jiem auditoriem ir jaizmanto
konsulté€Sanas darba uzdevumos ieglitas zinasanas par risku. Palidzot vadibai izveidot vai
uzlabot riska vadibas procesus, iek$€jiem auditoriem ir jaatturas no jebkadu vadibas
pienakumu uznemsanas un risku faktiskas vadibas.%

Autore secina, ka Starptautiskie iek$€ja audita profesionalas prakses standarti nosaka
detaliz€tas un konkrétas darbibas iek$€jam auditoram, gan dazadu organizacijas sist€ému

risku identifice$ana, gan risku izvertéSana, gan zinoSanai vadibai.

1.Nodalas kopsavilkums

Ieksgja audita pirmsakumi saistas ar gramatvedibas rasanos jau 4000.-3500. g.p.m.g.,
misdienu iek$gja audita pirmsakumi meklgjami 1941. gada ar Iek$€jo auditoru institiita
dibinasanu ASV. Ieksgja audita attistibu pasaulé autore iedala 3 fazes: 1) ieksgja audita
pirmsakumi 1idz Ieks$€jo auditoru institiita dibinasanai 2) globala ieksgja audita iezimes,
Ieks$€jo auditoru institita dibinaSana un vésturiska attistiba; 3) IT periods- 21.gadsimts.
Lielu ieguldijumu iek$gja audita un iek$€ja auditora profesijas attistiba devusi vairaki
zinatnieki un praktiki: Iidz 1941.gadam iek$€ja audita piekritgji - dazadu darbu autori,
zinatnieki un praktiki no ASV un Lielbritanijas- A. Kollins, V.Z.Brinks, C.A., Smits, ka
ari pec Ieksgjo auditoru institlita dibinasanas: L.B. Soijers, M.A. Ditenhofers u.c.

Jeédzieni “audits” un “revizija” tiek lietoti un attiecinati gan uz iekS$€jo auditu, gan uz
argjo auditu. Literatira jeédzieni “audits”, “revizija” skaidroti ka saimnieciskas darbibas,
gramatvedibas un finanSu parskatu parbaudes, kas attiecas uz “argjo auditu” vai “argjo
reviziju”, tau termins “ieks€jais audits” latvieSu valoda AkadTerm datu bazé netiek
skaidrots un definéts. IAI iek$gja audita definicijas un ieksgja auditora pienakumi ir attistiti
kops 1947.gada lidz 1999.gadam. Sakotn€ja definicija attiecas uz gramatvedibas un
finansu darbibam, ari uz darbibas veidiem, kad ieks§¢ja auditora loma jau sakotngji bijusi

padomdevéja loma, velak ieks€ja audita loma tika papildinata ar neatkarigu parliecibas

radiSanas funkciju, procesu efektivitates novertésanu.

192 | R Finan3u ministrija, PricewaterhouseCoopers( 2006) LR Izpildes novértgjuma auditi.
103 Jek3gja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti (standarti). IAI Pieejams:
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-L atvian.pdf [skatits 30.06.2017.]



https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf

60

Latvijas normativajos aktos ietverta ieksgja audita definicija ir virzita un akcenté
ieksgjas kontroles sistémas novertésanu, ietverot péc autores domam tris galvenas jomas:
darbibu efektivitate un produktivitate; finanSu parskatu ticamiba un atbilstiba
normativajiem aktiem.

Autore piedava starptautisko un Cetrdesmit valodas oficiali tulkoto IAI definiciju
icklaut Akad term datu baz€, nemot véra, ka paSreiz tur nav ieklauts §1 jédziena
skaidrojums.

Ieksgja kontrole un ieks€jais audits Eiropas valstis netiek izprasti vienadi. Dazas
valstis ir Tpasas ieksgjas kontroles institticijas, kas darbojas neatkarigi no kontrolgjamam
iestadém, savukart, citas valstis $1 funkcija tick delegéta kadai atbilstoSai institiicijai.
Analizgjot Eiropas valstu ieks$gja audita sistémas veidoSanos un darbibu, konstatéts, ka
katrai valstij ir sava pieredze un atSkirigas iek$g¢ja audita funkcijas, ko citas valstis var
parnemt.

Pasvaldibu iek$gjas kontroles sist€éma ir atkariga gan no normativo aktu kopuma, gan
paSvaldibas riciba eso$a finans€juma, gan no domes deputatu kompetences un
pienemtajiem l@mumiem, ka ari izpratnes par iek$gjas kontroles lietderigumu, savukart,
audita struktiirvieniba, pildot parliecibas radiSanas un/vai konsultativo lomu, var atvieglot
riska vadibu ar procesu novertésanu.

Nakamaja darba nodala autore péta Latvijas valsts tiesas parvaldes mehanismu un
ieksgja audita pieejas, to attistibu kops ievieSanas, jo Sajas iestades ieksgja audita darbiba
tiek reguléta ar normativajiem aktiem. Autore p&ta Latvijas pasvaldibu sistemu un ieksgja
audita pieejas Latvijas paSvaldibas, kas ir atvasinatas publiskas personas, kuram
likumdoSana ir noteikta zinama darbosanas briviba, tacu to finansu un ekonomisko darbibu
parbauda un kontrol€ gan LR VK, gan zverinati revidenti, tacu iek$€ja audita ievieSana nav

noteikta ka obligata prasiba.
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2.LATVIJAS VALSTS PARVALDES IEKSEJA AUDITA
SISTEMAS ATTISTIBAS IZVERTEJUMS

2.1. Iekséja audita sistéma Latvijas valsts parvalde

2.1.1.Latvijas valsts parvaldes sistémas raksturojums

Katra ES dalibvalsts var brivi veidot sev piemérotako administrativo sist€mu.
Publiskas parvaldes joma ES nav kopigu noteikumu, kas regulétu dalibvalstu
administrativo sistemul®,

Latvijas Republikas ,,Valsts parvaldes iekartas likums” nosaka, ka valsts parvalde ir
organizeta vienota hierarhiska sist€éma. Tiesas parvaldes institucionalo sistému veido un tas
darba organizaciju nosaka MK, kas izveido, reorganizé un likvidé tiesas parvaldes iestadi.
“Valsts parvaldes iekartas likuma” 4. panta pirma dala nosaka, ka Latvijas Republika (LR)
ka sakotng€ja publiska persona valsts parvaldes joma darbojas ar tieSas un pastarpinatas
parvaldes iestazu starpniecibu.

Kopgja Latvijas valsts parvaldes shéma, ko izveidojusi un publicgjusi LR Valsts
Kanceleja parada valsts tiesas parvaldes un publisko atvasinato personu vietu valsts
parvalde (2.1.att.). Atbilstosi “Valsts parvaldes iekartas likumam ”, pastarpinatas parvaldes
iestade var pildit atseviskus valsts parvaldes uzdevumus, kuri ir LR kompetencg, bet kuru
izpilde nodota attiecigajai atvasinatajai publiskajai personai vai iestadei paSai. Sada
gadijuma iestade parstav LR. TieSas parvaldes institucionala sist€éma neietilpst tiesu varas
un likumdoSanas varas institlicijas un to veidotas iestades. TieSas parvaldes institucionala
sisteéma tiek nodalita no pastarpinatas parvaldes sist€mas.

Valsts tieSaja parvaldes sistema ietilpst (2.1.att.):

1) ministrijas, Tpasu uzdevumu ministru sekretariati un Valsts kanceleja, ka nozaru
vados$as (augstakas) iestades;

2) visas iestades (iznemot valsts kapitalsabiedribas), kuras ir izveidojis MK, Kkas
atrodas MK locekla padotiba (valsts agentiiras un publiskie nodibinajumi);

3) ar likumu izveidotas tieSas parvaldes iestades - Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas birojs, Sabiedribas integracijas fonds, Parresoru koordinacijas centrs,

Satversmes aizsardzibas birojs.

104 Vanags E. (2007) Valsts parvaldes reformas arvalstis un Latvija. Riga, Latvijas Statistikas institfits, 35-36.lpp.
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Latvijas banka

Saeima Tiesibsargs
Centrala velesanu komisija

Valsts prezidents

Valsts prezidenta kanceleja )

Saiemas ) ] )

kanceleja Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu
padome

Ministru prezidents Ists k |
Ministru kabinets Valsts kontrole FinanSu un kapitala tirgus uzraudzibas

N o komisija
UNESCO Latvijas Nacionala Sabiedtrisko pakalpojumu regulésanas

komisija komisija

Centrala zemes komisija

Iestades ministru

Valsts tllgsa prezidenta Atvasinato publisko
parvalde parraudziba: tiestbu personas:
Augstakas valsts S Pasvaldibas

tiesas parvaldes integracijas fonds

iestades - Valsts augstskolas
. Korupcijas
Valsts kanceleja, A
ministrijas

apkarosanas birojs

Padotibas iestades Parresoru Publiskie nodibinajumi

TGS GEisS Pastarpinatas parvaldes iestades

Kapitalsabiedribas

2.1.attels. Latvijas valsts parvaldes kopé&jas sistémas shéma uz 2018.gadu
Avots: Autores veidota, pamatojoties uz!%

lIestades, kuras neietilpst tieSas parvaldes sistéma: atvasinato publisko tiesibu
juridiskas personas (augstskolas, paSvaldibas, brivostu parvaldes); atvasinato publisko
tiesibu juridisko personu izveidotas iestades, t.i. - paSvaldibu un augstskolu izveidotas
iestades; ar likumu izveidotas iestades arpus MK padotibas (Nacionala radio un televizijas
padome, Centrala vélesanu komisija, Valsts cilvektiesibu birojs, Latvijas Banka); LR
organi, kas min&ti Satversmé& (Valsts prezidents, Saeima, MK, LR VK), ka ari Valsts
prezidenta un Saeimas veidotas iestades'%.

2014.gada 30.decembra MK rikojuma Nr. 827 Par Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadném 2014.-2020.gadam'®” mérkis ir efektiva, pieejama, inovativa,
profesionala un uz rezultatu versta valsts parvalde, savukart, atseviski apakSmeérki ir
sekojoSi: nodroSinata pilnvertiga klatienes un neklatienes pakalpojumu pieejamiba;

profesionali, motivéti un godigi valsts parvaldé nodarbinatie; efektivi funkciong&josa

105 Valsts tiesas parvaldes iestazu datu baze. Pieejama: http://tpi.mk.gov.lv/ui/default.aspx?MenulD=4 [skatits
27.03.2018.]

106 turpat

107 par Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadném 2014.-2020.gadam, MK rikojums Nr.827, Riga 2014.gada
30.decembri (prot. Nr.69 47.§), pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=271384 [skatits 10.08.2015.].
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08, Rikojuma péc autores domam loti svarigi noteiktie

attistibas planoSanas sistéma’
uzdevumi valsts un privata sektora sadarbibas uzlaboSana: izstradat grozijumus Valsts
parvaldes iekartas likuma, preciz€jot izpratni par deleg€Sanas institlitu, ari sniegt
ministrijam atbalstu delegéSanas procesa nodroSinasana, izstradajot delegéSanas liguma
pamatparaugu, izveidojot efektivitates raditaju katalogu.

SIGMA veikto pétijumu rezultati'%

, kas saskan ar EK nostaju, ka jaunajam
dalibvalstim jauzlabo administrativa spéja vairakas jomas, ka pirmo izvirzot ieksgjo
finansu kontroli. ES dalibvalstim izvirzitie galvenie principi publiskas parvaldes sfera ir: 1)
likumiba (tiesiskums); 2) uzticiba un prognozgjamiba; 3) noteiktiba un stabilas procediiras;
4) elastibas un ricibas briviba; 5) ciena pret personu; 6) atklatiba un caurspidigums; 7)
atbildiba un atskaitiSanas; 8) diskriminacijas likvidéS$ana; 9) taisnigums un godigums; 10)
efektivitate un racionalisms; 11) vadibas kompetence; 12) administrativa (organizatoriska)
kapacitate); 13) sabiedribas iesaistisana parvaldes procesa'®.

Autore uzskata, ka visi principi ir demokratiskas parvaldibas pamats un Latvija lidz
visu So principu izpildei vél daudz pilu japieliek, jo valsts parvaldes sektora apzinati vai

neapzinati joprojam pielauj daudzas kludas.

108 Par Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadném 2014.-2020.gadam, MK rikojums Nr.827, Riga 2014.gada
30.decembrT (prot. Nr.69 47.§), pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=271384 [skatits 10.08.2015.]

109 SIGMA(2005) Ekspertu palidziba valsts iek3gja audita sistémai Latvija. SIGMA ekspertu sagatavotais detalizéts
zinojums, aprilis, 88.1pp.

110 vanags E. (2007) Valsts parvaldes reformas arvalstis un Latvija. Riga, Latvijas Statistikas institiits, 35-36.Ipp.
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2.1.tabula
Latvijas politikas mérkis, darbibas rezultati un to rezultativie raditaji 2013.-2020.9.
Politikas merkis Efektiva, pieejama, inovativa, profesionala un uz rezultatu versta
valsts parvalde
Politikas rezultats Rezultativais raditajs (Latvijas 2013. 2017. 2020.
novértéjums atseviskos
WG I*parametros)
Valsts parvalde Latvija ir pieejama, [Publiskas parvaldes efektivitate 0,83 0.90 1.00
inovativa, profesionala un uz (2012))
rezultatu versta
Likumdosanas kvalitate 1,00 1.15 1.30
(2012))
Valsts parvaldé nodarbinato skaits |Vispargjas valdibas sektora nodarbinato 9.1% 8.6% 8%0**
ir atbilstoss vajadzibam un ar Tpatsvars no kopgja iedzivotaju skaita
tendenci nepalielinaties
Darbibas rezultati Rezultativais raditajs 2013. 2017. 2020.
Nodrosinata pilnvertiga klatienes  |Latvijas vert§jums e-parvaldes indeksa 31 28 23
un neklatienes pakalpojumu (vieta)***
pieejamiba (2014.)
Valsts parvalde strada profesionali, |Atlidzibas (valsts un pasvaldibas) 7.5% 7.1% 6.8%
motiveti un godigi nodarbinatie Tpatsvars [KP****
Profesionalo kompetenci paaugstinajuso 0 4000 17 598
personu skaits labaka regulgjuma izstrade
mazo un vid&jo komersantu atbalsta,
korupcijas noveérSanas un &énu
ekonomikas mazinasanas jomas

* WGI- Worldwide Governance Indicators - Pasaules parvaldes raditaji; **Raditaja vértiba saskanota ar
Latvijas Stratégiskas attistitbas plana 2010.-2013.gadam ieklauto raditaju, ***ANO e-parvaldes indekss,
http://unpan3.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/93-Latvia, ****Raditajs aprekinats, nemot vera

konkretaja laika noteikto IKP prognozi
Avots: Autores veidota tabula pect*

2.1. tabula autore apkopojusi politikas rezultatus un rezultativos raditajus, ieklaujot
péc autores domam Latvijas politikas galveno prioritaSsu n darbibas rezultatus un
rezultativos raditajus par periodu no 2013. lidz 2020.gadiem. Autore uzskata, ka loti
svarigs politikas mérkis - Valsts parvalde Latvija ir pieejama, inovativa, profesiondla un uz
rezultatu vérsta, ko ir iesp&ja sasniegt paaugstinot kvalitati un atbildibu visu Iimenu

darbinieku un vaditaju darba.

11 par Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnem 2014.-2020.gadam, MK rikojums Nr.827, Riga 2014.gada
30.decembri (prot. Nr.69 47.§), pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=271384 [skatits 10.08.2015.].



http://unpan3.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/93-Latvia
http://likumi.lv/doc.php?id=271384
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2.1.2. Iekseja audita normativais reguléjums Latvijas valsts tieSaja parvalde

Latvijas valsts tieSaja parvaldé ieks¢ja audita funkcijas ievieSana uzsakta 1999.gada,
kad iestasanas Eiropas Savieniba noteica stingras prasibas: ieks€ja audita ievieSanu ka
obligatu atbilstosi 1995.gada 18.decembra Eiropas Padomes nolikumam Nr. 2988/95 par
Eiropas Kopienu finansialo interesu aizsardzibu ietvertajam prastbam. 1999. gada 9.
februart valdiba pienéma I€émumu par to, ka FinanSu ministrija ir atbildiga par ieksgja
audita visparjo koordinaciju un attistibu Latvijas valsts parvalde. Keits Veids (Keith
Wade) konsultaciju un audita apmacibu centrs veicinaja IAS veidoSanu valsts parvaldg,
sniedzot intensivo kursu Latvijas valsts parvalde 24 toposajiem ieksgjiem auditoriem.

1999. gada aprili ar Phare ekspertu palidzibu izstradati un 5. oktobri pienemti: MK
noteikumi Nr. 342 “Noteikumi par ieksejo auditu”; MK noteikumi Nr.346 “IA padomes
nolikums”. Saja laika noteikti ick$gja audita Cetri galvenie attistibas virzieni: apmacibu
organiz&Sana (macibu stratégijas, sertifikacijas sistémas izstrade); tiesiska pamata izstrade;
metodikas attistiba; visu ministriju IAS pilnveidosana. Autore veikusi valsts tiesas
parvaldes sakotngja iek$gja audita metodisko dokumentu klasifikaciju, atseviski izdalot,
no tiem izrietoSos sagaidamos rezultatus (2.2.tab.).

2.2.tabula
Iekseja audita metodiskie dokumenti, procesi un rezultati 1999.gada Latvijas

valsts tieSaja parvalde

Metodiskais dokuments/ process Sagaidamais rezultats

Ieksgja audita rokasgramata Vienota ieksgja audita metodika visa
valsts parvaldé

Ieteikumi riska novértéSanas metodikai Vienota pieeja - salidzinami, parskatami

Salidzinosas parbaudes Regulara 1zvertéSana, nepilnibu

savlaiciga konstatéSana

Tehnologijas izveide (ieteikumu datu | Palielinata darba efektivitate
baze, auditoru darba laika uzskaite)

Tkmeénesa auditoru tik§anas Darba kontaktu veicinasana

Avots: autores tabula, balstoties uz LR normativo aktu prasitbam

LR ministrijas sanéma palidzibu praktisko ieksgjo auditu veiksana — tika veikti auditi
Phare eksperta vadiba katra ministrija. Ar Siem paveiktajiem uzdevumiem tika uzsakts cels
uz misdienigu sistému auditu Latvijas valsts tieSaja parvalde, kura uzdevums nav sniegt
autorizacijas vai finansu kontroli, bet noteikt, vai Sada veida kontroles pastav: riski tiek

identificéti; kontroles mehanismi ir noteikti; citi izpilda kontroles mehanismus.



66

R.Sulca (2010.)*2 un Vérdina (2012.)'*® Latvijas IA attistibu lidzigi iedalfjusas trs
posmos (2.3.tab).
2.3.tabula
IA vésturiskas attistibas posmi pétnieku skatijuma 2010., 2012. Latvijas valsts

tieSaja parvalde

Posms, gadi Sulca R., 2010 Vérdina G., 2012.
1.posms - 1999.-2005. IA tiesiskas un metodiskas | SagatavoSanas posms iestdjai
bazes izveide ES: tiesiskdas un metodiskas

bazes izveide

2.posms - 2006.-20009. IA darbibas pilnveidoSana IA darbibas TistenoSana un
pilnveidoSana
3.posms - 2010.-2012. IA  jaunu darbibas virzienu | IA pilnveides un darbibas
izstrade (2010.) attistiba (2010.-2011.)

Avots: Autores veidota tabula, pamatojoties uz R.Sulca*un G.Veérdina™®

Abi iepriek$ mingtie p&tijumi ietver lidzigus IA attistibas posmus, kam autore dal&ji
piekrit. Tomér, nemot véra faktu, ka kops 2011.gada 1A vesturiskaja attistiba ir iezZim&jusas
jaunas parmainas, autore veidojusi savu sadalijumu (detalizéts likumdoSanas apkopojums
dots 6.piclikuma). Laika perioda no 1999.gada lidz 2013.gadam, iek$gja audita pieejas ir
mainfjusas Iidz ar normativo aktu grozijumiem. Ieksgja audita metodikas attistiba Latvijas
valsts tieSaja parvaldé atbilstosi likumdosanas aktu izmainam, péc autores domam, ir
iedalama Cetros posmos:

1) Ieks§ja audita ievieSana Latvijas valsts tieSaja parvalde (1999.-2002.);
2) Parejas periods - statusu maina - ES prasibu izpilde (2003.- 2009.);
3) Starptautisko standartu prasibu ieklausana likumdosana (2010.-2012.);

4) Ieks$@ja audita sisteémas, tiesiska reguléjuma pilnveidoSana (no 2013.).

112 Sylca R. (2010) Latvijas pa$valdibu iekigja audita sistémas attistibas iesp&jas. Promocijas darba kopsavilkums.
Jelgava,- 131.1pp.

113 Verdina G. (2012) Iek3gjas kontroles sistémas pilnveidosanas iesp&jas studiju programmas IstenoSanas procesos.
Promocijas darbs vadibzinatnes doktora zinatniska grada ieglisanai izglitibas vadibas apaksSnozaré., Riga, LU PPMF,
252.1pp.

114 §ylca R. (2010) Latvijas pasvaldibu ieksgja audita sistémas attistibas iesp&jas. Promocijas darba kopsavilkums.
Jelgava,- 131.1pp.

115 Verdina G. (2012) Ieksgjas kontroles sistémas pilnveidoanas iespgjas studiju programmas Tsteno$anas procesos.
Promocijas darbs vadibzinatnes doktora zinatniska grada iegti$anai izglitibas vadibas apaksnozaré., Riga, LU PPMF,
252.1pp.
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1999.-2002. g. IA ievieSana Latvijas valsts tieSaja parvalde.

Pirmais Latvija pienemtais iek$€jo auditu regulgjosais likumdoSanas akts -
05.10.1999. MK noteikumi Nr. 342 ,, Noteikumi par iekséjo auditu” attieciba uz ieks$gja
audita metodiku noteica, ka ieksgjais audits tiek veikts, lai sniegtu atbildigajai institlicijai
vertejumu par: iek$gjas kontroles sistemas efektivitati un atbilstibu iestades izvirzito meérku
sasniegSana; iesniegtas finanSu, uzskaites un citas informacijas ticamibu un pilnibu;
iestades struktiirvienibu darbibas atbilstibu normativajiem aktiem, iestades izstradatajai
strat€gijai, politikai, apstiprinatajiem ricibas planiem, noteiktajam funkcijam un personala
politikai; efektivu un ekonomisku resursu izmantoSanu, drosu kontroli un aizsardzibu pret
zaud@jumiem,

Organizgjot darbu atbilsto$i iek$gja audita standartiem, FM bija atbildiga par
metodisko materialu, ieteikumu par ieks€jo auditu un ieks€ja audita rokasgramatas izstradi
un leksgja audita padomei bija jaizskata un jasniedz viedoklis par grozijumiem standartos
un iek$gja audita rokasgramata. 2000.gada FM izstradatie metodiskie ieteikumi lekséja
audita rokasgramata, kas regulari tika papildinata, bija ieteikumi ministriju un valsts
parvaldes iestazu iek$gja audita struktiirvienibam, kas savu iek$gja audita metodiku (1ASs
darba organizacijas, planu izstrades, audita veikSanas dokument€Sanas, audita darba
dokumentu sagatavoSanas un audita lietas kartoSanas, ka ari parskatu sagatavoSanas
pamatnostadnes) veidoja, balstoties uz So dokumentu.

2003.-2009.g. Parejas periods - statusu maina - ES prasibu izpilde. 2002.gada
nogalé tika pienemts “lA likums”, kas aizstaja MK noteikumus Nr.342 “Noteikumi par
IA”, savukart, 2003.gada vasara tika piepemti MK noteikumi, kas noteica IA veikSanas
kartibu, IA padomes nolikumu, sertifikacijas kartibu, IKS izveidoSanas prasibas,
salidzinoSo parbauzu veikSanas kartibu, IA metodiku un atseviSku kartibu ES finanséto
projektu 1A. Ieksgja audita posmu skaits atbilstosi 28.09.2010. MK noteikumiem ,, IA
veiksanas kartiba” ir salidzinoS§i mazaks, tacu péc bitibas tie ietver visus svarigakos
elementus (2.2.att.): iek$&ja audita planosana; parbaudes un rezultatu novertéjums; iek$gja
audita zinojuma un ieteikumu ievieSanas grafika saskanoSana; ieks$gja audita slégSana;
ieteikumu ievieSana un uzraudziba; ieksgja audita lietas slégSana. Kvalitativi veikta audita
pamats ir secigu iek$gja audita veikSanas posmu izpilde, kas veidots, balstoties uz
sakotngjo FM ieteikumu - lekséja audita rokasgramatu - iek$&a audita veikSanas
metodiku, kas, p&éc autores domam, kopuma ir detalizéta, raksturojot katru audita veik$anas

posmu.
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2.2. att€ls. Ieks$€ja audita veikSanas posmi Latvijas valsts tieSaja parvalde

Avots: Autores veidota shéma, balstoties un LR normativajiem aktiem

2010.-2012.g. Starptautisko standartu prasibu ieklausana likumdosana. Ar 2010.gada
izmainam likumdoSana ieks$€ja audita joma, valsts parvalde (FinanSu ministrija) “ir
centusies iet kopsolt ar laiku” un nopietni domat par divam profesijai tik butiskam lietam:
1) ka paaugstinat ieksgjo auditoru darba kvalitati, [idz ar to arT uzticibu darba rezultatiem
un profesijai; 2) ka samazinat dokumentu gatavosanai patéréto laiku un vairak domat par
pievienotas veértibas sniegSanu iestadei un tas vadibai. Jaatzimée, ka krizes gados neviena
cita valsts parvaldes funkcija nav tik loti analizéta un veértéta ka iek$&jais audits, kas ir
dalgji saprotams, jo, mekl€jot taupiSanas iesp€jas, prioritates tiek dotas iestades
pamatfunkcijam (..). Tadejadi tika nolemts veikt uzlabojumus divos virzienos: 1)
pilnveidot iestaZzu vaditaju zinasanas un kompetenci iek$&jas kontroles un iek$&ja audita
jautajumos; 2) pilnveidot ieksgja audita funkciju (..)"**®.

2010.gada MK noteikumu Nr. 918 “lekséja audita veikSanas kartiba” butiskakie
grozijumi skar iek$€ja audita planu izstrades procesu: ilgtermina attistibas plans apvienots
ar stratégisko planu, mazak reglamentéta planu forma, vienoti planu izstrades principi, lai
atvieglotu noveértésanu un salidzinaSanu. Rezultatu salidzinasanas noluka noteikumos
definétas vienotas atbalsta funkciju sistémas (Stratégiska un darba planosana, Riska un
kvalitates vadiba, personala vadiba, finanSu vadiba, iek$€ja un ar§ja komunikacija,

darbibas nodroSinasana, iepirkums, uzskaite un atskaites, juridiskais atbalsts, IT vadiba),.

116 | asmane N. (2010) Ieksgjais audits valsts parvalde- izmainas normativajos aktos. Bilance Nr.19 (247), okt., 14.-
15.1pp.
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Lai labak izprastu riska lItmeni valsts parvaldé kopuma, ir noteikti vienoti riska faktori un
to noveérteésanas kriteriji, ka arT péc kopigiem principiem noteikts sist€émas auditeéSanas
biezums 5 gadu perioda. Sist€ému audit€Sanas biezuma noteikSanai izvirziti Sadi riska
faktori: iesp&jamie finansialie zaud&jumi, paSu vai argjo auditoru konstatetas problémas,
sist€mas nozimigums mérku sasnieg$ana, notikust reorganizacija vai izmainas, korupcijas
iesp&jamiba, sekmigai darbibai nepiecieSama darbinieku kompetences pakape, iesp&jamie
draudi iestades reputacijai, sarezgitiba. Bez tam paredzéta uzlabota gada plana forma -
papildus jau gada plana janorada audita nosaukums, kas lauj izprast, vai tiks auditéta
sistéma vai tas dala. Cits noteikumu jauninajums ir vienkarSota ikgadgja parskata forma,
kam péc auditoru vélmém paredzéta papildu informacija. Mazak reglamentéts pats audita
process, ir noteikti obligatie posmi: audita planoSana, parbauzu veikSana un rezultatu
novertésana, zinojuma sagatavoSana un ieteikumu saskanosSana, audita slégSana, ieteikumu
ievieSanas uzraudziba, audita lictas slégSana. Lidzigi atvieglots reglamentéjums audita
procesa dokumentacijai- katra struktiirvieniba to var noteikt atbilstosi savai specifikai,
pieredzei, IT resursu pieejamibai u.tml. Min&tajos MK noteikumos tiek saglabats
pamatprincips: audita gaitai no audita merku noteikSanas lidz secinajumiem un
ieteikumiem jabit izsekojamai. Butiska ir darba kvalitates uzraudziba un izvertésana, kas
tiek veikta 3 veidos: nepartraukta uzraudziba, ko realizé paSas IAS ikdienas darba gaita;
periodiska paSnovérté$anas, kuru organizé IAS vaditajs, parasti reizi gada, un periodiska
aréja novertésana, kuru isteno argjie eksperti, parasti ik pa 5 gadiem. Noteikumos atrodami
ar1 kopgjie 1ek$gja audita kvalitates noverteSanas kriteriji: 1) personala kvalifikacija; 2)
audita procesa efektivitate; 3) pievienota veértiba iestadei. Bitiski parstradata valsts
parvaldes iek$€jo auditoru sertifikacijas kartiba, to maksimali tuvinot starptautiskajai
auditoru sertifikacijas praksei: divu Iimenu sertifikats aizstats ar vienu, pretendentu
rakstiskais darbs un prezentéSana nomainits ar parbaudijumu testu, pretendentam pieprasot
2 gadu praktisko pieredzi.

2011.gada valsts parvaldé izstradatas, péc tam aktualizétas un papildinatas lekséja
audita veiksanas vadlinijas*'’. lek§gja audita veikSanas vadliniju pirmaja dala ietvertas
sadalas, kas apkopo informaciju par: 1ek$€ja audita sist€émas izveidoSanu, struktirvienibu
planu izstradi, karttbam, kada veicams iek$ais audits; 1ASs planu izstradi:
pasnoveértejums, klientu apmierinatibas noveért€jums, attistibas prioritaSu un pasakumu

noteikSana, laiks un regularitate; IAS sasniedzamo rezultatu noteikSana; IAS resursi;

117 Finan$u ministrija ( 2011) Iek$gja audita veikSanas vadlinijas. nepublicéta informacija.
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iek§€ja audita vides noteikSana, aktualizacija, sisttmu apraksta sagatavoSana, riska
novertéjums un prioritaro sistému noteikSana, iek$€jo auditu strat€giju noteiks$ana, resursu
saskanosana un gada planu izstrade. Pielikumos ietverti iek$¢ja auditora darbam svarigie
paraugi: vadlinijas; rikojumu, reglamentu, audit€jamo sist€emu apraksti; audit§jamas
sisttmas “FinanSu vadiba” apakSsistémas ‘“Gramatvedibas uzskaites optimizacija un
izpildes kontrole” audita vide un audita veikSanas apraksts; audita vides veidlapas; darba
izpildes un kvalitates raditaji; darbam patéréto dienu skaita sadalijums; IAS
pasnovértéjuma anketa, ka ari klienta apmierinatibas noveértésanas anketa.

Ieksgja audita veikSanas vadliniju otraja dala ietverta skaidrojosa informacija ne tikai
par iekSgja audita planoSanu (posmu planosana, sist€tmas analize, darba uzdevums,
programmas izstrade, riski un kontroles), bet arT par auditu veidiem (lietderibas audits;
vertikalais vai horizontalais audits, atbilstibas audits, finansu audits, krapSanas audits,
funkciju audits, informacijas tehnologiju audits, kvalitates audits). Pielikumos ietverti
vairaki dokumentu paraugi: iek$gja audita posmu izpildes grafiks; véstule par ieksgja
audita uzsakSanu; plismu shéma sist€mai “Personala vadiba un iesp&jamie novertésanas
kriteriji personalvadibas sist€mai”’; icks€ja audita uzdevuma darba plans; ieksgja audita
programma - risku saraksts un sakotng&jas kontroles novert€jums; izmaksu samazinajuma
iesp&ju izverteéSanas parbaude lapa; papildus informacija par krapsanu.

Ieksgja audita veikSanas vadliniju tresaja dala ieklauti skaidrojumi par
izlasi (paraugu atlases metodes, izlases metodes, izlases dokumentésana); par parbaudém
un rezultatu novert€jumu (parbaudes un parbauzu metodes); darba dokumenti; kontroles
novertéjums; zinosana (zinojuma un ieteikumu ievieSanas grafika projekts, saskano$ana un
tas dokument@Sana; zinojuma un grafika izstrade; audit€§jama viedokla ieklausana; riciba
gadijumos, ja zinojums satur biitiskas neprecizitates; ieteikumu ievieSanas uzraudziba;
darba izpildes un kvalitates uzraudziba; IAS gada parskats; konsultaciju sniegSana; dazadi
pielikumi ar dokumentu paraugiem; standartu skaidrojumi). Vadlinijas kopuma ietver
daudz dazadus piemerus, kas iek$§€jam auditoram palidz veikt kvalitativus auditus atbilstosi
LR normativo aktu prasibam, ieverojot ar1 starptautisko standartu nosacijumus.

Kops 2013.gada - leksgja audita sistémas, tiesiska reguléjuma pilnveidosana
12.12.2012. pienemtais lekséja audita likums, kam sekoja 30.04.2013. MK noteikumi Nr.
238 “lekséjo auditoru sertifikacijas kartitba” un 09.07.2013. MK noteikumi Nr. 385

“lekseja audita veikSanas un novértésanas kartiba” ir uz 2017.gada sakumu speka esosi
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un grozijumus neieklaujosi normativie dokumenti. “I4 likuma” anotacija !® FM pamatoja,
ka pamata likuma tiks atstats speka esoSais tiesiskais reguléjums, bet vienlaikus tas tiks
precizéts vai papildinats. Lai nodroSinatu plasSakas un pilnvértigakas auditoru zinaSanas un
kompetentakus auditorus, likuma noteikts, ka IAS vaditajam pienakumu pildiSanai ir
nepiecieSams normativajos aktos noteikta kartiba iegits valsts parvaldes ieksgja auditora
sertifikats vai biedribas ,,Iek$€jo auditoru institiits” atzits iekS€ja auditora profesionalitati
apliecinoss sertifikats.

Ar izmaindm normativajos aktos noteikta iesp&jama riciba darba izpildes un
kvalitates uzraudzibai visos IA posmos gadijuma, ja ministrija vai iestadé IA funkciju
isteno viens iek3gjais auditors. Sada gadijuma IA darba izpildes un kvalitates uzraudzibu
var veikt citas institiicijas |AS. Tapat ar izmainam par IAS darbibu atbilstosi noteiktajam
darba apjomam IAS sniedz viedokli par IKS: riska vadibas pasakumiem, kontroles
pasakumiem, parvaldibas pasakumiem.

Ar normativo aktu izmainam noteikts ari, ka planotie ieks$gjie auditi ir tadi IKS
novertejumi, kuri izriet no IAS gada plana. Ja parskata gada laika nepiecieSams sniegt
neplanotu A, tad IAS iesniedz apstiprinaSanai vadibai aktualizétu IA gada planu.
Reguléjuma precizéti likuma noteiktie deleg€jumi, nosakot, ka FM ir atbildiga par IA
politikas izstradi.

Apkopojot iek$&ja audita normativo aktu prasibas kops 1999.gada (skat. 6.pielikumu)
autore secina, ka katra nakama “/4 likuma” versija un MK noteikumi, gan FM izstradatie
metodiskie ieteikumi — Iek$gja audita rokasgramata no 2000.gada lidz 2007.gadam, gan no
27.04.2007. Iidz 01.10.2010. MK instrukcija Nr.8 ,,lekséja audita metodika”, gan no
07.10.2010. Iidz 01.06.2013. MK noteikumi Nr.918 ,.lekséja audita veiksanas kartiba”,
gan patreiz speka esosais “lIA likums” un saistoSie MK Kkartibu, tapat IA veikSanas
vadlinijas, p&c bitibas ietver vairakus nemainigus aspektus. Visi normativie akti ir
pilnveidoti, balstoties un pieredzi un labo praksi. Autore secina, ka normativo aktu mainas
ietekm@juSas vairakus iek$gja audita veikSanas posmus: 1) iek$€a audita sisteémas
noteikSanu; 2) 1ASs planu izstradi; 3) ieksgja audita planosanu; 4) iek$&jo auditu veidus; 5)
darba dokumentus, 6) ieks€jo auditoru sertifikacijas kartibu, vairak procesus un saturu
pietuvinot starptautiskajai sertifikacijai. Kopuma autore secina, ka |IA likumdoSana un
metodikas laika posma kop$ 1999.gada ir pilnveidotas atbilstosi EK prasibam un

Starptautisko ieksgjo auditoru profesionalas prakses standartu izmainam, ka art saskana ar

118 leksgja  audita  likuma  anotdcija. MK  24.07.2012.véstule  Nr.90/TA-1504.  Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/Saeimal I\VS11.nsf/0/81316E6CBC37664DC2257A4600429842?0penDocument#b [
skatits 25.02.2017].
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LR tiesiska regulgjuma izmainam, tacu nenoliedzami Latvijas politisko speku ietekme
jutama ar1 ieks€ja audita ievieSanas joma, par
ko autore parliecinas pétijuma par pasvaldibu ieks§ja audita ievieSanas jautajumiem

(2.2.nodala).

2.1.3. Iekseja audita loma Latvijas valsts tieSaja parvalde

MK apstiprinatais ,, Pasakumu plans Iekséja audita sistemas pilnveidosanai”
(apstiprinats ar MK 24.02.2010. rikojumu Nr.114) nosaka, ka valsts parvaldé kopuma
nepiecieSama lielaka vadibas uzmaniba ieks€jas kontroles sist€émas stiprinasanai, ko
iespgjams paveikt, noverSot iespgjamos normativo aktu parkdpumus un resursu
nelietderigu, launpratigu vai kltdainu izmanto$anu. Vienlaikus ieksgjas kontroles sisteémas
uzlaboSanai ir nepiecieSama gan institiicijas vadibas funkcijas uzlaboSana, gan ieksgja
audita sist€mas stiprinasana. Ar MK rikojumu katru gadu tiek noteiktas kop&jas valsts
parvaldé auditéjamas prioritates (skat. 7.pielikumu). Autoresprat, galvenas prioritates
2013.-2018. gados formul&jamas sekojosi:

2013.gada - FM un VARAM veikt auditu “Pasvaldibu finansu parskatu
sagatavosanas nenodoklu ienémumu un ilgtermina ieguldijumu uzskaites jomas
uzraudzibas un pasvaldibam piederoSo kapitalsabiedribu parraudzibas IKS darbiba™
2014.gada — novertet ministrijas un iestad€s izveidotas likumu un MK noteikumu
izstrades un virzibas IKS, noveért€jot normativo aktu izstrades savlaicigumu un
atbilstibu prasibam, sabiedribas lidzdalibas nodro$inasanu, izstrades ekonomisko
efektivitati, ka art veikt [idzigu procesu auditus attieciga resora iestades;

2015.gada — IT vadibas sistemas IA, novért§jot informacijas un komunikacijas

tehnologiju parvaldibas organizéSanu, nepiecieS$amo resursu planoSanu, uzskaiti,

sagadi, ievieSanu, izmanto$anu, uzturéSanu, koplietoSanu, optimiz&Sanu un valsts
informacijas sistémas drosibas pasakumu izveidi;

2016.gada — IT vadibas sistemas IA, novértgjot IKS informacijas tehnologiju

projektu vadiba;

2017.gada — valsts parvaldes pakalpojumu IA, novertg€jot pakalpojumu kvalitati,

organizaciju un pieejamibu privatpersonam (vienas pieturas agentiiras, e-

pakalpojumi).

2018.gada - novertet, vai ieviestie IKS elementi sekmé procesu efektivaku norisi un

veicina orientaciju uz sasniedzamo rezultatu; izlases veida veikt lidzigu procesu
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iek$gjos auditus attieciga resora iestad€s; nodroSinat savstarp&ju sadarbibu un péc
iespejas veidot starpresoru iek$€ja audita komandas, audit&jot tadu politiku, kura tiek
planota, Tstenota un uzraudzita mijiedarbiba ar citiem resoriem*?°,

Autore, apkopojot FM Informativos zinojumus par |A darbibu ministrijas un iestadés
par laika periodu no 1999. lidz 2016.gadam, izdara secinajumus par atseviskiem IA darbu
raksturojosiem raditajiem. FM Informativo zinojumu meérkis ir informét MK par IAS
darbibu ministrijas un iestades, ieklaujot viedokli par IKS ministrijas un iestades atbilstosi
“IA likuma” prasibam. Saskana ar pédéjo FM Informativo zinojumu par IA darbibu
ministrijas un iestadés 2016.gada, 13 ministrijas, 7 padotiba esoSajas iestades, Valsts
kanceleja un Sabiedribas integracijas fonda (no 192 iestadém kopuma) darbojas 23 IA
struktiirvienibas (2015.gada - 24) ar 105 ieksgjiem auditoriem, no kuriem 9% bija vakances
vai darbinieki atradas prombiitné ,

Zinojuma tika noradits, ka Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja sniegta
informacija par IA “nav izsekojama, nav skaidra darba izpildes un kvalitates raditaju
aprékinasanas metode, sniegta nepreciza informacija par audit€jamo sist€ému parklajumu
iestade”!?,

Laika gaita IA metodika un pieejas valsts parvaldé ir mainfjusas. 2009.gada tika
uzsakta |A centralizacija lidz ministriju limenim, tap&c likvidéti vairaki desmiti
struktirvienibu visa valsts parvalde. Kopuma iek$gjo auditoru skaita dinamika (2.3.att.),
parada, ka kopgjas valsts ekonomiskas sistemas ietekmé krasi mainijas iekS€jo auditoru
skaits. Kopuma péc FM apkopotajiem datiem redzams, ka 2007.gada bija liclakais iek$gjo
auditoru Stata vietu skaits, un tas kops IA ievieSanas valsts parvalde palielinajies par 63%,
bet, sakot ar 2008.gadu, kad vérojams samazinajums par 13%, salidzinot ar ieprieks&jo
gadu, ieks¢jo auditoru skaits saka strauji samazinaties. Tas izskaidrojams ar kopgjo
ekonomisko situaciju valsti, kad publiskaja sektora tika samazinatas Stata vietas, bet 1A
joma tika uzskatita par to, kuru daudzas padotibas iestadés var likvidét. 2016.gada dati
liecina par to, ka auditoru skaits, salidzinot datus ar 2000.gadu, ir samazinajies vairak ka
par 50%.

Autore uzskata, ka negativa ietekme auditoru skaita samazinajumam ir attieciba gan
uz A planu savlaicigu izpildi, gan arT attieciba uz paSu iek$&jo auditu ka iek$&jas kontroles

sistémas sakartoSanas instrumentu.

119 Par kop&jam valsts parvalde auditéjamam prioritatém 2011.- 2018.gada MK rikojumi. pieejams:
http://www.fm.gov.Iv/Iv/sadalas/iekseja_audita_politika/normativie_akti/ [skatits 24.03.2018.].

120parskats par IA sisteémas darbibu valsts parvalde 2016.gada Pieejams
http://www.fm.gov.Iv/Iv/sadalas/iekseja_audita_politika/parskati/2016_gada/55165-2016gada [skatits 25.09.2017.]
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2.3.attels. Kopé€jais iekSéjo auditoru Stata vietu skaits LR ministrijas un iestades

2000.-2016.9.

Avots: Autores veidots grafiks, balstoties uz FM Informativajiem zinojumiem (1999.-2016.)

Atbilstosi 2010.gada grozijumiem [A normativajos aktos, ministriju un iestazu [IAS
savos gada parskatos ir ieklavuSas informaciju par vidgjo ieks$€jo auditoru darba stazu
(2.4.att.). Analizgjot pedgjos 5 gadus, vid&jais valsts parvaldes IA darbinieku darba stazs
pa gadiem mainas no 1 gada Iidz gandriz vid&ji 20 pieredzes gadiem. Pozitiva tendence
vérojama pedgjos trijos gados, kad mazaka vidgja pieredze ir lielaka par 1 gadu, tacu
nemot vera, ka Sis raditajs FM publicétajos parskatos ir vid€jais darba pieredzes laiks,
saprotams, ka joprojam valsts parvaldé ir auditori ar nelielu pieredzi, tacu to skaits, sakot

ar 2013.gadu, ievérojami samazinas.
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M garakais vidéjais darba
stazs*

M isakais vidéjais darba
stazs**

2011 2012 2013 2014 2015 2016

2.4. att€ls. LR valsts tieSas parvaldes IAS darbinieku vidgjais darba stazs gados 2011.-
2016.9.

Avots: Autores veidota diagramma, balstoties uz FM Informativajiem zinojumiem. * 2011.9.- Valsts kanceleja, 2012.9.-
Korupcijas novérsanas un apkaroSanas birojs, 2013., 2014., 2015.,2016.9. - Arlietu ministrija, **2011.,2012.,2013.,
2014.,2015. g. - Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienesta.

2016.gada garakais ieks€ja auditora darba stazs valsts tieSaja parvaldg, salidzinot ar
2013.gadu, pieaudzis par 3 gadiem, tacu, 1sakais stazs tikai par 1 gadu (2.4.att). Ka liecina
analizes dati, visos gados Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta IAS auditoriem
bijis 1sakais darba stazs, savukart, iek$gjie auditori ar garako darba pieredzi pédgjos
pétamajos gados strada Arlietu ministrija.

Saistiba ar Informativo zinojumu par IA darbibu ministrijas un iestadés 2016.gada 1A
padome sava 2017.gada atzinuma aicinaja kritiski izvertét, vai eso$a audita kapacitate,
kompetence un efektivitate ministriju resoros ir pietiekama, tapat padome vérsa uzmanibu
uz atalgojuma limena parskatiSanu, uzskatot, ka ieksgja auditora atalgojumam jabut
lidzv@rtigam institiicijas pamatdarbibas funkciju veicgjiem!?.,

Lai arT pastav darbinieku mainiba, darbinieki ar lielako darba pieredzi turpina darbu
valsts tieSaja parvaldé tadgjadi nodrosinot jauno darbinieku praktisko apmacibu. Pakartots
lielums auditoru darba pieredzei ir iek$€jo auditoru sertifikacija, kas nosaka ieksgja
auditora kompetences limeni. Sakot ar 2011.gadu, sertific€Sanas sistema regul&josos

normativos aktos krasi mainita, tacu sertific€to auditoru skaits turpina palielinaties lidz

121 Pparskats  par  iekdgja  audita  sistmas  darbibu  valsts  parvalde = 2016.gada  Pieejams
http://www.fm.gov.Iv/Iv/sadalas/iekseja_audita_politika/parskati/2016 _gada/55165-2016gada [skatits 25.09.2017.]
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2013.gadam (2.5.att.), bet péc tam ir mainigs - 2014.gada samazinas par 3
procentpunktiem, savukart, 2015.gada atkal v€rojams 2 procentpunktu palielindjums,

salidzinajuma ar ieprieks¢jo gadu.
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2.5.attels.LR sertificéto iek§€jo auditoru Ipatsvars valsts tieSaja parvaldé 2010.-2016.,%

Avots: Autores veidota diagramma, balstoties uz FM Informativajiem zinojumiem

Valsts parvaldé sertificeto auditoru skaits laika perioda no 2010. lidz 2013.gadam
palielinas, tacu 2014.gada veérojams samazinajums, kas saistits ar kop&jo auditoru skaita
samazinajumu vispar. 2016.gada raditaji atgriezas 2014.gada raditaju Iimeni, kad
sertificéto auditoru skaits ir par 2 procentpunktiem mazaks neka nesertificéto ieks$gjo
auditoru skaits. Sertifikacijas motivacijas trikumam ir savs izskaidrojums, jo “IA likums”
nosaka obligatu sertifikaciju tikai struktirvienibas vaditajiem un pargjiem ieks€jiem
auditoriem sertifikacija ir brivpratiga. Autore uzskata, ka ieksgja auditora sertifikatam
biitu jabit ka vienam no obligatiem dokumentiem, pretend&jot uz ieks$€ja auditora amatu, ir
pasi tadel, ka Latvija nav iesp&jams iegiit auditora vai ieksgja auditora kvalifikaciju kada
no izglitibas iestadeém.

Atbilstosi FM zinojumam, IA procesa efektivitati raksturo IA gada plana izpilde,
noslégto 1A skaits, IA zinojumu skaits un to savlaicigums, ka ari IA funkcijai patérétais
laiks. 2015.gada ieks$€jie auditori noslégusi 143 iekS€jos kuru iesniegSana vid€ji kaveta
31% gadijumu. Ar IA saistito dienu skaits 2015.gada ir 81% no visam darbinieka darba
dienam atbilstosi darba laika uzskaites datiem, (2014.- gada - 82%), savukart, IA gada
plans valsts parvaldé 2015.gada bija izpildits par 70% (2014.gada - 89%). Audita auditus
un sagatavojusi 220 zinojumus, zinojumu skaita logisks picaugums ir saistiba ar ieksgjo

auditoru skaita izmainam, tacu, ka rada dati, tas ne vienmer izpildas (2.6.att.). 2014.gada
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iestad€s un ministrijas vid&ji tris A zinojumus sagatavoja gan viens auditors, gan 2 ieksgjo
auditoru komanda. Seit janem véra vairaki faktori, kas ietekmé zinojumu skaitu - auditoru
pieredze un kompetence, daudzi personigo ipasibu faktori, ka piem&ram, darba spgjas,

darba temps u.c., ka ar1 IA veidi un apjoms.
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2.6.attels. LR ieks€jo auditoru skaita un vidéja IA zinojumu skaita sakaribas 2014.g.

Avots: Autores veidota diagramma, balstoties uz FM Informativajiem zinojumiem

Lai noskaidrotu Latvijas IA specialistu viedoklus par IA attistibu un nozimi, autore
veica vairakas aptaujas. Pirma aptauja tika veikta laika posma no 2010.gada 15.decembra
lidz 2011.gada 29.janvarim. Ta tika organiz&ta ka elektroniska anketa ar 10 jautajumiem
(1.pielikums), kas tika izsitita uz e-pastiem Latvijas zverinatu revidentu asociacijai un
Iek$&jo Auditoru institiitam, tapat paSvaldibu iekS$€jiem auditoriem, zverinatiem
revidentiem un Latvijas augstako macibu iestaZu macibspékiem, valsts parvaldes iek$gjiem
auditoriem. Aptaujas rezultata apkopotas 150 pilnigi un dalgji aizpilditas anketas. Ar
vienkarsas gadijum izlases jeb isti nejausas izlases palidzibu veikta vienibu individuala

atlase bez iepriekS$€jas grupéSanas un datu analizé izmantotas 70 pilniba aizpilditas anketas.
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2.4. tabula
2010.-2011.gada veiktas aptaujas respondentu sadalijums
Respondentu grupa Generalkopas Aptaujas izlases apjoms
lielums uz (skaits un % no
01.02.2011. generalkopas

Ieksgjie auditori (IAI 236 32 (13.6%)
biedri un valsts parvaldes
ieksgjie auditori,
pienemot, ka 30% ir valsts
parvaldes ieksgjie auditori

Zverinati revidenti 157 16 (10,2%)
Zverinatu revidentu paligi, Nav apzinats 16
gramatvezi
Macibspeki Ieksgja audita Nav apzinats 6
joma

Avots: Autores veidota tabula

Aptaujas respondentu sadalijums (2.4.tabula) parada, ka divas lielakas respondentu
grupas parstav vairak ka 10% no generalkopas apjoma, kas lauj p&tamos rezultatus
attiecinat uz visu generalkopu. Analizgjot respondentu darbibas jomas (2.7.att.) redzams,
ka lielaka dala respondentu (14%) parstav valsts tiesas parvaldes sektoru (ministrijas un
valsts iestades), tapat dala no valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu auditiem (27%) ir
valsts tieSas parvaldes ieks€jo auditoru zina, I1dz ar to Sis autores petijums attiecinams uz

valsts tie§as parvaldes ieks$¢ja audita analizi.

2.7.attels. Autores aptaujas anketas respondentu sadalijums pa darbibas sféram,

2010.-2011., % Piezime: respondenti varéja izvéléties vairdkus atbilzu variantus, tapéc kopsumma atbilzu
skaits neveido 100%

Avots: Autores veidota diagramma
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Uz jautajumu par respondentu IA attistibas vert€§jumu Latvija kopuma, viedokli ir
lidzigi (2.8.att.), jo, visus apgalvojumus gandriz 50% no respondentiem uzskata par
pareiziem, kas pierada pétama jautajuma nozimi un virzienu: gan respondentu viedoklis, ka
pasvaldibu IA ir japilnveido un jaattista, gan ari tas, ka macibas ir loti biitiska

profesionalitates un kompetences sastavdala.

Pasvaldibas iekséjais audits ir japilnveido

0,
un jaattista 48%

Latvijas privatajiem uznémumiem un
NVO nav pilniga izpratne par iek$éja audita
nozimi

50%

1A ir attistijies valsts parvaldé un
komercbanku sektora

53%

45% 46% 47% 48% 49% 50% 51% 52% 53% 54%

2.8. att€ls. Autores aptaujas ieksejo auditoru viedoklis par IA attistibu Latvija, 2010.-
2011., Y% Piezime: respondenti varéja izvéléties vairakus atbilzu variantus, tapéc kopsumma atbilzu skaits

neveido 100%. Avots: Autores veidota diagramma

Detalizeti analizgjot anket€Sanas rezultatus autore, izvirza vairakas c€lonsakaribas,
kas ietekmé ieksgja auditora darbu. Autore ir secinajusi, ka iek$jo auditoru apmacibam ir
divi butiski elementi:

1) apmacibu pieejamiba IA joma (gan laiks, gan vieta, gan cena) un kvalitate

(Iektora kvalifikacija un kursa saturs);

2) iek$€jo auditoru zinaSanu izmantoSana IA (svarigi, lai iekSgjais auditors

paliek sava darba iesp&ami ilgaku laiku, nodroSinot, ka iegiitas zinaSanas tiek

efektivi un lietderigi izmantotas tiesi IA joma).

Autore secina, ka 2.9.att. ieklauta informacija par ieks€ja auditora zinaSanam pilniba
atbilst starptautiskai praksei un IA bitibai, ka iek$€jais audits savas darbibas rezultata - 1A
zinojuma sniedz savu vertejumu par iestades darbibu, tapat ne mazak bitiskas ir zinasanas
gramatvediba un finans€s, ka ari komunikacijai, saskarsmei un psihologisko procesu

izpratnei.
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2.9.attels. leks$eja auditora butiskakas zinasanas autores aptaujas respondentu

skatljuma, 2010.-2011. %. Piezime: respondenti varéja izvéléties vairdkus atbilzu variantus, tapéc

kopsumma atbilzu skaits neveido 100%

Avots: Autores veidota diagramma

Autore pilniba piekrit Ieks$€jo auditoru institita izdevuma “IAI Vestnesis” D.Nulles
(7 gadu pieredze FM IAD direktores amata) paustajam viedoklim par iek$€ja auditora
galvenajam IpaSibam: “1) profesionalas zinasanas, kuram jabut tadam, kuras var respektet
pilnigi visi: vai nu tas ir iestades vaditajs vai paSi darbinieki. Tev ir jabut autoritatei
iestade, lai tava viedokli ieklausitos, bet més jau saprotam, ka tas panakams tikai ar
profesionalu darbu un izcilam jomas zinasanam, t.i. lai zinaSanu skalu Iimeni tieSam ir tie
90%. 2) personiskas ipaSibas: vai tev ir harizma, ar kuru vari piesaistit iestades un
struktiirvienibu vaditaju uzmanibu vai né. (..) Tiesi tapéc auditoriem ir jabiit labam sazinas
iemanam, (..) jabiit saprotoSam, un nevajag uznemt vaditaju negacijas personigi. Lidz ar to
runa nav tikai par auditora komunikacijas sp&jam, bet par cilvécisko viedumu, loti lielu
empatiju un toleranci. (..) Iek§€jam auditoram jabiit tadam, ka ar1 péc nepatikama padoma,
abas puses ir vienojusas un ir saglabajusas labas personigas attiecibas. Un te nav runa par
to, ka auditors ir paklausijies un nerikojas, bet gan par to, ka vin§ sp€j izskaidrot
jautajumus. Auditoram ir jabut augstai vertibu skalai, jabiit profesionalajam zinaSanam,
gan empatijai, tolerancei un sp&jai parliecinat (..)” 1?2,

2011.gada IAI vestnesa intervija FM Audita un revizijas departamenta vaditaja N.
Lasmane noradija, uz vairakam bitiskam IA profesijas attistibas komponentem:

“Publiskaja sektora iek$€jais audits nonacis interesanta situdcija — ir ieviesta arvalstu

122 lvanova I. (2014) Intervija ar IAI pirmas valdes locekliem Mari Graudinu un Daci Nulli, IAI V&stnesis Nr.7.,5-10.lpp.
Pieejams: http://iai.lv/wp-content/uploads/vestnesis_nr_7.pdf [skatits 05.07.2015.]
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labaka prakse teorétiska Itmeni, laba metodika un sist€éma, bet nav apmaciti pasi Sis
sisttmas lietotaji (..) Manuprat, LR Izglitibas sisttma ir loti nepietickama auditoru
izglitosana, faktiski izglitoSana notiek darba procesa, bez jebkada akadémiska pamata
valstl vai paSmacibas cela. Protams, ar tadas metodes var tikt izmantotas pie nosacijuma,
ka katra struktiirvieniba ir pamats, uz ka IA var attistities - kol&gi ar ilgu darba pieredzi 1A
sisttma un sertifikatiem. Diemzel §1 pamata biezi vien nav. lestades vaditajam ir jabiit
ieinteres€tam taja, lai vinu iestadé IKS bitu loti labi sakartota, tikai tad vin$ bis
ieintereséts algot tadu IA komandu, kas palidzés to nodrosinat (..)Sobrid auditori un
vaditaji runa it ka dazadas valodas. Lai situaciju uzlabotu, MK ir akceptgjis virkni dazadu
planu, kas, ka parasti, realiz€jas loti gausi, jo parsvara sakartota kontroles sisteéma tiek
uzskatita par nevajadzigu birokratiju. Ta tas acimredzot turpinasies, kamér sabiedriba
nesaks pieprasit politisko un materialo atbildibu tiesi no pasam atbildigajam personam”*?3,

Promocijas darba ietveros tika pétitas iek$€jo auditoru darbam nepiecieSamo
zinasanu apguves iesp&jas Latvijas augstakajas macibu iestadés. Sobrid vairakas
augstskolas finansu un gramatvedibas, ka ari risku vadibas bakalaura studiju programmas
tiek piedavats apgit dazadus audita kursus, pieméram, “Audits” vai “Revizija un audits”
(kas vairak orient€ts uz argjo auditu un LR VK funkcijam), “Ieks€jais audits”, “Ieksgja
kontrole” u.c. kursus (2.5.tab.), tacu nav tadu studiju kursu, ka, pieméram, “Valsts
parvaldes ieksgjais audits”, “Pasvaldibu ieks€jais audits”, “Publiska sektora risku vadiba”
vai “Pasvaldibu ieksgja kontrole”, kas dotu iesp&ju topoSajiem jaunajiem specialistiem
sagatavoties iek$€ja auditora darbam valsts parvaldé. Autore iesaka, pilnveidojot
augstskolu studiju programmas, papildinat tas ar studiju kursiem ieks$gja audita joma, to
realizéSanu organiz€jot sadarbiba ar profesionaliem un valsts un pasvaldibu iestazu

parstavjiem.

123 Griiba 1. (2011) Auditors kustiba. Intervija ar FM Audita un revizijas departamenta vaditdju Natu Lasmani. 1Al
Véstnesis Nr.,2, marts, 2.-4.1pp.
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2.5.tabula

Ar ieks$€jo auditu saistitie kursi Latvijas augstskolas uz 2016./2017.akadémisko gadu

Macibu iestade, Studiju programma Kursi un to aprakstos
fakultate ieklautie jautajumi
Latvijas Universitate Profesionala bakalaura studiju | “Audits”- ietver argja
programma “Gramatvediba, | audita procesus
analize un audits” “Ieksg€ja kontrole”
Magistra programma “leks€jais audits” ietver
IA procesus
Latvijas EF magistra studiju programmas | “leks&jais audits” ietver
Lauksaimniecibas "Ekonomika", apak$programmu | IA procesus
universitate "Finanses un  kredits" un
"Gramatvediba un  uzskaites
teorija”
Rigas Tehniska | “Uznémejdarbiba un vadiSana”, | “Revizija un audits”-
Universitate profesionala un bakalaura studiju | arja audita procesus
programma
Ekonomikas un | Profesionala bakalaura studiju | “Kontrole, revizija,
kulttiras augstskola programma “Gramatvediba un | audits”*
audits”,
Banku augstskola Profesionala bakalaura studiju | “Audits”- arga audita
programma Risku vadiba un | procesi
apdroSinasana “Risku matematiska
analize”
“Risku vadibas pamati”
Bakalaura studiju programmas | “Ieksgjais audits”
“Uznémejdarbibas vadiSana”,
“Finanses”

Avots: Autores veidota tabula uz augstskolu un universitasu majas lapds pieejamo informdciju,
* nav publiski pieejami kursu apraksti

Vertgjot aptaujas rezultatus, jasecina, ka gramatvedibas un finanSu jautajumi ienem
nozimigu lomu IA apjoma (2.10.att.), kaut gan péc starptautiskas prakses ta nevajadz&tu
biit, jo biitu jaizmanto ar&o revidentu darbs. Pozitivi vertg§jams, ka vispargjs IKS
noveérte§jums ienem otro vietu audit€jamo jautajumu saraksta, tacu 2011.gada iekSgjie

auditori vél saméra maz uzmanibu pieversusi risku vadibai.
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Risku vadiba 39%

Visparejs iek5&jas kontroles sistémas i
novernejums
Lietvediba, personals, juridiskie jautsjumi ||| 52
Projekti, iepirkumi, stratégiskie jautajumi — 58%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

2.10.attels. Autores aptauja uzradito pédéjo divu gadu laika auditétas jomas, 2010.-
2011.

Avots: Autores veidota diagramma. Piezime: respondenti vargja izvel&ties vairakus atbilzu variantus, tapéc
kopsumma atbilzu skaits neveido 100%.

Risku vadibas jomas nozimigums p&d€jos gados arvien audzis ne tikai Latvijas valsts
parvaldg, par ko liecina Eiropas Komisijas apkopotais zinojums par IKS 28 ES dalibvalstu
publiskaja sektora?®, jo daudzas valstis, arT Latvijas valsts tie$aja parvaldg, vaditaji piever§
lielu, dazbrid pat parspilétu uzmanibu risku vadibas pasakumiem, nevis iestades nosprausto

meérku sasniegSanai.

2.2. Iekseja audita sistema Latvijas paSvaldibas

2.2.1. Latvijas pasvaldibu raksturojums

2008.gada 18.decembrt ar Saeimas pienemto Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likumu beidza pastavét 26 rajonu pasvaldibas, un ieprieksgjo 522 viet&jo pasvaldibu
vieta izveidojas 118 pasvaldibas. P&c 2011.gada 3.janvara grozijumiem “Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likuma”, Latvija ir 119 pasvaldibas - 9 republikas pilsétas un

110 novadi. “Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums” paredz izveidot ari

124 European Commission(2014) Compendium of the Public Internal Control Systems in the EU Member States. Second
edition, Luxembourg: Publications Office of the European Union, ISBN: 978-922-79-37868-3. Pieejams:
http://ec.europa.eu/budget/pic/compendium/index_en.cfm [skatits 25.03.2018.]
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aprinkus ka valsts administrativas teritorijas. Sobrid ka koordinacijas un sadarbibas
institiicijas turpina pastavét planosanas regioni'?.

Kops 2003.gada Latvijas valdiba ir apstiprinajusi piecus planosanas regionus (Rigas,
Vidzemes, Latgales, Kurzemes un Zemgales). Tie Latvija izveidoti atbilstosi regionalas
attistibas planosanai, koordinacijai un pasvaldibu sadarbibai'?® (skat. 2.11.att.).

Likuma ,,Par 1985.gada 15.0ktobra FEiropas vietéjo pasvaldibu hartu” 3.pants
nosaka, ka “vieteja pasvaldiba nozimé vietéjas varas tiesibas un spéju likuma noteiktajas
robezas regulet un vadit nozimigu valsts lietu dalu uz savu atbildibu un vietéjo iedzivotaju
interesés. Sis tiesibas realizé padomes vai parstaviju sapulces, kuru loceklus brivi ievélé
aizklati balsojot uz vienlidzigu, tiesu un visparéju velésanu tiesibu pamata, tam var biit
paklautas izpildinstiticijas. Sis princips nekada veida neietekmé tiestbas izmantot pilsonu
sapulces, referendumus vai jebkuru citu pilsonu tiesas lidzdaltbas formu, kur to pielauj

likums 127,
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2.11. attels. PlanoSanas regionu teritorijas péc 2009.gada reformas.

Avots: Regionu attistiba Latvija, 2010.

Likuma ,,Par pasvaldibam” 3.pants nosaka, ka vietgja paSvaldiba ir viet&ja parvalde,

kas ar pilsonu vélétas parstavniecibas — domes - un tas izveidoto institiiciju un iestazu

125 yalsts regionalas attistibas agentiira (2011), Regionu attistiba Latvija 2010, Riga, 171 Ipp.

126 turpat

27Biropas  vietd§jo  padvaldibu  harta.  Eiropas Padome, nr. 122.Strasbiira, 15.X.1985. Pieejams:
https://m.likumi.lv/doc.php?id=39149 [skatits 22.04.2017.].
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starpniecibu nodroSina likumos noteikto funkciju, ka art Saja likuma paredzetaja kartiba
Ministru kabineta doto uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot
valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses. Savukart, “Valsts
parvaldes iekartas likuma” 1.pants nosaka, ka atvasinata publiska persona ir pasvaldiba
vai cita ar likumu vai uz likuma pamata izveidota publiska persona. Tai ar likumu pieskirta
sava autonoma kompetence, kas ietver arl sava budzeta veidoSanu un apstiprinaSanu. Tai
var biit sava manta. Likuma 8.panta 4.dala skaidro, ka pasvaldiba, pildot valsts parvaldes
funkcijas, kas saskana ar likumu nodotas tas autonoma kompetenc€, atrodas MK
parraudziba likuma “Par pasvaldibam” noteiktaja kartiba un apjoma.

Apkopojot visas tris normativos aktos ietvertas definicijas, autore secina, ka
pasvaldiba ir atvasinata publiska persona ar pilsonu vélétu vietjo parvaldi un autonomu
kompetenci, kas nodroSina likumos noteikto, MK uzdoto, brivpratigu iniciativu izpildi,
ieveérojot vietjo iedzivotaju intereses.

Likuma ,, Par pasvaldibu budzetiem” 20. un 21.panta noteikts, ka Republikas pilsétu
un novadu budZetu ien€mumus veido atskaitfjumi no valsts nodokliem un nodevam,
pasSvaldibu nodevas, valsts budzeta dotacijas un mérkdotacijas, dotacijas no pasvaldibu
finanSu izlidzinaSanas fonda, nor€kini ar paSvaldibu budZetiem, maksajumi par
pakalpojumiem, atskaitijumi no kapitalsabiedribu pelnas, ienémumi no pasvaldibu TpaSuma
iznomaSanas (izir€Sanas), ipaSuma pardoSanas un citi ar likumu noteikti ien€mumi. Lai
pasvaldibam nodroSinatu lidzigus apstaklus to funkciju izpildei, izveido paSvaldibu finansu
1zlidzinasanas fondu. Lidzeklus paSvaldibu finanSu izlidzinasanas fonda no paSvaldibu vai
valsts iepémumiem ieskaita, ka arm1 no paSvaldibu finanSu izlidzinasanas fonda
izmaksajamo dotaciju apjomu noteic normativajos aktos paredz€taja kartiba. Lai
nostiprinatu regionu ekonomisko bazi un nodrosinatu valsts funkciju izpildi, no valsts
budZeta var pieskirt dotacijas un mérkdotacijas noteiktu uzdevumu izpildei. Dotacijas un
mérkdotacijas, kas no valsts budzZeta tiek pieSkirtas noteiktu uzdevumu izpildei, nav
pasvaldibu finanSu izlidzinaSanas fonda sastavdala. Latvijas nodoklu iep@mumi, kas

ietekmé Latvijas paSvaldibu budZetu 2017.gada.


http://likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam

86

2.6.tabula
Latvijas nodoklu ienémumu sadalijums pa budzZetiem (% no kopgjiem ienémumiem)
2017.gada
Nr.p.k. Nodokla veids Valsts Pasvaldibu
pamatbudzZets budzets
(%) (%)

1. ledzivotaju ienakuma nodoklis 20 80

2. Nekustama 1pasuma nodoklis 100

3. Izlozu un azartspélu nodoklis no azartsp€lém 75 25

4. 1zloZu un azartsp€lu nodoklis no viet&ja méroga 100
izlozém

5. Dabas resursu nodoklis par dabas resursu ieguvi 40 60
vai vides piesarnosanu

6. Dabas resursu nodoklis par radioaktivo vielu 100
izmantoSanu

7. Dabas resursu nodoklis par oglekla dioksida 60 40
(CO2) emisijam gaisa (no 2017.gada)

8. Dabas resursu nodoklis par zemes dzilu derigo
Ipasibu izmantoSanu, iesiikngjot geologiskajas 100
struktiiras dabasgazi

Avots: Autores veidota tabula pec LR Finansu ministrijas datiem, 2017.

Pasvaldibu kontos un kas€s ienak ievérojama dala nodoklu summu (2.6.tabula), kas,
péc autores domam, ir bitisks iemesls pasvaldibu kvalitativa, neatkariga, objektiva ieksgja
un argja audita nozimigajai lomai, kas varétu vertét, cik efektiva, racionala un atbilstosa ir
Latvijas paSvaldibu iepémumu sadale izdevumos un talak izdevumu atbilstiba
paredzétajiem mérkiem.

Baltijas valstu un ES valstu vidgjie raditaji par periodu 2011.-2016.9. procentos
apkopoti 2.12. un 2.13.attelos, kur redzams, ka gan pasvaldibu ienémumi, gan pasvaldibu
izdevumi visam Baltijas valstim kopuma ir salidzinosi tuvu vid€jiem raditajiem ES valstis.
Autore analizgja So raditaju, lai paraditu, ka pasvaldibu ien€mumi un izdevumi veido
vairak ka %4 no visa kopbudzeta, kas ir butiska dala. Ta ka IA apjoms 5 gadu stratégiskaja
plana aptver visas institlicijas funkcijas un uzdevumus, tai skaita arl iep€mumu un
izdevumu veidoSanas atbilstibas novertéjumu, tad IA loma $ajas institiicijas uzskatama ka

loti nozimiga.
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2.12. attéls. Baltijas valstu un vidéji ES pasvaldibu ienémumu ipatsvars kopé€jos
valdibas ienémumos* 2011.-2016.9. , %

* Konsolidéta kopbudzeta uzskaites korekcijas atbilstosi Eiropas kontu sistémas metodologijai.

Avots: Autores veidots attéls, pamatojoties uz %8

Atbilstosi informacijai, ko publicgjusi FM, 2016.gada Latvijas paSvaldibu ien@émumu
Ipatsvars kopgjos ien€mumos , salidzinot ar iepriek$&jiem Cetriem gadiem samazinajies,
salidzinot ar 2015.gadu — par 0,9 procentpunktiem. Igaunija paSvaldibu ienémumu
ipatsvars 2016.gada bijis vislielakais, salidzinot ar ieprieksgjiem gadiem, bet pret
2015.gada Itmeni, Tpatsvars palielingjies par 1 procentpunktu.

Kopuma secinams, ka Baltijas valstis iep€émumu Ipatsvara izmainas vispargjas
valdibas ienémumos jeb kopbudzeta pedéjos 3 gados ir atskirigas, pieméram Lietuva, laika
perioda no 2012.gada lidz 2015.gadam ir v€rojams ien€mumu samazinajums, tacu
2016.gada, salidzinot ar iepriek§€jo parskata gadu, ir pieaugums par 2 procentpunktiem,
savukart, Igaunija kop§ 2013.gada verojams ien€mumu samazinajums, aptuveni par 1

procentpunktu karu gadu.

128 Latvijas pasvaldibu budzeta raditaju salidzinajums ar Eiropas valstim. Pieejams:

http://www.fm.gov.Iv/Iv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/latvijas_pasvaldibu_budzeta_raditaju_salidzinajums_ar
eiropas_valstim/2016 _gads/ [skatits: 31.01.2018].
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2.13.attels. Baltijas valstu un vidéji ES pasvaldibu izdevumu ipatsvars visparéjas

valdibas izdevumos* 2011.-2016.9., %

* Konsolidéta kopbudZeta uzskaites korekcijas atbilstosi Eiropas kontu sistemas metodologijai.
Avots: Autores veidots attéls, pamatojoties uz'?°

Atbilstosi informacijai, ko publicgjusi FM kopuma, var secinat, ka Latvija pasvaldibu
ien€mumu un ari izdevumu Tpatsvara ienem l.vietu starp Baltijas valsttim un visos gados
parsniedz ES valstu vidgjos raditajus. Aptuveni viena treSdala no valsts kopbudzeta
ienémumiem un izdevumiem ir Latvijas paSvaldibu finanSu resursi.

Trijos no seSiem pé&déjiem analizétajiem gadiem Kkopgjie Latvijas pasvaldibu
ienémumi kopbudzeta bijusi lielaki neka izdevumi kopbudzeta griezuma - 2011.gada -
deficits 8.6%, 2012.gada — deficits 0,2%, 2013.gada — deficits 0,5%, 2014.gada —
parpalikums 0,5%, 2015.gada- parpalikums 1,8%, savukart, 2016.gada - parpalikums
0,5%.

Tajas valsts parvaldes iestadeés un pasSvaldibas, kuras ir ieviesta kvalitates vadibas
sisttma, |A uzdevums tiek aplikots integréti — ar audita ieteikumiem var uzlabot gan
kvalitates vadibas sisttmu, gan arl IKS. Tiesa, §is iestades sastopas ar cita veida
izaicinajumu — dokumentacijas apjoms |A un kvalitates audita veikSanai ir atskirigs. Proti,
ieksgjais kvalitates audits paredz krietni mazaku aizpildamo dokumentu skaitu. Iestadém,
kuras ir gan IA, gan kvalitates vadibas sistéma, dazkart nakas uzturét divu veida
dokumentu kopas — vienu par iek$&jo auditu, otru par iek$gjo kvalitates auditu. Ta ka abos

auditos tiek izmantota procesu pieeja, tad tikai no iestades darbinieku kvalifikacijas un

129 Latvijas pasvaldibu budzeta raditaju salidzinajums ar Eiropas valstim. Pieejams:

http://www.fm.gov.Iv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/latvijas_pasvaldibu_budzeta raditaju_salidzinajums_ar
eiropas_valstim/2016 _gads/ [skatits: 31.01.2018].
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izpratnes ir atkarigs tas, cik liela méra ir iesp&jama abu auditu integraciju, izvairoties no
darbibu dublésanas*°.

“Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas” 9.panta ir noteikts, ka “vietéjam varam valsts
ekonomiskas politikas ietvaros ir tiesibas uz pietickamiem paSu finanSu resursiem, ar
kuriem tas drikst brivi rikoties savu pilnvaru robezas un finansu sisttmam, uz kuram ir
balstiti vietgjam varam pieejamie lidzekli, ir jabiit pietickami daudzveidigam un elastigam,
lai tas praktiski dotu iesp&ju sekot izpildamo uzdevumu izmaksu patiesajai attistibai”*®.
Fakts, ka lidzekli netiek izlietoti atbilstosi apzinati un/vai neapzinati ir pieradits jau
vairakus gadus péc kartas dazadas publikacijas.

Analizgjot Latvijas pasvaldibas, svariga un, autoresprat, véra nemama ir LR VK ka
augstakas audita iestades Latvija publiskota informacija (zinojumi) par nelietderigiem
teriniem dazadas valsts un paSvaldibu iestad@s, neskatoties uz normativajos aktos
paredzeétajam obligatajam zverinatu revidentu parbaudém. Autore petijuma ieklavusi un
analizéjusi LR VK 2014., 2015. un 2016.gada zinojumus. Revizijas zinojuma “Par
Latvijas Republikas 2013.gada parskata par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu
budzetiem pasvaldibu gada parskatu dalu”*?, lai giitu parliecibu par pasvaldibu gada
parskatu dalas sagatavoSanas atbilstibu normativo aktu prasibam, revizijas izlasé ieklava
29 pasvaldibas: 6 republikas pilsétu pasvaldibas un 23 novadu pa$valdibas. Revidenti
skaidro, ka par 119 pasvaldibu 2013.gada parskatiem zvérinati revidenti ir sniegusi $adus
atzinumus: bez iebildem — 110 paSvaldibam, taja skaita Cetru republikas pilsetu un 106
novadu paSvaldibam, ar iebildém — 8 paSvaldibam, vienai - negativs atzinums. Jautajuma
biitibas uztverSanai lietderigi izskatit atseviSkas iebildes zverinatu revidentu atzinumos, ko
apkopojusi LR VK: par parskata perioda sakuma atlikumu atbilstibu; par ziedojumu
budzeta izdevumu neatbilstoSu klasifikaciju; par revizijas ierobezZojumiem, kas saistiti ar
2013.gada bilances postenu inventariz€Sanu; par bilances postenu klasifikacijas
neatbilstibu virsgramatas datiem; par ilgtermina ieguldijumu neatbilstoSu noveértgjumu un
Klasifikaciju; gramatvedibas politikas nepiemérosanu konsolidacija iesaistitajas iestadés
13 LR VK izdarfja secinajumu - 62% no izlasé ieklautajam pa$valdibam sniegta
informacija nav patiesa, salidzinama, nozimiga, saprotama vai pilniga, ka rezultata ta

ietekmé pasvaldibu gada parskata dalas kvalitati, taja skaita ieklautas informacijas

130 Nikolo grupa (2011) Auditoru interviju apkopojums. Nodevums péttjuma ,,leksgjas kontroles sistémas novertgjums un
rekomendaciju izstrade”., Riga, 20.1pp.

18lEiropas  vietgjo  paSvaldibu  harta. Biropas Padome, nr. 122.Strasbiira, 15.X.1985. Pieejams:
https://m.likumi.lv/doc.php?id=39149 [skatits 22.04.2017.].

132 Par Latvijas Republikas 2013.gada parskata par valsts budZeta izpildi un par pasvaldibu budZetiem pasvaldibu. LR
VK, Revizijas zigojums. 15.09.2014. Pieejams: http://www.lrvk.gov.Iv/uploads/reviziju-zinojumi/2013/5.1-2-32-
2_2013/pasvaldibu-zinojums-publiskosanai-02-10-2014.pdf [ skatits 06.06.2015].

133 turpat
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pilnigumu un patiesumu. LR VK izstradaja ieteikumu - FM izvértét nepiecieSamibu veikt
normativa reguléjuma, kas nosaka gada parskatu sagatavoSanas kartibu, pilnveidosanu, lai
nepielautu revizija konstatétas nepilnibas informacijas atklaSana gada parskatos. LR VK
2015.gada zinojuma par 2014.gada paSvaldibu parskatiem konstatéja, ka pasvaldibas nav
izpratnes par gramatvedibas uzskaites kartibu, un triikst ieks$gjas kontroles’*4. Valsts
kontroliere E.Kriimina uzskata, ka butiskakas problémas ir saistitas ar gada inventarizacijas
veikSanu un ilgtermina ieguldijumu uzskaiti. Pasvaldibas, tapat ka 2013.gada un
ieprieksgjos gados, ir konstatetas gan fundamentalas kludas ilgtermina ieguldijumu
uzskaite, gan finansu Iidzeklu piesavinaSanas gadijumi. LR VK ieskata minétos trikumus
izraisa dazu paSvaldibu vaditaju nesp€ja nodrosSinat atbilstoSu iek$€jas kontroles vidi,
nevélesanas rikoties atbilstosi normativo aktu prasibam vai nepilnibas normativajos aktos,
ka arT dazos gadijumos - zv@rinatu revidentu darbs, parbaudot pasvaldibu gada parskatu
sagatavoSanas atbilstibu speka eso$o normativo aktu prasibam, nav pietiekams!3,
2016.gada LR VK zinojums par pasvaldibu 2015.gada parskatiem*® ietver revidentu
viedokli, ka pa$valdibas ir neatbilstoSa, neefektiva IKS, vai konstatéta tas neesamiba.
Rezultata ir pielautas klidu izraisitas neatbilstibas un normativajiem aktiem neatbilstoSa
gramatvedibas uzskaites kartoSana, kas butiski ietekmé& pasvaldibu parskatos uzraditas
informacijas kvalitati. LR VK ieskata tiek noradita kontrolu neesamiba pamatdarbibas
procesos: IpaSuma uzskait€ un parvaldiSana, naudas Iidzeklu maksajumu veikSanas
procesa, iepirkumu veikSanas procesa, materialo vértibu norakstisana. LR VK veiktaja 119
pasvaldibu vaditaju aptauja apkopotie dati liecina, ka 34% normativajos aktos noteiktas
prasibas IKS nav saprotamas, 94% uzskata, ka IKS ir liela nozime, 60% vélas uzlabot
savas zinaSanas par IKS, 4% (5 paSvaldibas) ieviesta kvalitates vadibas sistéma, 40%
uzskata, ka vislabak IKS pilnveidoSanu veicinatu skaidrak noteiktas uz pasvaldibam
attiecinatas normativo aktu prasibas, 22% uzskata, ka vislabak IKS veicinatu augstaka un
vidgja limena vaditaju apmaciba un pieredzes apmaina pasvaldibu starpa. LR VK iesaka
MK ierosinat grozijumus normativajos aktos, paredzot skaidrak noteiktas uz pasvaldibam
attiecinamas prasibas par IKS, tapat nodroSinat augstaka un vidgja limena vaditaju
apmacibu iesp&jas par IKS. leteikumi sakotngji tika sniegti FM, tacu FM tos neatbalstija,

skaidrojot, ka darbibas ievieSana ir citu ministriju/iestazu kompetences jautajums.

134 Kublins 1. (2016) Gramatvedim nebiitu jarikojas pret€ji profesionalajai un &tiskajai parliecibai” Intervija ar Elitu
Kraminu, Bilance Nr.11/12 (383/384),1.jun., 7.-11.1pp.

135 Revizijas zinojums par LR 2014.gada parskata par valsts budZeta izpildi un par pasvaldibu budZetiem Pagvaldibu gada
parskatu dalu., 364.1pp. Pieejams: http://www.lrvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2014/2.4-1-
39 _2014/sgp_zinojums_01102015.pdf [skatits 18.08.2016.].

136 turpat
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VARAM atzinigi verteja LR VK revizijas zinojuma ieklautos secinajumus un
ieteikumus, kas ir veértigi talakai pasvaldibu darbibas sist€mas pilnveidei. Tie parada
realitati pasvaldibas un norada virzienus, kuros biitiski biitu javert€ un japarskata tiesiskais
regulgjums, ka ar1 janodroSina metodiskais atbalsts. VARAM regulari pilnveido
metodiskos ieteikumus attistibas programmu izstradei viet§ja [imeni un organizé vietgjo
pasvaldibu attistibas planoSanas specialistu kapacitati stiprinoSos pasakumus. Lidz ar to
revizijas secinajumi un pieméri sniegs bitisku ieguldijjumu VARAM darba attistibas
planosanas kvalitates un efektivitates vietgja limeni uzlabosanai®’.

Kopuma secinams, ka kltdas un nepilnibas konstatétas 2013., 2014. un 2015. gadu
parbaudés un lidz §im nav izdevies mazinat trikumus IKS, jo IA, kas ir viens no
galvenajiem instrumentiem, ar savam parbaudém un zinojumiem, ar konsultacijam un
ieteikumiem var nodro$inat pasvaldibu IKS sakartoSanu.

Autore uzskata, ka vienota IA ieviesana Latvijas pasvaldibas, paredzot starptautisko
standartu ievéro$anu auditoru darba, ir instruments, ar kura palidzibu var nodalit zvérinatu
revidentu, IA un LR VK auditéjamas lomas un palidz&t novért funkciju parklasanos vai
dublésanos (skat. darba 3.2.nodalu). Ar IA funkcijas ievieSanas palidzibu ir iesp&ams
sakartot IKS, sniedzot noveértgjumu un ieteikumus trikumu novérSanai, ka arT sniedzot
dazadus konsultativos pakalpojumus ja politiskie aspekti netraucé kvalitativam ieksgjo
auditoru darbam.

2014.gada vasara Valsts kanceleja izstradaja Valsts parvaldes attistibas
pamatnostadnes 2014.-2020.gadam. VARAM tika doti divi uzdevumu: 1) valsts institliciju
savstarpgjas sadarbibas pilnveidoSanai noteikt regionalo valsts teritorialo iedalfjumu ar
administrativajiem centriem; 2) konsultgjoties ar pa§valdibam, noteikt valstt administrativo
teritoriju grupas ap regionalas un nacionalas nozimes centriem, kuru ietvara pasvaldibas
var apvienoties un sadarboties. (..) Likumdosana ir noteikta aprinku izveide (..) Sobrid 38
pasvaldibas ir mazakas un neatbilst likuma noteiktajam kritérijam par 4000 iedzivotajiem,
turklat ne visas sp&j labi pildit pasvaldibam uzliktas funkcijas, jo nepietiek kapacitates'®®,

Uz jautagjumu, vai paSvaldibu riciba ar mantu un finansu lidzekliem, nodroSinot
savam funkcijam atbilstoSus maksas pakalpojumus iedzivotajiem, ir efektiva un

ekonomiska un vai pasvaldibu administrativais resurss to funkciju istenoSanai tiek izlietots

137 VARAM (2017) Par informativo zinojumu “Par valsts administrativi teritorialo iedalfjumu un valsts parvaldes
institliciju sadarbibas teritoriju izveidi”. Pieejams:
http://www.lps.lv/uploads/docs_module/Par%20informat%C4%ABv0%20zi%C5%860jumu%20%E2%80%9CPar%20va
Ists%20administrat%C4%ABVi%20teritori%C4%8110%20iedal%C4%ABjumu%20un%20valsts%20p%C4%81rvaldes%
20instit%C5%ABciju%20sadarb%C4%ABbas%20teritoriju%20izveidi%E2%80%9D.pdf [skatits 17.04.2017.].

138 Klismeta G. Saruna ar VARAM ministru K.Gerhardu Vai nu “A” vai “B”, Logs, Janv, febr., 2017. Nr.1 (259).
pieeejams: http://www.lps.Iv/Iv/zurnals-logs-infolapa/zurnals-logs/ [skatits 22.04.2017.]



http://www.lps.lv/uploads/docs_module/Par%20informat%C4%ABvo%20zi%C5%86ojumu%20%E2%80%9CPar%20valsts%20administrat%C4%ABvi%20teritori%C4%81lo%20iedal%C4%ABjumu%20un%20valsts%20p%C4%81rvaldes%20instit%C5%ABciju%20sadarb%C4%ABbas%20teritoriju%20izveidi%E2%80%9D.pdf
http://www.lps.lv/uploads/docs_module/Par%20informat%C4%ABvo%20zi%C5%86ojumu%20%E2%80%9CPar%20valsts%20administrat%C4%ABvi%20teritori%C4%81lo%20iedal%C4%ABjumu%20un%20valsts%20p%C4%81rvaldes%20instit%C5%ABciju%20sadarb%C4%ABbas%20teritoriju%20izveidi%E2%80%9D.pdf
http://www.lps.lv/uploads/docs_module/Par%20informat%C4%ABvo%20zi%C5%86ojumu%20%E2%80%9CPar%20valsts%20administrat%C4%ABvi%20teritori%C4%81lo%20iedal%C4%ABjumu%20un%20valsts%20p%C4%81rvaldes%20instit%C5%ABciju%20sadarb%C4%ABbas%20teritoriju%20izveidi%E2%80%9D.pdf
http://www.lps.lv/lv/zurnals-logs-infolapa/zurnals-logs/

92

produktivi un ekonomiski, viennozimigas atbildes nav, tacu, autoresprat, tiesi IA ar saviem
zinojumiem speés atbildét gan par efektivitates, gan par ekonomiskuma Ipatsvara

palielinasanu pasvaldibu funkciju Tstenosana.

2.2.2. Latvijas paSvaldibu ieks$€ja audita pieejas

Uz 2018.gadu speka esosaja “lA likuma” 3.panta noteikts, ka “Atvasinatas publiskas
personas IA sistemu, IA darba organizaciju un iek$gja audita veikSanas kartibu nosaka tas
lémgjinstittcija. Lai nodroSinatu IA funkcijas efektivaku veikSanu, atvasinatas publiskas
personas 1€ém¢éjinstitiicija, ja nepiecieSams, var slégt sadarbibas ligumu ar attiecigas nozares
ministriju par §Ts personas ieklausanu ministrijas IA sistéma”*®. Min&ta likuma norma rada
situaciju, ka katra pasvaldiba lem;j individuali, vai tai ir nepiecieSama IAS, vai né.

13.12.2012. “IA likuma” anotacija FM skaidro, ka “Lai atvasinatam publiskam
personam nodroSinatu vienotas |A sist€émas izveidoSanas prasibas, no likuma paredzéts
izsl€gt prasibu atvasinatas publiskas personas veidot IAS. Par IAS izveides nepiecieSsamibu
atvasinatas publiskas personas lemj atvasinatas publiskas personas 1émgjinstitiicija”°.

2016.gada petijuma (skat.4.pielikumu) autore konstat€jusi, ka pasi paSvaldibu
ieksgjie auditori ka vienu no pasvaldibu IA attistibu kavéjoSiem faktoriem min normativo
aktu, vienotas 1A metodikas trikumu un pa$valdibu vadibas neizpratni par IKS un IA lomu
iestades sisttma kopuma.
lietisko pétijumu agentiira ,,Nikolo grupa” laika no 2010.gada janvara lidz maijam veica
tiesas dal&ji strukturétas intervijas ar 40 valsts tieSas parvaldes iestazu un 30 paSvaldibu
iestazu ieksgjiem auditoriem. (..) Vairakos gadijumos pasvaldibu auditori uzsveéra, ka IAS
vai ieksS€ja auditora amata izveidoSana paSvaldiba ir bijis paSvaldibas darbu pozitivi
ietekméjoss faktors, kas $aja gadijjuma jasaista ar novada vadibas lémumu un kopgjo
pasSvaldibas administrativo kulttru. (..) PaSvaldibu auditori noradija, ka paSvaldibam triikst
tikpat skaidru nosacijumu personala atlases konkursu rikoSanai ka valsts parvaldei. (..) Ir
pasvaldibas, kuras ieks€jais audits pastav un ieks€ja audita darbiba tiek izmantotas tas
pasas metodes, pieejas, vadlinijas, kuras izmanto valsts parvaldes iestades (..) Ta ka IA tiek
veikti regulari, tad institiciju darbiniekiem tiek raidits signals par to, ka kontroles

aktivitates ir regularas. (..) Intervijas tika ar1 noradits, ka dazkart ieks€jie auditori tiek

139 Jek$gja audita likums (2012), LR likums spgka no 11.01.2013. Pieejams http:/likumi.lv/doc.php?id=253680 [skatits
29.06.2015.].
140 tyrpat
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iesaistiti arT disciplinarlietu izmekléSanas komisijas, tadel darbinieki pret auditu izturas
mazliet piesardzigi'*..

R.Sulca sava pétijuma'®? konstat&jusi, ka Latvija 2010.gada IA funkcija darbojas 17
pasvaldibas. Laikam ejot, ir mainijies gan paSvaldibu skaits, gan arT pasvaldibas, kuras
leviests un darbojas IA ka IKS novértétajs un padomdevéjs vadibai.

Darba autores 2012.gada veiktaja pétijuma, apzinot visas Latvijas pasvaldibas, tika
konstatéts, ka uz pétijuma bridi Latvija no 119 pasvaldibam IAS vai ieks€jais auditors
darbojas vien 18 pasvaldibas jeb 15% no visam paSvaldibam. Saskana ar LR VK sniegto
informaciju 2014.gada 12.novembrT — 2013.gada IAS bija izveidota 22 pasvaldibas. Péc

autores atkartotas pasvaldibu struktiiru izpétes pasvaldibu interneta majas lapas, 2016.gada
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w2012
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2.14. att€ls. Latvijas pasvaldibas un pasvaldibas ar IAS 2012.-2016.9.

Avots: Autores veidota diagramma, pamatojoties uz Latvijas regionu attistibu, 2011 un autores
veiktajiem pétijumiem, 2012., 2016.

Liekot uzsvaru uz ieksgja auditora neatkaribas nozimigumu, joprojam nakas secinat,
ka 1A loma nav izprasta un iek$&jais auditors (revidents) atseviskas paSvaldibas atrodas
finanSu struktiirvienibas sastava nevis tie$a vadibas padotiba (2.pielikums). Lai pétitu 1A
ievieSanu Latvijas paSvaldibas autore veikusi otro aptauju 2013.gada beigas - "Latvijas
pasvaldibas un IA" (skat.3.pielikumu). Aptauja tika veikta ar mérki apzinat Latvijas
pasvaldibu IAS darbibas pamatprincipus, un nositita elektroniski, izveidojot aptauju

http://www.zettool.lv vietng. Informacija par aptauju tika nosiitita zinamo un interneta

pieejamo IAS vaditajiem Latvijas pasvaldibas uz e-pastiem, tapat LPS parstavjiem, kas

141 Auditoru interviju apkopojums. Nodevums pétijuma ,,Jeks$&jas kontroles sistémas novértgjums un rekomendaciju
izstrade”. Nikolo grupa, Riga, 2011., 20.Ipp.

142 Sulca R. Latvijas pasvaldibu ieksgja audita sistémas attistibas iesp&jas. Promocijas darba kopsavilkums. Jelgava,
2010.- 131.lpp
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publicgja informaciju par aptauju sava majas lapa un izsiitija visam 119 Latvijas
pasvaldibam. Aptaujas anketu aizpildija kopuma 29 Latvijas paSvaldibu parstavji, kas
kopuma veido 24,37% izlasi no visas genenalkopas, kas uzskatama par pietickamu datu
analizei un rezultatu attiecinasanai uz generalkopu jeb Latvijas pasvaldibam kopuma. 40 %
no aptaujatajam pasvaldibam ir izveidota IAS vai pienemts darba ieks€jais auditors,
savukart, 60% gadijumu - 1A nav iesviests.

2016.gada julija - augusta autore veica treSo aptauju “Latvijas pasSvaldibu IA
novert§jums” (skat. 4.pielikumu). Anketu aizpildija 6 Latvijas paSvaldibu ieksgjie auditori,
parstavot 27,27 % no kopgja Latvijas pasvaldibu skaita ar |A funkciju. Kopuma
aptaujatajas paSvaldibas parsvara ir struktiirvienibas ar 1 auditoru, bet ir atseviskas

pasvaldibas, kuras ir 2, 3 un vairak ka 5 auditori (2.15.att.)
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2.15. attels. Autores anketas aptaujato Latvijas paSvaldibu IAS lielums, 2013,
2016.9.

Avots: Autores veidota diagramma

Gan 2013.gada, gan 2016.gada pasvaldibu ieksgjie auditori sava darba parsvara
izmanto LR normativos aktus un paSvaldibu saistoSos noteikumus, A profesionalas
prakses starptautiskos standartus un savu izstradato |A metodiku (2.16.att.) Pasi ieksgjie
auditori - 71,4% no viniem - uzskata, ka ir nepiecieSamas izmainas regul&juma, nosakot
ieksgja audita funkciju ka obligatu. Viens auditors uzskata, ka ar1 tagad IA ir obligats, tikai
kartibu nosaka pasi, kas kopuma neatbilst iek$€ja audita meérkim un bitibai, kas vairak ir
parbaude péc noteiktas kartibas méginot piesaistit IA prasibam, tapat cits auditors doma, ka

IA var darboties ka Iidz §im, pasvaldibam brivpratigi ieviesot 1A funkciju.
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Sava ieksé€ja audita metodika

Starptautiskie revizijas standarti

m 2016
IA profesionalas prakses starptautiskie
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2.16.attels. Latvijas paSvaldibu pamatdokumenti iek$éja audita veikSanai,

autores aptaujas dati 2013.g. un 2016.9.,%

Avots: Autores veidota diagramma. Piezime: respondenti varéja izvéléties vairakus atbilzu variantus,
tapéc kopsumma atbilzu skaits neveido 100%

Dala no pasvaldibu ieksgjiem auditoriem sava darba joprojam izmanto Starptautiskos
revizijas standartus, kas tomér ir argjo revidentu pamatdokuments (2.16.att.) Zimigi, ka
tikai 58% no visiem aptaujatajiem pasSvaldibu iek$€jiem auditoriem apmekle IAI Latvijas
nodalas rikotos seminarus, kursus, konferences IA joma, bet pargjie 42% vispar
neapmekle IAI rikotos pasakumus, un tikai viens no aptaujatajiem auditoriem ir IAI biedrs,
kas velreiz apstiprina problému iek$gjo auditori izglitoSanas un kvalifikacijas celSanas
joma (2013.gada aptaujas dati). Savukart, 2016.gada aptaujas dati rada, ka tikai viens no 6
iek$gjiem auditoriem ir ieguvis ieks$gja auditora sertifikatu (neminot, vai tas ir valsts
parvaldes vai starptautiskais sertifikats). Iek$€jo auditoru zinasanas un pieredzi respondenti
kopuma veérte ar 5 (veérte§jumu skala no 1 lidz 7, kur 1- slikti un 7- labi). 2016.gada
pétijuma autore konstat€jusi, ka paSvaldibu auditori uzskata, ka nepiecieSamas vienotas
apmacibas pasvaldibu ieksgjiem auditoriem (60%), savukart, 10% uzskata, ka nepiecieSami
garaki kursi, un 20% apgalvo, ka trukst apmacibu arpus Rigas. Pasvaldibu ieks€jo auditoru
macibu nepietickamiba ka probléma tiek uzsveérta visu 6 respondentu atbild€s, tapat tiek
atziméta sertifikacijas nepiecieSamiba.

Pasvaldibu auditoriem pietriikst zinaSanu un prasmju iek$€ja audita un ieks$gjas
kontroles sist€émas joma. Tacu ari kopuma, trukst IT audit€Sanas kompetences, ka

risinajums tiek ieteikts pamata izmantot COSO modeli, kas jau ir integréts gan Latvijas,
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gan citu ES dalibvalstu ieks$€jas kontroles sisttémas. Tomer biitu jaizmanto ari atseviski
elementi no citiem iek$gjas kontroles modeliem.*

Pasvaldibu iek$gjie auditori strada pec atSkirigam metodém, atseviskas pasvaldibas
ieks$€ja audita veikSanas metodika vispar nepastav. Autores veiktaja pétijuma "Latvijas
pasvaldibas un 1A 2013.gada beigas tika noskaidrots, ka no aptaujatajam 29 pasvaldibu
IAS 50% strada bez A metodikas. Uz jautajumu, ka veidojat savu iek$gja audita metodiku,
pasvaldibu ieks€jie auditori atbildejusi dazadi - atbildes procentuala sadalijuma — 40%
respondentu metodiku veido$ana izmantojusi konsultacijas ar citiem specialistiem,

savukart, 60% metodikas gatavojusi pasi.

Metodikai ir zinami trokumi _ 40%

Metodika ir pilniba efektiva, uzlabojumi
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2.17.attels. Autores aptaujas respondentu atbildes uz jautajumu, ka vertejat
pasreizéjo IA metodiku Jusu pasvaldiba, %, 2016.g.

Avots: Autores veidota diagramma

Vairak ka puse aptaujato iek$&jo auditoru uzskata, ka izmantota IA metodika atbilst
LR normativo aktu prasibam, savukart, otra puse uzskata, ka metodikai ir zinami trikumi.
Nevienas pasvaldibas metodika neatbilst Starptautiskajiem IA profesionalas prakses
standartiem un neviens auditors neapgalvo, ka metodika ir efektiva un uzlabojumi nav
nepiecieSsami (2.17.att.). Tas liecina, ka pasvaldibu ieksgjie auditori, kritiski vértgjot savus

1eksgjos audita veikSanas dokumentus, atzist, ka tajos ir triikumi, ko iesp&jams risinat.

143 Auditoru interviju apkopojums. Nodevums pétijuma ,,lek3gjas kontroles sistémas novértgjums un rekomendaciju
izstrade”. Nikolo grupa, Riga, 2011., 20.1pp.
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e 3 JUs vértéjiet Latvijas lek$€ja audita darbibas pamatprincipus Latvijas pasvaldibas?
2.18.attels. Autores aptaujas respondentu vértéjums IA metodikai un IA
pamatprincipiem, %

Avots: Autores veidota diagramma, pamatojoties uz 2013.gada veikto petijumu.

Autore secina (2.18.att.), ka aptaujatie paSvaldibu auditori kopuma ir salidzinosi
“labas” vai “vidgjas domas par savu metodiku”, jo vairak ka 2/3 savu [A metodiku verte ar
3 punktiem no 5, savukart , tikai 1/3 viduvgji jeb ar 3 punktiem noveérté Latvijas ieksgja

audita darbibas pamatprincipus Latvijas pasvaldibas, kas kopuma izskaidrojams ar to, ka
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2.19.attéls. Atbildes uz autores aptaujas anketas jautajumu, kadas 1A funkcijas tiek

veiktas paSvaldibas 2016.g., %
Avots: Autores veidota diagramma
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Atbilstosi 2.19.att. ieklautiem datiem, pasvaldibu ieksS€jie auditori parsvara veic
atbilstibas auditus (vid€ji 20% abos periodos), vadibas procesu auditus (ieprieks€jos gados
bijis par 6% mazaks Tpatsvars, bet videji 16% abos periodos) un operativos auditus (vidéji
16% abos periodos). Salidzino$i mazaka uzmaniba tiek veltita kvalitates/ISO auditiem
(vidgji 4,6% abos periodos,) kas izskaidrojams, ar to, ka tikai 5 Latvijas paSvaldibas ir
iesviesta kvalitates vadibas sist€tma, kas prasa Sada veida auditus Kontroles sistému
efektivitates noveértésanas auditu Ipatsvars vidéji abos periodos bija 6,75%.

Novértgjot Latvijas pasvaldibu iek$€jo auditu, respondenti pilniba piekrit tris
apgalvojumiem: 1) objektivitate ir galvenais faktors, lai IA dotu pievienoto vértibu, 2)
neatkariba ir galvenais faktors IA pievienotas vértibas radiSana un 3) IA rada pievienoto
vertibu. Respondenti pilniba un dal&ji piekrit tris apgalvojumiem: 1)IA ir uzticams, 2)IA ir
efektivs, 3) IA ievéro IAI &tikas kodeksa prasibas. Respondenti pilniba piekrit vai dalgji
piekrit apgalvojumiem vai arT nezina, vai 1) IA sniedz sistematisku IKS efektivitates

novertéSanu, 2) IA darbojas saskana ar SIAPPS, 3) IA sniedz sistematisku parvaldibas

)i Nezinu
. o Nepiekritu
% “5,. - ;

procesu efektivitates novertésanu (2.20.att.).
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2.20. attéls. Autores anketas respondentu Latvijas paSvaldibu iek$éja audita

novértéjums 2016.9., %

Avots: Autores veidota diagramma.

Bitiski noradit, ka mazak ka 20% no auditoriem piekrit un pargjie nepiekrit
apgalvojumam, ka IA ir neatnemama pasvaldibas drosas IT un vadibas parvaldibas procesa

sastavdala. Tapat viedokli dalas par apgalvojumu, ka IA sniedz sistematisku efektivitates
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un risku vadibas noveértéSanu, jo gandriz 20 % nepiekrit, 45% dalgji piekrit un 35% piekrit
minétajam apgalvojumam.

Autore apkopojusi ieks€ja audita metodiku analizi (2015.g.) no 7 dazadam Latvijas
pasvaldibam (Valmiera, Tukuma novads, Lielvardes novads, Kekavas novads, Marupes
novads, Daugavpils pilséta un Jiirmala), kas aptver 31,8% no visam pasvaldibam, kuras ir
iesviesta IAS, kas nozimé, ka datu apjoms ir pictickams, lai attiecinatu uz visu generalkopu
jeb visam Latvijas pasvaldibam, kuras ir ieviesta IAS. Pétijuma ietvaros konstatéts, ka
visas pasvaldibas kopuma izmanto valsts parvaldes normativo aktu regul§jumu un kadu no
valsts tiesas parvaldes IA metodiskajiem materialiem. PaSvaldibam ir atSkiriga pieeja
iek$€ja audita metodikas izstradé un nolikumu struktiiras veidosana (2.7.tabula).

Saskana ar IA profesionalas prakses starptautiskajiem standartiem IA nolikums ir
oficials dokuments, kura noteikts IAS mérkis, pilnvarojums un atbildiba. IA nolikuma ir
noteikts IAS stavoklis organizacija, tai skaita, noradot ka izpauzas IA vaditaja funkcionala
paklautiba vadibai sankcionéta piekluve dokumentiem, personalam un fiziskajiem
ipaSumiem, kas ir bitiski darba uzdevumu izpildei, noteikts IA darbibu apjoms. IA
nolikuma galigo apstiprindjumu sniedz vadibal4,

Atbilstosi 2.7. tab. datiem, analiz&jot IAS nolikumus/kartibas péc nosaukuma, tika
konstatéts, ka 2 dokumenti nosaukti par “karttbam” un 5 - par “nolikumiem”, dokumenti
apstiprinati laika posma no 2012. lidz 2015.gadam. Pasvaldibu specialisti, veidojot IA
metodikas, ir pamatojusies uz dazadiem normativajiem aktiem, minot kopuma tris dazadus
likumus: “Valsts parvaldes iekartas likumu”, “Par pasvaldibam” un “IA likumu”.
Kopuma autore secina, ka izvéleto pasvaldibu dokumenti ir loti atSkirigi visos p&tamajos
aspektos, ka biitiskakos minot dazados normativos aktus saskana ar ko minétie dokumenti
izstradati un izdoti, divos dokumentos iztrikst iek$€jo auditoru pienakumi, divos
dokumentos ienakumi attiecinati uz strukttrvienibu kopuma. Art dokumentu apjomi ir loti
atskirigi, sakot no 2,5 Ipp. lidz 10 lpp., neskaitot pielikumus. Japiebilst, ka tikai divos

gadijumos nolikumam/ kartibai ir pievienoti dokumentu paraugi pielikumos.

144 International standards for the professional practice of internal auditing, available: http://iai.lv/lv/standarti [sk.
26.01.2012]



http://iai.lv/lv/standarti

100

2.7. tabula
Pasvaldibu |AS nolikumu/kartibu visparigs raksturojums 2015.gada
Metodika/ | Gads | Nosaukums Izdots Visparigie Auditoru Apjoms, Ipp
pasvaldiba saskana ar jautajumi pienakumi,
tiesibas,
kompetence
A 2012. IA veik$anas Valsts parvaldes Terminu Nav noradits 10+pielikumi
kartiba iekartas likums skaidrojumi
pasvaldiba
B 2013. Pasvaldibas 1A Likums “Par Skaidrojumi, Ir 45
nolikums pasvaldibam” MK paklautiba,
not. “IA veikSanas pienemsana
kartiba”, Valsts darba
parvaldes iekartas
likums”
C 2014. IA un revizijas “IA likums”, visparigi nav atseviski 5+pielikumi
veikSanas Valsts parvaldes izdalits
kartiba iekartas likums,
likums “Par
pasvaldibam”
D 2015. Pasvaldibas Likums “Par Darba vide, Ir 3,5
audita darbibas | pa$valdibam” nolikuma
nolikums 1A likums mérkis, IA
likumiskais
pamats
E 2014, Pagvaldibas A Nav noradits auditora Ir 3
nolikums kvalifikacija,
paklautiba,
darba apjoms
F 2014. Domes IA “Valsts parvaldes | Paklautiba Nodalas tiesibas 2,5
dienesta iekartas likums” | darba apjoms,
nolikums likumiskais
pamats
G 2014/20 | IA un kvalitates Nav noradits, nodalas Nodalas tiesibas 55
15. vadibas nod. apstiprinats ar merkis, un pienakumi
nolikums domes l€émumu paklautiba,

Avots: Autores veidota tabula

Analizéto pasSvaldibu IA veikSanas kartibu/ nolikumu atbilstosi 09.07.2013. MK

noteikumos Nr.385. “lA veikSanas un noveértéSanas kartiba” ietvertajam prasibam,

2.8.tabula autore apkopo pétito pasSvaldibu metodiku atbilstibu MK noteikumos min€tajam

prasibam par IA veik$anu un novertéSanu. Vienigi sadala par IA planiem ir ietverta visas

kartibas/nolikumos, trijas no septinam nav raksturota IA sisteéma.

Ar burtiem A, B, C, D, E, F, G tick apzimétas pétamas pasvaldibas (Valmiera,

Daugavpils pilséta, Jurmala, Kekavas novads, Lielvardes novads, Tukuma novads,

Marupes novads).
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2.8.tabula

Pasvaldibu IAS kartibu/nolikumu raksturojums péec 09.07.2013. MK
noteikumiem Nr.385 “IA veik§anas un noveértésanas kartiba”

Pasvaldiba /—» | A B C D E F G
Ieksgja audita

metodika unl

sadalas

IA sistéema nav X X X X nav nav
IA plani X X X X X X X
1A posmi X nav X nav nav nav nav
IA  izpildes un | X dalgji X dalgji dalgji dalgji X
darba kvalitates

uzraudziba

IA struktarvienibas | nav nav X X (pusgada | X X nav
gada parskati parskati)

IAS darbibas | nav nav nav nav X nav nav
novértésana

Pielikumi - X nav X nav nav nav nav
dokumentu

veidlapas

Avots: Autores veidota tabula

Kopuma autore secina, ka 7 Latvijas pasvaldibu izverteto ieksgja audita metodikas,
gan péc dokumenta veida (nolikums vai kartiba), pec bitibas un pielietojuma ir loti
atskirigas un praktiski nav salidzinamas, jo saskana ar Ekonomikas skaidrojo§a vardnica'®®
ieklautajam definicijam nolikums ir noteikumu kopums par kada uznémuma, organizacijas
vadiSanu, darbibas norisi un kontroli, savukart, metodika (kas péc batibas ir tuvaka
kartibai) ir panémienu kopums un apraksts, kas paredzEts mérktiecigai kadu darbu

veikSanai.

Gatavojot IA planus, paSvaldibu ieks€jie auditori, parsvara izmanto iepriek$&jo gadu
IA planus un/vai konsultéSanos ar nodalu vaditajiem, iestades vadibu (20%), par 5% mazak
tiek izmantotas normativo aktu prasibas, vadibas prasibas un uz risku balstitas metodikas
izmantoSana, savukart, vismazak- attiecigi 5% un 10% iek$€jie auditori pasSvaldibas
izmanto ar€jo revidentu prasibas vai konsulté€Sanos ar tiem un atbilstibas noteiktam

prasibam.(skat. 2.21.att.)

145 Ekonomikas skaidrojosa vardnica. Sastadijis autoru kolektivs R.Grévinas vadiba. Zinatne, 2000., 702.1pp.
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Valsts parvaldes likumdosanu

Aréjo revidentu prasibas vai
konsultésanas ar aréjo revidentu

Atbilstibas/noteiktas prasibas

lepriekséjo gadu audita planu
izmantosSana

Konsultésanas ar nodalu vaditajiem vai
iestades vadibu

Vadibas prasibas

Uz risku balstita metodologijas
izmantosSana

0% 5% 10% 15% 20% 25%

2.21. attels. Autores aptaujas anketas respondentu atbildes par pasvaldibu pieejam,
gatavojot iekSeja audita planu, 2016., %

Avots: Autores veidota diagramma, * respondenti varéja izvéleties vairak ka vienu atbildi

Vertgjot IA lomu Latvijas paSvaldibas, lielaka dala respondentu uzskata, ka
normativajos aktos triikst obligats IA reguléjums Latvijas pasvaldibas, savukart, par 9 %
mazak respondentu piekrit, ka IA joprojam nav ieviests daudzas Latvijas pasvaldibas un
gandriz 1/5 uzskata, ka IA ir loti butiska nozime pasvaldibas, kur tas ieviests, darbojas

efektivi (skat. 2.22.att.).

m |Air Joti batiska nozime
un pasvaldibas, kur tas
ieviests, darbojas
efektivi

W |A joprojam nav
ieviests daudzas
Latvijas pasvaldibas

m Likumdosana trikst
obligats IA reguléjums
Latvijas pasvaldibas

2.22. attels. Autores aptaujas respondentu atbildes par IA lomu Latvijas
pasvaldibas, 2016.9., %

Avots: Autores veidots artes
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Pozitivi aspektiem janovérte, ka pasvaldibu ieks€jie auditori 2016.gada aptauja ka
motivgjosos iekseja auditora faktorus min€ja labu atalgojumu, darba vietas tuvumu
dzivesvietai un darba atbilstibu iegitajai izglitibai - kopuma 20% katrs no faktoriem, un
40% mingja faktoru, ka darbs patik, kas liecina, ka profesijai paSvaldibas ir iespgja
attistities.

Autore secina, ka IA veikSanas dokumenti pasvaldibam ir ar trikumiem, tade] iesaka,
ietverot likumdoSana noteiktas visparéjas prasibas atbildigajai ministrijai (FM) izstradat
IA veiksanas rokasgramatu/ vadlinijas, parnemot Iidzsingjo valsts tiesas parvaldes pieredzi
- izstradatos MK IA veikSanas noteikumus un IA veikSanas vadlinijas.

IA pilnveidoSanas iesp&jas Latvijas paSvaldibas autore analizé talak darba 3.2.
nodala.

Atbilstosi “IA likumam” kopigas valsts parvaldé auditéjamas prioritates péc finansu
ministra priekSlikuma nosaka MK. Tadgjadi 2012.gada finanSu ministrs izvirzija par
2013.gada prioritati nepiecieSamibu veikt pasvaldibu finanSu parskatu sagatavoSanas ne
nodoklu ien€mumu un ilgterminu ieguldijumu uzskaites joma uzraudzibas un tas IKS
darbibas auditu. Savukart, 2012.gada 7.decembri tika izdots Ministru prezidenta
V.Dombrovska parakstits MK rikojums Nr.573 , Par kopigajam valsts parvalde
auditejamam prioritatem 2013.gada”. 2013.gada 26.septembra rikojums Nr.329 “Par
parbauzu veikSanu pasvaldibas”, kas izriet no 2012.gada 7.decembra MK rikojuma Nr.573
“Par kopigajam valsts parvalde auditejamam prioritatem 2013.gada”, kur FM un
VARAM 1AS 2013.gada veica pasSvaldibu finanSu parskatu sagatavo$anas ne nodoklu
ienedmumu un ilgtermina ieguldijumu uzskaites joma uzraudzibas un tas IKS darbibas

auditu, kura izvertgja:

e ka tiek veikta paSvaldibu finanSu parskatu sagatavoSanas uzraudziba ne
nodoklu ien@émumu un ilgtermina ieguldijumu uzskaites joma, ka ari
novertéja ieksgjas kontroles sist€émas darbibu, identificgjot LR VK reviziju

zinojumos sniegto nepilnibu célonus;
e pasvaldibam piederoSo kapitalsabiedribu darbibas parraudzibas pietieckamibu.

Saistiba ar Latvijas Lielo pilsétu asociacijas (LLPA) pausto kritiku par parbauzu
veikSanu pasSvaldibas, tadgjadi neieverojot pasvaldibu autonomo kompetenci, VARAM
valsts sekretars Aleksandrs Antonovs 2013.gada uzsveéra: ,,Publiska telpa izskan&jusi
kritika par VARAM inici€to parbauzu veikSanu pasvaldibas ir nekorekta. Uzdevumu,

istenot Sada veida pasakumus pasvaldibas, VARAM ir devis MK, ar rikojumu nosakot
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kopigas valsts parvaldé auditgjamas prioritates 2013.gada”. Sadu parbauzu veikSanai
nepiecieSams pilnvarojums, jo pasvaldibas nav ne VARAM, ne FM ieksgja audita apjoma,
ka ar1 atbilstosi likuma ,, Par pasvaldibam” 5.panta piektajai dalai pasvaldibu darbibu
parrauga VARAM. Tapéc tika sagatavots vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministra rikojums NR.329 , Par parbauzu veikSanu pasSvaldibas”, izveidojot audita grupu,
kurai uzdots veikt parbaudes uz vietas pasvaldibas. ,,VérSu uzmanibu uz to, ka parbaudes
laika pasvaldibas uz vietam netiks veikts audits, bet gan iegita informacija no
pasvaldibam, lai audita ietvaros varétu izveértét pasvaldibu uzraudzibas ieks€jas kontroles
sisttmas darbibu un konstatét jautdjumus, kurus nepiecieSams uzlabot valsts parvaldes
Iimen1”, piebilst A.Antonovs. Auditoru grupa veica parbaudes 25 pasvaldibas - Viesites
novads, Vilakas novads, Ventspils novads, Vecpiebalgas novads, Jaunpiebalgas novads,
Ropazu novads, Riebinu novads, Raunas novads, Priekulu novads, Pavilostas novads,
Ozolnieku novads, Meérsraga novads, Marupes novads, Kekavas novads, Krimuldas
novads, Rézekne un Ventspils, Jekabpils novads, Dundagas novads, Dobeles novads,
Ciblas novads, Beverinas novads, Baltinavas novads, Alojas novads un Aizkraukles
novads'*®.

Galvenie minéta audita parbauzu dati: audita grupa ar VARAM un FM parstavjiem;
atlasitas 25 pasvaldibas, lidz 2013.gada beigam veiktas parbaudes 23 pasvaldibas, divas
(Ventspils un Aizkraukles novads) atteicas sadarboties; katrai pasSvaldibai izstradats
zinojums ar konstatgjumiem un priekslikumiem; par parbauzu rezultatiem FM planoja
zinot 2014.gada informativaja zinojuma par IA darbibu ministrijas un iestades.

Nemot veéra lielo darba apjomu un ierobezotos cilvekresursus, audita kopsavilkums
tika sagatavots tikai 2016.gada marta un 2016.gada 8.juinija izsutits ar vestuli visam pilsétu
un novadu pasvaldibam. Auditori galvenos konstatejumus, secinajumus, ieteikumus un
ieteicamos virzienus darbibas uzlaboSanai sadalijja divas dalas: 1) pasvaldibu finanSu
parskatu sagatavoSanas uzraudzibas nenodoklu ien€mumu un ilgtermina ieguldijumu
uzskaites joma ieks€jas kontroles sisteémas darbiba, tai skaita LR VK reviziju zinojumos
par paSvaldibu gada parskatiem rezultata sniegto nepilnibu c€loni un 2) pasvaldibam
piederoSo kapitalsabiedribu darbibas parraudzibas ieks€jas kontroles sistema. Audita
secinajumos noradits, ka LR VK konstatéto nepilnibu c€loni ir normativo aktu normu
neskaidriba, nepietickama informacija par normativo aktu pielietoSanu prakse, normativo

aktu biezas izmainas, cilvéciska faktora kltidas risks. Auditori noradijusi, ka paSvaldibas ir

146 Barsevska K. VARAM komentars par  pasvaldibu parbaudém 03.10.2013. Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/lat/aktual/preses_relizes/?doc=17408 [skatits 13.08.2015.].
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novérojama preventivo pasakumu nepietickamiba pasvaldibu likumigas un lietderibas
darbibas nodroSinasanai, tapat daudzas paSvaldibas nav veiktas vai nav izsekojamas
parbaudes, kas saistas ar pasvaldibu, tas iestazu, vaditaju, amatpersonu darbibam, budzeta
izlietoSanu, likumibu un lietderibu, radot risku, ka pasvaldibu darbiba netiek nodroSinata
likumigi un efektivi. PaSvaldibu IKS kopuma ir nepiecieSams uzlabot, lai nodroSinatu
sistematisku, skaidru un vienotu gramatvedibas organizaciju. Kapitalsabiedribu joma
auditori ieteikuSi veikt uzlabojumus, veicinot pasvaldibu inform&tibu par biitiskajam
izmainam normativajos aktos un par kapitalsabiedribu parvaldes procesiem, ka ar veicinat
normativo aktu prasibu ieveroSanu, izvertgjot iesp&ju palielinat metodisko atbalstu
paSvaldibam lidzdalibas izveértéSana un regularu parvertéSanu, vidgja termina darbibas
strat€gijas izstradi, kura ietverti stratégiskie un finansu meérki, ka ar7 darbibas efektivitati
raksturojosi rezultativie raditaji.

Lai pétitu IAS ievieSanu paSvaldibas, autore analizé Latvijas pasSvaldibas, kas
atskiras péc vairakiem ekonomiskiem krit€rijiem, ka galveno kriteriju izvirzot pasvaldibu
lidzeklus, kas atspoguloti bilancé. Atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 76.pantam
pasvaldibu ekonomiskais pamats ir manta, tai skaitd finansu resursi, kas veidojas no:
Juridisko un fizisko personu nodoklu maksdjumiem pasvaldibas budzetd, valsts budzeta
dotacijam un meérkdotdcijam; kreditiem; vietéjam nodevam un citiem maksajumiem
pasvaldibas budzeta; pasvaldibas budzeta ieskaitamajiem naudas sodiem,; ienemumiem no
pasvaldibas ipasuma apsaimniekosanas un pasvaldibas iestazu saimnieciskdas darbibas;
juridisko un fizisko personu brivpratigiem maksajumiem noteiktu mérku sasniegsanai;
citiem ienémumiem**’. Tapat paSvaldibu iesp&jas ietekmét vietjas ekonomikas attistibu
tiesiskais pamats izriet no likuma “Par pasvaldibam” 15.panta noteiktajam pasvaldibu
autonomajam funkcijam. Sads pamatojums izriet ari no Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas
4.panta pirmas dalas, kura paredz, ka vietgjas paSparvaldes pilnvaras tiek noteiktas ar
konstitticiju vai likumu.

Darba autore veica paSvaldibu aktivu un ien€mumu no pamatdarbibas (turpmak
ilenémumu) analizi par periodu no 2013. gada lidz 2016. gadam, detalizétak analizgjot
pasvaldibas pec klasifikacijas attieciba pret IAS izveidosanas kriteriju 2016. gada.

Autore izvirza hipotézi, ka pasvaldibu ien€mumu un aktivu apjoms ir ietekméjis
pasvaldibas lémumu par IAS izveidoSanu.

Izmantojot Valsts kases pasSvaldibu parskatu datu bazi, izpetot katras pasvaldibas

Bilanci un Parskatu par aktivu un ienémumu raditajus (noapaloti un apkopoti darba 8.

147 Par pagvaldibam. 19.05.1994. LR likums. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=57255 [skatits 23.11.2017.].
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pielikuma) autore veikusi paSvaldibu 2013., 2014., 2015. un 2016.gadu ien€mumu un
aktivu galveno statistikas raditaju analizi, grup&jot paSvaldibas p&c kritérija ir vai nav
ieviesta IAS, izslédzot Rigas paSvaldibu, ka ari, analizgjot atseviski Latvijas statistiskos
regionus kopa ar lielajam pilsétam un izslédzot lielo pilsétu pasvaldibas (skat. 9.
pielikumu).

2.9. tabula apkopots pasvaldibu skaits Latvijas statistiskajos regionos, kuras ir vai
nav ieviesta IAS uz 2016. gadu. IAS visvairak ir ieviestas Pierigas statistiska regiona
pasvaldibas (6 pasvaldibas no 29 pasvaldibam vai 20.7% pasvaldibu), bet vismazak
Latgales statistiska regiona paSvaldibas (3 pasvaldibas no 21 paSvaldibas — 14,3%).
Kurzemé - 20% no visam statistiska regiona pasvaldibam, Zemgalé — 18,2 % un Vidzemé
15,4 % no visam statistiska regiona pasvaldibam ir ieviesta IAS.

Datu analizes rezultati par laika periodu no 2013. gada Iidz 2016. gadam parada, ka
Latvijas paSvaldibas ar IAS un pasvaldibas bez IAS ienémumu un pasSvaldibu aktivu
apjoms butiski atskiras. Ta ka Rigas pasvaldibas ien€mumu un aktivu apjoms vairak ka 3
reizes parsniedz citu pasvaldibu raditajus, autore to izslédz no talakiem aprékiniem (9.
pielikuma 1. un 2. tabula). PaSvaldibas, kuras nebija ieviesta IAS, 2013. gada vidgjie
ien@mumi bija 12,37 milj. EUR (aritmétiskais vid€jais), pusei pasvaldibu vidgjie ien€mumi
bija 8,20 milj. EUR vai mazaki (mediana); 2014. gada vid&jie ienémumi bija 9,30 milj.
EUR, pusei paSvaldibu vidgjie ien€émumi bija 5,90 milj. EUR vai mazaki; 2015. gada
vidgjie ien€mumi - 9,46 milj. EUR, pusei pasvaldibu vidgjie ieneémumi bija 6,30 milj. EUR
val mazaki, 2016. gada vid€jie ienémumi bija 9,11 milj. EUR pusei pasvaldibu vidgjie
ienémumi 2016. gada bija 5,8 milj. EUR vai mazaki.

Ta ka pasvaldibas ir dazadas, tad lietderigi salidzinat ari vidgjo aktivu vertibu.
Vidgja pasvaldibu aktivu kopsumma 2013.gada bija 26,68 milj. EUR, pusei pasvaldibu
vid§jo aktivu kopsumma bija 15,3 milj. EUR vai mazaka; 2014.gada vidg€jie aktivi
palielinajusies par 1,04 milj. EUR, pusei vidgjo aktivu kopsumma bija 16,4 milj. EUR vai
mazaki, savukart 2015.gada vid€jo aktivu kopsumma palielinajusies vél par 0,83 milj.
EUR, salidzinot ar iepriek$€jo parskata gadu, savukart 2016.gada paSvaldibu vidgjie aktivi
ir 27,69 milj. EUR, savukart pusei pasvaldibu vidgjie aktivi ir 16,70 vai mazaki.

Pasvaldibas, kuras bija ieviesta IAS, vidgjie ien€mumi no 2013. [idz 2016. gadam
bija robezas no 34,02 milj. EUR Iidz 47,53 milj. EUR, ien€émumu medianas vértiba bija
robezas no 27,50 milj. EUR lidz 35,7 milj. EUR, vid&ja aktivu kopsumma bija robezas no
113,78 milj. EUR lidz 114,35 milj. EUR, aktivu medianas vértiba bija robezas no 81,0
milj. EUR Iidz 84,4 milj. EUR.
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2.9.tabula
Latvijas pasvaldibu skaits ar un bez 1AS, 2013.- 2016. gads
Ir Nav -
. . . Kopa
Grup@jumi leviesta | ieviesta | .o
IAS 1As | P
Kopa pasvaldibas Latvija 22 97 119
Pasvaldibas Latgales statistiskaja regiona 3 18 21
Pasvaldibas Zemgales statistiskaja regiona 4 18 22
Pasvaldibas Kurzemes statistiskaja regiona 4 16 20
Pasvaldibas Vidzemes statistiskaja regiona 4 22 26
PaSvaldibas Pierigas statistiskaja regiona 6 23 29
L.atYl‘]aS pasvaldibas, izpemot lielas 14 9% 110
pilsétas
Pasvaldibas Latgales statistiskaja regiona, 1 18 19
iznemot lielas pils€tas - Rezekne, Daugavpils
Pasvaldibas Zemgales statistiskaja regiona,
iznemot lielas pilsétas- Jelgava, Jekabpils 2 18 20
Pasvaldibas Kurzemes statistiskaja regiona,
. L .. > 3 15 18
iznemot lielas pils€tas - Liepdja, Ventspils
Pasvaldibas Vidzemes statistiskaja regiona,
. S . 3 22 25
iznemot lielas pilsétas - Valmiera
Pasvaldibas Pierigas statistiskaja regiona,
. LS _ 5 23 28
iznemot lielas pilsétas - Jirrmala

Avots: Autores veidota tabula, pamatojoties uz autores pétijjumu

Vidgjie ien€mumi paSvaldibas, kuras bija ieviesta IAS, laika perioda no 2013. lidz
2016. gadam, bija aptuveni par 29,42 milj. EUR lielaki un vidgja aktivu kopsumma
aptuveni par 76% lielaka neka pasSvaldibas, kuras nav ieviesta IAS, kas apstiprina izvirzito
hipotézi, ka lielakajas paSvaldibas (ar lielakiem ien€mumiem un aktiviem) ir ieviesta IAS.
Jaatzime, ka gan paSvaldibas, kuras bija ieviesta IAS, gan paSvaldibas, kuras nebija
ieviesta IAS, ienémumu un aktivu summu atSkiribas bija loti lielas, ko parada
standartnovirze, minimala un maksimala vértiba (9. pielikuma 1., 2. tabula).

Analizgjot Latvijas statistiskos regionus (9.pielikuma 3. - 7. tabula) autore secina,
ka visos regionos veérojama ta pati sakariba: pasvaldibas, kuras nav ieviesta IAS vidgjas
ien@mumu summas un aktivu apjoms ir mazaks neka tajas paSvaldibas, kuras darbojas IAS.
PaSvaldibas, kur ir IAS, un pasvaldibas, kur ta nav, ien@mumu un aktivu summu atSkiribas
bija loti lielas, ko parada standartnovirze, minimala un maksimala vértiba. Autore
konstat&jusi, ka apskatot statistisko regionu grupas bez lielajam pilsétam, situacija ir
lidziga, tacu atskiribas ir mazakas, pieméram, Zemgales statistiska regiona bez lielajam

pilsétam (9 .pielikuma 10. tabula) pasvaldibas bez IAS vidgjie ien€mumi 2013.-2016.9.
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bija robezas no 8.55 milj. EUR lidz 11,01 milj.EUR, kas ir vid&ji par 52% mazaki neka
pasvaldibas, kuras ir ieviesta IAS.

Nemot véra iepriek§ minétos konstatéjumus, autore secina, ka sakotngji izvirzita
hipotéze apstiprinas, jo pasSvaldibu ien@mumi un aktivu kopsummas pasvaldibas, kuras nav
leviesta IAS vidgjas ien€mumu summas un aktivu apjoms ir mazaks neka tajas
pasvaldibas, kuras darbojas IAS.

Ta ka pasvaldibu kop&jo ien@émumu jeb budzetu ietekmgjosais faktors ir iedzivotaju
skaits, tad autore darba 3.nodala izvirza iesp&jamo risinajumu pasvaldibu iek$gja audita

ievieSanai iedalot pasvaldibas pec iedzivotaju skaita kriterija.

2.Nodalas kopsavilkums

IA valsts tieSaja parvalde ir ieviests un darbojas saskana ar LR likumiem un MK
noteikumiem. Kop$§ IA ievieSanas Latvijas valsts tieSaja parvaldé kops 1999.gada, 1A
normativais reguléjums attistijies un pilnveidojies Cetros secigos posmos: 1) ievieSana
(1999.-2002.), 2) parejas periods - statusu maina (2003.-2009.), 3) starptautisko standartu
prasibu parnemsana (2010.-2012.) un 4) IA sist€mas pilnveidosana no 2013.gada.
Normativo aktu maina ietekmgjusi IA procesus un iek$€jo auditoru sertifikacijas procesu,
kas ar pédgjam izmainam tuvinats starptautiskajai sertifikacijas praksei, divu limenu
sertifikatu aizstajot ar vienu un 2013.gada nosakot [A struktiirvienibas vaditaja sertifikaciju
ka obligatu, lai nodroSinatu plasakas zinasanas un paaugstinatu kompetenci. Kop$
2011.gada valsts tieSaja parvaldé izstradatas IA veikSanas vadlinijas, kas ietver gan
teorétiskus skaidrojumus, gan praktiskus piemérus ikvienam interesentam par visiem 1A
posmiem, gan dazadu audita dokumentu paraugus. Sakot ar 2011.gadu, kad sertificeSanas
sisttma krasi mainita, sertificéto auditoru skaits palielinas lidz 2013.gadam, bet tad
samazinas. 2015.gada iekS$gjie auditori noslegusi 143 ieks€jos auditus un sagatavojusi 220
zinojumus, kuru iesniegSana vid&ji kavéta 31% gadijjumu, kas liecina par IA procesa
efektivitates trilkumiem jo IA gada plana izpilde, noslégto IA skaits, A zinojumu skaits un
to savlaicigums raksturo IA efektivitati. LR Izglitibas sistéma ir nepietickama iek$gjo
auditoru izglitoSana, faktiski izglitoSana notiek tikai darba procesa. Jo iek$&jo auditoru
zinasanas bus plasakas, jo IA rezultats bis ar lielaku pievienoto vértibu.

Latvijas pasvaldibu kontos un kas@s ienak ievérojama dala nodoklu summas, kas ir
butisks iemesls pasvaldibu kvalitativa, neatkariga, objektiva iek$€ja un argja audita
nozimigajai lomai, kas var€tu vertét, cik efektiva, racionala un atbilstoSa ir Latvijas

pasvaldibu iep€émumu sadale izdevumos un talak izdevumu atbilstiba paredzamajiem
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mérkiem. Lai ar1 zv@rinati revidenti sniegusi 101 pozitivu atzinumu par pasvaldibu finansSu
parskatiem, LR VK konstat€jusi bitiskus trilkumus peéd&jos trijos gados parskatu
sagatavoSana, gramatvedibas uzskait€ un kontroles sistemas. Lidz Sim nav izdevies
mazinat trikumus IKS, darba autore uzskata, ka IA, kas ir viens no galvenajiem
instrumentiem, lai ar savam parbaudém un zinojumiem, ar konsultacijam un ieteikumiem
nodrosinatu pasvaldibu IKS sakartosanu, Iidz §im nav pienacigi noveértéts un izmantots.

Latvijas paSvaldibu ien€mumu 1patsvars vispargjas valdibas ieneémumos pédgjos tris
gadus (2014.-2016.) bijis vidg&ji 26,7%, savukart, ped&jo tris gadu (2014.-2016.) izdevumu
ipatsvars - 25,8% no vispargjiem valdibas izdevumiem. Promocijas darba p&tijuma ietvaros
autore apkopojusi informaciju par pasSvaldibu IAS skaitu: 2012.gada Latvija no 119
pasvaldibam IAS vai iek$gjais auditors darbojas 18 paSvaldibas jeb 15% no visam
pasvaldibam; 2013.gada IAS bija izveidota 22 pasvaldibas (15% no visam pasvaldibam),
arT 2016.gada tas ir 22 pasvaldibas, kuras ir ieviesta ieks€ja auditora (auditora, revidenta
vai 1ek8&ja revidenta) Stata vieta, vai izveidota IAS. Pasvaldibu ieksgjie auditori sava darba
izmanto LR normativos aktus un pasvaldibu saistoSos noteikumus, IA profesionalas
prakses starptautiskos standartus un savu izstradato IA metodiku. 71,4% no ieksgjiem
auditoriem uzskata, ka ir nepiecieSamas izmainas normativajos aktos. Pasvaldibu ieksgjie
auditori strada pec atSkirigam metodém, atseviSkas pasvaldibas ieksgjie auditori 50%
gadijumu strada bez A metodikas.

Novertgjot Latvijas paSvaldibu IA, respondenti pilniba piekrit, ka objektivitate ir
galvenais faktors, lai A dotu pievienoto veértibu; neatkariba ir galvenais faktors IA
pievienotas veértibas radiSana un [A rada pievienoto veértibu. AtSkirigi respondentu
vertejumi par IA efektivitati, uzticamibu, €tikas kodeksa prasibu ievérosanu u.c.

Statistiskas datu analizes rezultati par laika periodu no 2013. gada lidz 2016. gadam
parada, ka Latvijas pasvaldibas ar IAS un paSvaldibas bez IAS ien€mumu un pasvaldibu
aktivu apjoms butiski atSkiras. Analiz&jot Latvijas statistiskos regionus, autore secina, ka
vérojama sakariba: paSvaldibas, kuras nav ieviesta IAS vidgjas ien€mumu summas un
aktivu apjoms ir mazaks neka tajas paSvaldibas, kuras darbojas IAS. Vidgjie ien€mumi
paSvaldibas, kuras bija ieviesta IAS, laika perioda no 2013. Iidz 2016. gadam, bija aptuveni
par 29,42 milj. EUR lielaki un vidgja aktivu kopsumma aptuveni par 76% lielaka neka
pasvaldibas, kuras nav ieviesta IAS, kas apstiprina izvirzito hipotézi, ka lielakajas

pasvaldibas (ar lielakiem ieneémumiem un aktiviem) ir ieviesta [AS.



110

3.LATVIJAS VALSTS TIESAS PARVALDES UN LATVIJAS
PASVALDIBU IEKSEJA AUDITA PILNVEIDOSANAS IESPEJAS

3.1. leksgja audita pilnveidoSana valsts tieSaja parvalde

Latvijas valsts parvades IA attistijies kops 1999.gada, pilnveidojot normativos aktus,
iecklaujot ES un 1A profesionalas prakses starptautisko standartu prasibas. Ieksgjie auditori
ka profesionali attistijusi savu kompetenci un uzkrajusi pieredzi pakapeniski.

Autore piekrit globala IAI viedoklim, ka lai nodroSinatu, ka zinasanas tiek
sistematiski papildinatas, praktiskas pieredzes attistiba dinamiski mainiga vid€ ir ripigi
jauzrauga un nepartraukti jaanalizeé, lai atklatu butiskas un svarigas izpratnes spéjas.
Galvenais, kas iek$€jiem auditoriem jamacas profesija, ir gadiem giito pieredzi parveidot
pasreizgjiem un nakotnes rezultatiem. Lai maksimiz&tu ieks€ja audita funkciju, ir
nepiecieSams neatlaidigi pienemt izaicinajumus misdienu biznesa vid€. Globalizacija un
atrais izmainu temps sniedz daudzas parmainu iespgjas, kas lauj ieks€ja audita funkcijai
veiksmigi pilnveidoties dazados limenos. |A vértiba tiek noteikta ar tas iesp&u pozitivi
mainities un uzlaboties. NepiecieSama |A profesijas pasreiz€jo virzienu noteikSana, kas

sp&j sniegt ieteikumus izmainam ieks¢ja audita darbibas, kuras palidzetu ieks&jam auditam:

1) sniegt iestadei augstako pievienoto vértibu;
2) paredzet un sasniegt iestades vajadzibas;
3) strategiski pozicionét iek$&ja audita profesiju ilgtermina.'*®

Ieksgjiem auditoriem - praktikiem ir nepiecieSama biitiska un savlaiciga informacija
par iek$€ja audita profesijas statusu un labakas ieks€jo auditoru prakses ievieSanu pasaulé.
Iek$¢ja auditori - praktiki cenSas uzlabot iek$€ja audita departamenta efektivitati un
lietderibu.

Autoresprat, loti atbilstosa ir valsts kontrolieres E.Kriiminas atzina: ‘“Publiskaja
sektora lielaka nozime ir tam, vai institiicija rikojusies lietderigi, efektivi, likumigi (..).”24°
Lai novertétu So jomu, autore 2015.gada veikusi ekspertu aptauju par Latvijas valsts

tiesas parvaldes IA efektivitati un galvenajiem metodikas pilnveidoSanu noteicoSajiem

faktoriem. Anketa nebija anonima, kas, iesp&jams, vairakiem ekspertiem kaut kadu iemeslu

18Standards & Guidance. Pieejams:  https://global.theiia.org/standards-guidance/Pages/Standards-and-Guidance-
IPPF.aspx [ skatits 29.06.2017.]

149 Kublins 1. Gramatvedim nebiitu jarikojas pretgji profesionalajai un &tiskajai parliecibai” Intervija ar Elitu Kriiminu,
Bilance Nr.11/12 (383/384), 2016.gada 1.jun., 7.-11.Ipp.
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del lika atteikties no piedaliSanas pétijjuma, taCu kopuma tika sanemtas apkopoSanai 6

ekspertu pilniba aizpilditas anketas (skat.5.pielikumu). Aptauja piedalijas un savu viedokli

pauda sadi eksperti:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

FM ES fondu revizijas departamenta direktore (iepriek§ Lauku atbalsta
dienesta IAS vaditaja un FM IA departamenta direktore), zverinata revidente
Nata Lasmane;

Zemkopibas ministrijas IAN vecaka referente Jelena Sokele;

LU, Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates FinanSu un gramatvedibas
nodalas profesore, kursa “leksgjais audits” docetaja Inta Brina;

LR VK padomes locekle, Otra revizijas departamenta direktore I1ze Grinhofa;
FM IAD IA nodalas vaditaja Laila Lazdane;

IAI valdes locekle, Latvijas Bankas ieks€ja auditore, pirms tam direktores

vietniece Valsts Kases IAD Ingrida Ivanova.

Visiem ekspertiem pieredze IA joma ir vairak ka 10 gadi, eksperti parstav dazadas

valsts tiesas parvaldes iestades. Péc anketu apkopojuma iezim&jas vairakas valsts tieSas

parvaldes IA pilnveidoSanas jomas.

Autore anketas 1.jautajuma 14 apgalvojumus par Latvijas valsts tie$as parvaldes

auditu adapt&jusi no IAIPF 2010. gada pasaules iek$gjo auditoru aptaujas “Charasteristics
of an Internal Audit Activity”(skat.darba 5.pielikumu). Eksperti (3.1.att.):

1) pilniba vai daléji piekrit apgalvojumam: objektivitate ir galvenais faktors, lai

ieks€jais audits dotu pievienoto vértibu (67% - pilniba piekrit, 33%- dal&ji
piekrit), viens no ekspertiem uzskata, ka iesp&ama diskusija par vardu -
“galvenais”; iekS$&jais audits ir neatkarigas objektivas parliecibas radiSana un

konsultesanas darbibas (83% - pilniba piekrit, 17% - dal&ji piekrit);
p p

2) pilniba vai daléji piekrit apgalvojumam, ka Latvijas valsts tiesas parvaldes

iekSgjais audits sniedz sistematisku parvaldibas procesu efektivitates
noverteésanas pieeju ( 33% - pilniba piekrit, 67% - dalgji piekrit); darbojas
saskana ar Starptautiskajiem iek$gja audita profesionalas prakses standartiem
(33% - pilniba piekrit, 67% - dal&ji piekrit); sniedz sistematisku efektivitates
un risku vadibas novértésanas pieeju (17% - pilniba piekrit, 83% - dalgji
piekrit); ir neatnemama valsts parvaldes droSas informacijas un vadibas
parvaldibas procesu sastavdala (67% - pilniba piekrit, 33%- dalgji piekrit); ir
uzticams (17% - pilniba piekrit, 83%- dalgji piekrit); sniedz sistematisku

pieeju ieks€jas kontroles efektivitates novertéSanai (67% - pilniba piekrit,
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33%- dalgji piekrit); rada pievienoto veértibu (17% - pilniba piekrit, 83% -
dalgji piekrit);

IA sniedz sistematisku parvaldibas procesu
efektivitates novértésanas pieeju

IA darbojas saskana ar Starptautiskajiem iek$éja audita
profesionalas prakses standartiem.

IA ievéro IAI Etikas kodeksa prasibas

IAl Etikas kodeksa ievérosana ir galvenais faktors, kas
sniedz pievienoto vértibu parvaldibas procesiem

IA sniedz sistematisku efektivitates un risku vadibas

noveértésanas pieeju

IA ir neatnemama valsts parvaldes drosas informacijas
un vadibas parvaldibas procesu sastavdala

IA ir efektivs

IA ietekmeé svarigu finansu notikumu, risku un 1K
novertéjumu

IA ir uzticams

IA sniedz sistematisku pieeju IK efektivitates
novértésanai

IA rada pievienoto vértibu

Neatkariba ir galvenais faktors iek$&ja audita
pievienotas vértibas radisana

IA ir neatkarigas objektivas parliecibas radisana un
konsultésanas darbibas

Objektivitate ir galvenais faktors, lai IA dotu
pievienoto vértibu

Enezina ™ nepiekrit Edaléji piekrit M pilniba piekrit

¢ W= -

3.1.attels. Ekspertu veértéjumi par Latvijas valsts tieSas parvaldes IA verteSanas
kritérijiem, 2015.g.

Avots: Autores veidota diagramma

3) pilniba vai daleji piekrit, vai nepiekrit apgalvojumam Latvijas valsts tieSaja
parvalde: Tek§gjo auditoru institiita Etikas kodeksa ievéro$ana ir galvenais
faktors, kas sniedz pievienoto vértibu parvaldibas procesiem (67% - pilniba
piekrit, 17% - dal&ji piekrit un 33% - nepiekrt); ieksgjais audits ir efektivs
(17% - pilniba piekrit, 50% - dal&ji piekrit un 33% - nepiekrit); neatkariba ir
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galvenais faktors IA pievienotas vértibas radisana (83% - pilniba piekrit, 17%
- nepiekrit), viens no ekspertiem uzskata, ka iesp&jama diskusija par vardu -

113 LT
galvenais”;

4) pilniba vai daléji piekrit apgalvojumam vai nezina, ka Latvijas valsts tie$as
parvaldes iek3gjais audits: ievéro IAI Etikas kodeksa prasibas (50% - pilniba
piekrit, 33% - dalgji piekrit un 17% - nezina); ietekmé svarigu finansu
notikumu, risku un ieksgjas kontroles novert§jumu (17% - pilniba piekrit,
17% - dalgji piekrit un 67% - nezina).

P&c apkopotajam atbildém autore secina, ka ekspertu viedokli ir saméra atskirigi,
nemot vera vairakus faktorus (parstavéta iestade, pieredze, ienemamais amats), tacu
salidzinosi lidziga vienpratiba valsts tieSas parvaldes IA ekspertu vértgjuma ir 83% no
ekspertiem pilniba piekrit apgalvojumam, ka neatkariba ir galvenais faktors IA pievienotas
vertibas radiSana un ka ieks€jais audits ir neatkarigas objektivas parliecibas radiSana un
konsultesanas darbibas, kas ir vairak teor&tiski jautajumi. Tapat 83% no ekspertiem dalgji
piekrit apgalvojumiem, ka Latvijas valsts tieSas parvaldes IA sniedz sistematisku
efektivitates un risku vadibas noveértéSanas pieeju, ka IA ir uzticams, ka ieks€jais audits
rada pievienoto vertibu.

Autore uzskata, ka svarigs ir ekspertu “nepiekrit apgalvojumam” vert€jums, jo 33 %
no ekspertiem uzskata, ka IA nav efektivs. Uz jautajumu, ka eksperti verté pasreiz&jo 1A
metodiku valsts tieSaja parvalde, ekspertu viedokli dalas (3.2.att.).

5 eksperti uzskata, ka metodika Latvijas valsts tieSaja parvaldé atbilst gan
Starptautiskajiem 1A profesionalas prakses standartiem, gan LR normativajiem aktiem,
savukart, 2 eksperti uzskata ka metodika ir veidota atbilstosi LR normativajiem aktiem un
1 eksperts uzskata, ka metodika ir zinami trikumi (3.2.att.).

Apkopojot ekspertu viedoklus par IA metodiku (skat. 5.pielikumu), autore kopuma
secina, ka valsts parvaldé ieks€jo auditoru vida viedokli dalas - augstaka limena vaditaji
uzskata, ka ir vérojamas metodikas pielietoSanas problémas, savukart, par€jie eksperti
norada atseviskus trikumus, kas kopuma liecina par to, ka zinami uzlabojumi ir
nepiecieSami FinanSu ministrijas veikto parbauzu metodika vai ar1 “javeic korekcijas”

darbinieku attieksmé pret veicamiem pienakumiem.
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Metc ka atblist gan Starptautiskagiem

3.2. attCls. Ekspertu vértéjums par valsts tieSas parvaldes |A metodiku, 2015.g.
Avots: Autores veidota diagramma. *ekspertiem bija iespeja izvéléties vairdkus atbilzu variantus, tapéc
kopéjo atbilzu skaits ir vairak ka 100%.

Uz jautajumu, ka eksperti vérté A lomu Sobrid Latvijas valsts tieSaja parvaldg€, 5 no
6 ekspertiem ir vienispratis, ka 1A loma vél joprojam netiek pienacigi novértéta Latvijas
valsts parvald€, ta nav ieviesta un nefunkcioné daudzas tieSas un pastarpinatas valsts
parvaldes institlicijas.

Autore secina - kopuma IA joprojam netiek pienacigi novértéts, pie ka dalgji
vainojami pasi iekSgjie auditori, tapat butiska loma ir iestades vaditaja pienacigai izpratnei
par IA funkciju istenoSanu gan paSa vaditaja iestade, gan kopuma valsts parvaldes IA
joma. Jauzsver, ka noteikti viens no vissvarigakajiem faktoriem ir pasSa ieks€ja auditora
kvalifikacija, kompetence un attieksme pret IA uzdevumu kvalitativu izpildi.

Lai risinatu mingtas problémas, lietderigi istenot $adus ieteikumus — turpinat FM
organizétas regularas tikSanas un diskusijas gan IAS darbiniekiem, gan tikai IAS
vaditajiem; paSiem iekS€jiem auditoriem vairak iesaistities Al rikotajos pasakumos,
diskusijas; iesp€ju robezas regulari izglitot IAS darbiniekus IA pienaciga popularizésana;
rikot regularas tikSanas ar iestdZu un ministriju vaditajiem, veicinot vaditaju pienacigu
izpratni par IA funkciju istenoSanu. Svarigs uzdevums bitu sadarbiba ar Latvijas
augstakajam macibu iestadeém, veidot atseviskus kvalifikacijas celSanas apmacibas kursus.

Ekspertu viedoklis par 1A padomes 20.09.2014. atzinuma FM par Informativo
zinojumu par [A darbibu ministrijas un iestadeés 2013.gada noraditajiem apstakliem un
problémam ir atSkirigs:

1) iekséjo auditoru zindasanas un pieredze ir nepietickama. AuUtOres secinajums -

ekspertu viedokli arT $aja jautajuma dalas: kopuma tris eksperti piekrit, divi dal&ji
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3)
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piekrit un viens nepiekrit apgalvojumam, ka iek$gjo auditoru zinasanas un pieredze
ir nepietieckama. Kopuma autore jau iepriek$€jos pétijumos ir konstatéjusi, ka
auditoru zinasSanas un pieredze, kas, savukart, atkariga no darbinieku mainibas,
butiski ietekme& IA kvalitati valsts tieSaja parvalde. Ekspertu viedoklos skaidri
redzama galvena probléma - atalgojuma nesabalansétiba. Autore uzskata, ka tas
kopuma bitiski ietekmé auditora motivaciju iegiit papildus zinaSanas par saviem
lidzekliem, ja darba vieta to nevar nodro$inat, bet auditoram ir nepieciesamas
papildus zinaSanas, nemot v&ra gan vinu iepriek$jo izglitibu, pieredzi, gan
personigas Ipasibas un prasmes. Lai risinatu $o problému, tiek ierosinats veidot IA
darbinicku motivacijas programmu, sabalans¢jot IA darbinieku atalgojumu visa
valsts parvaldg, un veidojot sistému, kura darbinieki dalu apmacibu sedz no saviem
lidzekliem.

iekséjo auditoru skaits turpina samazindties, apgritinata planu izpilde. Analize
rada, ka eksperti arf $0 jautajumu vérté dazadi, to skaidrojot gan ar kopg&jo valsts
ekonomisko situaciju, gan politisko ietekmi, ko autore uzskata par svarigu. Valsts
parvaldé ministrijas un iestades atalgojuma apjomi ir samera atskirigi, nemot véra
darbinieku grupas, kategorijas, ka arT minimalas un maksimalas summas atbilstosi
MK noteikumiem Nr.66 “Noteikumi par valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tas noteiksanas kartibu”. Tapat
autore pilniba piekrit viedoklim, ka auditoru skaits ne vienmeér ietekmes planu
izpildi, jo loti butiska ir IA planoSana un efektivitate, kas ir neatnemamas jebkura
procesa sastavdalas. IA liela nozime ir ar1 katra darbinieka individualajam 1paSibam
un prasmém stradat ar liela apjoma informaciju. leteikums - I1AS vaditajiem veicot
IA planoSanu un paaugstinot planu izpildi, ka ar1 sadalot darba pienakumus,
pievérst uzmanibu darba efektivitatei un noteikt apjoma darbu atbilstoSi katra
darbinieka individualajam sp&am, ta veicinot darbinieku motivaciju darbam valsts
parvalde.

zems IAS novertejums - audita struktirvienibas darbojas ar biitiskam nepilnibam.
Autore piekrit ekspertu viedoklim, ka zemais IA struktiirvienibu novért&jums -
audita struktturvienibu darboSanas ar biitiskam nepilnibam ir vérojama atseviskas
iestadeés un ministrijas. Tacu, ja valsts parvalde ir $adi gadijumi, tad ir jautajums,
vai var apgalvot, ka ministriju un iestazu IA darbibas parskati liecina par IA
sekmigu darbibu? Ja teor€tiski pienemam, ka atseviskas IAS darbojas izcili, dazas
teicami, citas labi un vairakas vaji vai loti vaji, tad kopuma rezultats, protams, ir

pozitivs!
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4) 1AS darbibas novértésanu veic nepraktizejosi ieksejie auditori. Ekspertiem arT $aja
jautajuma nav vienpratibas: 4 eksperti piekrit un viens apgalvo pretjo, ka IAS
darbibas novertésanu veic nepraktizéjosi ieks€jie auditori. Autore pilniba piekrit
ekspertu viedoklim, ka IA darbiba tiek vértéta parsvara no teorctiska aspekta,
iesp&jams, nepietickami novértjot IA veikSanas praksi. Problémas risinaSanai
iesakams - FM izvertét iesp&ju 1A struktiirvienibu darbibas noveértésanas komanda
ietvert dazadu sektoru IA specialistus - ekspertus, kas parstavétu gan valsts
parvaldi, gan privato sektoru, gan banku sektoru, bet, veicot novértgjumu, akcentét
IA TistenoSanas praksi.

Uz jautajumu, kapec Latvijas valsts tieSaja parvalde - Arlietu ministrija, Satiksmes
ministrija un Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja jau vairakus gadus ir trikumi

IAS darba, ekspertu viedokli sadalas lidzigas dalas (skat. 3.3.attelu) .

mainha, kompetences trokums ® (1S » Nav viedokda

3.3. atte€ls. Ekspertu viedoklis par iemesliem trikumiem atseviSku IA
struktiirvienibu darba.

Avots: Autores veidots grafiks balstoties uz autores veikto ekspertu aptauju.

Divi eksperti uzskata, ka galvenais iemesls ir darbinieku mainiba un darbinieku
kompetences trikums, 2 eksperti neizsaka savu viedokli, savukart, pargjiem 2 ekspertiem ir
sads viedoklis:

e visdrizak viss ir no vaditaja atkarigs, auditors nevar darboties bez vadibas
atbalsta;

o Latvijas valsts parvaldé tritkst pieredzejusi iekséjo auditoru, kas gribétu stradat
valsts parvalde. lemesli - zema motivacija. Vadiba neprot So riku izmantot.
Latvijas valsts parvalde kopuma ir tendeta uz korektiviem, nevis preventiviem

pasakumiem.
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Izvertgjot ekspertu izteikumus, var secinat, ka kopuma valsts tiesas parvaldes iestazu
un ministriju A sistémas nepilnibu svarigs iemesls ir zema darbinieku motivacija
attistities un izglitoties, kas talak veicina darbinieku kompetenci, ietekmé kadru mainibu
un ar1 dazadu konfliktsituaciju veidoSanos. u.C. Situacijas uzlaboSanai svarigi Tstenot
autores izvirzito priekslikumu — Finan$u ministrijai kopuma kompleksi risinat situaciju,
sakot ar iekS€jo auditoru profesijas standartu ievieSanu valsti, kas noteiktu stingru
sertifikaciju un auditoru specializéSanos konkrétas jomas: IT, personalvadibas, finanses un
budzets, gramatvedibas uzskaite, projekti u.c.

Jautajuma par to, ka IAP jau vairakus gada aicina risinat IT iek$€jo auditu jautajumus
un problémas, bet, neskatoties uz arvien pieaugoSiem IT riskiem, ministriju un iestazu
darbiba, situacija Iidz 2015.gadam nav mainijusies, eksperti izteikusi samera atskirigus
viedoklus un komentarus (skat.5.pielikumu)

Autore izdara secinajumu, ka situacija IT joma valsts tieSaja parvaldé nav sakartota,
par ko liecina 2015.gada uzsaktais IT audits. Stavokla uzlaboSanai autore iesaka FinanSu
ministrijai - valsts tieSas parvaldes IT audita rezultatus izvertét neatkarigai IT specialistu
komisijai un péc nepiecieSamibas veikt atkartotu IT auditu, pieaicinot ekspertus. Kopuma
japiekrit apgalvojumam, kas Iidzigi pausts vairakos informativajos zinojumos par p&dgjo
gadu IA sistemu valsts parvalde - sisttma kopuma darbojas, tacu ir nepiecieSami atseviski
uzlabojumi trikumu novérianai. Situacijas pilnveidodana iespgjama, ja icksgjie auditori
turpinatu darbu pie talakas attistibas, populariz&jot ick$€jo auditoru profesiju, kas ir viens
no Globala IAI meérkiem. Savukart, struktiirvienibu un iestdaZzu vaditajiem, nodroSinot
iek§€jos auditorus ar izglitoSanas, profesionalas pilnveides un sertifikacijas iesp&jam,
motivet ieks§€jos auditorus palikt stradat valsts parvalde, ka ar rupéties par IA sisteémas

pilnveidosanu kopuma. .

3.2. Latvijas paSvaldibu iesp&jamie risinajumi |IA joma

3.2.1. lekseja audita nepiecieSamiba

lepriekseja nodala pétita paSvaldibu situacija norada uz nopietniem trukumiem
ieksgjas kontroles sisteémas, sakot ar vaditaju un finansu specialistu nepilnigu izpratni par
normativo aktu prasibam, beidzot ar darbinieku apzinatam vai neapzinatam klidam un
krapsanos.

Latvijas paSvaldibas ir butiska kopgjas Latvijas kopg€jas valsts parvaldes dala.
Atbilstosi 2015.gada Centralas Statistikas parvaldes datiem no 2010. gada lidz 2016.gadam

Latvijas paSvaldibas un pasvaldibu padotibas iestadés strada par aptuveni no 33000 Iidz
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42000 darbinieku vairak neka Latvijas valsts tieSaja parvaldé - ministrijas, centralas valsts
iestadés un to padotibas iestades (skat. 3.4. un 3.5.att.). Interesanti, ka péd&jos tris gados
darbinieku skaits ir bijis nemainigs, iznemot 2016.gadu, kad ministriju un valsts iestazu
darbinieku skaits palielinajies par 1 tukstoti.

Jebkura Latvijas pasvaldiba ir vistuvak misu valsts iedzivotajiem, un no
pasvaldibu pakalpojumu kvalitates un efektivitates ir atkarigs veért€ums par valsts

parvaldes darbibu kopuma.
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M Pasvaldibas un pasvaldibu padotibas iestadés

B Ministrijas, centralas valsts iestadés un to padotibas iestadés

3.4.attéls. Darbinieku skaits pasvaldibas un valsts tieSaja parvalde, tukst. darbinieki
2010.-2016.9.

Avots: Autores veidota diagramma, balstoties uz Centralds statistikas parvaldes datiem

Procentuali vérojams konsekvents pasvaldibu darbinieku skaita parsvars par kopgjo
darbinieku skaitu ministrijas, centralas valsts iestadés un to padotibas iestades jeb valsts
tieSaja parvald€ visos gados izmainas liecina, ka pasvaldibu un to iestazu darbinieku skaits
palielinajies par 4.23% punktiem laika perioda no 2010.gada Iidz 2016.gadam (skat.
3.5.att.).

Jau 2005.gada SIGMA eksperti norada, ka: “IA vietg§jam paSvaldibam un valsts
uznémumiem normativos aktos netiek pieprasits, bet tam vajadzetu biit. Kad normativie
akti to noteiks, standarti, rokasgramatas un instrukcijas, ko izstradaja IAD (FM - aut.
piezime) par IA biitu japiemero ar1 $ajas jomas. Japadoma, ka paplasinat IAD un IA
padomes lomu $ajas jomas. To varétu izveidot ar politikas dokumenta palidzibu un ietvert
taja iekSgjas kontroles, finanSu parvaldibas un parskatu sniegSanas jautajumus, ka ari [A

kartibu — ta, lai nodroSinatu maksimalu sist€mas kvalitati un efektivitati: taja pat laika
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atbrivojoties no visas nevajadzigas dublésanas™**°. Autore uzskata, ka, kamér normativajos
aktos nebis noteiktas pasvaldibu IA ievieSanas prasibas, nekas pats no Sevis neattistisies

un nenotiks.
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3.5.attéls. Latvijas pasvaldibu darbinieku skaita parsvars par Latvijas valsts tie$as
parvaldes darbinieku skaitu %, 2010.-2016.9.

Avots: Autores veidots grafiks, balstoties uz Centralas statistikas parvaldes datiem

P&tijuma laika autore ir apkopojusi Valsts kontrolieru I.Sudrabas un E. Kriiminas
viedoklus par A nepiecieSamibu Latvijas pasvaldibas:

»LR VK kopuma veiksmigi sadarbojas gan ar valsts iestazu, gan paSvaldibu
ieksgjiem auditoriem. Ieks€jo un argjo auditoru sadarbibu nosaka 610 Starptautiskais
revizijas standarts lekséjo revidentu darba izmantosana. Saistiba ar |A attistibu
pasvaldibas biitu riipigi izvertejams, vai katra paSvaldiba biitu nepiecieSams ieviest un
uzturét 1A funkciju, vai tas ir ekonomiski pamatoti. IA funkcija ir efektivs veids, ka
pilnveidot un nodrosinat iek$gjo kontroli, tomér tas saistits ar papildu izmaksam. Turklat
atbilstos$i likuma ,, Par pasvaldibam” 71.pantam finanSu reviziju veikSanai, revizijas
parskatu sagatavoSanai un atzinuma sniegSanai par saimnieciska gada parskatu dome ne
retak ka reizi gada uzaicina auditorfirmas vai zve@rinatus revidentus, kuru darbu apmaksa
no attiecigas pasvaldibas budZeta paredzetajiem lidzekliem un kuru sniegtais atzinums var
dot pagvaldibam zinamu parliecibu par iek3gjas kontroles sistémas darbibu.”%

E. Kriimina (2014g.): “Ieks€jais audits var€tu biit viens no IKS posmiem. LR VK,
veicot finansSu, likumibas un lietderibas revizijas paSvaldibas, [idz §im nav izmantojusi [A

veikto darbu, bet gan vertejusi, vai paSvaldiba ir nodroSinajusi IKS darbibas pamatprasibas,

150 SIGMA ekspertu palidziba valsts iek$gja audita sistémai Latvija. SIGMA ekspertu sagatavotais detalizéts zinojums,
2005.g.aprilis, 16.1pp.

151 Sudraba 1. Par diskusiju LU doktorantiiras skola. E-pasts, 2012. ar viedokli par iek$gja audita ievieSanu Latvijas
pasvaldibas.
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kas ir noteiktas MK 2012.gada 8.maija noteikumos Nr.326 “Noteikumi par IKS tiesas
parvaldes iestades” 2.punkta:
1) efektivu, lietderigu un ekonomisku pasvaldibas darbibu atbilstosi tas kompetencei,

izvirzitajiem mérkiem, uzdevumiem un pieejamajiem resursiem;

2) pasvaldibas darbibu iedzivotaju intereses, nodrosinot labu parvaldibu;

3) pasvaldibu darbibu atbilstosi normativajos aktos noteiktajai kompetencei;

4) iesp&jamo korupcijas un interesu konflikta izveidoSanas risku novérSanu;

5) mantas un finansu Iidzeklu izskerdeésanu, neefektivas un nelietderigas izmantoSanas
novertésanu;

6) pielauto klidu savlaicigu identificéSanu un noveérSanu un nepieciesamo uzlabojumu
veikSanu;

7) savlaicigas, ticamas finansu vai vadibas informacijas iegiiSanai.

Savukart, veicot revizijas ministrijas un centralajas valsts iestades, LR VK revidenti aktivi
sadarbojas ar iestazu IAS. IA veiktais darbs tiek izmantots izpratnes giiSanai par iestadi un
revizija tiek novértéta ari iespéja palauties uz IA veikto darbu”.>?

No iepriek$ minéta autore secina, ka valsts kontrolieri nav pilniba gatavi palauties uz
IA viedokli arT valsts tiesas parvaldes iestades, savukart, paSvaldibas vispar nav
izmantojusi [A darbu.

2015.gada LR VK zinojuma®®® minéts, ka pasvaldibas, tapat ka ieprieks&jos gados, ir
konstateétas gan fundamentalas kludas ilgtermina ieguldijumu uzskaite, gan finanSu
lidzeklu piesavinasanas gadijumi. Revidentu ieskata min&tos trikumus izraisa dazu
pasvaldibu vaditaju nesp&ja nodroSinat atbilstoSu iekS$€jas kontroles vidi, nevéleSanas
rikoties atbilsto$i normativo aktu prasibam vai nepilnibas normativajos aktos, ka ar1 dazos
gadijumos zverinatu revidentu darbs (..) LR VK 2014.gada nevar€ja sniegt viedokli par
pasvaldibu gada parskata dala ieklautajiem aktiviem un pasiviem parskata gada sakuma
10,6 milj. EUR vértiba un parskata gada beigas 11,6 milj. EUR vértiba, ienémumiem 6,4
milj. EUR vértiba un izdevumiem 6,3 milj. EUR vértiba.

Parbaudeés revidenti konstat€juSi krapSanas un klidu izraisitas neatbilstibas, ka
rezultata ir fiziskam personam nelikumigi parskaititi pasvaldibas naudas lidzekli, nav
nodroSinata iekas€to naudas Iidzeklu saglabaSana, parbaudés konstatétas nepamatotas

ilgtermina ieguldijumu veértibu palielinasanas vairaku miljonu apmera.

152 Par informacijas sniegsanu. LR VK 12.11.2014 v&stule Nr. 11.3.5.4.2/156 L. Faitugai.

18R 2015.gada parskatu par valsts budZeta izpildi un par pasvaldibu budZetiem, LR VK, Riga, 2016.gada
15.septembris. Pieejams: http://www.lIrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2015/2.4.1-34 2015/3.3.-revizijas-zinojums-
sgp-2015_publicesanai.pdf [skatits 27.01.2017.]



http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2015/2.4.1-34_2015/3.3.-revizijas-zinojums-sgp-2015_publicesanai.pdf
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2015/2.4.1-34_2015/3.3.-revizijas-zinojums-sgp-2015_publicesanai.pdf
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Pasvaldibu gramatvedibas uzskaite nav organizéta ta, lai nodroSinatu lidzeklu
uzradiSanu saskana ar attaisnojuma dokumentiem un darijuma ekonomisko biitibu.

2016.gada LR VK zinojuma minéts, ka paSvaldibu gada parskatu dala uzradita
informacija nav patiesa un salidzinama:

1) zemes, €ku un biivju vértiba gada sakuma ir nepamatoti palielinata vismaz
par 77 milj. par pamatlidzeklu izveidoSanu un nepabeigto biivniecibu, jo
parskata gada sakuma bilances postena vertiba ir nepamatoti samazinata
vismaz par 386,5 tukst. EUR,;

2) biologisko un pazemes aktivu Vertiba ir nepamatoti palielinata vismaz par
64,4 tukst. EUR,;

3) ilgtermina finanSu ieguldijumu vértiba parskata gada sakuma ir nepamatoti
palielinata par 286 tukst. EUR;

4) viena pasvaldiba saistibas 321,9 milj. EUR apméra ir uzradijusi pretgji
darfjuma ekonomiskajai bitibai ka ilgtermina paradu piegadatajiem un
darbuznémeéjiem un parskata pielikuma nav uzradijusi aiznémumu 571,5
milj. EUR apmeéra.

Neatbilstosa ieksgjas kontroles vide — IKS neesamiba pasvaldibas vai tas
neefektivitates rezultata tiek pielautas klidas, un normativajiem aktiem neatbilstoSa
gramatvedibas uzskaites kartoSana, kas biutiski ietekm& pasvaldibu gada parskatos un
saimnieciska gada parskata uzraditas informacijas kvalitati.

“Valsts parvaldes iekartas likuma” 17.panta otra dala un 30.panta otra dala un
Likuma “Par budzetu un finansu vadibu” 46.panta pirma dala nosaka, ka pasvaldibu
vaditaji:

e organiz€ iestades funkcijas pildiSanu un atbild par to, vada iestades administrativo
darbu, nodrosinot ta nepartrauktibu, lietderibu un tiesiskumu, taja skaita parvalda
lestades finansu, personala un citus resursus, ka ari izveido iestades ieksgjas
kontroles sistému, uzrauga un uzlabo to;

e ir atbildigi par budZeta lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu atbilstoSi
paredzetajiem mérkiem

ST uzdevuma veik$anai informaciju var iegiit 08.05.2012. MK noteikumos Nr. 326
“Noteikumi par iekséjas kontroles sistemu tieSajas valsts parvaldes iestades”, kas nosaka
IKS darbibas pamatprasibas, kontroles vides izveidoSanu, risku novértéSanu u.c. Tacu
pasvaldibu vaditaji norada min€to MK noteikumu darbibas jomas, un uzskata, ka

noteikumi neattiecas uz pasvaldibam, bet gan uz valsts tiesas parvaldes institiicijam, tacu
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likuma “Par budzetu un finansu vadibu’ noteiktie pienakumi pasvaldibu vaditajiem uzliek
par pienakumu izveidot IKS.

LR VK Ministru kabinetam ir ieteikusi: 1) ierosinat grozijumus normativajos aktos,
paredzot uz paSvaldibam un to iestadém attiecinamas likumdoSanas prasibas par IKS
izveidi un 2) nodrosinat pasvaldibas augstaka un vidgja [imena vaditaju apmacibu iespgjas
par IKS izveidoSanu, dokumenté$anu, kontroles pasakumu istenoSanu, informacijas un
sazinas nodroS§inasanu, IKS uzraudzibu un uzlaboSanu. leteikumi sakotngji tika sniegti FM,
tacu FM neatbalstija sniegto ieteikumu, skaidrojot, ka ieteikumu ieviesana ir citu
ministriju/iestazu kompetences jautajumi. Augstakmingto problému risinajums varétu bt
IA funkcijas izveidoSana un nostiprinasana pasvaldibas, kas ievérojami uzlabotu kontroles
vidi un procediiras.

Autores secingjums — IA pasvaldibas ir nepiecieSams, ko ir pieradijusi prakse. 2016.
gada 22 no 119 pasvaldibam ir ieviesusas IA struktiirvienibu vai ieks$€ja auditora Stata
vietu. Protams, IA pozitiva ietekme ir atkariga no iek$€ja auditora profesionalitates, kas
pasSvaldibas patreiz nav izmérama, tau ka viens no galvenajiem IA kvalitates raditajiem
bis sakartota pasvaldibu IKS.

Autores ekspertu aptaujas rezultati (5.pielikums) paradija, ka ekspertiem ir atSkirigi
viedokli par IA pamatprincipu ievéroSanu.

Autore uzskata, IA pamatprincipi, kas ir noteikti starptautiskajos profesionalas
prakses standartos, Etikas kodeksa, IA definicija, skaidri nosaka, ka ir janodro$ina
neatkariba, objektivitate un efektivitate neatkarigi no iestades, kura vins pilda savus
pienakumus, neatkarigi no dazadam problémsituacijam, kas var rasties darba gaita.

Jaunas sisteémas IA ievieSana pasvaldibas prasis noteiktus resursus darba vietas
izveidei un darba samaksai, ta¢u ieks§€jas kontroles sistémas tiks sakartotas, izmantojot 1A
funkciju.

Pétijuma rezultata autore izstradajusi ieteikumu — FM sadarbojoties ar VARAM
jaizstrada vienota IA ievieSanas sistéma Latvijas paSvaldibas, normativajos aktos nosakot
pamatprasibas, kas nodroSinas vienotu pieeju audita sist€mas izveidei un istenoSanai, 1A
rezultatu vienotai apkopoSanai un public€Sanai un sabiedribas inform&sanai. Apkopojot
iepriek§ minéto, autore piedava priekSlikumu - likuma “Par pasvaldibam” 5.panta ieklaut
normu s$ada redakcija: “Efektivas un lietderigas paSvaldibu parvaldes darbibas
nodro$inasanai pasvaldibas un to iestad€s tiek nodrosinata IA funkcija” un 5.panta 4.dalu
papildinat ar Finan$u ministrijas pienakumu koordinét IA darbibu pasvaldibas.

Likuma “IA likums” 2.panta 6.punkts papildinams un izsakams sekojosa redakcija:

“Ieksgjais audits — ieksgja auditora neatkariga un objektiva darbiba, kuras rezultata tiek
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sniegts iek$€jas kontroles sistémas darbibas novertejums, lai pilnveidotu ieksgjas kontroles

sist€émas darbibu ministrija, iestadé un pasvaldiba.”

Minéta likuma 3.panta 1.dala ieklaujama norma, ka likums attiecas uz ministrijam

un iestadém un pasvaldibam, savukart, 2.punkta redakcija grozama un izsakama sekojosa

teksta: ,,Atvasinatas publiskas personas, iznemot paSvaldibas, IA sistému, |IA darba

organizaciju un IA veikSanas kartibu nosaka tas [émgjinstitticija.”

Lai nodroSinatu IA funkcijas efektivaku veikSanu, atvasinatas publiskas personas
lémgjinstitiicija, ja nepiecieSams, var slégt sadarbibas ligumu ar attiecigas nozares
ministriju par $1s personas ieklauSanu ministrijas |A sisteéma.

Pasvaldibu |A sistémas izveidei autore piedava 2 alternativas:
l.alternativa. IA struktiirvieniba izveidojama lielas un loti lielas pasvaldibas (iedzivotaju
skaits parsniedz 20 000, atbilstosi 30.11.2010. MK noteikumu Nr.1075 Valsts un
pasvaldibu institiiciju amatu katalogs, skat. 10.pielikumu). leksgjie auditi tiek planoti katru
gadu, un ieksgjie auditori katru gadu sagatavo zinojumu atbildigajai Ministrijai (FM) par
IA darbibu pasvaldiba. Pargjas pasvaldibas janodro$ina IA veik$ana 3 - 5 gados, atkariba
no prioritates aptverot visas pasSvaldibas sistémas. Darbs var tikt organizéts pieaicinot
arpakalpojuma specialistus vai pienemot darba ieks€jo auditoru uz noteiktu laiku.
2.alternativa. Péc pasSvaldibu reformas, pie kuras izveides paSreiz strada VARAM, lai
vairotu teritoriju ekonomiskas attistibas potencialu un pasvaldibu sadarbibu publisko
pakalpojumu sniegSana, istenoSanas par 29 aprinku jeb pasvaldibas sadarbibas teritorijam
(skat. 3.6.att.) ieviest IAS visos pasvaldibu 29 sadarbibas teritoriju jeb aprinku centros. 29
sadarbibas teritorijas - 21 regionalas nozimes attistibas centrs un 9 republikas pilsétas
(Jarmala pie Rigas) (skat. 3.8.att.). IA planosana lielajas pasvaldibas biitu nepartraukta, bet
mazajas un vidéji lielajas pasvaldibas (lidz 20000 iedzivotaji) — periodiska, kas praktiski
istenotos $ada veida: lielajas paSvaldibas sisteémas tiek auditétas vismaz reizi 3-5 gados,
atkariba no prioritates, savukart, mazajas - vispargjs iek$&jais audits, kas aptvertu visas
pasvaldibas sist€mas, tiktu veikts vismaz reizi piecos gados. Autore uzskata, ka abas

izvirzitas alternativas ir viena otru izslédzoS$as.
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3.6.attels. Planotas Latvijas pasvaldibu 29 sadarbibas teritorijas

Avots: Par informativo zinojumu®*,

Ir secinats, ka viena pakalpojuma sniegSanas izmaksas dazadas pasvaldibas biitiski
atSkiras un pasvaldibam sadarbojoties, iesp€jams tas samazinat. Tadgjadi pasvaldibas
budzeta tiktu ietaupiti papildus resursi, kas vartu tikt izmantoti citu iedzivotajiem
nepiecieSsamu pakalpojumu kvalitativai sniegianail®.

Autore uzskata, ka IAS biitu aprinku centra, un auditoru darbiba tiktu nodrosinata
visas paSvaldibas, kas ietilpst $aja teritorija, pieméram R&zeknes aprinki ietilpst Rézeknes
pilséta, Rézeknes novads, Vilanu novads vai, pieméram Talsu aprinki bus Talsu novads,
Mersraga novads, Rojas novads un Dundagas novads utt. Iek§€jo auditoru pakalpojumu
izmantoSana iesp&jama $adi: tiek slégti ligumi ar katru pasvaldibu atseviSki vai art viens
ligums ar aprinka vadibu, ja tada tiek izveidota péc reformas IstenoSanas.

2017.gada sakuma veiktas LR VK revizija par paSvaldibu administrativo resursu
produktivu un ekonomisku izlietojumu konstatétas virkne neproduktivu darbibu - lieku
dokumentu sagatavosana, drukasana, pavairoS$ana, aprite un uzglabasana, nepilnvértiga

pasvaldibu riciba esoSo informacijas sistému izmantoSana.

154 Par informativo zinojumu “Par valsts administrativi teritorialo iedalfjumu un valsts parvaldes institliciju sadarbibas
teritoriju izveidi” VARAM, 2017. Pieejams:
http://www.lps.lv/uploads/docs_module/Par%20informat%C4%ABv0%20zi%C5%860jumu%20%E2%80%9CPar%20va
Ists%20administrat¥%eC4%ABvi%20teritori%C4%8110%20iedal%C4%ABjumu%20un%20valsts%20p%C4%81rvaldes%
20instit%C5%ABciju%20sadarb%C4%ABbas%20teritoriju%20izveidi%E2%80%9D .pdf [skatits 17.04.2017.].

1% Klismeta G. Saruna ar VARAM ministru K.Gerhardu Vai nu “A” vai “B”, Logs, Janv, febr., 2017. Nr.1 (259).
pieeejams: http://www.lps.Iv/Iv/zurnals-logs-infolapa/zurnals-logs/ [skatits 22.04.2017.]



http://www.lps.lv/uploads/docs_module/Par%20informat%C4%ABvo%20zi%C5%86ojumu%20%E2%80%9CPar%20valsts%20administrat%C4%ABvi%20teritori%C4%81lo%20iedal%C4%ABjumu%20un%20valsts%20p%C4%81rvaldes%20instit%C5%ABciju%20sadarb%C4%ABbas%20teritoriju%20izveidi%E2%80%9D.pdf
http://www.lps.lv/uploads/docs_module/Par%20informat%C4%ABvo%20zi%C5%86ojumu%20%E2%80%9CPar%20valsts%20administrat%C4%ABvi%20teritori%C4%81lo%20iedal%C4%ABjumu%20un%20valsts%20p%C4%81rvaldes%20instit%C5%ABciju%20sadarb%C4%ABbas%20teritoriju%20izveidi%E2%80%9D.pdf
http://www.lps.lv/uploads/docs_module/Par%20informat%C4%ABvo%20zi%C5%86ojumu%20%E2%80%9CPar%20valsts%20administrat%C4%ABvi%20teritori%C4%81lo%20iedal%C4%ABjumu%20un%20valsts%20p%C4%81rvaldes%20instit%C5%ABciju%20sadarb%C4%ABbas%20teritoriju%20izveidi%E2%80%9D.pdf
http://www.lps.lv/lv/zurnals-logs-infolapa/zurnals-logs/
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Pieméram, LR VK revidenti aprékinajusi, ka kada no novadiem veidojas vismaz
Cetru gramatvedibas darbinieku slodZu rezerve un potencialais ietaupijums gada varétu biit
vismaz 43 tikst. eiro.

Autore uzskata, ka sadas minétas vai citas rezerves vieta pasvaldiba vai centraliz&ti
sadarbibas teritorija ir iesp&a nodarbinat iekS€jos auditorus, kas varétu uzsakt un
pakapeniski sakartot iek$€jas kontroles procesus.

IA komandas veido vismaz no diviem auditoriem, viens auditors varetu but tikai
izn@émuma gadijumos. Autore piekrit H.Kagermana viedoklim, ka viens ieks€jais auditors
ir struktirvienibas vaditajs, kas ir atbildigs kopuma par IA funkcijas nodroSinasanu:
planosanu, zinosanu, bet otrs - ir izpilditajs*®®.

Autore uzskata, ka IAS jabut paklautai pasvaldibas domei (skat. 3.7.att.), kas
nodro$inatu standartu un labas prakses pieredzi, tadejadi nodroSinot IA neatkaribu un
logisku zinoSanu augstakajai vadibai 1.alternativas gadijuma. P&c paSvaldibu reformas,
izpildoties 2.alternativas nosacijumiem, IAS biis paklauta sadarbibas teritorijas vadibai jeb

aprinka vadibai.

1% Kagerman H., Kinney W. At.al. Internal Audit Hanbook. Sprinfer 2008., Germany, p.608
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A
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G O O
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Bibliotekas

Socialais dienests

Komunalo pakalpojumu,
labiekartoSanas iestades

A 4

3.7. attels. PaSvaldibas shema ar iek$éja audita funkciju liela pasSvaldibaAvors: Autores veidota shéma, pamatojoties uz.15

157 Autores papildinata, pamatojoties uz RAPLM (2009) Novadu veido3anas rokasgramata. Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/publ/met/pasv/?doc=13181 [skatits 22.04.2017].



http://www.varam.gov.lv/lat/publ/met/pasv/?doc=13181
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Apkopojot 3.6. un 3.7. att€lu shémas ieklauto informaciju, autore izstradajusi
priekslikumu: IASs izveidei un darbibas pamatprincipiem ir jabit ieklautiem likumos un
MK noteikumos, pie kam ir jabat skaidri noteiktai IA struktdrai, iek$&jo auditoru
zinoSanas kartibal vadibai, un audita komitejas funkcijam. Tapat janosaka, ka visu
pasvaldibu IA gada zinojums “Par |A rezultatiem Latvijas pasvaldibas kartéja gada” ir

publiski pieejams.

3.2.2. lesp€&jamie ieks€ja audita risinajumi pasvaldibas

Pamatojoties uz teorétisko pétijumu un IAl praktiku viedokliem, autore izveidojusi
Latvijas pa$valdibam pielagotu IA shému (skat. 3.8.att.). Modeli tick piedavats veidot
Audita komiteju, kuras sastava jaietver atbildigo un nozares ministriju (FM un VARAM)
parstavji, |A un pasvaldibu lietu profesionali un eksperti. Augstaka vadiba pasvaldibas ir
dome un domes prick$sedétajs ka vaditajs. Atbilstosi normativajiem aktiem ar&jo auditu
pasvaldibas veic gan LR VK, gan zvérinati revidenti. Ieksjais audits ir paklauts
pasvaldibas domei un audita komitejai, kas ir valsts limena uzraugosa institticija.

Triju aizsardzibas Itniju principu — ieks€jas kontroles un risku vadibas modeli
meginajusas piemérot un ieviest dazadas organizacijas pasaulé, pamatojoties gan uz
regulatora prasibam (Basel || —finansu institicijam), gan citam, ari IAl, iniciativam.
Modelis aptver visus organizacijas procesus un pats par sevi var nedarboties, ja
organizacija nebiis speéciga risku kultiira, laba komunikacija un izpratne, ka ar1 spéciga
risku sapratne/apzinasanas®®®,

3.8. attela redzamas aizsardzibas linijas autore modeli ieklauj nemainitas, kadas tas
atspogulotas IAIl izstradataja shéma: pirma aizsardzibas linija ietvert atbildibu par
noveértéSanu, par risku mazinasanu, vienlaicigi saglabajot efektivu iek$€jo kontroli; otra
aizsardzibas Iinija — nodroSina efektivu riska vadibas procesu ar darbibu parvaldibu,
treSaja aizsardzibas linija - IA funkcija nodroSina iestades vadibu ar informaciju un

verte§jumu, cik efektivi iestade parvalda tas riskus.

158 Mikelsons S. leksgjais audits ka uznémuma tre$a aizsardzibas Iinija. lek3gjo auditoru institiits, 15.12.2011.
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3.8. attels. Iespejamais IA un tris liniju aizsardzibas modelis Latvijas pasvaldibas

Avots: Autores veidots modelis, izmantojot 1%°

Autore uzskata, ka normativajos aktos ietvertajam IA reguléjumam jabut elastigam,
un pasvaldibam jalauj izv€leties kadu no pasaulé un Latvija parbauditam praktiskam
pieejam IA funkcijas TistenoSana. Lai nodroSinatu neatkarigu un objektivu IKS
novertésanu, lai uzlabotu S§is sist€mas darbibu pasvaldibas, autore piedava vairakas
pétijuma gaita radusas pieejas A funkcijas ievieSanas risinajumiem::

1) valsts tiesas parvaldes IA metodikas parnemsana, to pielagojot pasvaldibu
vajadzibam;

2) A ka arpakalpojums;

3) risku vadisanas iespgjas;

4) brieduma modela ievieSana;

5) kontroles pasnovértéjums;

Autore uzskata, ka jaizmanto vairakus gadu desmitus ilga pasaules un nu jau ari
Latvijas 17 gadu pieredze, un Latvijas pasvaldibu IA pielietoSanai jaizmanto jau
parbauditas un prakseé darbojosas esosas vai kada no jaunakam pieejam IA joma.

Zemak sikak tiks analizéta katrs no 5 minétajiem IA funkcijas risinajumiem.

1) Valsts tiesas parvaldes IA metodikas parnemsana, pielagojot pasvaldibu
vajadzibam. Latvijas valsts parvaldes 17 gadu laika veidojusies pieredze ir véra
nemama. lzmantojot esoSos IA regul€joSos normativos aktus, atbildigd ministrija (FM)

var izveidot IA rokasgramatu pasvaldibam, aizvietojot ar to VARAM majas lapa sadala

159 Guidance for boards and audit committees. Guidance on the 8th EU Company law directive 2006/43/EC article 41-
46. ECIIA FERMA., 21.sept., 2010, pp.7-17.
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Publikacijas un pétijumi/ Metodiskie materiali pasvaldibam/ izvietoto Latvijas Pasvaldibu
audita vienibu rokasgramatu latvieSu un anglu valoda, ieklaujot jaunizveidotaja

rokasgramata izmainas, kas nepiecieSamas saskana ar pasvaldibas regul&jumu.

2) Ieksgjais audits ka arpakalpojums. Latvija jau daudzus gadus pastav
arpakalpojumi gan gramatvediba, lietvediba, IT u.c. jomas, IA nodosana arpakalpojuma
nav guvusi pietiekami lielu “popularitati”.

IA profesionalas prakses starptautiskie standarti nosaka, ka IAS vaditajam ir
janodros$ina, ka jebkur§ no auditiem tiek istenots, nodroSinot auditoriem ta veikSanai
nepiecieSamas zinasanas, iemanas un cita veida kompetences. Skiet, ka §ads savu
zinaSanu izvertgjums ir diezgan liels izaicinajums lielakajai dalai iek$€jo auditoru, jo
pastav diezgan daudz organizaciju, kuras ir tikai viens auditors, tomer iek$gjais audits
tieck veikts bez jebkada arpakalpojuma sniedz&ja piesaistes (..) A profesionalas prakses
standarti ir obligati, ja tie ir ieklauti struktiirvienibas nolikuma, ka ar individuali IAI
biedriem, tomér parliecibu (..) var sniegt tikai IAS novértgjums*®°,

No vienas puses, nepiecieSsamais prasmju kopums un zinaSanas ir visai
daudzpusigas un sarezgitas, tapec tas reti sastopamas viena atseviska persona vai neliela
organizacijas darbinieku pulcina. Tas varétu buit galvenais faktors, lai izvéletos IA
pakalpojumu. No otras puses, janem véra $ada pakalpojuma augstas izmaksas, kas liek
samazinat IA atvéléto laiku. Turklat pastav risks, ka pakalpojumu sniedzoSais auditors
nepilnigi parzina organizacijas meérkus, kultiru vai biznesu. Taja paSa laika IA
pakalpojuma forma vairak fokus€sies uz izmaksam un efektivitati (..) pakalpojuma
noligSana varétu palielinat [A neatkaribu (..) visbeidzot, izmantojot pakalpojuma
sniedz€ju- profesionali, [A prasis mazak vadibas laika, turklat pakalpojumus iesp&jams
noligt uz noteiktu laiku (..)*.

Specialisti  raksturo iesp€jamos trIs veidu arpakalpojums: ierobeZots
arpakalpojums; dalgjs arpakalpojums; pilnigs arpakalpojums.

lerobezots arpakalpojums- parasti arpakalpojuma tiek nodota ierobezota IA
funkcija, pieméram, iekS€jo procediiru izstrade, dazu specialistu piesaiste konkrétos
auditos, tomer IAS un audita projektus parrauga struktiirvienibas vaditajs. leguvumi (..) -
uzlabota TA pakalpojumu kvalitate, kas tiek ieglita nodroSinot resursu piesaisti tikai

jomas, kuras trikst kompetences vai nepietiek laika resursu to veikt ar iekS$€jiem

180 Griiba 1. Nodogana arpakalpojuma-plusi un minusi. Saldo. Dienas Bizness. 2010.g. Nr.6, 18.1pp.

161 Movsisjana A. Iek$gja audita nenovertéta loma: no diagnozes lidz prognozei. Bilance Nr. 3, febr., 2006., 30.-31.1pp.
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resursiem (..) IA programmu iegade no arpakalpojumu sniedzgja, auditu veicot ar
iek§€jiem resursiem, tad€jadi nodroSinot kvalitativu risku izvert€§jumu, kas jau dal&ji
samazina risku, ka audits nespés atklat biitiskakos IKS trilkumus, ja tadi pastavetu.

Dalejs arpakalpojums — iek$gjais resurss ir IAS wvaditajs, kas izmanto
arpakalpojuma sniedzgja piedavato audita komandu (..) IAS atbildiba ir TA projektu
parraudziba, komunikacija ar vadibu un audita komiteju (ja tada pastav) par
secingjumiem. leguvumi — tiek nodroSinata skaidra vadibas atbildiba par IA
secinajumiem, tiek nodroSinati piemérotakie cilvekresursi, atrak tiek izmantota jaunaka
IA metodika, pastav nieciga iesp&ja paklauties auditgjamo spiedienam par IA
secinajumiem.

Pilns arpakalpojums — arpakalpojuma tiek nodota visa IA funkcija (..) tiek norikota
atbildiga persona par komunikacijas nodrosinasanu (..), vadiba apstiprina IA planu un
periodiski sanem informaciju par IA projektu atklagjumiem. Saja modeli IA tiek
nodroSinata maksimala neatkariba un viedokla objektivitate, ka ar1 tas prasa mazak
vadibas uzmanibas'®?.

Autore uzskata, ka visi tris arpakalpojumu veidi ir izmantojami pasvaldibas, jo
situacijas ir iesp&jamas dazadas, it 1pasi sakotngja posma. Pilnigs arpakalpojums,
iesp&jams, bus dargaks, bet, slédzot ligumu, skaidri defingjot uzdevumus, ir vienkarsaks
salidzinajuma ar ierobeZotu vai dal&u arpakalpojumu, kur darbs komanda varétu radit

papildus Skérslus savlaicigam un kvalitativam |A rezultatam.

3)Ka viena no galvenajam un svarigakajam IA ievieSanas pieejam péc autores
domam ir jamin risku vadi$anas iespéjas pasvaldibas.

Savlaiciga, profesionala un preciza risku analize ir viens no veiksmigas
uznémeéjdarbibas priekSnoteikumiem. Atbilstosi ekonomikas teorijai jebkurS uzn€mums ir
paklauts dabas riskam, politiskajam riskam, tirgus riskam, finansialajam riskam,
razo$anas riskam un cilvéciska faktora riskam'®3

Riska vadiba ir kluvusi par neatnemamu vaditaju ikdienas darba sastavdalu un
termins “risks” tiek lietots aizvien biezak un biezak, lai ikdienas profesionalaja darbiba
aizvien gudrak un efektivak noverstu jebkadus skérslus cela uz nospraustajiem mérkiem.

IAI sadarbiba ar FM 2011.gada nogalé veica kopigu projektu valsts parvaldes iestazu

darbiba pastavoSo risku apzinaSanu. Projekta rezultata tapa kopigs saraksts ar valsts

162 Griiba I. Nodosana arpakalpojuma-plusi un minusi. Saldo. Dienas Bizness. 2010.g. Nr.6, 18-19.1pp.
163 Liepina I. Uzn@muma risku atklaana un novértéana ar pasu spekiem. Bilance Nr.18 (22), sept., 2009., 28.-31.Ipp.
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parvaldes iestazu ikdienas darbu ietekm@&joSiem riskiem, kuri analizes noliikos tika

grupéti 4 riska jomas un 19 riska kategorijas'®*.

Stratégiska vadiba Pamatdarbiba

(parvaldiba, procesi,
personals, IT,
infrasruktira u.c.)

(ekonomika, politika,
budzets u.c.)

Atbilsto3a riciba Finanu vadiba
(normativie akti, e
tiesiskums, krap3ana, (budZeta izpilde,
darba vide u.c.) finansu parvaldiba)

3.9. attels. Risku grupesana péc riska jomas un riska kategorijas

Avots: Autores veidots, pamatojoties uz*

Autore uzskata, ka minétais risku saraksts (skat. 3.9.att.) izmantojams pasvaldibas,
jo lauj noraditas jomas un kategorijas papildinat atkariba no nepiecie$amibas. Sadu risku
sarakstu iesp&jams ieklaut pasvaldibu IA regul&joSos normativajos aktos.

Iek$gjiem auditoriem un riska vadibas specialistiem ir atseviskas kopigas zinasanas,
prasmes un vértibas. Piem@ram, abu tipu specidlistiem ir izpratne par uznémumu
parvaldibas prasibam, projektu vadibas, analitiskas un organizatoriskas prasmes, tadas
vertibas, ka lidzsvarota riska apzina, nevis maksimala riska uznemSanas vai
nepielauSanas taktika. Tacu, pec butibas riska vadibas specialisti strada tikai organizacijas
vadibas laba un to pienakumos nav neatkarigas, objektivas parliecibas sniegSana audita
komitejai. Ieksgjiem auditoriem, kas plano uznemties plasakus riska vadibas pienakumus,
nevajadz&tu nenovertet riska vadibas specialistu zinaSanas jomas, kuras ir arpus lielakas
iek§€jo auditoru dalas kompetences (pieméram, riska parneSanas, riska kvantitativas
analizes un modeléSanas metodes). Iek$€jiem auditoriem, kuriem nepiemit atbilstoSa
Iimena prasmes vai zinasanas minétajos jautdjumos, nevajadzetu uznemties ar tiem

saistitus darba uzdevumus. Vel jo vairak, ja nav iesp&jams nodro$inat attiecigas prasmes

164 Sile L. IAI un FM Tstenotais kopprojekts ,,Risku modelis valsts parvaldei”. IAI v@stnesis Nr. 4., marts, 2012., 7.Ipp.
165 turpat
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un zinasanas ne |A struktiirvieniba, nedz ar1 iegiit tas no citam pusém, |A vaditajam

166

vajadz€tu atteikties arT no konsultaciju sniegsanas minétajos jautajumos="°.

Autore ierosina izmantot arT valsts tiesas parvaldes 09.07.2013. MK noteikumos

Nr.385 “IA veiksanas un novértésanas kartiba’ ietvertos riska faktorus. Lai noteiktu IA

vide ieklauto sisteému prioritati, IAS valsts tiesas parvaldes iestades izverte 8 faktorus, bet

pasvaldibas autore ierosina risku noteik$anas vértéjamo faktoru saraksta papildus ieklaut

iedzivotaju skaita izmainas pasvaldiba :

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

iesaistito resursu apjoms

problémas, par kuram zinots ieprieksgjos iek$€jos auditos vai citos ieksgjos
informacijas avotos un ar&jos auditos;

sistémas nozime pasvaldibas mérku sasniegSana;

izmainas;

korupcijas (krapsanas) iesp&ja;

nepiecieSama darbinieku kompetence;

paSvaldibas reputacijas pasliktinasanas;

sisteémas sarezgitiba;

iedzivotaju skaita izmainas paSvaldibas.

P&c tam, kad riski ir identificéti, iek$&jais auditors var aizpildit risku verte€Sanas
tabulu (skat. 3.1.tab.).

Autore piedava izmantot risku noteiksanas faktoru vért€Sanu, veicot secigas

darbibas: noradit auditéjamo objektu (projekts, sist€éma); izveleties risku noteikSanas

faktorus, noteikt faktora svarigumu procentos (visi faktori kopa veido 100%); noteikt

faktoru noveértéSanas skalu (skaitlisks novértéjums - no 1 lidz 5 vai aprakstoss - zems,

vidgjs, augsts); aprékinat datus; novertét audit€jamas sisttmas un aprékinat galigo

rezultatu; pamatojoties uz ieghtajiem risku vert€Sanas rezultatiem, noteikt audita

prioritates.

166 JAI  oficiala nostdja par iek3gja audita lomu  kompleksajai  uznp@muma riska  vadiba.
Pieejams:http://www.iai.lv/files/Biedriem/standarti/2010/ippf _pp_role_of ia_in_erm_Ilv_01.09.2010.pdf [skatits

23.08.2012.]


http://www.iai.lv/files/Biedriem/standarti/2010/ippf_pp_role_of_ia_in_erm_lv_01.09.2010.pdf
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3.1.tabula
Piemeérs pasvaldibas risku noteik§anas faktoru verteSanai
?é Faktors 1 — | Faktors 2 — | Faktors 3 — | Faktors 4 -
10 - o« - - = _ =
v lesaistito  resursu | problémas, par | sisttmas nozime | kKorupcijas ¥
.2 Z
” apjoms kuram zinots | pasvaldibas mérku | (krapSanas) iesp&ja E
I_cés iepriek$gjos auditos | sasniegSanai fﬁ
2.
IS g s
= -
[T} 2| svars 40% Svars 10% Svars 20% Svars 30%
3
5 B
< &| RPN* SRPN** RPN* SRPN** RPN* SRPN** | RPN* SRPN**
A 5|2 1 0,1 4 0,8 5} 15 4,4
B 2 (08 2 0,2 4 0,8 5 15 3,3
C 3 112 3 0,3 3 0,6 2 0,6 2,7

RPN*- riska pakapes novértgjums skala 1- 5, kur 5 — visaugstakais risks. SRPN**-svertais riska pakapes
novertejums, ko aprékina RPN*faktora svara %.

Avots: Autores veidota tabula, balstoties uz'®”

Autore iesaka pasvaldibu iek$gjiem auditoriem vai iek$§jas kontroles
specialistiem, novertjot savas pasvaldibas audit€jamas struktiirvienibas riskus, darba
izmantot pasvaldibas risku noteikSanas faktoru veért€Sanu, atbilstosi 3.1. tabulas
pieméram, mainot un papildinot faktorus pé&c nepiecieSamibas, sadalot svara % starp
izveletajiem faktoriem ta, lai kopsumma veidojas 100%.

Riska pakapes noveértgjumu (RPN) - iekS€jais auditors veic, balstoties uz savu
pieredzi, kompetenci un zinasanam, skala no 1 - 5, savukart, svértais riska pakapes
noverte§jumu (SRPN) — jaaprekina péc formulas - riska pakapes novertéjumu reizinot ar
konkréta faktora svara %, iegtstot koeficientu.

Autores veidotaja  nosacitaja pieméra 3.1.tab. ieklauti tikai 4 faktori no
piedavatajiem 9, ko iekSgjais auditors izv€las, izvertejot katras konkrétas pasvaldibas
situaciju un audit€§jamams prioritates, pamatojoties uz intervijam ar vadibu un
darbiniekiem, nemot véra iepriek$gjos ieksgjos auditos atklatas nepilnibas, ka arT iek$gja
auditora personigo pieredzi un zinasanas. Pieméra ieklautas 3 dazadas struktirvienibas
(A,B,C), kuram nosaciti novertéti risku noteikSanas faktori.

4)Brieduma modelu izvéle — riks parliecibas giiSanai un konsultaciju pakalpojums.
Dz.Rouzs uzskata, ka brieduma modeli nosaka sistematiskus novert€Sanas principus

procesa “pasreiz€ja” stavokla aprakstiSanai. Turpmak procesa brieduma stavokli

167 Izpildes novértgjuma auditi. (2006) LR Finan$u ministrija, PricewaterhouseCoopers
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iesp&jams salidzinat ar rezultatiem, ko sagaida vadiba, vai izmantot citu lidzigu procesu
brieduma procesu mérjjumu veikSanai. Modelis lauj gtt ieskatu par uzlabojumu
alternativam, kuras vairo iesp€ju, ka laika gaita procesa meérki tiks sasniegti. Brieduma
modelis apraksta tas procesa sastavdalas, kuras, ka tiek uzskatits, sekme& labakus
iznakumus un rezultatus'®® 3.10.attéla autore pardda brieduma izveides tris solus un

piecus papildsolus.

= 1. Janosaka konkreéta | |2 Janosaka 3. Janorada
I Il R ot
£ skala sagai
]
[ag]

4.Komponen- 5.Komponen 6. Aspektu 7. Zinojums 8. Regulara
= | Sumerku L —_§u brieduma icklaugana || P& o N m_odlizla_v
E noteikSana limena | modeli secinajumiem parskatisana
= noverteSana
<
wn

3.10. attéls. Brieduma modela izveides un izmantoSanas soli
Avots: Autores veidota skéma, pamatojoties uz'®®

1.solr (skat.3.10.att.) auditoram jaapsver, ko vadiba v&las novértét, vai modelis tiks
pielietots dazados vadibas procesos vispargjai parvaldibai, kontrolei vai organizéSanai,
kads ir I1A uzdevums, ka audits var definét procesu rezultatu, uz raditajiem vai kvalitativu
apgalvojumu’.

Valsts sektora IA sp&u kontroles jeb brieduma modelis (skat. 3.2.tab.), kas
izveidots, balstoties uz IAIPF pieeju, lai novertétu, ka valsts sektora IAS ietver IA sp&ju

kontroli 5 daZzados Iimenos, att€lojot, ka IAS var attistities un pilnveidoties.

168 Rouzs Dz. (Rose J.) Brieduma modelu izvéle, izmantoSana un izveide: Riks izmanto$anai parliecibas giliSanas,
konsultaciju pakalpojumos, 2013., TAI tulkojums

169 turpat

170 turpat
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lekSéja audita sp€ju kontroles matrica

3.2.tabula

B 1A Personala vadiSana Profesionalie Veiktspéjas parvaldiba | Attiecibas un Kkultiira
- g pakalpojumi/ standarti un atbildiba on:ganizi_lcijﬁ i
Z s loma Parvaldibas struktiira
5a
E§
- X
Galvenais Augstaka  ltmena | Nepartraukti Sabiedribas Efektivas un
> izmainu vadibas iesaistiSana, | uzlabojumi, informéSana par IA | pastavigas attiecibas
.QE) veikSanas darbaspeka resursu | strat€giska IA | darbibas lietderigumu | IAS neatkariba,
Ig faktors planosana resursu planosana pilnvaras, tiesibas
“
Parlieciba par | 1A veicina | Audita stratégija | Kvalitativo un | IAS konsultg
risku parvaldibas tiek izmantota | kvantitativo darbibas | augstaka limena
parvaldibu un | attistibu,  atbalsta | organizacijas rezultatu merTtaju | vadibu un ietekmé tas
kontroli profesionalas risku parvaldiba integracija lémumus
- organizacijas, Neatkariga 1A
= darbaspeka resursu darbibas parraudziba,
E planosana IAS sagatavo
= atskaites augstaka
- limena vadibai
Konsultacijas, | Komandu Kvalitates Darbibas rezultatu | Koordinacija ar citam
darbibas veidosana, parvaldibas merTtaji, informacija | parbaudes grupam,
rezultatu  un | kompetencu sist€ma (ietvars) par izmaksam Vadibas  komandas
naudas attistiSana, Uz risku balstiti | IA vadibas zinojumi neatnemama
- lidzeklu kvalificéts audita plani sastavdala
= izlietojuma personals, Vadibas  uzraudziba
E efektivitates darbaspeka resursu par IAS darbibu,
= auditi koordiné$ana finansésanas
o« mehanismi
Atbilstibas Individuala Profesionalo 1A operativais | Parvaldiba 1A
auditi profesionala standartu un | budzets, strukttrvieniba
attistiba, kvalificéti | procesu ietvars. | A biznesa plans Pilniga pieeja
darbinieki piepemti | audita plans ir organizacijas
@ darba balstits uz vadibas informacijai, aktiviem
'QE, ieintereséto  pusu un cilvekresursiem,
Ig prioritatém atskaites par
= nodibinatam
«a attiecibam
@ Situativas, nestrukturétas darbibas, atseviski vienreizgji auditi, dokumentu un darfjumu parbaude,
g atbilstibas novértésana, finansgéjums péc nepiecieSamibas, rezultats atkarigs no amata prasmém,
E nav infrastruktiiras.
-

Avots: Autores veidota tabula, pamatojoties uz

Modela 2.sol1 — ltmenu skalu janosaka 5 Iimenos, ka attistities IA: 1-sakotngjs jeb

bazes limenis, 2-infrastruktiras, 3.- integréts, 4.- parvaldits un 5.- optimals. 3.solis -

defingé sagaidamos rezultatus, apliikojot katram Ilimenis noteiktos meérkus, pielietojot

ipasu rupibu jaapsver vairaki jautagjumi: cik veiksmigi izdodas veidot katru Iimeni,

pamatojoties uz iepriek§€jo Iimeni, vai visam komponent€m ir noteikti vienadi

sagaidamie rezultati u.c. 4.solis. — ne visam komponentém batu jafunkcioné augstakaja

11 Ray E. Adding Value: How Modern Internal Auditing Assists Organizations in Achieving Strategic Objectives,
IIARF, 2009,p. 4.-5. un Rouzs Dz. (Rose J.) Brieduma modelu izv€le, izmantoSana un izveide: Riks izmantoSanai
parliecibas gisanas, konsultaciju pakalpojumos, 2013., 1Al tulkojums.
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brieduma pakap€, organizacija var nevéléties terét resursus. IA janem véra standartu
prasibas, kas attiecas uz risku un komunikaciju par riska uznemsanos. 5.solis - auditori
noverteé paSu procesu, veicot noveroSanu, aptaujas, atkartojot parbaudes, procesa
pasnovertéjums. 6.50lis - neviena modeli nav iesp&jams icklaut visus faktorus, kuri var
mazinat risku, ka kads rezultats netiks sasniegts. Modelis nav vienkarSs jautajumu
saraksts. 7.solis - zinojuma jaieklauj modela izvéles pamatojums, detalizéta informacija
par modela uzbiivi. Auditoriem “jadoma arpus modela”, jaapsver, vai parbaudamie
apstakli var radit citas neatbilstibas parvaldiba, riskos un kontroles procesu ievieSana.
8.solis - péc modela piclictosanas 1A vajadze€s atkartoti parbaudit, kads ir katra ieviesta
modela elementa (Itmeni, komponentes, mérki) progress, virzoties uz vélamajiem procesa
rezultatiem (adaptéts pec'’?).

So modeli autore pa$valdibam piedava ka vienu no iespgjamam IA pieejam.
Modela ievieSana pasvaldibas prasttu ilgaku laiku, tacu novertgjot pasvaldibu IAS péc $is
vienotas sistémas, bitu iesp&ja veikt Latvijas paSvaldibu IAS noveértgjumu un
salidzinajumu ilgtermina.

No IAIPF zinatnieku pétijuma rezultatiem (skat. 3.2. tab.) autore secina, ka Latvijas
pasvaldibu IA spg€jas novértgjamas kopuma 1.Itmeni, iesp&jams, atseviskos gadijumos

varbiit 2. vai 3.1imeni pasvaldibas, kuras ir izveidota IAS nevis tikai viens auditors.

5)Kontroles pasnovertéjums jeb kontroles sist€mas un risku pasnoveértgjums ir
nakosa iespgja Latvijas paSvaldibam — lietojot So pieeju, iesp&jams radit apstaklus, kuros
pasSvaldibas vadiba un darbinieki sp&tu kritiski novertét savu kontroles sistému attieciba
pret paSvaldibas funkciju mérkiem, riskiem un apstakliem.

Atbilstosi 09.07.2013.MK noteitkumiem Nr.385 “lA veikSanas un novertésanas

kartiba” un FM publikacijam pasnovérté§juma procesa IAS pati noverté savu darbu -
audita efektivitati, novirzes, c€lonus un pilnveidojumus. Pieméram, paSvaldibu darbinieki
aizpilda apmierinatibas anketas, novertgjot savas zinaSanas un prasmes vai izpratni par
konkrétam jomam, kas ir svarigas darba, ka pieméram, struktiirvienibas mérki, standarti,
noveértgjot vai pasvaldiba vai struktiirvieniba ir sniegusi iesp€jas pilnveidot zinasanas
noteiktas jomas. Jebkura struktlirvieniba, piem&ram, Gramatvedibas nodala vai
Administrativais departaments, var veikt pasnoveértg§jumu, atbildot uz jautajumu, vai
struktiirvieniba pasvaldiba ir stratégiski izvietota ta, lai sekm@tu organizacijas mérku

sasniegSanu un darba izpildi? PaSnovért§juma merkis - iegiit apliecindjumu, vai

172 Rouzs DZ. (Rose J.) Brieduma modelu izvéle, izmantosana un izveide: Riks izmanto§anai parliecibas giidanas,
konsultaciju pakalpojumos, 2013., TAI tulkojums
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struktiirvieniba darbojas atbilstoSi normativajiem aktiem un labas prakses principiem, ka
ar1 iegiit informaciju struktiirvienibas novertésanai.

Kontroles paSnovértgjums neaizstaj IAS funkcijas un darbibu, tas merkis ir
papildinat audita funkciju, identific§jot un samazinot riskus, koordingjot IK procediiras
(..). Pagvaldibu funkcijas ir reglamentétas ar dazadiem saistoSiem dokumentiem - tam
politikam, proceduram, noteikumiem organizacijas iekSien€, kas ir balstitas uz ar&jiem
likumiem, noteikumiem un prasibam. SaistoSie dokumenti ir veidoti ta, lai finanSu,
darbibas un vadibas informacija biitu uzticama, skaidra, pilniga, savlaiciga un
pielietojama. Vadibai jaievéro darijjumu un darbiba regularitate, ekonomija, iegadajoties
un izmantojot resursus, aktivu saglabasana, nodroSinoties pret zaud&umiem un
bojajumiem®”3.

Lai varetu efektivi novertét iesp&jamos riskus, jebkuru funkciju (darjjumu) katra
struktlirvieniba pati analiz€ no sakuma lidz bridim, kad to var uzskatit par pabeigtu,
uzdodot jautajumus: Kadas ir iesp&jamas kliidas? Kas var atgadities? Kadas nepilnibas
iespéjamas? Sada izvertéSana vértigs atbalsts ir darbinieki, kuri ikdiena veic 3os
uzdevumus. Vini nosaka riskus un veic riska limena noveért€§jumu - augsts, vidgjs un
zems. Struktirvienibu darbinieki veic nepiecieSamos pasakumus (izmaina procediras,
noteikumus utt.), lai nodroSinatos pret Siem riskiem, kas trauc€ sasniegt noteiktos mérkus.
Katra strukturvieniba ir pilniba atbildiga par to risku parvaldiSanu, kas ir saistita ar tas
aktivitatém. Struktiirvienibas vaditajs un darbinieki diskusija vispirms apspriez visus
nodalas meérkus, tad soli pa solim iziet visas darbibas, izvert€jot iesp&jamas vietas
kludities, t.i. identific€ riskus, talak paSsaprotami seko risku un jomu novértéSana, tiek
noteikti kontroles elementi un parskatita pienakumu sadale un atbildiba procediras,
nodalot pienakumus, nosakot pilnvaras. Secigi pasnoveért€juma procesa japarskata amatu
apraksti un pastavosas procediiras, javeic labojumi pastavosajas proceduras, jaaizpilda
risku kopsavilkumu tabulu (skat. 3.3.tab.) un nosléguma ta un pargjie secinajumi

jaiesniedz audita komitejai vai vadibai.

173 Blazevica 1. lek$gjais audits. Gramatvediba un revizija. 2000.gada febr. , LRZA, 32.-35.Ipp.
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3.3.tabula
Paraugs “Risku noverteSana pasvaldiba”
Riska limenis Kontroles Procediira Atbildiga NepiecieSamas

instrumenti, lai persona aktivitates
$o risku

[ 2 N . noverstu

2 2 2 g

nd < > N

1. X Procediiras, “Nr.5” K.K. Procediiru
darbinieku parskatisana,
instruktazas, darbinieku

kontrole

2 X Darbinieku “Nr.3” A.B. Darbu izpildes
regulars izlases kontrole
novertgjums

u.C.

Atbildiga strukturvieniba. Darbinieks. Datums Paraksts

Amats .. .20

Avots: Autores veidota tabula, pamatojoties uz'’

Kontroles pasnoveértéjuma priekSrocibas vadibai ir informacijas sniegSana par
kontroles sistémas stavokli; iesp&u piedavasana nodroSinaties pret pastavosajiem
riskiem; nepiecieSsamas dokumentacijas un darbibas plana limeni nodroSinasana, lai
novérstu trikumus. Tapat paSnoveérte§jums ievie§ skaidribu par atbildibas Itmeni un
pievér§ vadibas uzmanibu tadiem jautajumiem ka krapSana, likumdoSanas prasibas,
izmaksu samazinaSana, ienesigums un palidz vadibai veikt savus pienakumus attieciba uz

kontroles vadibas jautajumiem un piedava iesp&jamas komunikacijas iesp€jas.

Apkopojot iepriek§ nodala piedavato, autore izveidojusi tieSu paSvaldibu IA
funkcijas pielietoSanas un alternativo pieeju modeli (skat. 3.11.att.). Lai raksturotu katras
vienibas galvenos uzdevumus, autore izmantojusi LR normativos aktus, kas attiecas uz
valsts tiesds parvaldes IA sistému, IAI piedavato modeli IAS!™, Starptautiskos IA
profesionalas prakses standartus'’. Modeli tiek pienemts, ka IA ir ieviests p&c vienas no
alternativam, parnemot valsts tie$as parvaldes metodiku vai stradajot pec alternativiem

pasaules ieks€ja audita praks€ parbauditiem risinajumiem.

174 Blazevica 1. Tek$gjais audits. Gramatvediba un revizija. 2000.gada febr. , LRZA, 32.-35.Ipp.

175 Model Internal Audit Activity Charter. The Institute of Internal Auditors. Revised: 05/2013.

176]ekseja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti (standarti). 1Al. Pieejams:
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-L atvian.pdf [skatits 01.03.2018.]



https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf
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3.11.att. modeli autore att€lo IA iesp&jamo ievieSanas modeli, piedava katras
institiicijas galvenos uzdevumus saistiba ar IA ievieSanu, veikSanu, noveértéSanu un
uzraudzibu, izmantojot valsts tie$as parvaldes normativo aktu regul€jumu, bet to
pielagojot Latvijas paSvaldibu sistemai.

Pasvaldibas domes uzdevumi IA joma:

1)  izveidot IAS atbilstoS$i normativo aktu prasibam, informé&t par to atbildigo
ministriju;

2) noteikt IA darba organizacijas un IA ieteikumu ievieSanas uzraudzibas kartibu
pasvaldiba;

3)  apstiprinat IAS stratégisko planu un gada planu;

4)  apstiprinat IA zinojumus un gada zinojumus atbildigajai ministrijai un audita
komitejai;

5) iesniegt atbildigajai nozares ministrijai darbibas novértéSanai nepiecie$amo
informaciju un dokumentus.

Audita komitejas galvenais mérkis ir palidzét vadibai veikt uzraudzibu par
finansu zinoSanas procesiem, IKS, auditu procesiem un atbilstitbu normativo aktu un
gtikas kodeksa prasibam. Audita komiteja jabiit no 3-6 locekliem, ko ar rikojumu nosaka
atbildigd nozares ministrija. Audita komitejas sanaksmes notiek vismaz 4 reizes gada,
pieaicinot sanaksmé&s nozares ministriju, pasvaldibu parstavjus un IAS vaditajus u.c.
Audita komitejas galvenie uzdevumi:

1)  apstiprinat audita planu;

2)  izvertét pasvaldibu IAS gada parskatus un citu informaciju par IAS darbibu,
sagatavot atzinumus un nositit tos atbildigajai ministrijai un konkrétai paSvaldibai;

3) vertét FM iesniegto gada parskatu par IA darbibu paSvaldibas un sniegt savu
atzinumu;

4)  izvertet pasvaldibu priekslikumus IA darba pilnveidosanai vai uzlaboSanai un
sniegt ieteikumus FM;

5) 1zvertet pasvaldibas IAS iesniegto informaciju par [A neatkaribas vai objektivitates

ietekméSanas gadijumiem un izteikt viedokli FM vai paSvaldibas vadibai.
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Finan$u ministrija - izstrada 1A
politiku, ir atbildiga par IA

koordinaciju un vienotu IA Audita komiteja (FM, VARAM,
- ilgtermina attistibas planoSanu.  «——| LPS un IAI parstavji) - veicina IA
IEKSEJAIS AtUDITS kvalitates  paaugstinasanu, IA
— neatkariga, metodikas ievieSanu un attistibu
objektiva IKS “ -
oy pasvaldibas.
novertesana
pagvaldiba <«————— PASVALDIBAS S .

DOME N Are:|a1s auQnts - LR VK,
zverinats  revidents -  finanSu
parskata un lietderibas  auditi

Lielasunloti  |vaj atblls.t.0§1 . Starptautiskajiem
lielas revizijas standartiem
pasvaldibas Péc reformas
(iedz.sk.>20 000 IAS visas 29
23 pasvaldibas, sadarbibas
pargjas 3-5 gados teritorijas
pieaicina
specialistus

r IA - arpakalpojums

Risku vadibas sistémas
ievieSana

-

Brieduma modela ievieSana

1

Kontroles pasnovertejums

1

Tiesas valsts parvaldes
pieredzes parnemsana

3.11.attels. IeksSeja audita ievieSanas modelis paS§valdibas

Avots: Autores veidots, pamatojoties uz pétito literatiiru un LR normativajiem aktiem

Ieks$eja audita departaments/ nodala, ko izveido pasvaldibas dome saskana ar
normativajiem aktiem. Iek$&jie auditori ir specialisti ar atbilstosu augstako izglitibu,
sertifikaciju pirmajos divos darba gados un profesionalo pilnveidoSanos atbilstoS$i macibu
planam. Ieks€jie auditoriem ir pieeja visam paSvaldibas struktiirvienibam, datiem,
programmam, tiek nodro$inata audit€jamo sadarbiba ar ieks$€jiem auditoriem. IAD/

nodalas galvenie uzdevumi:

1)  izstrada un iesniedz apstiprinaSanai pasvaldibas domei IA stratégisko planu un gada
planu;

2)  veic uz risku novért§jumu balstitus planotus IA, kuros sniedz veértejumu par IK
darbibas atbilstibu pasSvaldibas mérkiem, paSvaldibas finanSu uzskaites un citas

informacijas ticamibu un pietiekamibu, paSvaldibas struktiirvienibu darbibas
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atbilstibu tiesibu aktiem, noteiktajam funkcijam un apstiprinatajiem ricibas
planiem, paSvaldibas darbibas resursu izmaksu efektivitati, ekonomisko efektivitati
un funkcionalo efektivitati, resursu sargasanu no zaudéjumiem;

sniedz pasvaldibas domei ieteikumus par nepiecieSamajiem uzlabojumiem IKS,
uzrauga paSvaldibas domes apstiprinato IA ieteikumu ievieSanu;

sniedz konsultacijas, lai sekmétu pasvaldibas mérku sasniegSanu;

iesniedz paSvaldibas domei [AD/nodalas darbibas gada parskatu, kura atbilstosi
noteiktajam darba apjomam ietver viedokli par pasvaldibas IKS;

koording ieksgjo un argjo auditoru sadarbibu un informacijas apmainu;

nosaka ieks€jo auditoru macibu vajadzibas;

nodroSina ar IA saistita darba izpildes un kvalitates uzraudzibu visos IA posmos. Ja
pasvaldibas IAD/ nodalas noteiktos uzdevumus veic viens ieksgjais auditors,
pastavigu IA darba izpildes un kvalitates uzraudzibu visos IA posmos var
nodros$inat attiecigi citas paSvaldibas IAD/ nodalas vai pieaicinats arpakalpojuma
specialists.

nodrosina LR VK reviziju un argo auditoru ieteikumu ievieSanas uzraudzibu
pasvaldiba;

IAS vaditajs nosaka §is struktiirvienibas IA veikSanas un darba dokumentu izstrades
metodiku atbilstosi normativo aktu kartibai.

Izstradataja pasvaldibu IA modeli noteikta loma ir nozares atbildigajai ministrijai
(FM), kuras galvenie uzdevumi ir:

izstradat IA politiku, kuras mérkis ir sniegt parliecibu par IKS darbibu pasSvaldibas.
sagatavot un iesniegt audita komitejai apkopoto gada parskatu par IAS darbibu
pasvaldibas;

koordinét ieks€jo auditoru macibas un profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu;
sniegt paSvaldibam konsultacijas IA joma;

vismaz reizi piecos gados noveértét pasvaldibu izveidoto IAS darbibu. Ministrijas
darbiniekiem attiecigaja pasvaldiba ir tiesibas iepazities ar informaciju un
dokumentiem, kuri nepiecieSami [AS darbibas novértéSanai;

parraudzit iek§€jo auditoru sertifikacijas sisteému;

izstradat IA metodikas vadlinijas.
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IAIPF veiktaja 2010. gada pétijuma (CBOK), kur piedalijas 2824 pasaules publiska
sektora ieksgjie auditori no kopuma 13500 aptaujatajiem ieks€jiem auditoriem, apkopoti
devini efektivas valsts parvaldes |A pamatelementi 17 (skat.3.12.att.).

Aptaujatie profesionali uzskata, ka ne visi elementi ir vienadi biitiski, pieméram,
96% no aptaujatajiem uzskata, ka objektivi darbinieki nosaka IA efektivitati, tapat buitiska
loma ir Standartu izmantoSanai un ieintereséto pusu atbalstam ( ta uzskata gandriz 90%

respondenti).

IA atbilst profesionalas prakses standartiem [INNENEGGEGEGEENE 33%
Ieks&jais audits ir uzticams (ieinteres&to pusu
atbalsts)

IAS darbiniekiem ir profesionalie sertifikati IA
joma

—— 9%
I 54%

Objektivitate ir butisks faktots IA pievienotajai
vertibai

IAS vadibai ir profesionals sertifikats 1A joma [INNENEGENN 71%

T 96%

IA ir neirobeZota piekluve nepiecieSsamajiem datiem [NNENEGEGEEENN 76%
IA noteikts likuma vai noteikumos [ NNERNNE 77%

Organizatoriska neatkariba ir biitisks faktors IA
pievienotajai vertibai

I 92%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

3.12.attels. Efektiva valsts parvaldes iek$eja audita pamatelementi atbilstoSi

starptautiskas |Al aptaujas rezultatiem 2010.9.
Avots: Autores veidots, pamatojoties uz E.MacRae, D.Gils, 2014

Auditori (skat. 3.12.att.) uzskata, ka kompetents personals un kompetenta vadiba ir
efektivas parvaldes IA pamatelementi. Tikai 8 % no visiem aptaujatiem ieks$€jiem
auditoriem pasaulé neuzskata, bet visi pargjie apliecina, ka neatkariba ir noteicoSais
faktors iek$gja audita pievienotajai vertibai. Apméram % jeb 77% no iekS€jiem
auditoriem apstiprina, ka IA organizacija veidots, balstoties uz normativo aktu prasibam,
bet 76% uzskata, ka vinu IA strukttirvienibai ir pietiekama piekluve informacijai.

Auditori nav sniegusi veértéjumu par finansg§juma nozimigumu, Kaut gan aptaujas
veidotaji un datu apkopotaji uzskata, ka nepietickams finans&jums var radit nopietnas
problémas, pildot ieks€jo auditoru pienakumus valsts parvaldé, kam autore pilniba
piekrit. Vadibas un personala kompetences nozimigums noteikti nav diskut&jams.
Aptaujas dati sniegusi arT informaciju par tris galvenajam, biezak pieminétajam iekseja

auditora kompetencém — tas ir: sp&ja veicinat IA veértibu organizacija, komunikacijas

177 MacRae E, Gils D. Nine Elements Required for Internal Audit Effectiveness in the Public Sector. IIARF, Altamonte
Springs, Florida, 2014, p.48
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prasmes un sekoSana lidzi izmainam. Tapat gandriz visi aptaujas dalibnieki (iznemot 4%)
apgalvo, ka darbinieku objektivitate ir nozimigs un biitisks elements IA efektivitates
nodro$inasana. Gandriz 90% uzskata, ka ieintereséto pusu atbalsts un profesionalie
standarti (to pielietosana) ir neatnemams elements iek$g€ja audita efektivitates
nodrosinasana.

Atbilstosi Starptautisko IA profesionalas prakses standartu prasibam IAS vaditajam
ir jaizstrada un jauztur kvalitates nodroginasanas un uzlabo$anas programma®’® tapat
javeic IAS regularu iek$€jo noveérté€Sanu un vismaz vienu reizi 5 gados argjo noverté€sanu.

Autore iesaka, ka paSvaldibu IA darbibas novértéSanu gan atbildiga ministrija,

sadarbiba ar audita komiteju, veicot argjo novert€jumu, gan IAS, veicot paSnovertejumu
179

var veikt atbilstosi LR FM izstradatajiem IAS darbibas jomu novértesanas kriterijiem™"":

1) IA4 sistemas darbiba, novertgjot IAS sistému noteikSanas kartibu, pasakumus,
sadarbibu ar pasvaldibas vaditaju;

2) Neatkariba un objektivitate, noveértgjot pasvaldibas organizatorisko struktiiru,
reglamentus, amata aprakstus, planosanas istenoSanu, darba izpildi un zinoSanu,

3) IAS stratégija un gada plans, novertgjot, vai tiek izstradati plani, vai plani tiek
istenoti, vai ir sabalans@ti planotie resursi, vai tas nodroSina IAS ilgtermina
attistibu un sp&ju sniegt viedokli par IKS;

4) 1AS resursi, novertgjot, vai resursi ir pietieckami un profesionala kvalifikacija ir
pietiekama, lai sasniegtu IA funkcijas mérki;

5) IA process, novertgjot, vai IA metodika nodroSina pietickamus pieradijumus
IKS noveértésana, vai tresa persona var izsekot IA procesam;

6) IA rezultati, novertgjot zinosanas procesu, ta atbilstiba normativajiem aktiem,
vai ir sniegti ieteikumi IKS darbibas pilnveidosanai, vai pasvaldibas vadiba
pienem lémumus par ieteikumu ievieSanu;

7) IA darba izpildes un kvalitates nodrosinasana, novertgjot, vai pasakumi sekmé
nepartrauktu IAS izaugsmi;

8) IAS sadarbiba ar cietiem parliecibas sniedzéjiem, noveértéjot sadarbibu ar

argjiem auditoriem, lai samazinatu audita apjomu un nodros$inatu efektivitati.

Pamatojoties uz promocijas darba pétjjuma izdaritajiem secindjumiem, ka ari

Ieks€jo auditoru institita The Common Body of Knowledge starptautisko pé&tijumu

178 IA profesionalas prakses starptautiskie standarti (standarti). IAL Pieejams:
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdfs [skatits 01.03.2018.]

179 A darbibas novértéiana. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/iekseja_audita_politika/iekseja_audita_darbibas_novertesana/ [ skatits 01.03.2018.].
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datiem, kas pamatoti ar 14 518 respondentu atbildém no 166 valstim par ieks€ja audita
praksi pasaul€, un tajos icklautajiem noradijumiem veiksmigas ick$ja audita darbibas
nodroSinasanai, promocijas darba autore izstradajusi pasvaldibu iek$€ja audita vertéSanas
pieeju.

Autore izstradato pieeju piedava izmantot, veicot argjo novert§jumu gan atbildigas
nozares ministrijas komisijai, audita komitejas parstavjiem, gan pasvaldibas vadibai un
audit§jamiem, pieaicinot neatkarigus ekspertus

ieks¢ja audita joma, novertgjot

paSvaldibas ieks$€ja audita struktiirvienibas efektivitati, atbilstibu ieks€jo auditu
regulgjoSiem normativajiem aktiem, profesionalas prakses standartiem un labakajai
praksei audita joma.

Lai izdaritu veért€jumu, pasSvaldibas iek$¢ja audita vertétajs aizpilda 3.4. tabulu,
atbilsto§i dokumentu parbauzu, interviju ar iek$€jiem auditoriem, icks€ja audita

struktirvienibas vadibu un pasSvaldibas vadibu rezultatiem, divpadsmit faktorus

novertgjot ailé “Vert&jums punktos” un pieskirot atbilstosu punktu skaitu: 2, 1 vai 0.

3.4.tabula

Pasvaldibu ieks$éja audita veértésanas pieeja

Pamatelements* Faktors** Dokuments parbaudei, | Vertéjums punktos**** Pie-
vertéjumam 71-
mes
1. Organizatoriska | 1.1.Korekta Organizatoriskas struktiiras shéma, | 2- atbilst iek§gja audita standartu un
neatkariba ieksgja  audita | rikojumi, nolikumi labas prakses prasibam
ievieSana un 1-dalgji atbilst ieksgja audita
paklautiba standartu un labas prakses prasibam
organizacijas O-neatbilst iek$gja audita standartu
struktiira®** un labas prakses prasibam

2.Kompetenta vadiba

2.1.Pagvaldibas

Sanaksmju protokoli

2-veikta vajadzibu apzinasana

vadibas Audita plani 1- darbibas veiktas dalgji

vajadzibu 0-nav veikta vajadzibu apzinasana
apzina$ana un

novertéSana

2.2.Pasvaldibas | Sanaksmju protokoli, zinojumi, kas: | 2-izpilditi Cetri [idz pieci nosactjumi
vadibas un | 1) sniedz informaciju par riskiem; 1-izpilditi divi [idz trTs nosacTjumi
audita komitejas | 2) nodroSina viedokli par sistémas | O-izpildits viens nosacijums
konsultéSana darbibu kopuma;

3) paredz izmaksu optimizaciju,
likvidé kontroles un darbibas, kas
nesniedz pievienoto vertibu;

4) sniedz padomus, kadiem
jautajumiem  veérSama  regulara
uzmaniba;

5) sniedz kopainu par kontroles
vidi, zino par nepiecieS$amajiem
uzlabojumiem
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3.4.tabulas turpinajums

Pamatelements* Faktors** Dokuments parbaudei, vértéjumam | Veértéjums punktos**** Pie-
-
mes

2.3. Ieksgja audita | Pasvaldibas ieksgja audita | 2-atbilst
struktiirvienibas struktiirvienibas vaditajam ir | 1-dalgji atbilst
vadiba ir atbilstosa  limena  izglitiba  un | O- neatbilst
kompetenta profesionals sertifikats iek$gja audita

joma

3.Oficials 3.1.Ieksgjais Ieksgja audita piedalisanas 2-atbilst

pilnvarojums audits veicina | paSvaldibas gada parskata 1-dalgji atbilst
organizacijas sagatavosana. 0- neatbilst
darbibas  mérku | Konsultacijas, interviju protokoli,
sasniegSanu iek$gja audita darba dokumenti,
ieks€ja audita zinojums

4 Neierobezota 4.1.Datu analizes | Iek§gja audita dokumenti, iek$gja | 2-atbilst

piekluve izmantoSana audita zinojumi 1-dalgji atbilst

informacijai un | ieksgja audita 0- neatbilst

resursiem

4.21T risku | Ieksgja audita planos icklautas IT | 2-athilst
apzinasana ieksgja | sist€émas 1-dalgji atbilst
audita planos 0- neatbilst

5.0bjektivi 5.1.Patiesas Ieksgja audita zinojumi, 2-nav  atklati  konstatgjumu

darbinieki informacijas Intervijas ar auditoriem: mainiSanas gadijumi

sniegSana ieksgja | (ieksgja audita struktiirvienibas 1-nav tieSu pieradijumu
audita zinojumos vaditajs, audit€@jamas struktirvienibas | konstatgjumu mainiS$anas
vaditajs vai augstaka vadiba likusi gadfjumiem

mainit ieksgja audita konstatejumus)

0- konstat&jumu mainisanas
gadijumi atklati

6.Kompetents

6.1.Motivéta un

Iek$jo auditoru darba ligumi, CV,

2-strada ilgak par 2 gadiem

personals profesionala apmacibu profesionalas kvalifikacijas | 1-darbinieki strada ilgak par gadu
icksgja audita | sertifikati O-darbinieki mainas, nestrada
komanda ilgak par 1 gadu
6.2. Ieksgja | Ieksgja audita struktirvienibas | 2-tiek planotas un Tistenotas
auditora darbinieku macibu plans regularas macibas (atbilst)
profesionala 1-tiek  1stenotas  neregularas
pilnveide, macibas (dalgji atbilst)
macibas 0-netiek planotas macibas

(neatbilst)
7.Ieintereséto puSu | 7.1.Progresivas Ieksgja audita plani, to aktualizacijas | 2-veikti risku vadibas

atbalsts

risku vadibas
prakses attistiSana

biezums, saskanojums ar pasvaldibas
stratégisko planu

pilnveidoSanas pasakumi

1-dalgji izmantota risku vadibas
prakse
0-nav
prakse

izmantota risku vadibas

8.Profesionalie
audita standarti

8.1.Starptautisko
ieks§gja audita
profesionalas
prakses standartu
pamatprincipu
ieverosana

Ieksgja audita dokumenti,
audita zinojums

ieksgja

2-ir ieveroti pilniba
1-ir ieveroti dalgji
0-nav ieveroti

Avots: Autores veidota tabula,
*- atbilstosi 2010. IAIPF CBOK aptaujas datiem,

**- adapteti pec 2015.gada IAIPF CBOK globalas aptaujas,
***_autores veidots atbilstosi pamatelementam “organizatoriska neatkartba”
**E* VErtejuma pieskirSana :

1) konkréta faktora vertejums ir 2, un tas nozimé Saja faktora iekséja audita darbibas ir atbilstosas

profesionalas prakses standartu vai normativo aktu prasibam, ir veikti metodikd un planos

noteiktie pasakumi, ja 2.2.faktoram izpildas ¢etri lidz pieci nosacijumi; 5.1. faktoram nav atklati

konstat&jumu mainiSanas gadijumi; 6.1.faktors - darbinieki strada ilgak neka 2 gadus, pargjie

faktori izpildas;
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2) konkréta faktora vertéjums ir 1, un tas nozime, ka Saja faktord iekséja audita darbibas ir daléji

atbilstosas profesionalas prakses standartu vai normativo aktu prasibam, ir daleji veikti metodika

un planos noteiktie pasakumi, ja 2.2.faktoram izpildas divi 1idz tiTs nosacijumi; 5.1. faktoram nav

tieSu pieradijumu ieksgja audita konstatdjumu mainiSanas gadijumiem zinojumos; 6.1.faktors -

darbinieki strada ilgak par gadu; par&jie faktori izpildas dalgji;

3) konkréta faktora veértejums ir 0, un tas nozime, ka Saja faktora konstatétas iekseja audita darbibas

nav atbilstoSas profesionalas prakses standartu vai normativo aktu prasibam, nav veikti metodika

un planos noteiktie pasakumi, ja 2.2.faktoram izpildas viens nosacijums; 5.1. faktoram ir atklati

ieksgja audita konstatgjumu mainiSanas gadijumi; 6.1.faktoru vertgjot ir konstatets, ka ieksgja

audita strukttrvienibas darbinieki mainas un nestrada ilgak par gadu; pargjie faktori neizpildas.

Kad vertgjums ir izdarits, vertetajs saskaita iegiitos punktus un identificé iek$gja

audita darba novertéjuma atbilstoso grupu:

1) ja kopgjais vert&jums punktos ir: 12 punkti lidz 24 punkti — ieks$gja audita

2)

3)

darbiba tiek nodroSinata veiksmigi. Ieks$€ja audita funkcija ir piemérs citam
ieksgja audita struktiirvienibam. Ieks€ja audita pielietotas metodes un labo
praksi ka paraugu var izmantot citas iek$ja audita struktiirvienibas (neviena
faktora vertejums nav 0, visi divpadsmit faktori sanémusi vertjumu 1 vai 2).

7 punkti Iidz 11 punkti — ieks€ja audita darbibas nodro$inajums tiek vertéts ka
dalgji veiksmigs. Iek$gjais audits ir funkciongjoSs, bet konstatétie trikumi
ietekm@ ieks€ja audita funkcijas mérka sasniegSanu (vismaz septini analiz&tie
faktori sanémusi vertejumu 1);

0 punkti Iidz 6 punkti — ieksgja audita darbiba nedod pievienoto vertibu. Ieksgja
audita funkcija ir pilnveidojama, konstatetie trikumi kavé sasniegt iekS$eja
audita funkcijas mérki (tikai viens lidz sesi faktori sanémusi vert€jumu vidgejo

vai augstako vertéjumu -1 vai 2).

Lai aprobétu izstradato pieeju, tika pielietota ekspertu metode. 2018.gada maija

autorei savu viedokli un komentarus sniedza 9 eksperti:

1)

Iveta Reinholde, as.prof. LU Politikas zinatnes nodalas vaditaja, Eiropas

Padomes Regionalo un vietéjo paSvaldibu kongresa neatkariga eksperte, IAI Latvijas

nodalas valdes locekle;

2)

Iveta Cipruse, Rézeknes pilsétas domes Iek§€ja audita un kapitalsabiedribu

parraudzibas nodalas vaditaja- revidente;

3)
4)
5)

Aivars Valters, Valsts Kancelejas Ieksgja audita nodalas konsultants;
Indra Ozola, Valsts Kancelejas ieksgja audita nodalas vaditaja;

Laila Lazdane, FinanSu ministrijas IekS§€ja audita departamenta direktore;
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6) Elina Gabranova, FinanSu ministrijas Iek$gja audita departamenta leksgja

audita nodalas vaditaja;

7) Nata Lasmane, FM ES fondu revizijas departamenta direktore;

8) Olga Guza, FM ES fondu revizijas departaments direktores vietniece;

9) Karlis Majevskis, IAI Latvijas nodalas valdes prieksseédétajs, Kesko-K
Group A vaditajs.

Ekspertu viedoklus un komentarus par izstradato vértésanas pieeju autore apkopoja
11.pielikuma. Sesi eksperti no deviniem uzskata, ka kopuma autores izstradata pasvaldibu
ick$€ja audita vertéSanas pieeja ir izmantojama, savukart tris no deviniem ekspertiem
sniedza viedoklus: 1) min€ta pieeja izmantojama, bet ta nav pietiekoSa; 2) minéta pieeja
dalgji izmantojama, 3) pieeja sp&j sniegt dalgju veérte&jumu par ieksgjo auditu.

Viena eksperta skatfjuma paSvaldibas var€tu izmantot kadas valsts parvaldes
iestades izstradato pasnoveért€juma pieeju, kam autore piekrit, jo ka vienu no IA
funkcijas risinajumiem autore piedava pasvaldibam parnemt valsts tieSas parvaldes 1A
metodiku, pielagojot to pasvaldibu vajadzibam.

Tris no ekspertiem iesaka izmantot ari citus faktorus, kam autore piekrit. Divi
eksperti iesaka pamatelementam “oficials pilnvarojums” vértét likuma/ reglamenta
noteiktos pilnvarojumus, tapat ari veikto auditu proporciju (atbilstibas auditi, efektivitates
auditi); raksturojot pamatelementu “objektivi darbinieki”, eksperti iesaka vertet
darbinieku &tisku uzvedibu, prasmi pielietot to praks€; savukart, pamatelementam
“kompetents personals” eksperti iesaka verteét ieteikumu ieviesanu, t.sk. atcelto ieteikumu
Ipatsvaru.

Divi no ekspertiem uzskata, ka vértejuma ir jaieklauj visi IA standarti, kam autore
piekrit dalgji, jo sakotn€ja iekS€ja audita ievieSanas posma nav iesp€jams ieviest visus
standartus, tacu javerteé galvenie posmi, bet astonus pamatelementus autore savai
izstradatajai pieejai némusi par pamatu, balstoties uz starptautiska p&tijuma apkopotajiem
valsts parvaldes profesionalu viedokliem. Visu standartu ieklausana pasvaldibas iek$gja
audita vert€Sana, autoresprat, iesp€jama peéc pirmo 5 gadu iek$gja audita funkcijas
pastavéSanas, kad butu auditétas visas sistémas, bet ieks$gjie auditori ieguvusi
profesionalos sertifikatus un atbilstoSu kvalifikaciju, lai pilditu pienakumus atbilstosi
starptautiskajiem profesionalas prakses standartiem.

Viens no ekspertiem uzskata, ka pieeja iztrukst dazi elementi saistiba ar gada
planosanu, 0 nevar uztvert viennozimigi, jo iek$€jo audita plani ir ieklauti elementu
“kompetenta vadiba”, “neierobeZota piekluve informacijai un resursiem”, “ieintereséto

pusu atbalsts” un “profesionalie audita standarti” veértéSana. Eksperts ar1 noradijis, ka
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izstradata pieeja neietver konstatéto problému ieviesanas parraudzibu (follow -up), kas
autores ieskata ir ieklauts faktora “starptautisko IA profesionalas prakses standartu
pamatprincipu ieveéro$ana”. Autore uzskata, ka saskana ar starptautisko ieks€ja audita
profesionalas prakses standartu biitibu tiesi Saja elementa ir ietverti visi 1A procesi, kur ir
gan darba uzdevumu planosana, darba uzdevuma izpilde, rezultatu pazinosana un darba
gaitas parraudziba.

Autore pierit ekspertu ieteikumiem un uzskata, ka pamatelementu novértéjums ir
papildinams un vertétajs var ieklaut papildus dokumentus procesu vertéSanu katra
individuala gadijuma atkariba no konkrétas pasvaldibas specifiskajiem faktoriem
(istenots starptautisks projekts, veiktas butiskas teritorialas parmainas, rekonstrukcijas
u.c.).

IAS saskana ar starptautiskajiem profesionalas prakses standartiem sniedz
pievienoto vertibu organizacijai un tas ieinteresétajam pusém, ja ta nodrosina objektivu
un pietieckamu parliecibu, ka ari veicina parvaldibas, riska vadibas un kontroles procesu
efektivitati un lietderibu. Intervijas ar pasvaldibas vadibu, ar pasvaldibas struktiirvienibu
vaditajiem iesp&jams noskaidrot, vai ieks$¢jais auditors ir pietiekami kompetents, kas ir
viens no bitiskajiem iek§¢ja audita pievienotas vértibas elementiem.

Lai noteiktu paSvaldibas iek$gja audita pievienoto vértibu, pamatojoties uz
teorétisko analizi, autore izstradajusi pasvaldibu iek$€ja audita pievienotas vertibas jeb
ileguvumu sarakstu (11.pielikuma 1.tabula). Autore piedava So sarakstu papildinat péc
nepiecieSamibas ar citiem katrai pasvaldibai specifiskiem un biitiskiem ieguvumiem.

Novertejot katras paSvaldibas iek$€ja audita pievienoto vértibu jeb ieguvumus
noverteétajam (pasvaldibas vadibai vai aréjam novertetajam ieks$eja audita struktiirvienibas
novertétajam) jasniedz veért&jums 0, 1 vai 2 sekojosi: 0, ja ieguvums neuzlabo pasvaldibas
darbibu, 1, ja ieguvums nedaudz uzlabo paSvaldibas darbibu un 2, ja ieguvums
biitiski uzlabo paSvaldibas darbu.

Autore iesniedza ekspertiem novértéSanai ari promocijas darba izstradato
pasvaldibas ieks€ja audita pievienoto vertibu jeb ieguvumu sarakstu un 2018.gada maija
sanéma iepriek§ min€to 9 ekspertu vertejumu. 2 eksperti neizteica skaitlisko vertgjumu
paSvaldibu ieksgja audita pievienotas vértibas jeb ieguvumu pasSvaldibas procesu
uzlaboSana, viens no ekspertiem nenovértéja 4 procesus, savukart, 6 no deviniem
ekspertiem novért€ja autores piedavato pasvaldibu iek$&ja audita pievienoto vértibu jeb

leguvumus visos min&tajos procesos (skat.3.5.tabulu).
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3.5.tabula
Pasvaldibas iek$€ja audita pievienotas vértibas (ieguvumu) saraksts ekspertu
vertéjuma
Ekspertu
vidéjais
ieguvuma
Nr.p.K | Ieks€éja audita radita pievienota vértiba jeb ieguvums pasvaldiba vertéjums
1 Pasvaldibas vadibas procesu pilnveidoSana 2
Pasvaldibas budzeta planosanas un izpildes kontroles procesa 2
2 pilnveidosSana
Vienotas lietvedibas darba un dokumentu aprites procesu
3 pilnveidosana pasvaldiba 2
Domes un pasSvaldibas organizatoriska un tehnika darba
4 nodroS§inasanas un koordinéSanas procesu pilnveidoSana 2
5 Personala lietvedibas uzlabosana 2
6 Efektivaku iepirkumu planu nodro$inasana 2
7 Iepirkumu procediiru pilnveidoSana 2
8 Dzimtsarakstu nodalas procesu pilnveidosana 2
9 Gramatvedibas uzskaites procesu pilnveidoSana 1,86
10 | Finansu atskaiSu sagatavoSanas procesa uzlaboSana 1,86
11 | Gada parskata sagatavoSanas procesa pilnveidoSana 1,86
Domes un pasvaldibas administracijas dokumentu uzkrasanas un
12 | uzglabasanas, arhiva darba nodroSinasanas funkcijas pilnveidosana. 1,86
13 | Ekonomiskaka projektu istenoSana 1,86
Pasvaldibu kapitalsabiedribu budzeta planoSanas un izpildes procesu
14 pilnveidosSana 1,86
15 | Pasvaldibas kapitalsabiedribu finanSu parskatu kvalitates uzlabsana 1,86
16 | Biivvaldes darba procesu pilnveidoSana 1,83
17 | Barintiesas darbibas procesu pilnveidoSana 1,83
18 | Sadarbibas ar argjo auditu veicinaSana 1,71
19 | Personala atlases procesu pilnveidoSana 1,71
20 | Pagvaldibas darbinieku vértéSanas procesa pilnveidosana 1,71
Domes dibinato iestazu/institiiciju atbalsta un konsultéSanas
21 | funkcijas iepirkumu joma pilnveidoSana 1,71
22 | Pasvaldibu kapitalsabiedribu gramatvedibas procesu pilnveidosana 1,71
23 | Sadarbibas ar Valsts kasi veicinasana 1,67
24 | Juridiska atbalsta procesu pilnveidoSana 1,57
Darbinieku izpratnes veicinasana par pasvaldibas procesu
25 pilnveidosanu 1,43

Avots: Autores veidota tabula

No tabulas 3.5. datiem redzams, ka péc ekspertu domam, lielako iek$€ja audita
pievienoto vertibu sniedz jeb biitiski uzlabo ieguvumi, kas saistiti ar pasvaldibas vadibas,
budzeta planosanas un izpildes kontroles pilnveidoSanu, Vienotas lietvedibas darba un
dokumentu aprites nodrosinasanu, domes un paSvaldibas organizatoriska un tehnika

darba koordinésanas uzlaboSanu, ka ari iepirkumu procesu pilnveidoSanu, un efektivaku
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iepirkumu planu nodroSinasanu. Savukart, vismazako veértgjumu eksperti pieskirusi
darbinieku izpratnes veicinaSanai par pasvaldibas darbu pilnveidoSanai, juridiska atbalsta
procesu un sadarbibas ar valsts kasi veicinasanai. Lidz ar to, autores izstradata pieeja ir
aprobéta ekspertu novért§juma rezultatda un izmantojama pasvaldibas iek$gja audita

ieguvumu noverteésanai.

3. Nodalas kopsavilkums

No sabiedribas viedokla ir nozimigi, vai institlicija valsts parvaldé rikojusies
lietderigi, efektivi un likumigi. Ari ieks€ja audita joma tiek vertéta efektivitate. Ar Sadu
meérki promocijas darba autore analiz&jusi 6 ekspertu aptaujas. Galvenie ekspertu viedokli
raksturojami ar izteikumiem: Latvijas valsts tieSaja parvaldé IA ir efektivs, balstits uz
risku vadibas novértésanas pieeju; IA ir uzticams un rada pievienoto vértibu; IA sist€ma
kopuma darbojas, taCu ir nepiecieSami atseviski uzlabojumi trikumu noveérSanai.
Ekspertu veértéjuma neatkariba ir galvenais faktors IA pievienotas vértibas radiSana, 1A
sniedz sistematisku efektivitates un risku vadibas novértéSanas pieeju.

Joprojam ieksgjais audits netiek pienacigi novertets, un dala atbildibas par to ir
jauznemas iestazu vaditajiem. Auditoru zinaSanas un pieredze, ko savukart ietekmé&
darbinieku mainiba, bitiski ietekmé IA kvalitati valsts tieSaja parvalde. Auditoru skaits
ne vienmér ietekmés planu izpildi, loti butiska ir planoSana un efektivitate, kas ir
neatnemama jebkura procesa sastavdala, art IA. Bitiska loma efektivitates nodroSinasana
ir katra darbinieka individualajam ipasibam un prasmém stradat ar liela apjoma
informaciju. Svarigs iemesls IA sist€émas nepilnibam valsts tiesas parvaldes iestadés un
ministrijas ir zema darbinieku motivacija attistities un izglitoties.

Jau 2005.gada, vertejot ieksgja audita sisteému Latvija, arvalstu eksperti noradija, ka
pasvaldibas biitu nepiecieSams ieviest iek$€ja audita funkciju, nodroSinot LR VK
auditoriem iesp&ju izmantot iek$&jo auditoru darba rezultatu, ka ari paaugstinot sistémas
kvalitati un efektivitati, atbrivojoties no funkciju dublésanas.

Jau vairakus gadus LR VK revidenti finanSu revizija par Pasvaldibu gada parskata
dalu un likumibas/lietderibas revizijas pasvaldibas ir konstatgjusi dazadu normativo aktu
parkapumus. Revidenti aprékinajusi, ka dazos novados veidojas vairaku gramatvedibas
darbinieku slodZu rezerve un potencialais ietaupijums gada varétu biit vismaz 43 tukst.
eiro. Autore uzskata, ka minétas rezerves ir iesp&ja paSvaldiba vai centralizéti sadarbibas
teritorija nodarbinat ieks€jos auditorus, kas varétu uzsakt un pakapeniski sakartot ieksgjas

kontroles procesus.
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Autore piedava divas alternativas Latvijas paSvaldibu IA sistémas izveidei: 1) 1A
struktlirvieniba izveidojama lielas un loti lielas pasvaldibas, IA tiek planoti katru gadu, un
ick$gjie auditori katru gadu sagatavo zinojumu atbildigajai ministrijai, bet par€jas
pasvaldibas janodrosina [A veikSana reizi 3-5 gados, atkariba no prioritates aptverot visas
paSvaldibas sist€mas; 2) p&c pasvaldibu reformas istenoSanas par 29 aprinku jeb
pasvaldibas sadarbibas teritorijam, ieviest IAS visos pasvaldibu 29 sadarbibas teritoriju
jeb aprinku centros. Normativajos aktos ietvertajam IA reguléjumam jabiit elastigam, un
paSvaldibam jalauj izvéléties kadu no pasauleé un Latvija parbauditam praktiskam
pieejam IA funkcijas TstenoSana: 1) valsts tieSas parvaldes IA metodikas parnemsana,
pielagojot pasvaldibu vajadzibam; 2) ieks€jais audits ka arpakalpojums; 3) risku
vadiSanas iesp&jas; 4) brieduma modela ievieSana; 5) kontroles pasnovertgjums.

Autore piedava pasvaldibu IA ievieSanas modeli, kura ietverti katras institlicijas
galvenie uzdevumi saistiba ar IA ievieSanu, veikSanu, nove@rt€Sanu un uzraudzibu,
izmantojot valsts tie$as parvaldes normativo aktu regul&jumu, pielagojot Latvijas
pasvaldibu sistémai.

Pamatojoties uz teortisko pé&tijumu, autore izmantojot IA  vértéSanas
pamatelementus: organizatoriska neatkariba, kompetenta vadiba, oficials pilnvarojums,
neierobezota piekluve informacijai un resursiem, objektivi darbinieki, kompetents
personals, ieinteres€to pusu atbalsts, profesionalie iek$€ja audita standarti, izstradajusi
jaunu pasvaldibu iek$§ja audita vértéSanas pieeju, kas izmantojama veicot argjo
novertejumu, ko apstiprinajusi ekspertu veért§jumi: 6 eksperti uzskata, ka vert€Sanas
pieeja izmantojama paSvaldibu iek$&ja audita vertéSana, 3 eksperti uzskata, ka izstradata
pieeja ir japapildina, taCu to var veikt katras konkrétas novértésanas gadijuma.

Autores pétijuma uzradita novitate ir ari pasSvaldibu ieks$€ja audita sniegtas
pievienotas veértibas jeb ieguvumu saraksts, kas ir loti nozimigs elements ieks€ja audita
funkcionéSanas novertéSana. Saskana ar ekspertu vertgjumu lielaka iek$€ja audita
pievienota vértiba jeb ieguvums ir pasvaldibas vadibas, budzeta planosanas un izpildes
kontroles uzlabosSana, lietvedibas un dokumentu aprites procesu pilnveidoSana, tapat,
domes un pasvaldibas organizatoriska un tehniska darba veikSanas, iepirkumu procesu,

personala lietvedibas un iepirkumu procesu pilnveidosana.



152

SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Apkopojot promocijas darba veikta pétijuma rezultatus autore ir nonakusi pie
Sadiem secinajumiem:

P&tijuma rezultati apliecina, ka izvirzita hipotéze apstiprinas, jo datu analize un
darba pielietotas citas p&étijuma metodes lauj konstatét, ka iecksgja audita sistéma Latvijas
pasvaldibas ir nepilniga un iek$gja audita procesu pilnveidoSana nav iesp&jama bez
grozijumiem normativajos aktos.

1. Audita pirmsakumi mekl&jami lidz ar gramatvedibas rasanos jau ap. 4000.
gp.m.g., tacu Iek$€jo auditoru institiita dibinasana ASV 1941.gada uzskatams par
musdienu iek$gja audita attistibas sakumpunktu. lek$gja audita attistibu autore iedala 3
fazes: 1) ieksgja audita pirmsakumi Iidz Iek$€jo auditoru institlita dibinasanai 2) globala
ieksgja audita iezimes, Iek§€jo auditoru institiita dibinaSana un v@sturiska attistiba; 3)
ieksgja audita IT periods — 21.gadsimts.

2. leksgja audita un ieks$€ja auditora profesijas attisttba ieverojamu
ieguldijumu devusi vairaki zinatnieki un praktiki. Ieks€jais audits pe€d&jos gados pétits no
vairakiem aspektiem: gan analiz&jot iek§€ja audita metodiku un ieks€ja audita pievienoto
vertibu, gan ieksgja audita efektivitati, filozofiju un informaciju tehnologiju iesp&jas. Loti
aktuala pétjumu t€ma joprojam ir ieks€ja audita un argja audita sadarbiba, ka ar1 audita
komitejas loma.

3. Jedzieni ‘“‘audits” un “revizija” tiek lietoti un attiecinati gan uz iek$€jo
auditu, gan uz argjo auditu. Latvijas Zinatpu akadémijas Akadémiskaja terminu datu baze
AkadTerm ieklauti jédzieni ‘“‘audits”, “revizija, audits”, “audits, revizija”, “revizija,
audits, audité€Sana”, kas skaidro saimnieciskas darbibas, gramatvedibas un finanSu
parskatu parbaudes, kuras attiecas uz “ar§jo auditu” vai “ar€jo reviziju”, tacu termins
“ieksgjais audits” latvieSu valoda netiek skaidrots un definéts.

4. Sakotngja ieksgja audita definicija (1947.9.) attiecas uz gramatvedibas un
finansu darbibam, ari uz darbibas veidiem, kad ieks$€ja auditora funkcija jau sakotné&ji
bijusi padomdevéja loma. Pasaules sisttmam un procesiem attistoties, ieks€ja audita loma
tika papildinata ar neatkarigu parliecibas radiSanas funkciju, procesu efektivitates
novertesanu (1999.g.). Savukart, Latvijas “leksgja audita likuma” ietverta ieksgja audita
definicija ir virzita un akcente iek§€jas kontroles sist€émas novertéSanu.

5. Starptautiskas profesionalas prakses ietvars ieks€ja audita joma sastav no

“obligatiem noradijumiem”, ietverot Standartus (organizatoriskos standartus un darba
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Vot —

izpildes standartus) ar ieksgja audita definiciju, Etikas kodeksu, bet kops 2015.gada ari
ick$€ja audita misiju un pamatprincipus, ka ari no “ieteicamiem noradijumiem”, ko veido
ievieSanas noradijumi un papildu noradijumi.

6. Ieksgja kontrole un IA visas Eiropas valstis netiek izprasti. Analiz€jot
Eiropas valstu IA sistémas veidoSanos un darbibu, konstatéts, ka katrai valstij ir sava
prakse un atSkirigas IA funkcijas, ko citas valstis var uztvert ka labakas pieredzes
paraugu. Ieksgjais audits Eiropas valstis netiek izprasts vienadi. EK parskatos nav
pieejami kvantitativie dati par visu Eiropas valstu IA, zinojumos valstis dazadi interprete
un skaidro A un ieksgjas kontroles procesus.

7. Ieks€jais audits, pildot parliecibas radiSanas lomu un/vai konsultativo
lomu, var dazados veidos atvieglot riska vadibas procesus. Tacu nosakot IASs
pienakumus, janem véra iespgjama riska vadibas darbibas ietekme uz ieks€ja audita
neatkaribu un objektivitati, tapat jaizprot, vai sniegtas ieks$€ja audita konsultacijas ir
apvienojamas ar parliecibas sniegSanas pasakumiem .

8. Ieks€jais audits palidz iestadei sasniegt stratégiskos mérkus, pateicoties
parvaldibas, risku vadibas un Kontroles procesa novértéSanai. Pasvaldibu icksgjas
kontroles sist€éma, liela méra ir atkariga no domes deputatu kompetences un pienemtajiem
lémumiem, tadel IAS, pildot parliecibas radiSanas un/vai konsultativo lomu, var atvieglot
riska vadibu ar procesu noveértésanu.

9. Latvijas valsts parvaldes iestaZzu darbiba ir paklauta normativo aktu
regul&jumam, kas nosaka, ka IA valsts tiesaja parvaldg ir ieviests un darbojas saskana ar
LR likumiem un MK noteikumiem. Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnu
2014.-2020.gadam meérkis ir efektiva, pieejama, inovativa, profesionala un uz rezultatu
versta valsts parvalde.

10. Kops 1999.gada IA ievieSanas Latvijas valsts tieSaja parvalde, IA
normativais reguljums attistijies un pilnveidojies Cetros secigos posmos: 1) ievieSana
(1999.-2002.), 2) parejas periods — statusa maina (2003.-2009.), 3) starptautisko standartu
prasibu parnemsana (2010.-2012.) un 4) IA sistémas pilnveidosana (no 2013.gada).

11. 2011.gada LR valsts tieSaja parvaldé tika izstradatas IA veikSanas
vadlinijas, kas ietver gan skaidrojumus, gan praktiskus piemérus visiem IA posmiem,
gan dazadu audita dokumentu paraugus. Vadlinijas nav pieejamas publiski visiem
interesentiem, jo aizsargatas ar paroli.

12. Auditoru skaita samazinadjumam ir negativa ietekme attieciba uz ieksgja
audita planu savlaicigu izpildi, gan ar1 attieciba uz pasu iek$€jo auditu ka ieks€jas

kontroles sist€mas sakartoSanas instrumentu. Joprojam valsts parvaldé pastav sameéra
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augsta darbinieku mainiba, tacu pieredz&jusie darbinieki nodroSina jauno darbinieku
apmacibu.

13. Ieksgja audita padomes 2017.gada atzinuma Informativais zinojums par
iek$gja audita darbibu ministrijas un Latvijas valsts tie§as parvaldes iestades tika izteiktas
bazas par esosa icksgja audita kompetences un efektivitates pietiekamibu, vérsta
uzmaniba uz atalgojuma limena parskatiSanu, noradot, ka iek$gja auditora atalgojumam
jabut lidzvertigam institiicijas pamatdarbibas funkciju veicgjiem.

14. LR Izglitibas sisttma ir nepietickamas iesp&jas ieks€jo auditoru
izglitoSana. Faktiski izglitoSana notiek tikai darba procesa, tau ne visas valsts parvaldes
ick$€ja audita strukttrvienibas ir sertificéti auditori ar labu darba pieredzi iek$¢ja audita
sisttma. lek$€jo auditoru apmacibam ir divi butiski elementi: apmacibu iek$gja audita
joma pieejamiba (gan laiks, gan vieta, gan cena) un kvalitate (lektora kvalifikacija un
kursa saturs), ka arf talaka iek$€jo auditoru zinasanu izmantoSana ieks¢ja audita joma.

15. Latvijas pasvaldibu kontos un kas€s ienak ievérojama dala nodoklu
summas, kas ir biitisks iemesls paSvaldibas nodrosSinat kvalitativu, neatkarigu, objektivu
ieks$€jo un argjo auditu, kas noverté, cik efektiva, racionala un atbilstosa ir Latvijas
pasvaldibu ien€mumu sadale izdevumos un izdevumu atbilstiba paredzamajiem merkiem.
LR VK pédgjos parskatu gados konstatjusi biitiskus trikumus pasvaldibu IKS un
gramatvedibas uzskaite, kas ietekm&usi finanSu parskatu kvalitati , kaut ar1 zve@rinati
revidenti vairakuma gadijumu sniegusi pozitivu atzinumu.

16. LR VK zinojumos par pasvaldibu peéd€jo gadu parskatiem konstatetas
klidas un nepilnibas gan parskatu sagatavoSana, gramatvedibas uzskaité un kontroles
sisttmas. Lidz §im nav izdevies mazinat trikumus IKS. Viens no galvenajiem
instrumentiem §is problémas risinasana ir IA funkcijas izveidosana , kas var dot
ieguldijumu pasvaldibu IKS sakartoSana, tacu lidz Sim tas nav pienacigi novertéts un
izmantots.

17. Promocijas darba pétijuma apkopota informacija par Latvijas pasvaldibu
iek§gja audita strukturvienibam: 2012.gada Latvija no 119 paSvaldibam ieks€jais audits
darbojas 18 pasvaldibas jeb 15% no visam paSvaldibam; 2013.gada ieks$&jais audits bija
22 pasvaldibas (18% no visam pasvaldibam), tads Iimenis saglabajas arT 2016.gada (22
pasvaldibas). Tomér jaatzimé, ka laika perioda ir mainijusas pasvaldibas, kuras ir
ieksgjais audits, lai arT skaits ir palicis nemainigs.

18. Pasvaldibu iekS$€jie auditori sava darba izmanto LR normativos aktus un
pasvaldibu saistoSos noteikumus, IA profesionalas prakses starptautiskos standartus un

savu izstradato IA metodiku. 71,4% no iek$gjiem auditoriem uzskata, ka ir nepiecieSamas
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izmainas normativajos aktos, tomér vairaki auditori uzskata, ka IA var darboties ka Iidz
Sim — brivpratigi. Atseviski iek$gjie auditori sava darba joprojam izmanto Starptautiskos
revizijas standartus, kas ir argjiem revidentiem saisto$s pamatdokuments.

19. Pasvaldibu ieksgjie auditori strada pec atSkirigdm metodém, atseviskas
pasvaldibas IA veikSanas metodika vispar nepastav. Promocijas darba veiktaja pétijjuma
“Latvijas paSvaldibas un icks$gjais audits” 2013.gada tika noskaidrots, ka 50% gadijumu
IASs strada bez metodikas.

20. Promocijas darba pétijuma ietvaros 2015.gada veiktaja iekSgja audita
metodiku analiz€ tika konstatéts, ka 7 dazadas Latvijas pasvaldibas ieksgjie auditori
kopuma izmanto valsts parvaldes normativos aktus un atseviSkus valsts tieSas parvaldes
metodiskos materialus. Pasvaldibam ir atSkiriga pieeja IA metodikas izstradé un
nolikumu strukttra, atSkiriga pieeja planu sagatavosana, parsvara izmantojot ieprieksgjo
gadu auditu planus un/vai konsult€Sanos ar nodalu vaditajiem, iestades vadibu.

21. Veértgjot IA lomu, 2016.gada veiktas aptaujas dati liecina, ka ekspertu
viedokli norada uz iztriikstoSu obligatu IA regul&jumu paSvaldibas.

22. Statistiskas datu analizes rezultati par laika periodu no 2013. gada Iidz
2016. gadam parada, ka Latvijas paSvaldibas ar IAS un pasvaldibas bez IAS ienémumu
un pasvaldibu aktivu apjoms butiski atSkiras. Analizgjot Latvijas statistiskos regionus,
vérojama sakariba: paSvaldibas, kuras nav izveidota IAS, vidgjas ienémumu summas un
aktivu apjoms ir mazaks neka tajas pasvaldibas, kuras darbojas IAS.

23. Ekspertu aptaujas rezultati liecina, ka respondenti apstiprina neatkaribu ka
galveno faktoru ieksgja audita pievienotas vértibas radiSana, un uzskata, ka Latvijas
valsts tieSas parvaldes iekS€jais audits sniedz sistematisku efektivitates un risku vadibas
noveértéSanas pieeju, tacu ne visi eksperti ir vienispratis par iek$€ja audita metodikas
pielietosanu un nepiecieSamam izmainam.

24, Latvijas valsts parvaldé iek$€jo auditoru vidi viedokli dalas — augstaka
Iimena vaditaji uzskata, ka ir verojamas iek$&a audita metodikas pielietoSanas
problémas, savukart, Citi aptaujatie min atseviskus trikumus, kas kopuma liecina, ka
atseviSki uzlabojumi metodika ir nepiecieSami.

25. Autores aptaujas ekspertu viedoklos skaidri redzama galvena probléma —
atalgojuma nesabalansétiba, kas kopuma biutiski ietekm& auditora motivaciju iegit
papildus zinasanas par saviem lidzekliem, ja darba vieta to nevar nodroS$inat.

26. Zemais IAS novertgjums — IAS darboSanas ar butiskam nepilnibam ir
veérojama atsevisSkas iestadés un ministrijas, kas neliecina par ministriju un iestazu [A

sekmigu darbibu. Svarigs So nepilnibu iemesls valsts tiesas parvaldes iestadés un
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ministrijas ir zema darbinieku motivacija attistities un izglitoties, kas talak ietekme
darbinieku kompetenci, kadru mainibu, dazadas konfliktsituacijas u.c.

27. Jau 2005.gada, vertgjot ieksgja audita sist€ému Latvija, arvalstu eksperti
noradija, ka pasvaldibas biitu nepiecieSams ieviest iek$gja audita funkciju, nodrosinot LR
VK auditoriem iesp&ju izmantot iek$&o auditoru darba rezultatu, ka ari nodroSinat
sist€émas kvalitati un efektivitati, atbrivojoties no funkciju dubléSanas.

28. Ekspertu vértéjuma autores veidotaja pasvaldibu IA pievienotas vértibas
jeb ieguvumu saraksta nozimigakie elementi ir pasvaldibas vadibas, budzeta planosanas
un izpildes kontroles uzlabosana, vienotas lietvedibas darba un dokumentu aprites
nodroSinaSana, domes un paSvaldibas organizatoriska un tehnika darba veikSana un
koordingSana, ka ari iepirkumu procesu pilnveidoSana, un personala vadibas sistému

efektivaka nodroSinasana.

Pamatojoties uz veikto petijjumu un izdaritajiem secinajumiem, autore ir
izstradajusi priekslikumus, ar kuriem biitu iespgjams uzlabot valsts parvaldes ieksgja
audita funkcijas kvalitati un ieviest vienotu ieksgja audita funkciju Latvijas pasvaldibas:

Eiropas Komisijai:

1. Veidot vadlinijas regularu parskatu gatavoSanai par valsts parvaldes un pasvaldibu
IAS, zinojuma ietverot kvantitativos datus par IA, kas biitu salidzinami visas ES
valstis, pieméram, personala kvalifikacija (darba staZzs, sertificeto ieks€jo auditoru
skaits), IA procesa efektivitate (noslégto iek$€jo auditu skaits, gada plana izpilde
%, terminu ieveroSana audita zinojumu iesniegSanai), iek$€ja audita
struktlirvienibas pievienoto vertibu (ieviesto ieteikumu ipatsvars, auditoru dienu
ipatsvars, IAS vaditaja novert€jums, argjas novertéSanas rezultats, IA padomes

novertéjums u.c).

Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas komisijai:

2. leklaut termina “iekséjais audits” skaidrojumu akad@miskaja terminu bazg,
priekSlikuma ietverot: Iek$€ja auditoru institiita definiciju, kas vispilnigak
raksturo iekS€jo auditu: “IA ir neatkariga, objektiva parliecibas radiSana un
konsultéSana, lai palielinatu organizacijas vertibu un pilnveidotu tas darbibas. IA
palidz organizacijai sasniegt tas mérkus, ievieSot sistematisku, disciplin€tu pieeju,
lai novértétu un pilnveidotu riska vadibas, kontroles un parvaldibas procesu
efektivitati organizacija vai iestade risku vadibas, kontroles un parvaldes

procesos”.
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FinanSu ministrijai ka atbildigajai par IA koordinaciju un vienotu IA

ilgtermina attistibas planoSanu:

3. Latvijas valsts parvaldes iek$gja audita attistibas veicinaSanai, izskatit
iesp&ju parnemt atsevisku Eiropas valstu pieredzi $aja joma: no lgaunijas valsts parvaldes
— iek$€ja audita sist€émas ievieSanas paSvaldibas noteikSanu likumdoSana; no Lietuvas un
Ungarijas valsts parvaldes — sertifikacijas programmu iek$gjiem auditoriem ar apmacibas
moduliem, pieaicinot universitates profesorus un praktikus; no Polijas valsts parvaldes —
audita komitejas izveido$anu katra ministrija; no Maltas valsts parvaldes: - ieksgja audita
un argja audita sadarbibas $kérslu risinadjumu — sadarbiba labakai komunikacijai noteikta
likumdosana, pieskirti pietickami resursi, konsultéSanas darba izmantoSana; no
Lielbritanijas valsts parvaldes— iek$€ja un argja audita sadarbiba, daloties ar audita
stratégijam, planiem, samazinot audita slogu uz organizaciju; no Kipras valsts parvaldes —
ieks€jo auditoru specializéSanas konkrétas jomas.

4, Pilnveidot darbu IA sistémas talakai attistibai, nodrosinot iek§€jo auditoru
profesijas popularizésanu, radot priek$nosacijumus ieks€jo auditoru motivacijai stradat
valsts parvalde un iek$gjo auditoru izglitoSanas procesam

5. Neatkariga ekspertu komisija izveértét valsts parvaldes IT ieksgja audita
rezultatus un péc nepiecieSamibas veikt atkartotas parbaudes, pieaicinot ekspertus —
ieks€jos auditorus IT joma no privata sektora.

6. Izstradat grozijumus 30.04.2013. MK noteikumos Nr.238 “lekséjo
auditoru sertifikacijas kartiba” par iek$€jo auditoru profesijas standarta ievieSanu valsti,
kas noteiktu stingru sertifikaciju un auditoru specializéSanos konkrétas jomas: IT,
personalvadiba, finanses un budzets, gramatvedibas uzskaite, projekti u.c.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai sadarbiba ar Finansu
ministriju

7. Izstradat grozijumus un likuma “Par pasvaldibam” 5.panta ieklaut normu
Sada redakcija: “Efektivas un lietderigas pasvaldibu parvaldes darbibas nodrosinasanai
pasvaldibas un to iestdadeés tiek nodrosindta ieksSeja audita funkcija” , ka art 5.panta
4.dalu papildinat ar FinanSu ministrijas pienakumu koordingt ieks€ja audita darbibu
pasvaldibas. Likuma “lekséja audita likums” 3.panta 1.dala ieklaut normu, ka likums
attiecas uz ministrijam un iestadém, un pasvaldibam, savukart, 2.punkta redakciju grozit
un izteikt sada teksta: ,, Atvasinatas publiskas personas, iznemot pasvaldibas, iekséja

audita sistemu, iekséja audita darba organizaciju un iekséja audita veikSanas kartibu
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nosaka tas léeméjinstiticija.” Noteikt, ka FinanSu ministrija sagatavo un publicé
paSvaldibu IA gada zinojumu “Par |IA rezultatiem Latvijas pasvaldibas karteja gada”.

8. Izstradat grozijumus “lekséja audita likuma” un likuma “Par
pasvaldibam™ p&c viena no diviem autores piedavatajiem scenarijiem: 1.Scenarijs — IA
struktlirvieniba izveidojama lielas un loti lielas pasvaldibas (iedzivotaju skaits parsniedz
20 000), pargjas pasvaldibas janodro$ina IA veikSana vismaz reizi 5 gados, aptverot visas
paSvaldibas sist€émas, pieaicinot arpakalpojuma specialistus vai pienemot darba uz
noteiktu laiku iek$gjo auditoru; 2.scenarijs — ieviest IAS visas pasvaldibu 29 sadarbibas
teritoriju jeb aprinku centros.

9. Izstradat  “Rokasgramatu  Latvijas  pasvaldibu  iekséja  audita
struktirvienibam” ar iesp€jamam IA veikSanas pieejam: valsts tiesas parvaldes metodikas
parnemsSana; arpakalpojuma pieeja; risku vadiSanas pieeja; brieduma modelu
izmantoSana; kontroles pasnoveértéjuma ievieSana, icklaujot autores izstradato pasvaldibu
IA vértésanas pieeju.

10. Latvijas augstakajas macibu iestades izstradat studiju kursus, kas
nepiecieSami ieks$€ja audita sist€mas apguvei dazados aspektos “Valsts parvaldes
iekséjais audits”, “Pasvaldibu iekséjais audits”, “Publiska sektora risku vadiba” vai
“Pasvaldibu iekséja kontrole”, kursu realizéSanu veidojot sadarbiba ar profesionaliem To
saturs dotu iesp&ju jaunajiem specialistiem sagatavoties ick$€ja audita darbam valsts
parvalde un pasvaldibas.

11. Latvijas pasvaldibu vaditajiem, novertgjot IA lomu ieksgjas kontroles
sisteémas sakartoSana, péc nepiecieSamibas rast iesp&ju izveidot IA struktiirvienibas sava
paSvaldiba, izmantojot autores piedavato IA ievieSanas modeli un ieksgja audita

vert€Sanas pieeju.
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PATEICIBAS

Autore izsaka vislielako pateicibu darba vaditajai, LU Biznesa, vadibas un
ekonomikas fakultates prof. Dr.oec. Intai Briinai par atbalstu darba tapSana. Paldies
prof. Dr.habil. oec. V.Praudem, prof. Dr.oec. E. Zelgalvei, as.prof. Dr.oec. R Sneiderei,
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Latvijas pasSvaldibu iek$gjiem auditoriem, Ipasi R&zeknes pilsétas domes Ieksgja audita
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1.pielikums
Pirma autores izveidota un apkopota aptauja par Iekséja audita attistibu Latvija

2010.-2011.gada

1. Kada ir Jasu pamatnodarbo3anas? Aptaujto skaits Procenti
ieksgjais auditors 32 46
zverinats revidents 16 23
revidenta paligs vai gramatvedis 8 11
macibspeks augstakaja macibu iestade 6 9
cits 8 11

KOPA 70 100

2. Vai esat veikusi iek$ejos auditus pedéja gada

laika?
Ja 34 59
Ne 24 41
KOPA 58 100

3. Kur ieks¢jo auditu esat veicis (-usi)?

Ministrija, valsts iestade 14 42
pasvaldiba 6 18
valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedriba 9 27
privata kapitalsabiedriba 12 36
kooperativa sabiedriba 1 3
banka 6 18
KOPA 48 145

4. Pedeja gada Jasu veikto iek§€jo auditu skaits ir

1 4 12
2:4 12 36
vairak ka 5 17 52

KOPA 33 100
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5. Kadas jomas ieklautas Jiisu veiktajos auditos Aptauito Procenti
pedejo divu gadu laika?
gramatvediba, budzets, nodokli 23 70
projekti, iepirkumi, stratégiskie jautajumi 19 58
lietvediba, personals, juridiskie jautajumi 17 52
vispargjs ieksgjas kontroles sistemas novertgjums 22 67
risku vadiba 13 39
KOPA 94 285

6. Ka Jus vertejiet iekSéja audita attistibu Latvija

tas ir attistijies valsts parvaldé un komercbanku 35 53
sektora

Latvijas privatajiem uznpémumiem un NVO nav 33 50
pilniga izpratne par ieks€ja audita nozimi

pasvaldibas ieksgjais audits ir japilnveido un jaattista 32 48
KOPA 100 152

7. Vai esat piedalijies (-usies) ministrijas, pasvaldibas, iestades vai
sabiedribas Ieks€jas kontroles sistémas izveidoSana, dokumentacijas
sagatavosana?

Ja 19 29
Ne 47 71
KOPA 66 100
8. Ka vértgjiet iek§€ja auditora apmacibu iespéjas
Latvija
piedavato apmacibu klasts ir pietieko$s un pieejams 26 41
apmacibu iesp&jas netiek nodrosinatas pietickama 39 61
apjoma
KOPA 65 102

9. Vai iek$€jo auditoru ka specialistu varétu sagatavot augstakaja
macibu iestade, Iidzigi ka gramatvedi?

Ja 44 69

Ne 20 31
KOPA 64 100
10. Kadas zinasanas, Jasuprat, iek§éjam auditoram ir visbatiskakas

finansu un gramatvedibas 40 63

iestades vai sabiedribas pamatdarbibas procesu 49 77
izpratne

komunikacija, saskarsme, psihologija 24 38

KOPA 113 177

1.pielikuma turpinajums
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Pasvaldiba
Aglonas
Aizkraukles
Aizputes
Aknistes
Alojas
Alsungas
Aluksnes
Amatas
Apes
Auces
Adazu
Babites
Baldones
Baltinavas
Balvu
Bauskas
Beverinas
Brocénu
Burtnieku
Carnikavas
Cesvaines
Césu
Ciblas
Dagdas

Daugavpils

Daugavpils p.

Dobeles
Dundaga
Durbes
Engures
Erglu
Garkalnes
Grobinas
Gulbenes
lecavas
Ikskiles
Ilukstes
In¢ukalna
Jaunjelgavas
Jaunpiebalga
Jaunpils
Jelgavas
Jelgavas p.

Jekabpils
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2016.gada julija veikta pasvaldibu IAS izpéte

Ieksgjais audits Piezimes Ieks€jo auditoru skaits
nav
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71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

Jekabpils p.

Jirmala
Kandavas
Karsavas
Kocénu
Kokneses
Kraslavas
Krimuldas
Krustpils
Kuldigas
Kegums
Kekavas
Lielvardes
Liepaja
Limbazi
Ligatne
Livani
Lubana
Ludza
Madonas
Mazsalacas
Malpils
Marupes
Mersraga
Nauksenu
Neretas
Nicas
Ogres
Olaine
Ozolnieki
Pargaujas
Pavilostas
Plavinu
Preilu
Priekules
Priekulu
Raunas

Rézeknes

Rezeknes p.

Riebinu
Rigas p.
Rojas
Ropazu
Rucavas
Rugaju

Rundales

nav

nav

nav

nav

nav

nav

nav

nav

nav

nav

nav

nav
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nav

nav

nav

nav
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Finansu nodalas sastava

Finansu nodalas sastava

Pirkts arpakalpojums, 2015.g.
iepirkums

2.pielikuma turpinajums

10
11
12
13

14

15

16

17
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95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107

108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119

Rijienas
Salacgrivas
Salas
Salaspils
Saldus
Saulkrasti
Sgjas
Siguldas
Skriveru
Skrundas
Smiltenes
Stopinu
Strencu
Talsu
Tervetes
Tukuma

Vainodes

Valkas
Valmieras p.
Varaklanu
Varkavas
Vecpiebalgas
Vecumnieku
Ventspils p.
Viesites
Vilakas
Vilanu
Zilupe
Ventspils

177

nav
nav
nav

nav

nav
nav
nav
nav
nav
nav
nav

nav

IKS specialists Gramatvedibas un
ir/nav finansu nodala

nav
nav
nav
nav
nav
nav
nav
nav
nav

nav
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18

19

20

21
22
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3.pielikums

Otra autores aptauja “Latvijas paSvaldibas un iekS€jais audits” 2013.9.

1. Jasu pasvaldibas nosaukums?

Skattt atbildes teksta veida
2. Vai Jusu pasvaldiba ir 1AS vai iek$gjais
auditors?
Ja
Ne
KOPA
3. Cik liela ir Jiisu pasvaldibas 1AS?
1 auditors
2 auditori

3 auditori

5 un vairak auditori
KOPA
4, Kadus pamatdokumentus Jis izmantojiet
Iekséja audita veikSanai?

LR likumdos§anas aktus un pasvaldibas saistoSos
noteikumus

Ieksg€ja audita profesionalas prakses starptautiskos
standartus

Starptautiskos revizijas standartus

LR likumdosanas aktus un Ieksgja audita
profesionalas prakses starptautiskos standartus

Savu Ieksgja audita metodiku
KOPA

5. Vai apmeklgjiet Ieks€jo auditoru institiita
Latvijas nodalas rikotos seminarus, kursus,
konferences?

Dazreiz
nekad

KOPA

Respondentu Procenti

skaits

36

14
21
35

11

14

12

28

12

100

40
60
100

79

100

86

21

43

43
200

58
42
100
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6. Vai Jus vai Jusu kolégi esiet Iek§€jo auditoru Respondentu Procenti

institiita biedri? skaits
Ja 1 8
Ne 12 92

7. Vai Jusu pasvaldiba ir izstradata un apstiprinata
Iekséja audita veikSanas metodika?

Ja 6 50
Ne 6 50
KOPA 12 100

8. Ka veidojat savu Iekséja audita metodiku?

Konsultacijas ar citiem specialistiem 2 40
pirkts arpakalpojums 0 0
pasu spekiem 3 60
KOPA 5 100
9 Ka vertejiet Jusu pasvaldibas Iekseja audita
metodes?
1 1 9
2 0 0
3 8 73
4 2 18
5 0 0
KOPA 11 100
10. Ka Jus vertejiet Latvijas IeksS€ja audita
darbibas pamatprincipus Latvijas pasvaldibas?
1 1 9
2 3 27
3 4 36
4 2 18
5 1 9
KOPA 11 100

11. Vai Jus piekristu piedalities pétijuma, daloties
pieredze, sniedzot savu viedokli par iekséja audita
jautajumiem Latvijas paSvaldibas
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Ja 5 45
Ne 6 55
KOPA 11 100

ATBILDES TEKSTA VEIDA -Jiisu pasvaldibas nosaukums?

Aizputes novada dome 1
Aluksnes novada 2
Babites novada pasvaldiba 3
Baldones novads 4
Bauskas novada pasvaldiba 5
Cesvaines novads 6
Daugavpils 7
Grobinas novada dome 8
Jaunpils novada dome 9
Jekabpils pilsétas pasvaldiba 10
Kandavas novada dome 11
Lielvardes novada pasvaldiba 12
Madonas novada pasvaldiba 13
Mazsalacas novads 14
Malpils 15
Nauksenu novada pasvaldiba 16
Priekules novada pasvaldiba 17
Rézeknes novada pasvaldiba 18
Rigas pilsétas pasvaldiba 19
Salacgrivas novada dome 20
Salaspils novada dome 21
Saldus novada pasvaldiba 22
S&jas novada dome 23
Siguldas novada Dome 24
Strencu novads 25
Tukuma novada Dome 26
Valkas novada dome 27
Valmieras pilsétas pasvaldiba 28
Ventspils pilsétas dome 29
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4. Pielikums

Aptaujas “Latvijas pasvaldibu iek$éja audita novértéjums” jautajumi un kopéjie
rezultati- 2016.9.

Respondentu skaits: 6

1. Kada veida iek$eja audita funkcijas tiek veiktas Jiisu pasvaldiba $aja gada? (vairakas atbildes
iesp&jamas)
operativie auditi 14.3%
atbilstibas auditi

finan$u risku auditi

19%

14.3%

krapSanas un neatbilstibu izmekl&Sanas 14.3%

kontroles sistemu efektivitates novertésana
(COSO, COBIT u.c.)

IT risku auditi
vadibas procesu auditi
projektu auditi
kvalitates/ ISO auditi

Iesniegto atbilzu summa 21

2. Kada veida ieks$€ja audita funkcijas tika veiktas Jiisu pasvaldiba pedé&jos 5 gados? (vairakas atbildes
iesp&jamas)

4.8%

0%
19%

9.5%

P NP O P WwWWw bk w
=

4.8%

operativie auditi 17.4%

atbilstibas auditi
finansu risku auditi
krapSanas un neatbilstibu izmekl&Sanas

2L.7%

13%

13%
kontroles sisteému efektivitates noveértésana
(COSO, COBIT u.c.)

IT risku auditi

vadibas procesu auditi

projektu auditi

kvalitates/ ISO auditi

Iesniegto atbilzu summa 23

Ve —

3. Kadas pieejas izmantojiet gatavojot iek§€ja audita planu? (vairakas atbildes iesp&jamas)

8.7%

0%

13%

8.7%

P NDNWO N WwWwao s
i

4.3%

uz risku balstita metodologijas izmantoSana 3 15%
vadibas prasibas 3 = 15%
kon_sultééane‘_ts ar nodalu vaditajiem vai 4 = -
iestades vadibu

iepriek$€jo gadu audita planu izmantoSana 4 WS 20%
atbilstibas/ noteiktas prasibas 2 = 10%
argjo revidentu prasibas vai konsulté€Sanas ar 1 1 o0
argjo revidentu

valsts parvaldes likumdosanu 3 = 15%
Cits 0 = 0%

Iesniegto atbilzu summa 20
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V==

1. Kadus pamatdokumentus Jiis izmantojiet iek$€ja audita veikSanai? (vairakas atbildes iesp&jamas)

LR likumdos$anas aktus un pasvaldibas

L . 6 s 40%
saistoSos noteikumus
Ieksgja a}ldlta profesionalas prakses 3 = 20%
starptautiskos standartus
Starptautiskos revizijas standartus 2 = 13.3%
Savu ieksgja audita metodiku 4 Ees 26.7%
Iesniegto atbilzu summa 15

5. Kadus pamatdokumentus Jiis izmantojiet iek§éja audita veiksanai? (vairakas atbildes iesp&jamas)

LR likumdos$anas aktus un pasvaldibas

L . 6 B 46.2%
saistoSos noteikumus
Ieksgja a_udlta profesionalas prakses > 1549
starptautiskos standartus
Starptautiskos revizijas standartus 1 = 7.1%
Savu ieksg€jo audita metodiku 4 s 30.8%
Iesniegto atbilzu summa 13

6. Ka Jis vertéjiet pasreizéjo iekséja audita metodiku Jiisu pasvaldiba? (vairakas atbildes iespgjamas)

metodika atbilst Starptautiskajiem ieks¢ja

audita profesionalas prakses standartiem 0 = o
metodika atbilst LR likumdoSanas prasibam 6 S 60%
metodika atbilst gan Starptautiskajiem

ieksgja audita profesionalas prakses 0 = 0%
standartiem, gan LR likumdos$anai

metodikg i? Qilni‘pé efektiva un uzlabojumi 0 = o
nav nepiecieSami

metodikai ir zinami trukumi 4 eSS 40%
Iesniegto atbilzu summa 10

7. Liidzu izvélieties vienu no atbilZu variantiem katram jautajumam, kada méra piekritat apgalvojumam par
LATVIJAS PASVALDIBU IEKSEJO AUDITU!

Objektivitate ir galvenais faktors, lai iek$gjais audits dotu pievienoto vertibu

pﬂl’ﬁbﬁ piekﬁtu 6 B 100%
dalgji piekritu 0 = 0%
nepiekritu 0 = 0%
nezinu 0 = 0%
Neatkariba ir galvenais faktors ick$&ja audita pievienotas vértibas radiSana

pilniba piekritu 6 I 100%
dalgji piekritu 0 = 0%
nepiekritu 0 = 0%
nezinu 0 = 0%

ieksgjais audits rada pievienoto vertibu

pilniba piekritu 6 | 100%
dalg&ji piekritu 0 = 0%
nepiekritu 0 = 0%
nezinu 0 = 0%
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ieksgjais audits sniedz sistematisku ieksgjas kontroles efektivitates novertesanu

pilniba piekritu 1 & 16.7%
daléji piekﬁtu 4 — 66.7%
nepiekritu 0 = 0%
nezinu 1 & 16.7%
iek$&jais audits ir uzticams

pilniba piekritu 4 RS 66.7%
dalgji piekritu 2 s 33.3%
nepiekritu 0 = 0%
nezinu 0 = 0%
iek$&jais audits ir efektivs

pilniba piekritu 2 = 33.3%
dalg&ji piekritu 4 EESs 66.7%
nepiekritu 0 = 0%
nezinu 0 = 0%
ieksg€jais audits ir neatnemamai pasvaldibas droSas IT un vadibas parvaldibas procesa sastavdala
pilniba piekritu 1 &= 16.7%
dalgji piekritu 5 s 833%
nepiekritu 0 = 0%
nezinu 0 = 0%

ieksgjais audits sniedz sistematiska efektivitates un risku vadibas novértéSanu

pilniba piekritu 2 = 33.3%
daléji piekritu 3 B 50%
nepiekritu 0 = 0%
nezinu 1 16.7%
ieksgjie auditori ievero 1Al &tikas kodeksa prasibas

pilniba piekritu 5 A s33%
dalgji piekritu 1 &= 16.7%
nepiekritu 0 = 0%
nezinu 0 = 0%

ieksgjais audits darbojas saskana ar Starptautiskajiem iek$gja audita profesionalas prakses standartiem

pilniba piekritu 1 == 16.7%
dalgji piekritu 4 s 66.7%
nepiekritu 0 = 0%
nezinu 1 16.7%
iek$&jais audits sniedz sistematisku parvaldibas procesu efektivitates novertésanu

pilniba piekritu 2 s 33.3%
dalgji piekritu 3 R 50%
nepiekritu 0 = 0%
nezinu 1 16.7%



184

4.pielikuma turpinajums
8. Ka Jis vertejiet iekS€ja audita lomu Sobrid Latvijas pasSvaldibas? (Lidzu atzimgjiet 3 vélamakos atbilzu
variantus) (vairakas atbildes iespéjamas)

Ieks€jam auditam ir loti butiska nozime un

pasvaldibas, kur tas ieviests, darbojas 2 &= 18.2%
efektivi
Ieks€jais audits joprojam nav iesviests

_ .. N o 4 B 36.4%
daudzas Latvijas pasvaldibas
Likumdosana trukst obligats ieksgja audita 5 455

reguléjums Latvijas pasvaldibas

Iesniegto atbilzu summa 11
9. Ka Jis kopuma vertejiet Iekséja audita lomu Latvijas paSvaldibas? Kas biitu jauzlabo?

1) IA ir jaievie$ visas pasvaldibas. Ir jaorganiz€ macibas paSvaldibas auditoriem par audita veikSanas metodiku tiesi
pasvaldibas (pasvaldibu struktiiru uzbtive daudzviet atskiras), jo ierodoties kursos redzams, ka auditoriju parsvara
parstav banku, uznémumu un valsts iestazu auditori, un kursos apskatitie jautajumi ne visai ir pielietojami pasvaldibas
auditoru ikdienas darba.

2) Ieks€jam auditam pasvaldiba ir loti biitiska loma, jo tadgjadi var operativi, veicot gan planotos, gan tematiskos
auditus, sakartot ick3gjas kontroles sistémas, noverst bitiskus finansialus parkapumus, noverst nelietderigus térinus,
sekot lidzi iepirkumu procediiru ievérosanai, ka arT jebkurai citai normativajos aktos noteiktajai procediirai. Ar
padomdevéju tiesibam iesaistoties pasvaldibas normativo aktu izdoSana, var radit tos kvalitativakus. Pasvaldibas butu
obligati jaievies iek$gjais audits, jo, manuprat, pasvaldibu vaditajiem nav izpratnes par iek$gjo auditoru nepiecieSamibu,
to lomu pasvaldibas ieks$gjas kontrolu sistemas sakartosana.

3) Par ieksgjo auditoru pasvaldiba stradaju nesen. Bet jau Sobrid nosakot pasvaldibas audit€jamas sist€mas un
novertgjot tas, esmu secinajusi, ka pasvaldibas ieks$gjam auditoram ir loti liela nozime, jo pasvaldibas nodroSina loti
daudzas darbibas jomas, kuras ir loti butiskas sabiedribai, pieméram, izglitiba, sociala joma un t.t.. [ek§¢jais auditors
veicot sistematisku pasvaldibas sisteému risku novért€jumu un veicot auditus sniegs informaciju vai attieciga sisteéma
darbojas atbilstosi normativo aktu prasibam, vai ir ieviestas kontroles un vai tas ir efektivas.

4) Ieksgjai Auditors- Revidents ir neatnemama sastavdala katra pasvaldiba. Jaizstrada un jaapstiprina likumdosana
pasvaldibu revidentiem, lai konkrétak varétu veikt parbaudes.

5) 1. Vajadzetu ar pa$valdibu auditoriem noteikt obligatu sertifikaciju.

2. Pagvaldibam ir problémas, ka nav kur macities ka pareizi veikt iek§gjo auditu, vajadz&tu izveidot valsts
administracijas skola programmu ar noteiktu stundu skaitu, kur apmaca auditorus ar 1 dienu rikotajiem seminariem ir
par maz, triikst zinasanu.

3. Pagvaldibas vadiba uzskata ka ieks&jie auditori ir juridiskais nodro§inajums un novel problému risindjumu auditam,
tas ir nepareiza pieeja, auditori nav juristi, bieZi vien gramatvezi un ekonomisti, kuru kompetence nav juridiskais
nodro§inajums. Vienreiz jau vajag tikt skaidriba vai ieksg€jais audits pamata tas ir gramatvezi vai juristi, jo prieks
gramatveziem tas prasibas ir parak lielas biezi vien likumus nezina, bet juristiem nav zina$anu par gramatvedibu un
budzetu. Manuprat par to neruna, jo negrib izskatities nezinosi. Uzdot veikt auditu 2 — gramatvedim un juristam arT nav
risinajums, pie tam Amatu kataloga Ieksgjam auditam 15.saime ir zemaks novertgjums neka 21. Juridiska analize,
izpildes kontrole un pakalpojumi. Kaut vai prasibas ir augstakas neka juristiem, jo jazina gan gramatvediba, gan likumi,
un japrot to visu analizet. Pie tam prasa, lai ick§&jais audits balstas uz risku izve@rt&jumu, neskatoties uz to ka risku
vadiba ir pavisam cita saime 11.3. Risku vadiba (finan$u riski). Tatad auditam prasa vél treSo — risku noteik$anu
izvertéSanu. Es domaju, ka nevar atrasts tadu universalu kareivi it Tpa$i , ka nav kur macities. Rezultata prasibas ir tik
augstas, bet amata kataloga novertejums ir tik zems, ir japielidzina juridiskajai analizei.

4. Vajadzetu noteikt vienotas prasibas gan valsts, gan paSvaldibu auditam, ir daudz nesapraSanas, vajadzetu noteikt
vienotu metodiku, nevis katrai pa$valdibai savu. Tikai vienadojot un vienkarSojot procediiras var panakt birokratijas
samazina$anu un labakus rezultatus.

5. Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam likums arT neparedz veidot iek$€jas kontroles sist€ému tap&c nav saprotams
vai tur jataisa audits un ka to taisit. Likuma par valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam to vajadz&tu obligati paredz&t.
Jo LR VK tur taisa auditus un tad nav saprotams kapéc tadas atskiribas, jo LR VK prasa uzlabot kapitalsabiedribam
iek$gjas kontroles sistému. Likuma robs un atkal katrs dara pa savam.

6. Atkal nav saprotams kapéc jataisa finanSu auditi ir tacu zverinati revidenti, to arT likuma vajag noteikt ka iek$&jais
audits netaisa finan$u auditus. Manuprat ir japarbauda budzeta tames veidoSanas un to pamatojumu un tiesiskumu. Vai
ar1 zverinatus revidentus atstat ka arpakalpojumu, kas nav obligats, lai pacinas par maizi, citadi konkurences tur nav.
Valsts un pasvaldibu iestadém tadi nav vajadzigi, tikai izdod tam naudu. Lai tad ties$am parbauda gramatvedibas
kartosanu iestade.
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7. Un protams loti svariga lieta — kas ir iek$&jas kontroles sisttma? Mans viedoklis ir tads, ka lielaka dala iestazu
vaditaju, kam biita ta javeido slikti saprot kas tas ir. Par noZ€lu varu secinat, ka nav art kur macities ka veidot ieksgjas
kontroles sistemu un kadai tai jabiit, MK noteikumi ir skaisti, bet tik visparigi. Vajadzetu kadu izglitibas programmu
vai garakus kursus, ar vienas dienas visparigu seminaru $eit tieS$am nevar lidzgt, it ipasi lai izveidotu ieks$gjas kontroles
sistému jazina daudz likumu.

6) Sadarbiba starp paSvaldibu ieks§gjiem auditoriem. Iesp&jams, argja darbibas reglamentacija, lai pasvaldibu vaditaji
vairak izprastu auditora darbibas pamatprincipus.

10. Ka Jis vertejiet Latvijas pasvaldibu iekséjo auditoru zinasanas un pieredzi?

5/7

Aptaujato 6 respondentu vid€jais novertgjums ir 5 (vertgjuma skala no 1 Iidz 7).
2. Ka Jus vertejiet pasvaldibu iek$€jo auditoru apmacibu iespéjas (vairakas atbildes iesp&jamas)

Ieks€jo auditoru institiits organize

kvalitativus seminarus 1= 1%
Trukst apmacibu arpus Rigas 2 W= 20%
Bﬁt}f pepiegieéamas \iie_notas pasvaldibu 5 0%
iek$€jo auditoru apmacibas

Cits 1 = 10%
Iesniegto atbilzu summa 10

Citas atbildes:
®  vajag nopietnu izglitibas programmu vai garakus kursus
3. Kads ir Jiisu viedoklis attieciba uz iek$€ja audita nepiecieSamibu Latvijas paSvaldibas? (vairakas

atbildes iesp&jamas)

Ir jaievie$ likumdoSana izmainas, nosakot

iek3&ija audita funkciju ka obligatu S mmRREL
Ieksgjais audits var darboties ka 1idz §im,

paSvaldibas brivpratigi ievies iek$eja audita 1 = 14.3%
funkciju

Cits 1 = 14.3%
Iesniegto atbilzu summa 7

Citas atbildes:

e tagad arl ir obligats iek$gjais audits, tikai kartibu nosaka pasi, kas manuprat vispar neatbilst iek$gja audita merkim un
bitibai, tas nav audits ta ir parbaude, ko veic iestades darbinieki péc noteiktas kartibas méginot piesaistit iek3&ja
audita prasibam

4. Atzimgjiet pasvaldibas iek$éja auditora motivéjoSos faktorus (vairakas atbildes iesp&jamas)

labs atalgojums 3 . 20%
darba vietas tuvums dzivesvietai 3 = 20%
darbs atbilst iegtitai izglitibai 3 = 20%
darbs patik 6 . 40%
Cits 0 = 0%
Iesniegto atbilzu summa 15

14. Paldies par atbildem! Ar aptaujas rezultatiem vares iepazities peéc promocijas darba izstrades.

Skaidrojums: Izveéléto atbilzu summa ir iegiita saskaitot respondentu visas atzimétas atbildes uz $o jautajumu. Katras
atbildes procentuala vertiba tiek ieglita konkrétas atbildes izvéleto reizu skaitu dalot ar kopgjo iesniegto atbilzu summu.
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Ekspertu aptaujas anketa un atbilzu apkopojums

L.cien./A.god. Ekspert!
Aicinu Jis aizpildit So anketu doktorantiiras studiju pé&tijuma ,,lekséja audita pilnveidosanas iespéjas
Latvijas valsts parvaldeé” ietvaros, lai noskaidrotu Latvijas valsts tie$as parvaldes ieksgja audita efektivitati
un galvenos metodikas pilnveido$anu noteicosos faktorus. Anketa nav anonima.
Aizpilditu anketu iesp&jams nositit uz e-pastu: ivita.faitusa@Iu.lv, jautajumu gadijuma talr. 26141974.

Darba vieta un amats:

5.pielikums

Anketas aizpildiSanas datums:

5. Atzimgjiet, kada méra piekritat apgalvojumiem par Latvijas valsts tieSas parvaldes ieks€jo

auditu? (pie, Jusuprat, atbilstosas atbildes ielieciet krustinu)

Apgalvojumi/ Veértejumi

pilniba daleji nepiekritu
piekritu piekritu nezinu
1 2 3 4

Objektivitate ir galvenais faktors, lai iek$€jais audits dotu
pievienoto vertibu

Valsts parvaldes ieks&jais audits ir neatkarigas objektivas
parliecibas radiSana un konsultéSanas darbibas

Neatkariba ir galvenais faktors iek$gja audita pievienotas vértibas
radisana

Latvijas valsts tiesas parvaldes ieks$§jais audits rada pievienoto
vértibu

Latvijas valsts tie$as parvaldes ieks$€jais audits sniedz sistematisku
pieeju iek$gjas kontroles efektivitates novertesanai

Latvijas valsts tiesas parvaldes iek$gja audits ir uzticams

Latvijas valsts tiesas parvaldes ieksgjais audits ietekmé svarigu
finan$u notikumu, risku un iek$&jas kontroles noveértgjumu

Latvijas valsts tiesas parvaldes iek$gjais audits ir efektivs

Latvijas valsts tiesas parvaldes ieksgjais audits ir neatnemama
valsts parvaldes droSas informacijas un vadibas parvaldibas
procesu sastavdala

Latvijas valsts tiesas parvaldes iek$gjais audits sniedz sistematisku
efektivitates un risku vadibas novértesanas pieeju

IAI Etikas kodeksa ievérosana ir galvenais faktors, kas sniedz
pievienoto vertibu parvaldibas procesiem

Latvijas valsts tiesas parvaldes iek$jais audits ievéro IAI Etikas
kodeksa prasibas

Latvijas valsts tiesas parvaldes ieksgjais audits darbojas saskana ar
Starptautiskajiem iek$g€ja audita profesionalas prakses standartiem.

Latvijas valsts tie$as parvaldes ick$gjais audits sniedz sistematisku
parvaldibas procesu efektivitates novertésanas pieeju
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6. Ka Jus vertejiet paSreizéjo iekSéja audita metodiku valsts tieSaja parvalde?
(atztmgjiet/iekrasojiet, Jusuprat, atbilstosakas atbildes)

e metodika atbilst Starptautiskajiem ick$&ja audita profesionalas prakses standartiem

e metodika atbilst LR likumdoSanas prasibam
e metodika atbilst gan Starptautiskajiem ieksgja audita profesionalas prakses standartiem,
gan LR likumdosanas prasibam

e metodika ir pilniba efektiva un uzlabojumi nav nepiecieSami
e metodikai ir zinami trikumi

Ekspertu viedokli:

Gan normativie akti, gan standarti ir visparigi, tacu atSkirtha no normativajiem aktiem, Standartam ir
profesionalas prakses skaidrojumi ar standartu pielietojumu detalizétu aprakstu. Tapéc var but gadijumi,
kad iestade iekséjais audits ievero aréjos normativos aktos noteikto, bet darbiba ir vértejama ka daleji
atbilstosa Standartos noteiktajam.

Metodika nekad nevarés veidot visam iestadem vienadu, tapéc katra iestade jabut savai metodikai.

Ja attiecas, precizejiet, kadi trukumi, viedoklis, komentars?

7. Kas biitu jauzlabo pasreizéja valsts tieSas parvaldes iekSéja audita metodika? Jisu viedoklis?

. divi eksperti ir vienispratis, ka ir problema ar izpratni, ka metodiku pielietot — lai atbilstosi iekséja
audita metodikai veiktu Sistemisku, uz kvalitativu riska novertéjumu balstitu auditu ar pievienoto vértibu, ir
nepieciesama atbilstosa limena auditora kvalifikiacija, kas publiskaja parvalde arvien ir izaicinajums,
nemot véra salidzinoSi zemo atalgojuma limeni un ar to saistito personala mainibu;

. nemot veéra cilvekresursu deficitu, 1AS vajadzétu nodrosinat, ka 3 gadu laika tiek izauditetas visas
augsta limena sistemas (vidéjo un zemo limeni atstajot IAS zina). Audita lieta vajadzétu saglabat tikai tos
dokumentus, kas pamato audita secinajumus un ieteikumus (nevis auditora ieguldito darbu, jo dokumentu
noformésana vien prasa loti daudz laika). Veicot salidzinosas parbaudes FM ,,specialistiem” nevajadzétu
petit IAS audita lietu noforméjumu, bet gan péc butibas vértét auditos izteikto secind@jumu un ieteikumu
pamatotibu;

. Ja ir vélme, lai auditori veic ne tikai atbilstibas auditus, bet arT efektivitates, tad par to arl jarund.
Tikai jasaprot, ka katra iestadé efektivitates kriteriji ir atskirigi. Ministrijas auditoriem nevar sniegt
piemérus par bulcinam, burcinam un gultu vietam,

. Vairak jaskaidro normativajos aktos ietverto prasibu praktisko ieviesanu (ka prasibu var realizét,
labakais veids ka to izdarit u.tml.), ka ari vairak jaatsaucas uz Starptautisko standartu pieméroSanas
praksi.

8. Izsakiet savu vértéjumu un viedokli sekojoSos jautajumos:

4.1. Ka Jus vertejiet iek§eja audita lomu Sobrid Latvijas valsts tieSaja parvalde?
Apvelciet, iekrasojiet piemérotako atbildi (-es).

o Jek$€jam auditam ir loti butiska nozime valsts parvaldes sisttma un ta darbojas
efektivi valsts tieSas parvaldes sistema

o Ieksgja audita loma vel joprojam netiek pienacigi novertéta Latvijas valsts parvaldg, ta
nav ieviesta un nefunkcioné daudzas tieSas un pastarpinatas valsts parvaldes
institlicijas

e Ieksgjais audits varétu arT nepastavet, valsts parvaldé pasreiz ir parak daudz kontrolu
un parbauzu, un zinojumu.
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Ekspertu komentars: * 14 ir Joti buitiska nozime, bet ta netiek piendcigi novértéta (atseviskas iestades).
Par to daléji atbildigi ir art iekséjie auditori, kas varbut nepienacigi popularize 14, nestrada ar vaditaju,
bet atséz savas darba stundas, lai tikai vinu netraucé;

. Joprojam valsts parvaldé nav dzilas parliectbas par 1A nozimi un ta iespéjam;

. Viss ir atkarigs no profesionaliem, kuri veido sadarbibu ar vadibu sava organizacija, un no vinu
kompetence., Nav vienas puse vaina, ja atseviskos gadijumos iestades vaditajs neizprot audita lomu un
uzskata to par nelietderigu;

. Kops 2008.gada valsts parvalde ir veikta IA funkcijas centralizacija ministriju limeni (ja
2007.gadd bija 85 IAS ar 345 amata vietam, tad 2013.gada — 24 struktirvienibas ar 116 amata vietam). Ta
rezultata 1A personala apjoms un kvalitate nav proporcionals esosajam darba apjomam, ta atseviskos
resoros (pieméram, iekslietu resors, kas ietver dienestus — Valsts policija, Valsts robezsardze, Valsts
ugunsdzesibas un glabSanas dienests) ir nepietiekama, lai nodroSindatu audita stratégijas izpildi un auditéto
sistemu parklajumu atbilstosi MK 2013.gada 9.jilija noteikumu Nr.385 ,,IA veiksanas un noveértésanas
kartiba” prasibam. IAS kapacitate nereti nav pietiekama, lai regulari un sistematiski veiktu 1A ministrijas
audita vidé ietilpstosajas resora iestades, noteiktaja kartiba aptverot visas bitiskas pamatdarbibas
sistemas.

4.2. lekséja audita padome sava 20.09.2014. arzinumda FinanSu ministrijai par
Informativo zinojumu par iek$eja audita darbtbu ministrijas un iestades 2013.gada
akcenté vairakus apstaklus un problémas. Ka Jis skaidrotu $o situaciju?

lekSejo auditoru zinaSanas un pieredze ir nepietiekama

Jisu viedoklis, komentars:

cilvékresursu tritkums IAS, tapéc auditors nevar izveléties sev specializaciju, jabit specialistam visas jomas,

divi eksperti uzskata, ka daleji, jo zemais atalgojums un liels veicamais darba apjoms ir par céloni lielai kadru
mainibai un lidz ar to ari nepietiekamam zindasanu limenim, nav lidzeklu apmacibai;

ir pietickama, IA nem vera arit iestades vaditaja velmes un realos apstaklus;

audita resursi un to kvalifikacija nav pietiekama, lai visos gadijumos izpilditu iekSeja audita veiksanas pamatprasibas.
Eksperts piekrit IA padomes viedoklim, ka auditoriem pietritkst zinasanu par auditéjamam iestazu pamatdarbibas
sistemam. Veikto auditu tvérums biezZi vien ir nepietiekams, lai novértétu iekséjas kontroles sistemas efektivitati
nozimigas pamatdarbibas jomas. IA kvalifikacija/kompetence biitu jaapliko kopsakarda ar auditoru atalgojumu, kas
vienotaja atlidzibas sistema ir zem atlidzibas limena, ko sanem iestazu pamatdarbibas veicéji (politikas planotaji
utml.). Kamér atlidzibas limenis nebiis lidzvertigs, griti sagaidit butisku kvalifikdacijas/kompetences limena
paaugstinasanos,

eksperts piekrit apgalvojumam.

lek$éjo auditoru skaits turpina samazinaties, apgriitinata planu izpilde

Jusu viedoklis, komentars:

arvien pieaugoso birokratiju un FM neskaidro poziciju, kura bieZi vien tiesa veida grauj auditoru reputaciju ir griti
izturét. Pédéjo 10 gadu laika progress ir minimals, sadarbibas ar FM tik pat ka nav, katrs pats par sevi;

lai tstenotu neatkaribas principu, auditoru skaitam jabit sabalanséetam ar auditéjamo sistému skaitu un apjomu;

n/a- iestades vadiba arvien vairak sak izmantot IA. 1A tiek uzdoti darbi, kas interesé tiesi vadibu. Varbiit art pretéja
situdacija, auditorus nenoveérte, viniem mazaka alga, bet prasibas lielas;

saistits ar auditoru nepietiekamam zinasanam un pieredzi;

ekonomiskas krizes un ar to saistitas budzeta konsoliddcijas iespaida IA funkcija publiskaja parvaldé ir novajinata. 14
attistibai un stabilitates saglabasanai svariga ir iestdades (ministrijas) vadibas attieksme, ko negativi raksturo,
pieméram, pienemtie lemumi krizes laikd samazinat tiesi IA amata vietu skaitu. Ne visds iestades IA specialisti ir
atlidzibas zina visaugstak novértétie (raugoties no maksimali iespéjama atlidzibas viedokla esoso menesalgu robezas).
Zema atalgojuma del ir griitibas piesaistit kvalificétus auditorus, tiek pienemti maz pieredzéjusi darbinieki, daudz tiek
ieguldits vinu attistiba, no tiem perspektivakie un spéjigakie nereti pariet uz privato sektoru vai uz to publiska sektora
iestadi, kas spéj nodrosinat konkuretspejigaku atalgojumu. Kompetentakie auditori un struktirvienibu vaditaji
tradicionali tiek iesaistiti konsultaciju sniegSand, dienesta parbauzu veiksand, kas savukart ietekmé IA planu savlaicigu
izpildi;

Jastrada pie efektivitates. Privatas kompanijas auditoru skaits ir vel mazaks, tacu ar darbiem tiek gala.

Zems IAS novértéjums — audita strukturvienibas darbojas ar butiskam nepilnibam




5)

7)
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Ekspertu viedoklis, komentars:

. FM, ka IA koordinéjosa iestade, darbojas ar biitiskam nepilnibam, tapéc valsts parvaldes 14 neattistitas (12
gadu pieredze IA joma ekspertam nelauj pienemt FM pieeju salidzinosas parbaudes);

. attiecas uz noteiktam IA struktiarvientbam;

. ekspertam nav viedokla;

. biitu jaiepazistas ar katras struktiarvienibas novértejumu, lai giitu izpratni par konstatéto trickumu bitibu. 14

padome, ka tas ir noradits sagatavotaja atzinumda par FM Informativo zinojumu par IA darbibu ministrijas un iestades
2013.gada, ir izvertéjusi un sniegusi viedokli par 13 ministriju, 8 to padotibas iestazu, vienas MK tieSi padotas iestades
un viena Ministru prezidenta ties@ parraudzibd esoSa fonda audita struktirvienibu 2013.gada darbibas parskatiem.
Kopuma 14 padome akcente, ka ministriju un iestazu IA darbibas parskati liecina par IA sekmigu darbibu;

. struktiirvieniba ir pilniba jamaina vai jalikvide. Ja td nav efektiva, tad no tas ir tikai sliktums;

. saistits ar resursu piesaistiSanu, tas ir art IA struktarvienibas vaditaja atbildibas un kompetences jautajums.

1ASs darbibas novértéSanu veic nepraktizejosi iekSejie auditori

Ekspertu viedoklis, komentars:
nepraktizéjosie un diezgan Sauri domajosie, vérté formali, nevis péc bitibas;

pilniba piekrit;
nepraktizejosam ieksejam auditoram, ja audita pieredze nav bijusi vispar vai bijusi loti sen, ir griiti iedzilindaties un
izprast kaut kadas lietas. Vértejumi klist formalaki un ar mazaku pievienoto vértibu. Efektivak bitu, ja darbibas
novértésanu varétu nodroSindt citas tiesas parvaldes organizdcijas audita komanda, tas bitu ari labs pieredzes
apmainas pasakums,
14 padome vérs uzmanibu uz apstakli, ka iestazu 14 darbibu biezi vien novérté FM specialisti, kas nav iesaistiti aktiva
audita procesa, bet, pieméram, parsvarda nodarbojas ar metodikas izstradi un pilnveidosanu. Lidz ar to 1A darbiba tiek
vértéta parsvard no teorétiska aspekta, iespéjams, nepietiekami novértéjot IA veiksanas praksi;

e novértésanas procesa tiek iesaistiti pieredzéjusi privata sektora auditori, kas nodrosina piendcigu kompetenci;

e eksperts nesniedz viedokli, jo vina rictba nav pamatota informacija.

iek$€jo auditoru skaits turpina samazinaties, apgriitinata planu izpilde ekspertu viedoklis, komentars:

6) zems |AS novertéjums- audita struktirvienibas darbojas ar biitiskam nepilnibam — ekspertu viedoklis,
komentars:

IASs darbibas novértéSanu veic nepraktizéjosi ieksejie auditori — ekspertu viedoklis, komentars:

4.3, Latvijas valsts tieSaja parvalde Arlietu ministrija, Satiksmes ministrija un
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja jau vairakus gadus ir trikumi
IASs darba? Kapéc? (atzimgjiet, Jusuprat, atbilstosakas atbildes)

e  Darbinieku mainiba, kompetence
e Politiska ietekme
e Cits
Viedoklis, komentars:
4.4. 1ekséja audita padome jau vairakus gada aicina risinat IT ieks€jo auditu
jautajumus un problémas, un, neskatoties uz arvien pieaugoSiem IT riskiem,
ministriju un iestaZu darbiba situacija lidz 2015.gadam nav mainijusies?

2008.gada: (..)padome iesaka (..) pievérst lielaku uzmanibu finansu vadibas un IT sistemu auditiem
2011.gada: Nemot vera, ka IT riski ministriju un iestazu darbibas vidé katru gadu pieaug, padome aicina
rast iespeju Sos riskus identificet, novertet, auditet(..)

2012.gada: Padome joprojam noveroja, ka 2011.gada maz auditu veikti IT joma, (..) ka pamatojumu IT
auditu neveiksanai biezi min neatbilstosas kompetences tritkumu, ka ari augstas izmaksas IT kompetences
piesaistiSanai no arpuses (..)

2013.gada: Joprojam maz iekséjo auditu veikti IT joma (..).

2014.gada: lekséja audita padome aicina rast iespeju veikt IT vadibas sistemas iekséjos auditus atbilstosi
risku novertéjumiem, savlaicigi identificejot iztritkstoso IT kompetenci (..)

Ekspertu viedoklis, komentars:
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e Sis jautdjums risinams kompleksi visa valsts parvaldes iestadé, jo, man liekas, nemaz nav tik
daudz iestazu, kuras bitu nodarbinati auditori ar tadam IT zinasanam, lai varéetu veikt auditus IT joma.
Piemeérotakais, bet dargakais variants biitu nopirkt arejo pakalpojumu tajas organizacijas, kur tas ir
nozimigi. Sliktakais — Sobrid notiekosais. Tas tiek noteikts ka prioritarais audits, nenovértéjot kapacitati un
finansialo iespéjamibu. “Slogs ir uz audita vaditaju pleciem” un par vienigo piedavato bezmaksas
metodologijas izstradi ir atbildigi eksperti, kuri neparzina IT jomu;

. 2015.g. ir izstradatas IT veiksanas vadlinijas. IT audits noteikts ka prioritarais. Ar auditoriem
notiek diskusijas, viedoklu apmaina. Tritkums ir noveérsts,
. IT auditu veikSanai ir nepieciesama ipasa kompetence, kura praktiski attistita ir tikai nedaudzas

valsts parvaldes iestades. Atbilstosas kompetences auditoru piesaistisana ir saistita ar augstam izmaksam,
Jja pakalpojumu iegadajas arpakalpojuma vieda, savukart, esosaja vienotas atlidzibas sistema praktiski nav
iespejams piesaistit atbilstosas kompetences specialistu pamatdarba. Ar MK 28.10.2014. rikojumu Nr.615
ka kopéja valsts parvaldeé auditéejama prioritate 2015.gadam ir noteikta ministrija un iestadé izveidotas IT
vadibas sistémas auditéSana, novertejot informdcijas un komunikacijas tehnologiju parvaldibas
organizésanu, nepiecieSamo resursu planosanu, uzskaiti, sagadi, ieviesanu, izmantoSanu, uzturésSanu,
koplietosanu, optimizésanu un valsts informadcijas sistemu drosibas pasakumu izveidi. Paredzams, ka St
audita izpildé iestades saskarsies ar butiskam problemam tiesi nepietiekamas kompetences dél. Lai Sos
riskus mazinatu, FM ir planota audita darba programmas centralizéta izveide, audita veiceju apmaciba. IT
audita ka atseviskas kompetences attistiba publiskaja sektora butu jarisina politiska limeni, pieméram,
iznesot So auditora kompetenci arpus iekséja audita atlidzibas skalas vienotaja atlidzibas sistéma, veidojot
kompetencu centrus (piemeram, FM) ar atbilstosu kapacitati, lai sistematiski veiktu IT jomas auditus
publiska sektora iestadeés u.tml.;

. IT auditora uzturéSana ir darga, ka ari pakalpojums ir dargs, tadel vadiba uznemas risku. Kamer
nenotiks nopietns IT incidents, visticamak situacija nemainisies;
. IT auditesanai ir nepiecieSamas ipasas kompetences, un starptautiska liment iekseji auditori Saja

joma péc eksamenu nokartoSanas iegist sertifikatus. Reala situacija Latvija liecina par to, ka iekséjo
auditoru ar sadu sertifikatu ir maz, vai arl vini nestrada valsts parvaldes institicijas, ka art par citu
auditoru nepietiekamam zindsanam. Otrs célonis — neatbilstoss riska novértéjums IT jomai strategiska
plana sastadisanas laika. Ja IT sistema ir ar augstu riska pakapi plana ieklauta, tad auditesanai var
piesaistit aréjos ekspertus;

. pasreiz tiek veikts prioritarais IT audits, ko veic ne-IT auditori. Nereals audita apjoms un
detalizacijas pakape, ko ne — IT auditors fiziski nekad nespés nodrosinat.

45. Ka Jus kopuma vertéjiet Iekséja audita lomu un efektivitati kopéja valsts
parvalde?

Ekspertu Vertgjums, komentars:

o A efektivitatei ir iespeéjas augt, jo uz to norada gan persondalsastava un kompetences nepilnibas, gan art
iespejamie metodologijas pilnveidoSanas virzieni.

o Labi verteju, Auditam biitu liels potencials, ja més to varétu pieldagot iestades prasibam un interesém,
nevis FM prastbam. Mums nav obligati jastrada péc Starptautiskajiem standartiem, ta ir laba prakse uz
kuru var orientéties, bet nevajag to par katru cenu ieviest, jo ST sistema ir, protams, laba, bet diezgan
komplicéta, tas uzturésana mums neatmaksatos (neesam ne birza, ne starptautiskais koncerns, kurs audita
lietu rezultatus izmanto tiesas un uz tiem balsta strategiskus lémumus). PaSreiz valsts parvaldes IA nav ne
resursu, ne vajadzibas ieviest Starptautiskos audita standartus, daudz svarigak butu ikdiena pievérsties
iestdades vajadzibam (vairak iesaistities darba grupds, vairak konsultéts utt., nevis tik dragat uz prieksu, ne
par ko nedomajot, lai galvenais izpilditu FM prasibas).

. Viduveji;

e /A loma ir nozimiga, ta kapacitate bitu biitiski japaaugstina. Tas ir panakams politiska liment nosakot
prioritati 1A attistibai, parskatot auditoru atlidzibas limenus un mainot vadibas attieksmi. Lai
paaugstindtu IA efektivitati, ir japilnveido auditoru kompetence. Sobrid, lai ari ir ieviesta valsts parvaldes
iestazu iekséjo auditoru sertifikacijas kartiba, auditoriem tritkst motivacijas iegiit sertifikatus (sertificéto
auditoru ipatsvars ir ~30%). Auditoru kvalifikacijas paaugstinasanai biitu jabit ka prieksnoteikumam
atalgojuma limena parskatiSanai, jo ipasi, ja auditors ir ieguvis starptautiski atzitu sertifikatu.

e Pozitivi. Ja ir velme visiem kopa kaut ko uzlabot, tad tas ari notiks. Ja ir velme 14 pazemot un pateikt, ka
vini slikti strada — efekts biis pretejs.

e Katra organizdcija ST situdcija var atSkirties, viss atkarigs no ta, kadi cilveki strada audita. Domaju, ka
peédeja laika ir redzami butiski uzlabojumi, ir nacies sadarboties ar daudz zinosiem profesiondliem.

Saskana ar sanemto informaciju no LR LR VK, 2013.gada IASs bija izveidota 22 paSvaldibas.
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5.pielikuma turpinajums

4.6. Kads ir Jusu viedoklis attieciba uz iek$éja audita nepieciesamibu Latvijas
pasvaldibas?

Ekspertu vertéjums, komentars:

. pasvaldibas reala nepiecieSamiba ir tikai lielajam pasvaldibam, kur IA struktirvienibas jau ir izveidotas.
Citos gadijumos iekséja audita funkciju pasvaldibas pozitiva lemuma gadijumos var istenot ka arpakalpojumu;

. ir nepieciesams, bet jadoma par neatkaribu,

. Jjautdjums biatu jarisina vairaku pasvaldibu limeni, jo pasvaldibas ir atskirigas un mazakajam var nebiit
resursu, lai algotu pastavigus darbiniekus. Varétu bit kads alternativs risinajums, kur vairakam mazakam pasvaldibam
ir nodrosindts konsultants iekséjas kontroles jautdjumos, kurs noverté situdciju un sadarbojas ar pasvaldibu

vaditajiem;

. vajag, vismaz ne katra, bet varbiit pa novadiem,

. 14 nozime ir biitiska, ja vien ir iespéjams nodroSinat ta darbibas objektivitati un neatkaribu;

. pasvaldibas, kuras ir nolemusas ieviest IA funkciju vértejamas ka progresivas. Visas vel nav tik nobriedusas,

tade] uzspiest So _funkciju nevajadzétu, ipasi mazam pasvaldibam

4.7. Ka Jus vertejiet iekseéja audita neatkaribu, objektivitati un efektivitati Latvijas
pasvaldibas? Ka to iesp&jams nodrosinat?

Ekspertu vertejums, komentars:

e to var nodroSindt, ievérojot tos pasus principus ka valsts parvaldé. Saja zipa nav bitiski, vai IA
funkcija tiek istenota valsts institiicija, privata struktira vai pasvaldiba — izejas nosacijumiem un
darbibas principiem ir jabit lidzigiem,

e jaizveido komiteja vai organizacija, kura izskatitu problémsitudcijas un atbalstitu auditorus, vai
Jjaizdoma kads specials mehanisms, jo nelielas pasvaldibas auditoram nav iespéjams nodrosinat
neatkaribu;

e Ja vadiba pati ir izveidojusi IA funkciju, td to pilna méra art izmanto. Pasvaldibas 14 ir efektivaks un
ar lielaku PV neka valsts parvalde;
atkarigs no ta, kam auditors paklauts un kadas ir ST auditora pilnvaras;

Patreizeja situacija, kad, Latvijas pasvaldibu savieniba apSauba pat LR VK kompetenci veikt pilna
apjoma parbaudes pasvaldibas (LPS 26.kongress, 2015.gada 15.maijs), iekséja audita funkcijas
visaptveroSa ieviesana varétu bit izaicindjums;

e vienam ekspertam nav viedokla Saja jautajuma.
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LikumdoS$anas akti iek$eja audita joma no 1999.gada lidz 2013.gadam

Datums Likumdosanas akta veids un nosaukums darbibas laiks Periods
05.10.1999. MK noteikumi Nr. 342 ,Noteikumi par | 09.10.1999- IekSeja audita ievieSana Latvijas valsts parvalde
ieks&jo auditu” 05.06.2003.
05.10.1999. MK noteikumi Nr.346 ,lek$gja audita | 09.10.1999.-
padomes nolikums” 05.06.2003.
31.10.2002. Iek$eja audita likums 04.12.2002-
16.03.2010. Parejas periods-statusu maina — ES prasibu
10.06.2003. MK noteikumi Nr.306 ,,Kartiba, kada iestadé | 21.06.2003- ieklauSana Ieks€ja audita likumdosana
tiek veikts iek$&jais audits” 01.10.2010.
10.06.2003. MK noteikumi Nr.305 ,Jeksgja audita | 21.06.2003.-
padomes nolikums” 05.08.2006
10.06.2003. MK noteikumi Nr.307 ,Ieksgjo auditoru | 21.06.2003.-
sertifikacijas kartiba” 01.10.2010
19.08.2003. MK noteikumi Nr.466 ,Noteikumi par | 23.08.2003.-
ieks€jas kontroles sist€mas izveidosanas | 01.10.2010.
pamatprasibam”
16.01.2007. MK noteikumi Nr.55 ,,1AS darba salidzino$o | 19.01.2007
parbauzu veikS$anas kartiba” 18.08.2010.
24.04.2007. MK instrukcija Nr.8 ,leksgja audita | 27.04.2007-
metodika” 01.10.2010.
21.04.2008. MK instrukcija Nr.4 ,Eiropas Savienibas | 24.04.2008.-
pilnigi vai dalgji finanséto programmu un | 01.10.2010.
projektu ieksgja audita metodika”
11.02.2010. Ieks€ja audita likums 16.03.2010- Starptautisko standartu prasibu ieklausana
11.01.2013. likumdoSana
10.08.2010. MK  noteikumi Nr.760 ,IAS darba | 19.08.2010-
salidzino$o parbauzu veikSanas kartiba” 01.06.2013.
28.09.2010. MK noteikumi Nr.918 ,leksga audita | 07.10.2010-
veiksanas kartiba” 01.06.2013.
14.12.2010. MK noteikumi Nr.1128 ,leks&o auditoru | 29.12.2010-
sertifikacijas kartiba” 09.05.2013.
13.12.2012 Ieks€ja audita likums kops IekSeéja audita sistémas, tiesiska reguléjuma
11.01.2013 pilnveidosana
30.04.2013. MK noteikumi Nr. 238 “Ieks&jo auditoru | Kops
sertifikacijas kartiba” 08.05.2013
09.07.2013. MK noteikumi Nr. 385 “Ieksgja audita | Kops
veikSanas un novertésanas kartiba” 17.07.2013

Avots: Autores veidota tabula, pamatojoties uz normativiem aktiem
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7.pielikums

Atseviskas kopéjas valsts parvaldé auditéjamas prioritates 2013-.2018.gada

Gads, MK rikojums Kopgjas valsts parvalde auditejamas prioritates
FM un VARAM IAS 2013.gada veikt pasvaldibu finansu parskatu sagatavosanas ne nodoklu
2013. ien@mumu un ilgtermina ieguldijumu uzskaites joma uzraudzibas un IKS darbibas auditu

07.12.2012. MK. Rik.
Nr.573 “Par kopgjam valsts
parvaldg audit&jamam
prioritatém 2013.gadam”

*Ka tiek veikta paSvaldibu finanSu parskatu sagatavosanas uzraudziba, noveértet IKS darbibu
identificgjot LR VK reviziju zinojumos sniegto nepilnibu c€lonus

*Pasvaldibam piederoso kapitalsabiedribu darbibas parraudzibas pietiekamibu

Ministriju un iestazu IAS 2013.gada katra IA ietvaros atbilstosi IA jomu reglamentgjosajos
normativajos aktos noteiktajai metodikai novertgt:

*intereSu konflikta iesp&amibu;

*intereSu konflikta mazinaSanai izveidotas kontroles sistémas atbilstibu noteiktajam mérkim
un pietiekamibu * intereSu konflikta mazinaSanai izveidotas kontroles sistémas darbibu.

2014.

04.12.2013. MK rikojums
Nr. 591 “Par kop&jam valsts
parvaldg audit€jamam
prioritatém 2014.gadam”

Novertet ministrijas un iestades izveidotas likumu un MK noteikumu izstrades un virzibas IKS
, taja skaita novertgjot:

* likumu un MK noteikumu izstrades savlaicigumu un atbilstibu prasibam (termini, kartiba);
*sabiedribas lidzdalibas nodrosinasanu likumu un MK noteikumu izstradg atbilstos$i $o jomu
reglamentgjoso normativo aktu prasibam. Novertét arT, vai ministriju un iestazu etikas
kodeksos ir ieklauti valsts amatpersonu uzvedibas noteikumi komunikacija ar lob&tajiem.
*likumu un MK noteikumu izstrades ekonomisko efektivitati (laiks, izmaksas, izveidotas
kontroles, lai novérstu argjo normativo aktu dublésanos, un to darbiba).

*Ministrijam un iestadém izlases veida atbilsto$i riska noveértg§jumam turpinat vienlaikus veikt
lidzigu procesu auditus attieciga resora iestadgs.

2015.

28.10.2014. Mk rik. Nr.615
“Par kop&jam valsts
parvaldg audit€jamam
prioritatém 2015.gadam”

1.Veikt IT vadibas sistémas IA, novértgjot informacijas un komunikacijas tehnologiju
parvaldibas organizg$anu, nepiecie$amo resursu planosanu, uzskaiti, sagadi, ievieSanu,
izmantoSanu, uzturéSanu, koplietosanu, optimizéSanu un valsts informacijas sistému drosibas
pasakumu izveidi

2.FM sadarbiba ar VARAM izstradat un Iidz 2014. gada 30. decembrim elektroniski nostit
ministriju un iestazu IAS 1A veikSanas vadlinijas.

3.Ministrijas un iestades IAS péec IA sleégSanas, bet ne velak ka lidz 2016. gada 15. janvarim
iesniegt FM IA zinojumu, ieteikumu ievieSanas grafiku un parskatu.

4. Ministrijam un iestadém izlases veida atbilstosi riska novert§jumam turpinat vienlaikus veikt
lidzigu procesu auditus attieciga resora iestadgs.

5. FM apkopot IA rezultatus un 1idz 15.03.2016 iesniegt VARAM.

2016.

01.10.2015. MK rik.
Nr.609 “Par kop&jam valsts
parvaldé auditéjamam
prioritateém 2016. gadam”

Veikt attiecigi ministrija un iestade izveidotas IT vadibas sist€émas iek$€jo auditu, novertgjot
ieksgjas IKS informacijas un komunikaciju tehnologiju projektu vadiba (turpmak —
informacijas un komunikaciju tehnologiju audits).

2.FM sadarbiba ar VARAM izstradat un 1idz 2016. gada 19. februarim elektroniski nosutit
ministriju un iestazu iek$gja IAS informacijas un komunikaciju tehnologiju audita vadlinijas
3. Ministrijas un iestades IAS struktiirvienibai péc informacijas un komunikaciju tehnologiju
audita slégsanas, bet ne vélak ka 11dz 15.01.2017. iesniegt FM $1 audita zinojumu, ieteikumu
ievieSanas grafiku un parskatu, kas sagatavots atbilstosi vadlinijas noteiktajai struktiirai.

4. Ministriju un iestazu IAS izlases veida atbilstosi riska novert€§jumam turpinat vienlaikus
veikt [idzigu procesu IA attieciga resora iestades.

5. FM apkopot informacijas un komunikaciju tehnologiju auditu rezultatus un lidz 15.03.2017
iesniegt VARAM.

2017.

26.10.2016. MK rik. Nr.
625 “Par kopgjam valsts
parvaldg audit€jamam
prioritateém 2017. gadam”

Veikt valsts parvaldes pakalpojumu IA. Noveértgjot:

1.1. valsts parvaldes pakalpojumu kvalitati,

1.2. valsts parvaldes pakalpojumu organizaciju un pieejamibu privatpersonam (vienas pieturas
agentiiras principa ievie$ana, e-pakalpojumu attistiba);

1.3. administrativo slogu un ta mazinasanas iesp&jas valsts parvaldes pakalpojumu snieg§anas
nodro§inasana.

2.FM sadarbiba ar VARAM, VRAA un Valsts kanceleju izstradat IA vadlinijas

3. Ministriju un iestazu IAS péc IA slégsanas, bet ne vélak ka lidz 01.03.2018 iesniegt FM IA
zinojumu, ieteikumu ievieSanas grafiku un parskatu, kas sagatavots atbilstosi vadlinijas
noteiktajai struktiirai.

4. Ministriju un iestazu IAS izlases veida atbilstosi riska novertgjumam turpinat vienlaikus
veikt [idzigu procesu IA attieciga resora iestades.

5. Politiku, kuras plano$ana, TstenoSana un uzraudziba mijiedarbojas ar citiem resoriem,
auditét, nodro$inot savstarp&ju sadarbibu un péc iesp&jas veidojot starpresoru IA komandas.
6. FM apkopot IA rezultatus un lidz 01.06.2018. iesniegt tos VARAM un Valsts kanceleja
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2018.

25.10.2017. MK rik. 605 “Par
kopé&jam valsts parvalde
audit€jamam prioritatém

2018. gadam”

1.ministriju un iestazu IAS atbilstoSi normativajos aktos noteiktajai kartibai un metodikai,
ka ari vadlinijam, veikt valsts parvaldes uzdevumu delegéSanas ieksgjo auditu.
2.Ministriju un iestazu IAS planoto IA ietvaros:
I)novertét, vai ieviestie IKS elementi sekme procesu efektivaku norisi un veicina
orientaciju uz sasniedzamo rezultatu;
2) izlases veida atbilstosi riska novertéjumam turpinat vienlaikus veikt lidzigu procesu IA
attieciga resora iestades;
3)nodrosinat savstarp&ju sadarbibu un péc iesp&jas veidot starpresoru IA komandas,
audit&jot tadu politiku, kura tiek planota, istenota un uzraudzita mijiedarbiba ar citiem
resoriem.
3. FM sadarbiba ar Valsts kanceleju izstradat Vadlinijas,ieklaut parskata struktiiru.
4. Ministriju un iestazu iek§gja audita struktirvienibam Iidz 2019. gada 30. janvarim iesniegt
FM valsts parvaldes uzdevumu deleg€Sanas IA zinojumu, ieteikumu ievie$anas grafiku un
parskatu, kas sagatavots atbilstosi vadlinijas noteiktajai struktiirai. Parskata par ieksgja audita
struktlirvienibas darbibu 2018. gada ieklaut informaciju par izpildi, noradot to ietekm&jusos
apstaklus.
5. Fmapkopot ministriju un iestazu iesniegto informaciju par ieksgja audita

*Avots: Autores veidota tabula, pamatojoties uz 25.10.2017. MK rikojumu Nt.605, 26.10.2016. MK rikojumu Nr625,
01.10.2015. MK rikojumuNr.609., 28.10.2014. MK rikojums Nr. 615., 04.12.2013. MK rikojums Nr. 591, 07.12.2012.

MK. Rikojums Nr.573.
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8.pielikums

Latvijas pasvaldibu aktivu un ienémumu no pamatdarbibas kopsummas milj., EUR
par periodu no 2013. gada lidz-2016.gadam

Satistiskais ile—\llli’esta Ienémumi, | Ienémumi, | Ienémumi, | Ienému Aktivi, Aktivi, | Aktivi, | Aktivi,
Pasvaldiba regions IAS, 0-nav_ | 2013. 2014. 2015. mi, 2016. | 2013. 2014. 2015. 2016.
Aglonas 1 0 6,3 49 5,8 39 10 11 11,5 10,7
Aizkraukles 2 0 17,2 12,1 9,5 9,1 39 38 36,8 36
Aizputes 3 0 14,1 10,8 10,6 10 25 26 28 28,5
Aknistes 2 0 55 2,5 25,9 24,3 9,5 10 9,2 8,8
Alojas 5 0 7 53 5,6 5,6 17 16,4 17,7 18,4
Alsungas 3 0 18 1,6 15 15 3,6 34 31 3
Aluksnes 4 0 20,9 20,7 22 17 45,8 49,7 52,5 51,5
Amatas 4 0 11,9 6,7 75 7.9 13,9 14,6 15 154
Apes 4 0 58 5,2 4,9 45 12 14,6 11,3 11
Auces 2 0 9,4 7,1 7 6,9 14,9 14,7 13,1 12,4
Adazu 5 0 11,6 12,8 13,6 14 357 37 371 36,8
Babites 5 0 11,6 12,3 134 134 27,2 29,7 315 32,8
Baldones 5 0 54 51 54 58 14 139 14,6 13,9
Baltinavas 1 0 2,4 1,8 1,7 13 37 4,1 39 39
Balvu 1 0 22 17 16,6 15,4 44 45,5 447 43,1
Bauskas 2 0 28,1 29,5 26,5 26,1 69,8 76,7 75,4 76,2
Beverinas 4 0 55 3,2 29 3,3 9,5 9 8,5 8,4
Brocénu 3 1 9 7,6 28,3 6,6 10,7 11,6 335 31,7
Burtnieku 4 0 10,2 6,8 6,3 6,3 22,2 24,4 23 23
Carnikavas 5 0 13,6 12,2 11,7 10,5 20,9 271 29,8 30,6
Cesvaines 4 0 8,7 3.8 3.2 3.3 13,6 13,9 13,6 13,4
Césu 4 1 45 27,6 28 24,1 100,1 104 103,7 102,5
Ciblas 1 0 4,6 3,8 32 29 6,5 7,1 7,3 7,2
Dagdas 1 0 10,7 9,1 9 8,7 19,5 19,1 18,4 17,6
Daugavpils 1 1 35,7 27,9 26,9 22,9 67,9 77,7 76,1 73,3
DAUGAVPILS * 1 1 132 86,8 84,8 83,8 269,2 278,7 275,1 275,6
Dobeles 2 0 31,5 22,8 23,7 22,6 71,9 73,9 73,8 73,7
Dundagas 3 0 4,1 4,2 4 4,2 8,3 8,2 7.8 7,9
Durbes 3 0 4,2 29 2,6 25 9,7 9,6 9 8,5
Engures 5 0 11,2 10,5 9,5 9,6 27,6 28,5 28,4 28,2
Erglu 4 0 54 31 33 33 8,8 8,5 8 8
Garkalnes 5 0 12,1 11,2 12,6 12,2 19,2 20,6 22 22,6
Grobinas 3 0 9,9 9,3 10,4 9,7 22,1 24,1 25,6 25,6
Gulbenes 4 0 36,8 26,2 26,7 26 63,3 67 65,7 62
lecavas 2 1 11,1 10 10,6 10,7 17,7 17,6 18,9 19,4
Ikskiles 5 0 10,3 10,7 10,9 11,5 21,6 23,3 22,2 21,5
Ilakstes 1 0 15,1 8,5 8 7,5 27,5 27,4 26,6 25,8
Inc¢ukalna 5 0 9,5 7 7 7,4 16,9 17,3 17,4 17,6
Jaunjelgavas 2 0 14,4 75 6,5 5,6 20 23 22,1 21
Jaunpiebalgas 4 0 4,9 25 2,7 2,6 8,1 7.8 7,7 7.8
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Pasvaldiba Satistiskais | 1-ir Ienémumi, | Ienémumi, Ienémumi, | Ienémumi, | Aktivi, | Aktivi, | Aktivi, | Aktivi,
regions ieviesta 2013. 2014. 2015. 2016. 2013. 2014. 2015. 2016.
1AS, 0-
nav

Jaunpils 5 0 2,3 25 25 25 5,4 6,1 6,8 6,5
Jelgavas 2 1 32,7 24,5 24 24,4 74,3 78,6 78,6 78,9
JELGAVA* 2 1 81,8 64,9 56,9 78,3 219,1 2288 226,5 2374
Jekabpils 2 0 7,1 4.8 47 48 15,7 154 15 14,8
JEKABPILS* 2 1 26,2 23,2 22,1 21 72 74,3 73,6 74
JURMALA* 5 1 109,3 68,1 735 76 2458 257,5 2738 274,7
Kandavas 5 0 10,3 11,5 9,9 9,9 19,7 20,8 20,8 20,1
Karsavas 1 0 9,3 6,1 6 5,2 14,3 15 14,8 15,3
Kocénu 4 0 10,7 74 74 7,8 25,9 26,4 27,1 28
Kokneses 2 0 9,6 8,2 8 8 17,5 18,4 17,9 17,8
Kraslavas 1 0 27,8 21 16,7 15,3 63,1 62,4 62,1 60,1
Krimuldas 5 0 8 5,6 4,7 54 15,1 15,4 14,7 14,3
Krustpils 2 0 8 8,3 79 7,6 15,3 15,8 17 16,7
Kuldigas 3 0 58,4 26,9 28 27,4 99 95,3 94,8 93,8
Keguma 5 0 6 54 4.8 5,2 14,4 14,8 13,9 13,8
Kekavas 5 1 26,8 25,7 27,1 28,7 53,4 59,6 63 713
Lielvardes 5 1 10,3 9,8 10,7 11 24,7 26,2 25,7 22,5
LIEPAJA* 3 1 114,9 2273 103,4 89,3 500,9 430,6 3834 368,1
Limbazu 5 1 29,4 17,5 213 18,2 55,1 56,6 55,9 55,5
Ligatnes 4 0 6,6 38 35 3,2 13,6 13,2 12,7 12,3
Livanu 1 0 23,7 14,9 15,9 12,4 454 46,6 47 47,7
Lubanas 4 0 4 24 24 25 5,2 53 55 53
Ludzas 1 0 20,9 15,6 14,6 13 47,1 46,7 45,4 44,5
Madonas 4 1 28,8 27,6 28,8 27,5 88,3 91,4 85 84,4
Mazsalacas 4 0 48 32 34 3 13,1 13,2 131 10,3
Malpils 5 0 6 49 4,6 4,9 13,8 13,7 13,3 13
Marupes 5 1 23,6 25,2 24,3 26,1 44 51,8 68,1 70,4
M@rsraga 3 0 2,6 1,6 1,7 14 3,3 3,4 32,1 3
Nauksénu 4 0 2,5 2,1 2,1 2,1 5 5 51,2 5
Neretas 2 0 7,7 39 3,6 38 10,5 10,3 9,7 9,4
Nicas 3 0 57 4,2 4 5,1 7,2 8,2 11,3 12,6
Ogres 5 0 64,2 58,7 46,7 53,1 119,5 136,7 134,6 135
Olaines 5 0 21,8 18,2 18,2 18,6 52,1 55,2 55,5 57,4
Ozolnieku 2 0 10,9 10,7 10,9 12,2 27,6 28,9 28,2 28,8
Pargaujas 4 0 5,8 47 4.6 49 9,5 9,5 9,1 9,3
Pavilostas 3 0 4,3 2,7 2,8 2,8 10,5 9,7 9,2 9,2
Plavinu 2 0 10 5,3 54 49 15,8 16,4 15,9 16
Preilu 1 0 11,8 11,6 10,6 10,6 26,6 28,9 28 27,6
Priekules 3 0 8,2 7,6 6,8 6,4 19,7 194 19,5 19,2
Priekulu 4 0 15 9,8 8,7 8,7 23,2 23,2 22,5 22,3
Raunas 4 0 9,9 35 38 3,6 10,2 9,9 9,6 8,9
Rézeknes 1 0 49,7 31 31,8 35,9 61,8 68,4 72,6 731
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Pasvaldiba Satistiskais | 1-ir Ienémumi, | Ienémumi, Ienémumi, | Ienémumi, | Aktivi, | Aktivi, | Aktivi, | Aktivi,
regions ieviesta 2013. 2014. 2015. 2016. 2013. 2014. 2015. 2016.
IAS, 0-
nav
REZEKNE* 1 1 60 353 37 34 130,1 131 133 1345
Riebinu 1 0 6,1 5,7 4.8 4,7 19,4 20,9 20,5 19,9
RIGA* 6 1 773 755,9 825,9 915,5 | 3486,5 3425 | 33927 3411
Rojas 3 0 6,5 34 34 35 9,3 9,2 8,9 8,9
Ropazu 5 0 5,7 54 5,8 6 15,1 16,6 17,6 20,2
Rucavas 3 0 39 1,7 1,8 1,9 78 74 7,6 7,6
Rugaju 1 0 34 2,7 2,3 2,4 8 7,9 78 78
Rundales 2 0 55 54 5 4 11,3 13 13,7 14
Rijienas 4 0 5,9 5,8 8,1 6,2 19,4 20,4 21,6 214
Salacgrivas 5 0 14,5 7,9 7,7 7,7 26,7 27,9 27,3 27,1
Salas 2 0 6,2 4,7 4,5 4,2 74 7,3 7 6,6
Salaspils 5 0 213 21,4 21,3 22,4 63,3 66,2 67,8 74,7
Saldus 3 1 48,9 331 29,4 28,4 88,6 92,3 94,9 92,3
Saulkrastu 5 0 93 8,8 17 7,7 22,8 24,1 335 32,7
Sgjas 5 0 42 31 2,7 2,5 8,4 9,1 9 8,9
Siguldas 5 0 334 18,7 22,8 19,1 51,6 51,4 54,2 59,6
Skriveru 2 0 47 39 38 4 8,3 8 78 7,7
Skrundas 3 0 6 6,5 8 6,3 14,1 164 174 17
Smiltenes 4 0 16,1 13,2 13,3 13,8 44,9 45,2 43,9 40,9
Stopinu 5 0 21,7 18,1 19,5 17,4 35 38 38,7 40
Strencu 4 0 75 59 4,8 3,7 13,3 15,6 14,6 14,1
Talsu 3 1 43,6 335 32,9 311 98,3 98,1 94,7 94,7
Térvetes 2 0 4.8 4.4 4.4 4.6 8,4 9,4 9,5 9,3
Tukuma 5 1 50,2 31,2 36,4 315 81 82,5 84,3 84,4
Vainodes 3 0 5,6 3,6 51 3,5 8,1 8,5 8,4 8,3
Valkas 4 1 21,5 11 13,4 10,4 375 39,7 40,8 42,3
VALMIERA * 4 1 57,4 29,4 315 30,4 110,6 108 108,8 1134
Varaklanu 4 0 5,1 3,3 34 33 9,9 9,7 9,6 9,3
Varkavas 1 0 1.8 2,7 1,9 1,7 33 33 3,2 32
Vecpiebalgas 4 0 6 4,6 49 45 13,2 13,8 13,3 12,2
Vecumnieku 2 0 111 8,3 9,3 13,2 16,7 18 17,9 23
VENTSPILS* 3 0 79,5 47,4 49,2 46,1 4153 412 408,7 401,8
Viesites 2 0 6,5 45 3,7 38 7,2 9,3 9 9,5
Vilakas 1 0 11 5,9 5,7 5,2 13,9 14,1 14,4 14,5
Vilanu 1 0 6,6 71 7,7 5,7 15,8 17,4 18,9 18,3
Zilupes 1 0 5,9 31 32 2,2 54 5,8 6 59
Ventspils 3 0 16,7 16,5 14,3 14,1 36,2 40,4 38 378

* Republikas nozimes pilsétas
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9.pielikums

Pasvaldibu ienémumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji

1.tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup€jot péc ir vai
nav ieviests 1AS, 2013.-2016. gads (milj. EUR)

Variacij
Aritmétisk | Median | Standartnovir as Minimu Maksimu
ais vidgjais a ze amplitd ms ms
da
Nav len€mumi 2013mi
ieviesta | lj_eur 12,37 8,20 12,90 77,7 1,8 79,5
IAS
(N=97) " "epemumi_2014mi
lj_eur 9,30 5,90 9,15 57,1 1,6 58,7
Ien€mumi 2015mi
lj_eur 9,46 6,30 8,85 47,7 15 49,2
leng@mumi 2016mi
lj_eur 9,11 5,80 8,93 51,8 1,3 53,1
Aktivi 2013milj
" WVLATIIMRLE  o6 68 15,30 44.85 412,0 33 4153
Aktivi 2014milj
o A S Y 16,40 45,07 408,7 33 412,0
Aktivi 2015milj
Pl KT 17,40 44.71 4056 31 4087
Aktivi 2016milj
" WVLATIOMEALE 1 57 69 16,70 44.26 3988 3.0 4018
Ir Ienémumi_2013mi
ieviesta | lj_eur 80,51 39,65 158,37 764,0 9,0 773,0
IAS
(N=22) len€mumi_2014mi
lj_eur 72,87 27,75 159,36 748,3 7,6 755,9
Ieng@mumi_2015mi
lj_eur 71,69 28,55 170,10 815,3 10,6 825,9
Iengmumi_2016mi
lj_eur 74,09 27,95 189,52 908,9 6,6 915,5
Aktivi 2013milj
RIS 67,08 | 8465 72751 34758 10,7 34865
Aktivi 2014milj
RS 26460 | 86,95 712,88 3413,0 11,6 34246
Aktivi 2015milj
" WVLATIDIRLC 1 96319 | 84,65 70512 33738 18,9 33927
Aktivi 2016milj
o EPMEIE T 26420 | 8440 708,78 3391,6 19,4 3411,0
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9.pielikuma turpinajums

2.tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup&jot pec ir vai
nav ieviests IAS, 2013.-2016. gads (milj. EUR) (bez Rigas)

Variacij
Aritmétisk | Media | Standartnovi as Minimu Maksimu
ais vid&jais na rze amplitd ms ms
da

Nav _ ) o

jeviest | lenémumi_2013milj 12,37 8,20 12,90 77,7 1,8 79,5

alAS | _&ur

(N=97

) fenemuni_2014mil 9,30 5,90 9,15 57,1 16 58,7
IZ%E;m“m‘—zmsmﬂJ 9,46 6,30 8,85 477 15 49,2
IZ%‘?m“m‘—zmm‘“ 9.11 5,80 8,03 518 13 53.1
Aktivi 2013milj eur | 26,68 | 1530 44,85 412,0 33 4153
Aktivi 2014milj eur | 27,72 | 16,40 45,07 4087 3.3 412,0
Aktivi 2015milj cur | 2855 | 17,40 4471 4056 31 4087
Aktivi 2016milj eur | 27,69 | 16,70 44,26 398.8 30 4018

Ir lengmumi 2013mili

ieviest | (CROMUMLIBIIMI | 4753 | 3570 34,87 1230 9,0 132,0

alAs | _tur

(N=21

) Iﬁm‘lm‘—zommﬂj 4034 | 27.60 47,22 2197 76 2273
IZ%?m“m‘—mlSmﬂJ 3578 | 2830 2415 92,8 106 103.4
Iﬁm‘lm‘—zowmﬂj 3402 | 2750 25,07 82,7 6.6 89,3
Aktivi 2013milj eur | 11378 | 81,00 113,26 4902 | 107 500.9
Aktivi 2014milj eur | 11412 | 8250 102,73 4190 | 116 4306
Aktivi 2015milj eur | 114,16 | 8430 95,07 3645 | 189 383.4
Aktivi 2016milj eur | 11435 | 8440 93.74 3487 | 194 368.1




200

9.pielikuma turpinajums

3.tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup&jot péc ir vai
nav ieviests 1AS, 2013.-2016. gads (milj. EUR) (bez lielam pilsétam)

Aritmétiskais . Standart | Variacijas . Maksi
. Mediana . . Minimums
vidgjais novirze | amplitida mums
Nav
ieviesta | [epgmumi 2013milj eur 11,67 8,10 10,96 62,4 1,8 64,2
IAS
(N=96)
Ienémumi 2014milj_eur 8,91 5,90 8,32 57,1 1,6 58,7
len@mumi 2015milj_eur 9,05 6,15 7,90 45,2 15 46,7
lenemumi 2016milj eur 8,73 5,75 8,13 51,8 1,3 53,1
Aktivi 2013milj_eur 22,63 15,20 20,64 116,2 3,3 119,5
Aktivi 2014milj_eur 23,72 16,10 21,95 133,4 3,3 136,7
Aktivi 2015milj_eur 24,59 17,40 21,98 1315 3,1 134,6
Aktivi_ 2016milj_eur 23,79 16,35 | 22,17 132,0 3,0 135,0
Ir
ieviesta | [engmumi_2013milj_eur 29,76 29,10 13,94 41,2 9,0 50,2
IAS
(N=14)
Tenémumi_2014milj_eur 22,30 25,45 9,23 25,9 7,6 33,5
lengmumi_2015milj eur 24,44 27,00 7,90 25,8 10,6 36,4
Tenémumi_2016milj_eur 21,54 24,25 8,54 24,9 6,6 31,5
Aktivi 2013milj_eur 60,11 61,50 30,00 89,4 10,7 100,1
Aktivi 2014milj_eur 63,41 68,65 30,63 92,4 11,6 104,0
Akfivi 2015milj_eur 65,94 72,10 27,30 84,8 18,9 103,7
Aktivi_2016milj_eur 65,97 72,30 27,32 83,1 19,4 102,5
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9.pielikuma turpinajums

4 tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup&jot pec ir vai

nav ieviests IAS, Latgales statistiskaja regiona, 2013.-2016. gads (milj. EUR)

Variacij
Aritmétiska | Median | Standartnovir as Minimu Maksimu
is vidgjais a ze amplitad ms ms
a

Nav B ) -

ieviest | lenemumi_2013milj_ 13,28 10,00 11,97 47,9 1,8 49,7

alAS | eur

(N=18

) o .
Iefﬁem“m‘JOl“m‘lL 9,58 6,60 7.72 292 18 31,0
éﬁ?ém“m‘fzmmﬂlf 9,19 6,85 7,60 30.1 17 318
éz?ém“m‘—zommﬂl— 8,56 5,45 8,25 346 13 35.9
Aktivi 2013milj_eur 24,18 17,60 19,73 59,8 3,3 63,1
Aktivi 2014milj_eur 25,09 18,25 20,40 65,1 3,3 68,4
Aktivi 2015milj_eur 25,17 18,65 20,77 69,4 3,2 72,6
Aktivi 2016milj_eur 24,79 17,95 20,59 69,9 3,2 73,1

Ir _ ) .

ieviest | Ieneémumi_2013milj_ 75.90 60,00 50,08 96.3 357 132,0

alAS | eur

(N=3)
lengmumi_2014 50,00 35,30 32,08 58,9 27.9 86,8
milj_eur
;fjr’;ém“m‘JOlSm‘]L 49,57 37,00 30,93 57,9 26,9 84,8
;fjr’;ém“m‘fzomm‘hf 46,90 34,00 32,43 60,9 22,9 83,8
Aktivi 2013milj eur 155,73 130,10 103,07 201,3 67,9 269,2
Aktivi 2014milj eur 162,47 131,00 104,13 201,0 77,7 278,7
Aktivi 2015milj eur 161,40 133,00 102,49 199,0 76,1 275,1
Aktivi_2016milj_eur 161,13 134,50 103,75 202,3 73,3 275,6
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9.pielikuma turpinajums

5.tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup&jot pec ir vai
nav ieviests IAS Zemgales statistiskaja regiona, 2013.-2016. gads (milj. EUR)

Arﬁ:ilsétls Median | Standartn | Variacijas | Minim | Maksi
e a ovirze amplitida ums mums
vidgjais
Nav _ .
jeviesta | lepemumi 2013 |4, ) | g4 7.61 26.8 47 | 315
IAS milj_eur
(N=18) —
lenemumi 2014 | g o 6,25 6,97 27.0 25 | 295
milj_eur
Tepemumi 2015 | ¢ 4o 6,75 7.65 22.9 36 | 265
milj_eur
Tepemumi_2016 | ¢ ;4 6,25 7.42 22.3 38 | 261
milj_eur
Aﬁ“—zmm‘h 2149 | 1550 | 19,59 64,7 72 | 719
Aﬁ“—zommﬂ] 2258 | 1560 | 20,69 69,4 73 | 767
Aﬁ“—zmsmﬂ] 2217 | 1545 | 2051 68,4 70 | 754
Aﬁ“—zmm‘h 2232 | 1540 | 2063 69,6 66 | 762
Ir - _ .
jeviesta | lepemumi 2013 090 | 5945 | 3060 70,7 111 | 818
IAS milj_eur
N=D | L enemumi 2014
enémumi__
e 3065 | 2385 | 2375 54.9 100 | 649
Ien@mumi_2015
e 2840 | 2305 | 19,90 46,3 106 | 569
Ien€mumi 2016
i 3360 | 2270 | 3036 67.6 107 | 783
Aﬁ“—zo”mﬂ] 9578 | 7315 | 86,28 201,4 17,7 | 2191
Aﬁ“—zommﬂl 9983 | 7645 | 9037 2112 176 | 2288
Aﬁ“—zmsmﬂ] 9940 | 7610 | 8894 207.6 189 | 2265
Aﬁ“—zommﬂ] 10243 | 7645 | 9394 2180 194 | 2374
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9.pielikuma turpinajums

6.tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup&jot pec ir vai
nav ieviests IAS Kurzemes statistiskaja regiona, 2013.-2016. gads (milj. EUR)

A.rlm.lét . Standartn | Variacijas | Minim | Maksi
iskais Mediana . L
. ovirze amplitida ums mums
vidgjais
Nav _ .
jeviesta | Lenemumi 2013 4,/ /5 5,85 21,08 777 18 | 795
IAS milj_eur
(N=16) | | opemumi 2014
enémumi_|
e 9,43 4,20 12,13 45,8 16 | 474
Ieng@mumi 2015
e 9,64 455 12,51 477 15 | 492
Ienémumi_2016
e 9,15 4,65 11,83 44,7 14 | 461
Aﬁ“—zmmﬂ] 4370 | 1010 | 10175 412,0 33 | 4153
Aﬁ“—zommﬂl 4383 | 965 100,73 4086 34 | 4120
Aﬁ“—zmsm‘h 4559 | 1435 99,31 4056 31 | 4087
Aﬁ“—zomm‘h 4329 | 10,90 98,12 3988 30 | 4018
Ir N _ .
jeviesta | Lenemumi 2013 1 5/ 0 1 4505 44,23 105.9 90 | 1149
IAS milj_eur
(N=4) _ .
Tenemumi_2014 | 2545 | 3330 | 102,01 2197 76 | 2273
milj_eur
Tenemumi_2015 | 4o 56 | 3115 36,65 751 283 | 1034
milj_eur
Ienémumi_2016
e 3885 | 2975 35,38 82,7 66 | 893
Ax“—zmmﬂl 17463 | 9345 | 221,02 4902 107 | 5009
Ax“—m”mﬂ] 15815 | 9520 | 18587 419.0 116 | 4306
Aﬁ“—zmmﬂ] 15163 | 9480 | 15720 349.9 335 | 3834
Aelﬁ:“fzomm‘h 14670 | 9350 | 15045 3364 31,7 | 3681
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9.pielikuma turpinajums

7.tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup&jot pec ir vai
nav ieviests IAS Vidzemes statistiskaja regiona, 2013.-2016. gads (milj. EUR)

A.rlm.lét . Standartn | Variacijas | Minim | Maksi
iskais Mediana . L
. ovirze amplitida ums mums
vidgjais
Nav _ .
ieviesta Ieﬁ‘?muml—zm 9,55 6,30 7,55 34,3 25 | 368
IAS milj_eur
(N=22) | epemumi 2014
enémumi__
e 6,72 4,65 6,07 241 21 | 262
Ieng@mumi 2015
e 6,81 4,70 6,30 246 21 | 267
Ien€mumi 2016
i 6,43 4,10 5,75 23.9 21 | 260
Aﬁ“—zmm‘h 1835 | 1325 14,80 58,3 50 | 633
Aﬁ“—zommﬂl 1909 | 1385 1571 62,0 50 | 670
Aﬁ“—zmsm‘h 2087 | 1345 16,95 60,2 55 | 657
Aﬁ“—zomm‘h 1817 | 1225 15,14 57.0 50 | 620
Ir N _ .
jeviesta | Lenemumi 2013 1 4994 | 359 16,15 35,9 215 | 574
IAS milj_eur
N=D | L enemumi 2014
enémumi__
niri 2391 | 2760 8,63 18.4 110 | 294
Ien@mumi_2015
e 2543 | 2840 8,16 181 134 | 315
Ienémumi_2016
e 2310 | 2580 8,85 20,0 104 | 304
Ax“—zmmﬂl 8413 | 94.20 32.39 731 375 | 1106
Ax“—m”mﬂ] 8578 | 97,70 3152 68.3 397 | 1080
Ax“—zmm‘h 8458 | 9435 30,92 68.0 408 | 1088
Aekutiv1_2016m11] 8565 | 9345 31,28 711 423 | 1134
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9.pielikuma turpinajums

8.tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup&jot péc ir vai

nav ieviests IAS Pierigas statistiskaja regiona, 2013.-2016. gads (milj. EUR)

Ar}:;rilsétls Median | Standartn | Variacijas | Minim | Maksi
S a ovirze amplitiida ums mums
vidgjais
Nav _ .
jeviesta | Lepemumi 2013 | 4095 | 9030 | 13,06 61,9 23 | 642
IAS milj_eur
(N=23) | | pemumi 2014
enémumi__
e 1206 | 1050 | 11,46 56,2 25 | 587
Ieng@mumi 2015
e 1208 | 9,90 9,65 442 25 | 467
Ienémumi_2016
e 1184 | 9,60 10,52 50,6 25 | 531
Aﬁ“—zmmﬂ] 2883 | 2090 | 2447 114.1 54 | 1195
Aﬁ“—zommﬂl 3086 | 2330 | 2751 1306 61 | 1367
Aﬁ“—zmsm‘h 3167 | 2220 | 2726 1278 68 | 1346
Aﬁ“—zomm‘h 3242 | 2260 | 2808 1285 65 | 1350
Ir N _ .
jeviesta | 1e08mumi 2013 40 55 | 9590 | 3558 99,0 103 | 109.3
IAS milj_eur
(N=6) _ .
Tenemumi_2014 | 5958 | 9545 | 20,29 58,3 98 | 681
milj_eur
Tenemumi_2015 1 5505 | 2570 | 21,88 62.8 107 | 735
milj_eur
Ienémumi_2016
e 3102 | 2740 | 2286 65.0 110 | 76,0
Aﬁ“—zmmﬂj 8400 | 5425 | 8133 2211 247 | 2458
Ax“—zomm‘h 8003 | 5810 | 8447 231.3 262 | 2575
Aﬁ“—zc’ﬁm'” 9513 | 6555 | 89,62 248 1 257 | 2738
Aelﬁ:“fzomm‘h 9647 | 7085 | 89,86 252.2 225 | 2747
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9.pielikuma turpinajums
9.tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup&jot pec ir vai
nav ieviests IAS, Latgales statistiskaja regiona, 2013.-2016. gads (milj. EUR) (bez lielam

pilsétam)
Variacij
Aritmétisk | Media | Standartnovi as Minimu Maksimu
ais vid&jais na rze amplitd ms ms
da
lenemumi_2013milj
_eur 13,28 10,00 11,97 47,9 1,8 49,7
Ienémumi_2014milj
_eur 9,58 6,60 7.72 29.2 18 31,0
Ienemumi 2015milj
_eur 9.19 6,85 7.60 30,1 1,7 318
Nav
;eY’IA\eSSt len@mumi 2016milj
eur
(NC18 | - 8,56 545 8,25 346 1,3 35,9
)
Aktivi 2013milj
R S YR T: 17,60 19,73 59,8 33 63,1
Akfivi 2014mili
VIATAMEL_CUr 95 09 18,25 20,40 651 33 68,4
Aktivi 2015milj
VIATIMI_CUT ) o 17 18,65 20,77 69,4 32 726
Aktivi 2016milj
VIADIOMAL_CUr 1 54 79 17,95 20,59 69,9 32 73.1

Iengmumi_2013milj
_eur 35,70

len@mumi_2014milj
_eur 27,90

lengmumi_2015milj
_eur 26,90
Ir

ieviest | Ienemumi_2016milj

2 lAs | _eur 22,90
(N=1)
Aktivi 2013milj_eur 67,90
Aktivi 2014milj _eur 77,70
Aktivi 2015milj _eur 76,10

Aktivi 2016milj_eur

73,30
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9.pielikuma turpinajums

10.tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup&jot péc ir vai
nav ieviests IAS Zemgales statistiskaja regiona, 2013.-2016. gads (milj. EUR) (bez liclam

pilsétam)
Aritmétis . d o . Ksi
kais Median Stan_ artn | Variacijas | Minim | Maksi
S a ovirze amplitida ums mums
vidgjais
len€mumi 2013
milj_eur 11,01 8,70 7,61 26,8 4,7 31,5
len€mumi 2014
milj_eur 8,55 6,25 6,97 27,0 2,5 29,5
len€mumi 2015
milj_eur 9,46 6,75 7,65 22,9 3,6 26,5
Nav
ieviesta | lenémumi_2016
IAS milj_eur 943 6,25 7.42 22,3 3,8 26,1
(N=18)
AekJ;V‘—zmm‘h 21,49 15,50 19,59 64,7 7,2 71,9
AekJ;“—zomm‘h 2258 | 1560 | 20,69 69.4 73 | 767
A;Jt;“—zmsmﬂj 22,17 15,45 20,51 68,4 7,0 75,4
A;Jt;“—zomm‘h 2232 | 1540 | 2063 69,6 66 | 762
I_enémumi_EO 13
milj_eur 21,90 21,90 15,27 21,6 111 | 32,7
Iengmumi 2014
milj_eur 17,25 17,25 10,25 145 100 | 245
Ien@mumi_2015
milj_eur 17,30 17,30 9,48 13,4 106 | 24,0
Ir
ieviesta | lengmumi 2016
IAS milj_eur 17,55 17,55 9,69 13,7 107 | 24,4
(N=2)
Aé‘J;V‘—zmmﬂj 46,00 | 46,00 | 40,02 56,6 17,7 | 743
Aé‘J;V‘—zommﬂj 48,10 48,10 43,13 61,0 176 | 786
Aé‘J;V‘—zOlSm'“ 4875 | 4875 | 4221 597 189 | 786
Aé‘l;;“—zommﬂ] 49,15 49,15 42,07 59,5 194 | 789
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11.tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup&jot pec ir vai
nav ieviests IAS Kurzemes statistiskaja regiona, 2013.-2016. gads (milj. EUR) (bez
lielam pilsétam)

Anl:giftls Median | Standartn | Variacijas | Minim | Maksi
S a ovirze amplitiida ums mums
vidgjais
len€mumi 2013
milj_eur 10,13 5,70 13,97 56,6 18 58,4
len€mumi 2014
milj_eur 6,90 4,20 6,01 25,3 16 26,9
len€mumi 2015
milj_eur 7.00 4,00 6,95 26,5 15 28,0
Nav
ieviesta | lenémumi_2016
IAS milj_eur 6,69 4,20 6,78 26,0 14 27.4
(N=15)
AekJ;V‘—zmm‘” 1893 | 970 | 2391 957 33 | 990
AekJ;“—zomm‘h 1928 | 960 | 2329 91.9 34 | 953
A£;V1—2015m"1 214 1130 | 22,83 91,7 3.1 94.8
A;Jt;“—zomm‘h 19.4 920 | 2286 90,8 30 | 938
I_enémumi_2013
milj_eur 33,8 43,60 21,67 39,9 9,0 48,9
Iengmumi 2014
milj_eur 247 33,10 14,84 25,9 76 33,5
Ien@mumi_2015
milj_eur 30,2 29,40 240 4,6 283 | 32,9
Ir
ieviesta | lengmumi 2016
IAS milj_eur 22.0 28,40 13,43 24,5 6,6 31,1
(N=3)
Aé‘J;V‘—zmmﬂj 65,9 88,60 48,02 87,6 107 | 983
Aé‘J;V‘—zommﬂj 67,3 92,30 48,35 86,5 116 | 981
Aé‘J;V‘—zOlsmﬂJ 74,4 94,70 35,39 61,4 335 | 949
Aé‘l;;“—zomml” 72,9 92,30 35,70 63,0 31,7 | 947
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9.pielikuma turpinajums

12.tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup&jot pec ir vai
nav ieviests IAS Vidzemes statistiskaja regiona, 2013.-2016. gads (milj. EUR) (bez
lielam pilsétam)

Anl:giftls Median | Standartn | Variacijas | Minim | Maksi
S a ovirze amplitiida ums mums
vidgjais
lenemumi 2013 | ¢ o 6,30 7.55 343 25 | 368
milj_eur
lepemumi_2014 | 4 4, 4,65 6,07 241 21 | 262
milj_eur
Tepemumi 2015 | 4 g9 470 6,30 24,6 21 | 267
milj_eur
Nav
ieviesta _ .
IAS In:ﬁ?“:frm—zom 6,43 4,10 5,75 23.9 21 | 260
(N=22) )
A(;‘JEV‘—ZOBm‘IJ 1835 | 1325 | 14,80 58.3 50 | 633
Aﬁ“—zomm‘h 1909 | 1385 | 1571 62,0 50 | 67,0
Aﬁ“—zmsm‘h 2087 | 1345 | 1695 60,2 55 | 657
Aﬁ“—zmm‘“ 1817 | 1225 | 1514 57.0 50 | 620
lenemumi 2013 | 51 77 | 9880 | 12,03 235 215 | 450
milj_eur
lenemumi_2014 | 5, o7 | 5759 9,57 16.6 110 | 276
milj_eur
Tenemumi_2015 |~ 55 4 | 2800 8,67 15,4 134 | 288
i milj_eur
ieviesta _ .
IAS lenemumi 2016 |, 67 | 9419 9,05 171 104 | 275
- milj_eur
(N=3)
Aﬁ“—zmmﬂ] 7530 | 8830 | 3326 62.6 375 | 1001
Aﬁ“—zommﬂj 7837 | 9140 | 3407 64,3 397 | 1040
Aﬁ“—zo”mﬂ] 76,50 | 8500 | 3230 62.9 408 | 1037
Aﬁ“—zommﬂ] 7640 | 8440 | 3089 60,2 423 | 1025
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13.tabula

Pasvaldibu ien@mumu un aktivu summu galvenie statistiskie raditaji, grup&jot pec ir vai
nav ieviests IAS Pierigas statistiskaja regiona, 2013.-2016. gads (milj. EUR) (bez liclam

pilsétam)
Aritmat _ Standartn | Variacijas | Minim | Maksi
iskais Mediana . L
. ovirze amplitida ums mums
vidgjais
fenemumi 2013 | 1596 | 1930 13,06 61,9 23 | 642
milj_eur
Tenemumi_2014 |45 56 | 1050 11,46 56,2 25 | 587
milj_eur
Tenemumi 2015 14, g 9,90 9,65 44,2 25 | 467
milj_eur
Nav
ieviesta _ .
IAS In:ﬁ?“:frm—zom 11,84 9,60 10,52 50,6 2,5 53,1
(N=23) )
A(;‘JEV‘—ZOBm‘IJ 2883 | 20,90 2447 114.1 54 | 1195
Aﬁ“—zomm‘h 30,86 | 2330 27,51 130,6 61 | 1367
Aﬁ“—zmsmﬂ] 3167 | 2220 27.26 127.8 68 | 1346
Ax“—zmmﬂl 3242 | 22,60 28,08 128.5 65 | 1350
lenemumi_2013 | ,g 55 | 960 14,40 39,9 103 | 502
milj_eur
lenemumi_2014 |51 g5 | 9590 8,33 214 98 | 312
milj_eur
Tenemumi_2015 | 5396 | 2430 9,32 25,7 10,7 | 364
i milj_eur
ieviesta _ .
IAS Tengmumi_2016 | 5514 | 9619 8,39 20,5 11,0 | 315
- milj_eur
(N=5)
Aﬁ“—zmmﬂ] 5164 | 5340 20,38 56,3 247 | 810
Aﬁ“—zommﬂj 553 | 56,60 20,12 56,3 262 | 825
Aﬁ“—zo”mﬂ] 504 | 63,00 21,54 58.6 257 | 843
Aﬁ“—zommﬂ] 608 | 7040 23.74 61.9 25 | 844
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Darba autores Latvijas pasvaldibu sadalijums péc iedzivotaju skaita

ledzivotaju skaits

Sadalijums sask. Ar 30.11.2010. MK
not. Nr.1075 Valsts un pasvaldibu

Nr.pk. Novads 2016. CSP dati institliciju amatu katalogs
1 | Baltinavas novads 1062
2 | Alsungas novads 1380
3 | Mérsraga novads 1554
4 | Rucavas novads 1661
5 | Nauk3énu novads 1820
6 | Varkavas novads 1968
7 | Jaunpiebalgas novads 2209
8 | Rugaju novads 2234
9 | S€éjas novads 2242

10 | Jaunpils novads 2347
11 | Lubanas novads 2364
12 | Vainodes novads 2430
13 | Cesvaines novads 2568
14 | Ciblas novads 2661
15 | Pavilostas novads 2664
16 | Aknistes novads 2766
17 | Durbes novads 2776
18 | Erglu novads 2885
19 | Zilupes novads 3014
20 | Mazsalacas novads 3145 | MAZAS, kur iedzivotaju skaits ldz 5000
21 | Beverinas novads 3158
22 | Raunas novads 3172
23 | Stren¢u novads 3214
24 | Varaklanu novads 3258
25 | Nicas novads 3342
26 | Térvetes novads 3389
27 | Ligatnes novads 3412
28 | Skriveru novads 3458
29 | Malpils novads 3474
30 | Rundales novads 3487
31 | Apes novads 3525
32 | Aglonas novads 3572
33 | Salas novads 3599
34 | Neretas novads 3642
35 | Rojas novads 3749
36 | Viesites novads 3802
37 | Pargaujas novads 3827
38 | Vecpiebalgas novads 3861
39 | Dundagas novads 3971
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40 | Jékabpils novads 4682
41 | Alojas novads 4868
42 | Skrundas novads 4919
1 | Vilakas novads 5007
2 | Riebinu novads 5092
3 | Krimuldas novads 5134
4 | Rajienas novads 5151
5 | Kokneses novads 5202
6 | Plavinu novads 5278
7 | Amatas novads 5370
8 | Priekules novads 5412
9 | Baldones novads 5434
10 | Keguma novads 5466
11 | Jaunjelgavas novads 5508
12 | Karsavas novads 5667
13 | Brocénu novads 5687
14 | Saulkrastu novads 5752
15 | Krustpils novads 5834
16 | Vilanu novads 5895
17 | Kocénu novads 6090
18 | Auces novads 6595
19 | Ropazu novads 6687 _
VIDEJI LIELAS, kur iedzivotaju skaits ir
20 | Carnikavas novads 6975 no 5000 lidz 20000
21 | llakstes novads 7206
22 | Engures novads 7232
23 | Dagdas novads 7444
24 | Incukalna novads 7715
25 | Salacgrivas novads 7818
26 | Priekulu novads 7965
27 | Burtnieku novads 8059
28 | Garkalnes novads 8102
29 | Vecumnieku novads 8263
30 | Valkas novads 8267
31 | Kandavas novads 8332
32 | Aizkraukles novads 8406
33 | lecavas novads 8599
34 | Aizputes novads 8658
35 | Grobinas novads 8745
36 | Ikskiles novads 9451
37 | Ozolnieku novads 9721
38 | Preilu novads 9754
39 | Babites novads 9954
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40 | Lielvardes novads 9993
41 | Stopinu novads 10366
42 | AdaZu novads 10618
43 | Livanu novads 11424
44 | Ventspils novads 11452
45 | Smiltenes novads 12473
46 | Balvu novads 12687
47 | Ludzas novads 12941
48 | Aluksnes novads 15352
49 | Kraslavas novads 15423
50 | Césu novads 16757
51 | LimbaZu novads 16869
52 | Siguldas novads 17341
53 | Marupes novads 18835
54 | Olaines novads 19769
1 | Dobeles novads 20498
2 | Gulbenes novads 21223
3 | Daugavpils novads 22194
4 | Salaspils novads 22384
5 | Jékabpils 22722
6 | Kekavas novads 22942
7 | Jelgavas novads 22948
8 | Valmiera 23230
9 | Madonas novads 23444
10 | Kuldigas novads 23492
11 | Saldus novads 23645 LIELAS, kura iedzivotaju skaits ir
12 | Bauskas novads 23891 no 20 000 lidz 500 000
13 | Rézeknes novads 26707
14 | Tukuma novads 28726
15 | Rézekne 28745
16 | Talsu novads 28947
17 | Ogres novads 34028
18 | Ventspils 35914
19 | Jarmala 49305
20 | Jelgava 57045
21 | Liepaja 70499
22 | Daugavpils 85286
LOTI LIELA, kura iedzivotaju skaits
23 | Riga 638784 | parsniedz 500 000




214

11.pielikums

Ekspertu veértéjumi par izstradato Pasvaldibu iekséja audita vértéSanas pieeju un
Pasvaldibu iekSéja audita pievienota vertiba jeb ieguvumu sarakstu

L.cien./A.god., ekspert!

Ludzam Jus izteikt viedokli par izstradato Pasvaldibu iekS€ja audita vért€Sanas
pieeju un novertet Pasvaldibu ieks€ja audita pievienoto vertibu jeb ieguvumus.

Ekspertu vertéjumi apkopota veida tiks izmantoti Latvijas Universitates, Biznesa
vadibas un ekonomikas fakultates, Finansu un Gramatvedibas nodalas zinatniska grada
pretendentes Ivitas Faitusas promocijas darba “Ieks€ja audita izvertejums un
pilnveidosanas iesp&ju analize Latvijas valsts tieSaja parvaldé un paSvaldibas”.

Eksperta veért€jums par izstradato Pasvaldibu iek$€ja audita vertéSanas pieeju
olzstradata pieeja ir izmantojama pasvaldibu ieks$€ja audita vertésanai
olzstradata pieeja nav izmantojama pasvaldibu ieksgja audita

Eksperta komentars, viedoklis:

Pagvaldibu ieksgja audita pievienota vertiba jeb ieguvumi.

Saskana ar definiciju iek$€ja audita funkcijai ir janodroSina pievienota veértiba
organizacijas darbiba. Lai noteiktu pasvaldibas ieksgja audita pievienoto vertibu,
pamatojoties uz teorétisko analizi, autore izstradajusi Pasvaldibu iekséja audita
pievienotas vértibas jeb ieguvumu sarakstu, kas pec nepiecieSamibas ir papildinams ar
citiem ieguvumiem.

Eksperta veértéjums par izstradato Pasvaldibu iek§€ja audita ieguvumu sarakstu:

0- ieguvums neuzlabo pasvaldibas darbibu

1- ieguvums nedaudz uzlabo pasvaldibas darbibu

2- ieguvums biitiski uzlabo paSvaldibas darbu

Ludzam apvilkt vai iekrasot Jusuprat atbilstoSako verte§jumu!
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1.tabula

PaSvaldibu iek$éja audita pievienotas vertibas (ieguvumu) ekspertu novértéjums
Nr. | IA radita pievienota vértiba (ieguvums) pasvaldiba Eksperta
p.Kk. vertéjums
1. Pasvaldibas vadibas procesu pilnveido$ana 0 1 2
2. Barintiesas darbibas procesu pilnveido$ana 0 1 2
3. FinanSu procesi:
3.1. | Pagvaldibas budZeta planoSanas un izpildes kontroles procesa | 0 1 2
pilnveidoSana
3.2. | Gramatvedibas uzskaites procesu pilnveidoSana 0 1 2
3.3. | Finansu atskaiSu sagatavoSanas procesa uzlabosana 0 1 2
3.4. | Gada parskata sagatavosanas procesa pilnveidoSana 0 1 2
3.5. | Sadarbibas ar Valsts kasi veicinasana 0o 1 2
3.6. | Sadarbibas ar argjo auditu veicinaSana 0 1 2
4. Lietvediba
4.1. | Vienotas lietvedibas darba un dokumentu 0o 1 2
aprites procesu pilnveidosana pa$valdiba
4.2. | Domes un pasvaldibas organizatoriska un tehnika darba 0 1 2
nodro$inasanas un koordiné$anas procesu pilnveidoSana
4.3. | Domes un pasvaldibas administracijas dokumentu uzkrasanas | 0 1 2
un uzglabasanas, arhiva darba nodrosinasanas funkcijas
pilnveidoSana.
5. Personalvadiba
5.1. | Personala atlases procesu pilnveidoSana 0 1 2
5.2 | Personala lietvedibas uzlaboSana 0 1 2
5.3. | Pasvaldibas darbinieku vérteéSanas procesa pilnveidoSana 0 1 2
6. Juridiska atbalsta procesu pilnveidosana 0 1 2
7. lepirkumu procesi
7.1. | Efektivaku iepirkumu planu nodro§inasana 0 1 2
7.2. | Iepirkumu procediiru pilnveido$ana 0 1 2
7.3. | Domes dibinato iestazu/institticiju atbalsta un konsultésanas | O 1 2
funkcijas iepirkumu joma pilnveidoSana
8. Biivvaldes darba procesu pilnveidosana 0 1 2
9. Dzimtsarakstu nodalas procesu pilnveidosana 0 1 2
10. | Ekonomiskaka projektu istenoSana o 1 2
11. | Darbinieku izpratnes veicinasana par pasvaldibas procesu | 0 1 2
pilnveidoSanu
12 PaSvaldibas kapitalsabiedribas
12.1. | BudZeta planosSanas un izpildes procesu pilnveidosana 0 1 2
12.2. | Gramatvedibas procesu pilnveido$ana 0 1 2
12.3. | Finansu parskatu kvalitates uzlabSana 0 1 2
13.* o 1 2
14.* 0 1 2

Avots: Autores veidota tabula, pamatojoties uz pétito literatiru un normativajiem aktiem

*Eksperta ieteikta pa$valdibu ieks§€ja audita pievienota vértiba jeb ieguvums
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2.tabula

Ekspertu saraksts un ekspertu vértéjumi par autores izstradato pasvaldibu IA vértéSanas
pieeju un Pasvalibu IA ieguvumu sarakstu 2018.gada maija

Nr.p.k. | Eksperta vards, uzvards, | Eksperta vértejums par | Eksperta vertéjums par
parstaveta institiicija, | Pasvaldibu IA vértéSanas | pasvaldibu IA pievienoto vértibu
ienemamais amats pieeju jeb ieguvumu sarakstu

1. Iveta Reinholde, as.prof. | Dalgji izmantojama. Visi ieguvumi  nedaudz uzlabo
LU Politikas zinatnes | “Elementos, kas skar | pasvaldibas darbibu.
nodalas vaditaja, Eiropas | personalu,  uzskatu,  ka | Visiem  ieguvumiem  pieskirts
Padomes Regionalo un | javérte auditoru | vertgjums 2
vietgjo pasvaldibu | kompetences un to ricibas
kongresa neatkariga | raditaji, nevis sertfikata
eksperte, IAl  Latvijas | esamiba”
nodalas valdes locekle,

2. Iveta Cipruse, R&zeknes | Izstradata pieeja ir | Vertgjums 0 nav pieskirts,
pilsétas domes Ieks§gja | izmantojama Vertejums 1 pieskirts barintiesas
audita un kapitalsabiedribu darbibas, personala atlases,
parraudzibas nodalas darbinieku vertéSanas, bivvaldes,
vaditaja- revidente projektu istenoSanas,  darbinieku

izratnes veicinasanas pasvaldibas
kapitalsabiedribu budzeta
planosanas, gramatvedibas procesu
pilnveidosana
Vertgjums 2 pieskirts pargjiem [A
ieguvumiem.

3. Aivars  Valters, Valsts | Izstradata pieeja ir | Visi  ieguvumi  buatiski  uzlabo
Kancelejas Ieks$gja audita | izmantojama pasvaldibu darbu
nodalas konsultants visiem pieskirts vertéjums 2

4 Indra Ozola, Valsts | Izstradata pieeja ir | Visi ieguvumi  buatiski  uzlabo
Kancelejas iek$gja audita | izmantojama pasvaldibu darbu, visiem pieskirts
nodalas vaditaja Piedava izmantot arT Valsts | vert€jums 2

kancelejas 1A
pasnovertejuma dokumentus

5. Laila Lazdane, Finansu | Pieeja izmantojama bet ta | “Pasvaldibas procesi var
ministrijas Iek$gja audita | nav pietiekosa. pilnveidoties ari neatkarigi no

departamenta direktore

“Japem visi standarti pret
ko vertet”

iekséja audita”
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6. Elina Gabranova, Finans$u | Sagatavotais materials ir | “Manuprat, jebkuri audita
ministrijas Iek3&ja audita | izmantojams pasvaldibu | atbilstosi,  kvalitativi  ieteikumi
departamenta Ieksgja | audita funkcijas | sniedz  lielaku  vai  mazaku
audita nodalas vaditaja novertesanai. pievienoto vertibu iestades

“Quality Assesment Manual | darbibai. Tapéc griiti noteikt , no 0-

(IAl) vai IA Capability | 2, jo vertejums bius atkarigs no

Model (IAl) eksperte iesaka | audita rezultatiem -  cik tie ir

ka papildu literatiiru. atbilstosi un kvalitativi dotaja bridi,
dotajai situdcijai. Uzskatu, ka visas
noraditias jomas audits var dot
pievienoto vertibu”

7,8 Nata Lasmane, FM ES | Kopuma izstradata pieeja ir | Veért€jums — 0 nav pieskirts
fondu revizijas | izmantojama pasvaldibu | Vertgjums 1- sadarbiba ar argjo
departamenta direktore iek§gja audita vert€Sanai. | auditu un valsts kasi, juridiska
Olga Guza, FM ES fondu | Papildus tam eksperti iesaka | atbalsta procesu pilnveido$ana,
revizijas departaments | izmantot papildus | domes dibinato institiiciju atbalsta
direktores vietniece vertejumus: faktoram | un konsultésanas  funcijas

“oficials pilnvarojums”- | iepirkumu joma, darbinieku
likuma, reglamenta | izpratnes veicinasana par
noteiktais pilnvarojums, pasvaldibas procesu pilnveidosanu
“obejktivi darbnieki”- | Vert§jums  2-  pargjiem A
iepzistinaSana  ar  &tikas | ieguvumiem

kodeksu, apmacibas u.c.

9. Karlis  Majevskis, 1Al | Izstradata pieeja elementi, | 2.,.8., 9. punktiem defingjums
Latvijas nodalas valdes | kas  saistiti ~ar  gada | "procesu pilnveidoSana" ir parak
prickssedetajs, Keko-K | planosanu. nav pietickoSi | virspus€js un visaptveross. Tajos
Group IA vaditajs skaidri  aprakstiti. ~ Nav | ietilpst loti daudz zemaka limena

ieklauta konstatétu problému | procesi kurus ir javerteé atseviski,
ievieSanas parraudziba | lidz ar to es to nevaru noveértét, nav
(follow-up).  Pieeja  spgj | pieskirts ari “sadarbibas ar Valsts
sniegt tikai dalgju vértejumu | kasi veicinasana”.

par ieksgjo auditu. | Vertgjumi: 0- nav  pieskirts,
Nepieciesams pilnveidot | vertgjums 1- gramatvedibas
dokumentu wun vértéSanas | uzskaites, finansu atskaiSu
kritériju klastu. Ieteikums ir | sagatvosanas, gada parskatu
paplasinat  pamatelementu | sagatvosanas, dokumentu
klastu un ari vért§jumus. | uzkrasanas un glabasanas, arhiva
Pamatelementiem ieteicams | darba, personala atlases, darbinieku
ir izmantot IlIA izveidotus | vértésanas, juridiska  atbalsta,
standartus bet v&rtéSanas | darbinieku izpratnes veicinaSanas,
kritérijiem izmantot IIA | kapitalsabiedribu  gramatvedibas,
standartu ievieSanas | finan$u parskatu kvalitates procesu
noradijumus pilnveidosana

Vertejums — 2 pargjiem prosiem.




