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Anotacija latvieSu un anglu valoda

Promocijas darba ir izvertets, kadus rezultatus un sekas transporta nozares ricibpolitika, ekonomika,
sabiedribas dzivg, u.c. Tslaicigi vai ilgstosi ir radijusi Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba (ES).
Darba struktiira ir daudzdimensionala, un to veido kvalitativas izvérté§juma metodes — izp&tes
jautajumu un pétijuma uzdevumu formul€Sana, dokumentu analize, salidzinosa gadijumu izpé&te,
ekspertu anketéSana un realu situaciju noveérojumi. Darba teorétiskaja dala ir analizéti publiskas
parvaldes modeli, ricibpolitikas un publiskas parvaldes organizaciju darba veértéSanas batiba un
raditaji, apliikota ietekmes izveért€Sanas sist€émas veidosanas un biitiba. Darba empiriskaja dala
izmantotajai gadijumu izp€tei ir izzinoSs raksturs; apskatot atseviskus piemérus, ta lauj izdarit
secinagjumus ar1 par noteiktam likumsakaribam un pastavosam tendencém transporta nozares
attistiba Latvija.

Analizes veikSanai darba ir izmantota teor&tiska literatura, Eiropas Savienibas, Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) un Latvijas Republikas ricibpolitikas planoSanas un
normativo aktu dokumenti, ka arT nepublicéti materiali — ar transporta nozares integraciju ES saistiti
Satiksmes ministrijas, Arlietu ministrijas un Eiropas integracijas biroja arhivu krajumu dokumenti,
ka arT izmantoti autora veikto interviju rezultati.

Ir atbild&ti promocijas darba izpétes jautajumi; darba mérkis un ta galvenie uzdevumi — izpilditi.

Atslégvardi: publiska parvalde, integracijas process Eiropas Savieniba, ietekmes izveértéSana,
transporta nozare.

The doctoral thesis evaluates what immediate or long-term political, economic, social, etc. results
and consequences for the transport sector has been made by Latvia's accession to the European
Union (EU). Design of the work is multidimensional and consists of qualitative assessment methods
- the formulation of research questions and research tasks, document analysis, comparative case
studies, experts’ survey and observation of real situations. Theoretical part of the paper analyzes the
models of public administration, the essence and indicators of evaluation of public policy processes
and work of public administration organizations. It also looks at the formation and essence of the
impact assessment system. The case study used in the empirical part of the paper has an in-depth
character. Analyzing individual cases at the same time it allows to drawn conclusions on certain
regularities and existing trends in the development of transport sector in Latvia.

The analysis of the work uses theoretical literature, policy planning and legislative acts of the
European Union, OECD and Republic of Latvia, as well as unpublished materials - documents of
the Ministry of Transport, Ministry of Foreign Affairs and the European Integration Bureau related
to the integration of the transport sector in the EU from archival collections. The results of the
author’s interviews are also used.

Questions of research work of the doctoral thesis have been answered, the purpose of the work and
its main tasks have been fulfilled.

Key words: public administration, integration process in the EU, impact assessment, transport
sector.
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AGC — European Agreement on Main International Railway Lines (Eiropas noligums par
galvenajam starptautiskajam dzelzcela Iinijam)

AS — akciju sabiedriba

ASSIST — Assessment of the Social and Economic Impacts of Transport Policy Measures
(Transporta politikas pasakumu socialas un ekonomiskas ietekmes noveért&jums)
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BPO — Baltic ports’ organization (Baltijas ostu organizacija)
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ECU-European Currency Unit (Eiropas valitas vieniba)

EEK — Eiropas Ekonomikas kopiena

EEZ — Eiropas Ekonomikas zona

EIB — European Investment Bank (Eiropas Investiciju banka)

E.1.S.S. — Equivalent Interval Straight—line Speed (raditajs, kur$ lauj izmérit, cik viegli ir nokliit no
viena punkta uz otru neatkarigi no attaluma)

EK — Eiropas Komisija

ERAF — Eiropas Regionalas attistibas fonds

ES — Eiropas Savieniba

ESF — Eiropas Socialais fonds

ESSF —European Sustainable Shipping Forum (Eiropas Ilgtsp&jigas kugniecibas forums)
Eurostat — Eiropas Savienibas Statistikas birojs

EUR - Eiro

EURATOM —European Atomic Energy Community (Eiropas Atomenergijas kopiena)

EVIA - Evaluating Integrated Impact Assessments (Integréto ietekmes izvért&jumu novértésana)
g. — gads (atbilstosaja locijuma)

gab. — gabals

GCI — Global Competitiveness Index (Globalais konkur&tsp&jas indekss)

GI1J — galvenais izvértésanas jautajums

gs. — gadsimts (atbilstoSaja locijuma)

ha — hektars (atbilstosaja locTjuma)

IKP — Iekszemes kopprodukts

ILO — International Labour Organization (Starptautiska darba organizacija)

IMO — International Maritime Organization (Starptautiska jurniecibas organizacija)

IP — ieinteresétas puses

ISPA —The Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (Struktiirpolitikas programma
pirms pievieno$anas)

IT — Informacijas tehnologijas

KF — Kohgézijas fonds

km — kilometrs (atbilsto$aja locijuma)



LDz — Latvijas dzelzcel$

LESD — Ligums par Eiropas Savienibu un Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

LU SZF — Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultate

LVRTC — Latvijas Valsts radio un televizijas centrs

MEANS — Methods of Evaluation of socio-economic programmes (Sociali ekonomisko programmu
novertésanas metodes)

milj. — miljons (atbilstosaja locijuma)

MK — Ministru kabinets

MTOE — Million Tonnes of Oil Equivalent (miljoni naftas ekvivalenta tonnu)

MVU — mazie un vidgjie uzpémumi

NATO — North Atlantic Treaty Organization (Ziemelatlantijas liguma organizacija)

n/a — nav attiecinams vai nav datu

NOx - slapekla oksids

NPM — New Public Management (Jauna publiska parvalde)

NVO — nevalstiska organizacija

NVS — Neatkarigo Valstu Sadraudziba

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija)

OECD-DAC — OECD Development Assistance Committee (OECD Attistibas palidzibas komiteja)
PHARE — Poland and Hungary: Assistance for Restructuring of the Economy (Atbalsts Polijas un
Ungarijas ekonomikas parstrukturésanai)

PMoU - Paris Memorandum of Understanding on Port State Control (Parizes Saprasanas
memorands par ostas valsts kontroli)

PSRS — Padomju Socialistisko Republiku Savieniba

RIl — Reguléjuma ietekmes izvertejums

SAM - Specifiskie atbalsta merki

SEG - siltumnicefekta gazes

SIA — sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

SIGMA — Support for Improvement in Governance and Management (Atbalsts parvaldibas
uzlaboSanai un vadibai)

SKLOIS — Starptautiska kravu logistikas un ostu informacijas sistéma

SM — Satiksmes ministrija

SOx — séra oksids

t — tonna (atbilstoSaja locijuma)

TEN-T- The Trans-European Transport Networks (Eiropas transporta tikli)

TIDE — Transport Innovation Development for Europe (Eiropas transporta inovaciju attistiba)
TIR — Transport International Routier (Starptautiskie kravas automasinu parvadajumi)
tukst. — tukstotis (atbilstosaja loctjuma)

UNDP — United Nations Development Programme (Apvienoto Naciju attistibas programma)
VAS — valsts akciju sabiedriba

VID — Valsts ien@mumu dienests

VVD — Valsts vides dienests

WP — Work package (Darba pakete)
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Vispirms saciet darit nepiecieSamo,
tad iesp€jamo, un jus busiet parsteigts,
ka beigas spejat paveikt neiespéjamo.

Svétais Asizes Francisks

Kozlova K. (sast. un atb. red.). (2016). Atgriesandas
Eiropa Latvijas prezidentu, premjerministru, ministru
un diplomatu esejas. Riga: Zinatne.

1. IEVADS

1.1. Temas aktualitate

Pédgjo gandriz 30 gadu laika Latvija no bijusas padomju republikas ir strauji partapusi par
modernu, eiropeisku valsti, kura, vairakas desmitgades atrodoties PSRS sastava, jau bija paguvusi
iesligt Eiropas aizmirstiba, bet nu kluvusi par neatkarigu lidzdalibnieci drosibas jomas un
ekonomikas divu globali spécigako spélétaju — NATO un Eiropas Savienibas — sastava. Latvija ir
apliecinajusi sp&ju 1sa laika pilniba atjaunot demokratiskas institlicijas, parvarét vairakas
ekonomiskas krizes un pilnvertigi iesaistities regiona un Eiropas droSibas stiprina$ana un
ekonomiskas labklajibas veicinasana. Latvijas sabiedriba $o parmainu laika ir augusi kopa ar valsti,
iz8kiroSos brizos arvien apliecinot savu nosvértibu, saliedétibu un stradatgribu.*

Kops$ 1995. gada, kad Latvija iesniedza pieteikumu dalibai Eiropas Savieniba, valsti sakas intensivs
Eiropeizacijas process, kam tika pakartoti gan cilvéku, gan finanSu resursi. Eiropeizaciju $aja
gadfjuma ir jasaprot, ka ES normu pakapenisku parpemsanu (jeb adaptaciju) integracijas gaita,
dalibvalstim savstarpgji tuvinoties. Ta atspogulo sabiedribas, valsts un Eiropas Savienibas
savstarpgjas mijiedarbibas izpausmes dazadas dzives jomas: ekonomika, politika, socialaja sfera,
kultira u.c.? Ieguldijumi Eiropas integrcija vainagojas ar panakumiem, jo 1999. gada Helsinku ES
Padome noléma uzsakt iestaSanas sarunas ar t.s. "otras grupas" kandidatvalstim, t.sk. Latviju.

Valsts parvaldes reformas Latvija notika reizé ar politiskas un ekonomiskas sistémas radikalam
parmainam. Tas aizsakas jau 1990. gada, un pasreizgjais planosanas posms (2014. — 2020. gads) ir
jau ceturtais nozimigakais plano$anas periods valsts parvaldes politikas attistiba.® Tomér, péc autora
domam, vislielako ietekmi uz valsts parvaldes sistemas attistibu atstaja gatavoSanas process
Latvijas dalibai Eiropas Savieniba un valsts klisana par ES locekli. Saja zina 20. gs. 90. gados

pozitivi izSkiriga loma bez daudziem citiem faktoriem bija diviem Latvijas Republikas Ministru

! Kozlova K., Kesteris A. (2016). Miisdienu Latvijas dzivais stasts. Kozlova K. (sast. un atb. red.). Atgriesanas Eiropa
Latvijas prezidentu, premjerministru, ministru un diplomatu esejas. Riga: Zinatne, 7. - 9. Ipp.

2 Ozolina Z. (2013). Latvija — Eiropas Savienibas dalibvalsts. Jundzis T., Zemitis G. (Atb. red.). Latviesi un Latvija:
akadémiskie raksti. 111 sejums, Atjaunotd Latvijas valsts. Riga: LZA, 401. — 425. Ipp.

3 Latvijas Republikas Ministru kabinets. Valsts parvaldes politikas attisttbas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam.
Apstiprinats ar 2014.gada 30.decembra rikojumu Nr. 827. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=271384
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https://www.mfa.gov.lv/aktualitates/zinas/14523-arlietu-ministrija-apsveic-es-dalibvalstu-lemumu-uzsakt-sarunas-par-latvijas-uznemsanu-eiropas-savieniba
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https://likumi.lv/doc.php?id=271384

prezidentiem — Andrim Sk&lem un Guntaram Krastam, lai arf vinu darbiba valdibas vaditaju amata
kopuma tiek vertéta diezgan neviennozimigi.

A. Skéle k]uva par Ministru prezidentu 1995. gada beigas, kad valsti valdija neskaidra politiska
gaisotne. Vins Latvijas integraciju Eiropas Savieniba sakuma neuzskatija par paSu augstako
prioritati. Bet jau aptuveni pusgadu péc staSanas amata, tiekoties ar toreiz€jo Eiropas Komisijas
komisaru paplaginasanas jautajumos Hansu van den Bruku (Hans van den Broek), A. Skéle Joti
pragmatiski defin€ja Latvijas intereses Eiropas Savieniba tieSi valsts administrativas parvaldes
jautajumos. Vin$ uzsvéra, ka Latvijai vai nu pasai japarstrada no PSRS parmantotie likumi,
standarti un normativi, vai arf jaizmanto labakie Eiropas paraugi. Sis otrais cel§ ir salidzinosi atraks
un vienkarsaks, kas galarezultata vélak ari realizgjas ka Latvijas un ES likumdosanas saskano$ana.
nepiecieSamo institiiciju un procesu parnemsanai dazadu valstu starpa vai vienas valsts ietvaros ir
defingjusi Deivids Dolovics (David Dolowitz) un Deivids Marss (David Marsh). Vigu prat tas ir
process, kura rezultata viena laika un vieta pieejamas zinasanas par ricibpolitiku, administrattviem
pasakumiem, institlicijam u.c. tiek izmantotas, lai attistitu attiecigu ricibpolitiku, administrativos
pasakumus un institiicijas cita laika un vieta.* Ricibpolitikas parnesanai var biit dazadas pakapes —
sakot no iedvesmas giiSanas vai ideju parnemsanas, lidz pat tieSai kop&Sanai. Savukart Tina Randma
— Liva (Tiina Randma - Liiv) ir secinajusi, ka ricibpolitikas parpemsanu var virzit gan pieprasijums,
gan piedavajums. Pirmaja gadijuma interesi un iniciativu konkrétas ricibpolitikas parnemsana
izrada sanemosas puses (valsts, pasvaldibas u.c.) publiska administracija, toties, ja ricibpolitikas
parpemsanu virza tas piedavajums, tad ta liela méra balstas uz politikas donora sapratni par
sanemosas puses vajadzibam.® Arvalstu sniegta palidziba loti bieZi ir tiesi §adas politikas izpausme.
G. Krasts valdibas vaditaja statusa 1997. gada savukart deklargja, ka iestasanas Eiropas Savieniba
vairs nav jauzskata par arpolitikas (ka lidz tam un ari vél pietickami ilgu laiku péc tam uzskatija
vairums Latvijas ministriju un valsts parvaldes iestazu), bet par valsts iek$politiskas attistibas
jautajumu. P&c Latvijas un ES Asociacijas liguma parakstiSanas valdibas vaditajs loti skaidri
pazinoja: “Sakam apzinaties, ka Eiropas Savienibas jautajumi nav tikai arlietas, tie attiecas uz visam
ministrijam un nozarém.”® DiemZ&l nozaru ministrijas 31 izpratne veidojas pakapeniski un diezgan
leni. Kadreizejais Arlietu ministrijas valsts sekretara vietnieks A. Kesteris ir izteicies, ka, vinaprat,
viens no galvenajiem iemesliem, kadel 1999. gada Igaunija ka pirma no Baltijas valstim, nevis

Latvija sanéma uzaicinajumu uzsakt sarunas par iestaSanos Eiropas Savieniba, bija tas, ka toreiz

4 Dolowitz D., Marsh D. (1996). Who Learns from Whom: A Review of the Policy Transfer Literature. Political Studies,
44 (2), pp. 343-357.

> Randma — Liiv T. (2005). Demand- and Supply-Based Policy Transfer in Estonian Public Administration. Journal of
Baltic Studies, 36 (4), pp. 467-487.

6 Kanels J. (2009). Latvijas cels uz Eiropas Savienibu. No visparéja uz konkréto. Riga: LU Akadémiskais apgads.
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Latvija ES integracijas process joprojam tika uzskatits par Arlietu ministrijas, nevis visas valsts
uzdevumu.’

Bijust Valsts kancelejas direktores vietniece valsts parvaldes attistibas un politikas koordinacijas
lietas Baiba Pé&tersone 2004. gada UNDP organizéta seminara noradija: “2000. gada tika konstatetas
vairakas problémas, kuru dé] tika izlemts lielaku uzmanibu pievérst valdibas lémumu pienemsanas
procesa uzlaboSanai. Tika identificéti iemesli, kuri negativi ietekm&ja jaunu politiku vai
likumdosanas aktu izstradasanu: veicamo procesu neskaidrs sakums; fakts, ka tiesibu akti vienmeér
tika piepemti pirms atbilstigas politikas apstiprinaSanas Un maz uzmanibas tiek pievérsts veicamo
darbibu rezultatiem; publisko finan$u jautajumu izpratnes trikums; vaja Saikne starp politikas
planosanu un valsts budzeta veidosanu; praktiski neeksistéjosa politikas ietekmes novértésanas un
izvertesanas sistéma.”®

Novértéjot turpmako Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba un tas likumdosanas kopuma acquis
communautaire (no fran¢u valodas — Kopienas iegiitais; ES Zargonisms, ar kuru apzimé ES tiesibu
sisttmu, ko veido dazadi avoti — kopuma aptuveni 20 000 pamatligumi, likumdoSanas akti, tiesas
spriedumi un lémumi, kuru apjoms ir gandriz 100 000 lappusu) apgiiSanas gaitu, autors piekrit
ekspertu viedoklim, ka kops 1997. — 1998. gada (un vismaz lidz sarunu par iestaSanos ES
nobeigumam) progress Latvijas publiskas parvaldes reformu procesa galvenokart notika argja
spiediena rezultata, ka reakcija uz Eiropas Savienibas un citu starptautisko organizaciju vai
donorvalstu izteikto kritiku vai izvirzitajiem nosacijumiem palidzibas programmu sanemsanai
(tatad, atbilstosi iepriek§ min€tajam Tinas Randmas — Livas formul&umam, ricibpolitikas
parpemSanu virzija tas piedavajums). Sada situacija nav vértéjama viennozimigi, jo, no vienas
puses, tas ir lavis Latvijai atgiit savas sakotn&jas pozicijas starp citam regiona valstim, bet, no otras
puses, tas sevi ietver arl noteiktus draudus. Ja 20. gs. 90. gadu sakuma reformu pasakumi tika
pamatoti ar nepiecieSamibu sakartot valsts parvaldi efektivai funkcionéSanai demokratijas un tirgus
ekonomikas apstaklos, tad kop$ 20. gs. 90. gadu vidus So iek$€jo nepiecieSamibu veidot miisdienigu
un racionalu valsts parvaldi nomainija galvenokart Eiropas Savienibas retorika. Lidz ar to rodas
risks, ka tad€jadi notiekosas reformas tiek uztvertas atsvesinati, ka no arpuses iniciétas, sava zina —
uzspiestas. Neviennozimigi ir vért€jama art tendence, ka ES integracijas procesa Latvijas politiki ir
gajusi vieglako celu — nevis savlaicigi sagatavojot Latvijas poziciju noteikta jautajuma, bet gan
sagaidot ekspertu rekomendacijas, un tad tas ievieSot, Latvija ir biezi vien iep€musi izteikti

reagg&josu poziciju.’

" Remess R. (2017). Cels uz Eiropas Savienibu un tas prasibu ievie$ana. Kriiming G. (sast.). Latvijas tautsaimniecibas
vesture. Riga: Jumava, 643.—658. Ipp.
8 pPetersone B. (2004). Introducing Impact Assessment System in Latvia. Working paper presented to UNDP regional
seminar on RIA in Bratislava, prezentacija pieejama papira formata
% Jansone D., Reinholde 1., Ulnicane 1. (2003). ES ietekme uz Latvijas publiskas parvaldes reformu. Jauna parvalde.
Riga: Valsts civildienesta parvalde, Nr. 6 (48), 9. Ipp.
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Latvijas integracijas process Eiropas Savieniba nebija ne loti 1ss, ne vienkarss, tomér planotais
rezultats tika sasniegts. Bijusi Eiropas integracijas biroja darbiniece Solvita Harbac@vica par valsti
realizétajam reformam integracijas procesa laika izsaka ne visai glaimojosu, tomér realistisku
veért§jumu: “Latvijai ka valstij — gan politiska, gan ier€dniecibas limeni — biezi vien pietrukst
stratégiskas planosanas sp&jas. Tadé] musu optimalai funkcionéSanai pat vien paSiem savas
interes€s zinama deva argjas disciplinas nak tikai par labu. Un, ja arT mums nav izteikta planoSanas
talanta, toties mums ir fenomenala sp&ja mobilizéties krizes situdcijas.”*

Biezi vien mediju vidé un sabiedribas prieksstatos dominé dazadi patiesi vai izdomati ar iestaSanos
ES saistiti negativi vert€jami fakti. Lai atceramies kaut vai béglu uznemsanas, cukura razosanas
partraukSanas vai zivju nozvejas kvotu problémas. Joprojam saistiba ar dazadu politisku 1émumu
pienemsanu tiek piesauktas “bargas Briseles birokratijas” prasibas, lai ari mazak neka agrak. Visi
minétie faktori jau kops iestaSanas Eiropas Savieniba liela méra ietekmé&jusi Latvijas sabiedribas
attieksmi pret ES un valsts dalibu taja. [zanaliz€jot Eiropas Komisijas pasiitita ikgadgja sabiedriskas
domas pétijuma “Eirobarometrs” datus, var secinat, ka iedzivotaju atticksme pret Latvijas dalibu ES
ir pietiekami piesardziga (vai neieinteres€ta) jau no iestaSanas briza. Ka redzams 1. tabula, tad
joprojam biezi vien aptuveni pusei no aptaujatajiem iedzivotajiem nav noteikta viedokla, vai
Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba ir laba vai slikta.

1. tabula. ledzivotdju attieksme pret Latvijas daltbu Eiropas Savieniba*!

Vai Latvijas iestasanas | 2004. gada | 2005. gada | 2010. gada | 2016.gada | 2018. gada
Eiropas Savieniba ir ...? | pavasaris pavasaris pavasaris pavasaris pavasaris
Laba 33% 42% 26% 31% 38%
Slikta 22% 12% 19% 18% 13%
Nezin 7% 3% 3% 2% 2%
Ne laba, ne slikta 38% 43% 52% 49% 47%

Tomér nevar noliegt, ka daudzi pozitivie Latvijas Eiropas integracijas rezultati misdienas ir

acimredzami. Valsts iestasanas Eiropas Savieniba, tapat ka tas likumdoSanas kopuma apgtisana ari

10 Harbacgvica S. (2016). Eiropas Savienibas likumdo§anas parpemsana Latvijas likumdo§ana un tiesibas. Kozlova K.
(sast. un atb. red.). Atgriesanas Eiropa Latvijas prezidentu, premjerministru, ministru un diplomatu esejas. Riga:
Zinatne, 199.-215. lpp.

11 Eirobarometrs. (2004., 2005., 2010.). Zinojums par valsti. Latvija., un Eurobarometer. (2016., 2018.). The views of
Europeans on the European Union’s priorities. Pieejams:

2004. gads — http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb62/eb62_latvia_nat.pdf

2005. gads — www.mfa.gov.Iv/data/file/I/09.09.05.%20eb%2063%20secinajumi%20presei.doc

2010. gads — http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb73/eb73 voll en.pdf

2016. gads —

https://www.google.com/search?biw=1350&bih=489&ei=b7y6 X M2jlggRmwXm-
5iwCwé&q=eurobarometer+85+latvia&og=eurobarometer+85+latvia&gs I=psy-
ab.3...2817.4724..7421...0.0..0.59.230.4......0....1..gws-wiz.......0.un7F-xpGTfY

2018. gads -
https://www.google.com/search?rlz=1C1GGRV_enLV751LV751&ei=uD5AXdeFL LiHWPAPS5ciL wAU&qg=eurobarom
eter+latvia+89+&oqg=eurobarometer+latvia+89+&gs I=psy-
ab.3...20524.26729..27729...0.0..0.176.689.7j2......0....1..gws-
wiz.......33i160j0i30.ni_hOyfW4Dc&ved=0ahUKEwjXwbjo2NzjAhWAAXAIHWXKAIgQ4dUDCAo&uact=5
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transporta nozarg, jau pirms vairakiem gadiem ir sekmigi pabeigta. Pastavigi aktivi norit arl dazadu
ES fondu lidzeklu apgiisana lielos apméros. Lidz 2017. gadam Latvija no ES lidzekliem iepludusi
aptuveni 19,7 miljardi eiro, kas iegulditi transporta infrastrukttiras uzlabosana, lauksaimnieciba,
skolas, veselibas aprupé, uznéméjdarbiba un daudzviet citur. Tomér nav ta, ka Latvija ir tikai
sanémusi; §aja perioda valsts ir iemaksajusi ES budZeta aptuveni 2,6 miljardus eiro.*?

Daliba Eiropas Savieniba, protams, ietekme arT valsts parvaldes sistémas darbibu. Ta skar Latvijas
valsts parvaldes efektivitates nodroSinasanu, izvirza uzdevumu samazinat gan uzpéméju, gan
iedzivotaju administrativo slogu. ES rosina, ka valsts parvaldei ir jaklast konkurétsp€jigakai, lai
iesp&jami racionali izmantotu cilvékresursus, nodroSinatu efektivu institiiciju darbibu, sniegtu
miusdienigi organiz&tus, kvalitativus un €rtus pakalpojumus iedzivotajiem, samazinot administrativo
slogu un vienkarSojot normativa reguléjuma sistemu. Valsts parvaldé nepiecieSams saglabat un
pilnveidot sistému, kuru izmantojot tiek vaditas un parraudzitas institiicijas funkcijas un darbibas,
ka arT to TstenoSanai nepiecieSamie resursi.

Neatkarigi no ta, kur$ ir procesa iniciators, ricibpolitikas parpemsanas rezultati vienmer ir labaki, ja
parpemosa puse spgj noteikt pati savas prioritates un spgj formulét parnemsSanas procesa dienas
kartibu.'® Lai ricibpolitikas parnemsana valstiska ITmeni reali varétu notikt, ir nepiecieSama
attiecigu politisku lideru, ideju, intereSu un iniciativu pareiza kombinacija pareiza laika, un Latvija
Eiropas integracijas procesa minétie priek$noteikumi neap$aubami bija. Zurnalists un kadreizgjais
Saeimas deputats Edvins Inkéns $adi raksturo valsts integracijas procesu: “Pat tad, ja Latvija
neiestatos Eiropas Savieniba, tas, kas sagatavoSanas procesa bija izdarits valsts modernizésana, jau
pats par sevi ir sasniegums.”*

Lidz ar to var secinat, ka, ja ar integracijas process ir noticis aréja spiediena rezultata, tomer $o
procesu noteikti var uzskatit par noderigu Latvijas valstij. Vienlaikus §is integracijas ietekmes
novértésana lidz §im ir pietiekami hipotétiska, jo Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba realas
ietekmes izvertéSana galvenokart ir bijusi fragmentara. Nav iesp&ams precizi pateikt, kas bitu
noticis, ja Latvija nebttu iestajusies Eiropas Savieniba, nesanemtu tas politisko atbalstu,
strukttirfondu Iidzeklus un neieviestu ES likumdosanu.

Nepretend€jot uz visaptverosu visas politiskas, ekonomiskas, socialas un parvaldes sist€émas izpéti,
autors $aja promocijas darba pieveérsisies Latvijas transporta nozares ricibpolitikas attistibas analizei

valsts iestasanas ES procesa rezultata. Pirms $is analizes darba teor€tiskaja dala tiks apskatits

12 | astovskis F. (15.11.2017). Ka Spriditis (ne)dancina Briseli. Delfi. Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/latvija2020/ka-spriditis-nedancina-briseli.d?id=49121191

13 Stead D., De Jong M., Reinholde 1. (2010). West — East policy transfer in Europe: the case of urban transport policy.
In: Crossing Borders. International Exchange and Planning Practices. Healey P., Upton R. (eds.). London: Routledge,
pp. 173-190.

1% Inkéns E. (2016). Parlamenta iesaiste valsts sagatavoSana dalibai Eiropas Savieniba. Kozlova K. (sast. un atb. red.).
Atgriesanas Eiropa Latvijas prezidentu, premjerministru, ministru un diplomatu esejas. Riga: Zinatne, 247.—-264. lpp.
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publiskas parvaldes, tas darbibas novért€Sanas un ietekmes izvertéSanas sistemas raksturojums.
Ierobezota darba apjoma d€l, detalizéti netiks analiz&ti atseviSki tiesibu akti un normativie
dokumenti, ka ar1 tehniska rakstura jautajumi, pieméram, sabiedriska transporta attisttba un
satiksmes organizacijas pilnveidosana apdzivotajas vietas, ar1 elektrotransporta attistiba.

Darba tiks izmantota teorétiska literatira, Eiropas Savienibas, OECD un Latvijas Republikas
normativo aktu dokumenti, Latvijas integracijas Eiropas Savieniba nacionalo programmu, Latvijas
transporta attistibas nacionalo programmu, Satiksmes ministrijas darba parskatu materiali, ka ari
nepublicéti materiali — ar transporta nozares integraciju Eiropas Savieniba saistiti Latvijas
Republikas Satiksmes ministrijas, Arlietu ministrijas un Eiropas integracijas biroja (turpmak arT —
EIB) dokumenti no Latvijas Valsts un Satiksmes ministrijas arhiva krajumiem. Tiks izmantoti art

autora veiktas anketéSanas rezultati (tas raksturojums sniegts 6.2., bet tas rezultati — 7.7. sadala).

1.2. Jedzieni
Saja darba no dazadiem publiskaja telpa pieejamiem variantiem autors ir izvelgjies izmantot

turpmak min&tos jédzienu skaidrojumus.
Programma — planotu darbibu kopums, kuras ir vérstas uz noteiktu parmainu sasniegSanu konkréta
identific&jama auditorija.’®
Jeédzienam ricibpolitika (anglu val. — policy) ir atrodami dazadi skaidrojumi, viens no tiem ir — ideju
kopums vai plans, ka rikoties konkrétas situacijas, par kuram oficiali ir vienojusies cilveku grupa,
uznéméjdarbibas organizacija, valdiba vai politiska partija.® Divi citi varianti ir $adi:
e konkréts ricibas virziens vai metode, kas, nemot véra konkrétos apstaklus, izvéléta no
dazadam alternativam, lai noteiktu un vaditu pasreizgjos un nakotnes lémumus,
e augsta limena visparigs plans, kas ietver kopigus mérkus un piepemamas procediras, it
Tpasi attieciba uz valdibas struktiiru darbibu.!’
Sts Kembridzas Universitates (Cambridge Dictionary) un Merriam-Webster vardnica sniegtas
definicijas no anglu valodas tulkojis autors. Taja paSa laika jaatzime, ka oficialajos dokumentos
latvieSu valoda jédzienam ricibpolitika autoram nav izdevies atrast vienotu definiciju, lai ari
pedgjos gados tas tiek plasi lietots. Viens no iesp&ami pirmajiem dokumentiem latvieSu valoda,
kura ir lietots vards ricibpolitika, ir LU Socialo un politisko p&tijumu institita 2009. gada
publicétais pétijums ,,Latvija. Parskats par tautas attistibu, 2008/2009: Atbildigums”.*®
Parvaldiba (anglu val. — governance) ir process, kas ir attiecinama gan uz publisko, gan privato

sektoru. Sim jedzienam, tapat ka daudziem citiem sociali politiskiem konceptiem nav iesp&jams

15 Salabarria-Pena Y. et al. (2007). Practical Use of Program Evaluation. Atlanta: Centers for Disease Control and
Prevention.

16 Cambridge University dictionary. Pieejams: http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/policy

17 Merriam-Webster dictionary. Pieejams: https://www.merriam-webster.com/dictionary/policy

18 Rozenvalds J. un Tjabs 1. (galv. red.), (2009). Latvija. Parskats par tautas attistibu, 2008/2009: Atbildigums. Riga:
LU SPPI.
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atrast vienu visaptverodu definiciju. Sa darba vajadzibam autors ir izvélgjies izmantot definiciju,
kuru piedava Z. Ozolina un I. Reinholde: “Parvaldiba ir uz zinasanam balstita sp&ja rikoties,
konkréta mérka sasniegSanai iesaistot visplasako dalibnieku (valstisko, nevalstisko, lokalo,
nacionalo, regionalo, globalo) skaitu.[..] Ta ir riciba kopiga labuma radiSanai, kas nodroSina
ilgtspéjigu attistibu un cilvéku dzives kvalitati.””*°

Lai ar1 ES nav skaidri formulgjusi savu parvaldibas definiciju, tom&r Eiropas parvaldibas Baltaja
gramatda ta ir apskatita ka process, kura ir nodrosinata parvaldes struktiiru atveértiba un iedzivotaju
iesaistiSana parvaldes procesa un kura tiek veidotas un ieviestas ricibpolitikas. Labas parvaldibas
process balstas uz pieciem principiem: atvertibu, lidzdalibu, atbildigumu, lietderigumu
(effectiveness) un saskanotibu.?°

P&dgjos gados arvien plasak notiek parvaldibas jédziena izpratnes un lietoSanas izmainas un pieaug
jédziena viedd parvaldiba (vairakos avotos ar1 — lietpratiga parvalde) izmantoSana. 1. Reinholde
norada, ka vieda parvaldiba piedava visaptveroSu un krietni plasaku skatijumu uz ricibpolitiku
izstrades un ievieSanas procesu neka laba parvaldiba.?* Savukart viena no pazimém, kura biitiski
uzlabo gan ricibpolitikas izstrades procesu, gan arT tas rezultatus, ir ta, ka vieda parvaldiba paredz,
ka pirms kart€jo politikas planoSanas dokumentu izstrades tiek veikts iepriek$€jo dokumentu
novertéjums, lai noskaidrotu, kuri pasakumi tika un kuri netika ieviesti, ka ari saprastu, kapéc
pasakumi netika ieviesti, un novértét, kadas sekas radijusi tie pasakumi, kuri tika ieviesti.??
Respektivi — ir janoverte ieprieks pienemto politisko [emumu un apstiprinato dokumentu praktiska
ietekme. letekmes jédziena definiciju ir sniegusi Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
Attistibas palidzibas komiteja (Development Assistance Committee; OECD-DAC): “Pozitivs un
negativs, primars un sekundars ilgtermina efekts, kuru tiesi vai netieSi, apzinati vai neapzinati ir
radijusi realiz&ta uz attistibu versta iejauksanas (anglu val. — development intervention).”?3
Misdienas ricibpolitikas ietekmes izvértésana ir kluvusi par neatnemamu politikas veidoSanas cikla
sastavdalu, un ta ir nepiecieSama, lai noteiktu Istenotas ricibpolitikas prognoz€jamas vai faktiskas
sekas. Tikai izvértéSana var sniegt pamatotu atbildi uz jautajumu, vai Tstenota politika ir radijusi
gaiditas parmainas, un sniegt uz pieradfjumiem balstitus priekslikumus politikas pilnveidosanai.?*
Toméer jaatceras, ka politikas ietekmes izveért€sana var palidzet sagatavot 1€émumu, bet nevar to

aizstat.

19 Ozolina Z., Reinholde 1. (red.), (2009). Laba parvaldiba. Riga: Apgads “Zinatne”.

2 Egle E. un Reinholde 1. (redaktores), (2010). Labas pdarvaldibas rokasgramata. Riga: Latvijas Darba devéju
konfederacija, 6. Ipp.

21 Reinholde 1. (2013) Parvaldiba: laba vai vieda? Latvijas intereses Eiropas Savieniba, Nr. 4, 22.—28. Ipp.

22 Turpat.

23 OECD-DAC. (2010). Glosary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management. Paris. Pieejams:
http://www.oecd.org/development/peer-reviews/2754804.pdf

24 Parresoru koordinacijas centrs. (2016). Politikas ietekmes izverteéSana. Politikas veidoSanas rokasgramata. Riga:
PKC.
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Informacijas avotos ir sastopamas daudzas jédziena novértésana (anglu val. — evaluation) un
ietekmes izvertésana (anglu val. — impact assessment) definicijas un So darbibu apraksti. Pieméram,
Everts Vedungs (Evert Vedung) novértéSanu apraksta ka politiku un valsts parvaldes institiiciju
veikto darbibu un to rezultatu daudzuma, nozimiguma un vértibas retrospektivu izvertéSanu, kuras
rezultatus ir paredz&ts izmantot nakotng, veicot praktiskas darbibas.?®
Autors ar jédzienu novértesana saprot procesa vai programmas praktisko rezultatu uzskaiti un
analizi, to, kadas izmainas Sie rezultati ir radijusi, kadi neplanoti rezultati ir sasniegti un kadus
secinajumus no notikusa procesa var izdarit. Savukart jédziens ietekmes izvértesana, péc autora
domam, parada to, kadu ietekmi ir devusi veikta iejauksanas un cik liela mera sasniegts procesa
politiskais, ekonomiskais vai socialais mérkis. Galvena atskiriba starp abiem min&tajiem jédzieniem
ir ta, ka novertéSana ietver plasaku darbibu kopumu salidzinajuma ar ietekmes izvert€Sanu.
Novertesanas laika var tikt veikta ar1 efektivitates noveértéSana, administrativo darbibu un darbibas
konkréto rezultatu monitorings, ka ari vienkarSa sasniegto mérku mériSana bez to ietekmes
noteikSanas. Piem&ram, novertgjot pétniecisko darbibu, biblioteku, muzeju, parku, sabiedribas
veselibas un citu sabiedrisko pakalpojumu rezultatus, izmantojot ekspertu panelus, paterétaju
aptaujas vai klientu grupu viedoklu salidzinaSanu, tiek noteikta darbibas konkréto rezultatu
kvalitate, bet So pakalpojumu programmu c€lonsakaribu izveértejums Saja gadijuma tiek izmantots
loti reti vai nemaz.2®
Praktiskaja darba nav lietderigi novilkt stingru robezskirtni starp ietekmes izveérteSanu un
novertéSanu, ja nu vienigi tas tiek darits didaktiskos noltikos. Parasti lielaka dala veikto ietekmes
izvertg§jumu var dot pienesumu plasak formul€tu noveérté€Sanas jautajumu noskaidroSanai, bet
savukart, planojot daudzu novert€§jumu realizacijas mehanismu, ietekmes izvert§jums taja tiek
izmantots paredzama mérka sasniegSanai kopa ar vél citam novérté€Sanas metodém. Tomer ietekmes
izvertéSanas un novertéSanas metoZu savstarpgja sajaukSana var radit arT nozimigus riskus, jo
e veicot ietekmes izvertésanu, nav paredzets skaidrot tik daudz jautajumu ka noveértéSanas
laika, I1dz ar to ietekmes izvertéSana nevar sniegt atbildes uz daudziem jautajumiem, kuri
nodarbina politisko 1émumu pienéméjus,
e ietekmes izvertéSana orient€jas uz Sauru un stingri definétu ietekmes faktoru loku, tad€jadi

ar1 rezultatos paradot tikai veikto darbibu ierobezotu dalu, nevis visu procesu kopuma.

Ipasi tas attiecas uz gadijumiem, kad tiek veikts tikai ekonomiskas ietekmes izvertgjums.?’
Saja promocijas darba tiek lietots jédziens ex-ante (sakotngja) ricibpolitikas ietekmes izveértesana,

kuru autors lieto sekojosa izpratné — darbiba politikas izstrades procesa sakuma, kad politikas

25 Vedung E. (1997). Public policy and program evaluation. New Brunswick, New Jersey: Transaction publishers.

% bid.

27 OECD Directorate for Science, Technology and Innovation. (2014). Assessing the Impact of State Interventions in
Research — Techniques, Issues and Solutions. Working document, pp. 1-6.
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planotaji un eksperti, izmantojot dazadas kvantitativas un kvalitativas p&tijumu metodes, cenSas
veikt vajadzibu analizi un prognozet izvéleto risindjumu ietekmi uz izvirzito politikas meérku un
rezultatu sasniegSanu, ka ari prognozet dazada veida sekas, kas var rasties sabiedribai politikas
ievieSanas rezultata. Ja nepiecieSams, Sis izvert€jums lauj ar1 pilnveidot izv€l€tos risindjumus un
mainit politikas uzstadijumus, ja konstatéts, ka ar pieejamajiem risinadjumiem noteiktos mérkus un
rezultatus nav iesp&jams sasniegt.?8
Promocijas darba tiek izmantots arT jédziens ex-post ricibpolitikas ietekmes izveértéSana (pedeja
laika latvieSu valoda paradijies ari $§1 jédziena tulkojums: ietekmes pécparbaude) — darbiba
ricibpolitikas ievieSanas starpposma vai beigas, novertgjot sasniegtos rezultatus, to, cik liela méra ir
atrisinata sakotngja probléma, un iegiito rezultatu faktisko ietekmi uz politikas mérku un rezultatu
sasniegSanu, ka ari atklajot realas atkapes no planota mérka, laika un izlietoto resursu patérinu.?®
Starpposma un gala ietekmes izvertéjuma jaieklauj skaidrojums par atkapem no noteikto mérku un
rezultatu sasniegSanas, analize par argjas vides izmainam, kas ietekmé&jusas politikas TstenoSanu,
ricibpolitikas Tstenos$ana iesaistito pusu paveiktajam aktivitat€ém un to ietekmi uz politikas meérku un
rezultatu sasniegSanu, politikas Tstenosana iegulditajiem resursiem un to izlietojuma efektivitati.
Starptautiskaja praksé ex-post ricibpolitikas ietekmes izvertéSana tiek defin€ta ka viens no
bitiskiem soliem attistibas planoSana un likumdoSanas veidoSanas procesa, kas var biit noslégums
noteiktu reformu ievieSanai vai iniciators jaunam parmainam. letekmes p&cparbaude var tikt veikta
vairaku iemeslu dél, tacu butiski, ka wvalstis, kuras ieviesta ex-postnovertéSana, to saista ar
sakotngjas ietekmes izvert€jumu (ex-ante), lai novertétu merka sasniegSanas pakapi. Lidz ar to tiek
ieteikts ietekmes p&cparbaudes analizi veidot saikné ar sakotngjas ietekmes izvertéSanas sisteému.
Ievérojot mingto, ietekmes p€cparbaude pec bitibas aptver visus procesus un darbibas, kas tiek
veiktas, lai izvert€tu ieviesto darbibu ietekmi uz tautsaimniecibu, iedzivotajiem, institiicijam u.c.
Ietekmes p&cparbaude tiesibu aktiem aptver $adus galvenos jautajumus:
e vai ricibpolitikas tiesibu akts ir sasniedzis mérki, kur$ ir noteikts tiesibu akta pienemsanas
procesa, un ir skaidri noteikti merfjumi, saskana ar kuriem var analizét mérka sasniegSanu,
e vai ricibpolitikas tiesibu akts ir sagatavots pietickami kvalitativi, lai sasniegtu meérki, —
visaptveroSa analize par to, vai pienemtais tiesibu akts ir tiesi tads, kads nepiecieSams, lai
sasniegtu mérki,

e kada ir argjo faktoru (to, kas nav likumdosSanas faktori) ietekme uz mérka sasniegSanu,

2 Parresoru koordinacijas centrs. (2016). Politikas ietekmes izvertéSana. Politikas veidoSanas rokasgramata. Riga:
PKC.

2 Klavina S., Klapkalne U., P&tersone B. (2005). Politikas ietekmes verteSanas biitiba un galvenie principi. Politikas
ietekmes vertéSana politikas veidoSanas sistéma. Riga: Valsts kanceleja, 5.—9. Ipp.
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e kopgjais ietekmes pecparbaudes ietvars — visi fakti, me&rijjumi, dati, kas jaaptver
konkrétajam ietekmes izvert§jumam, ka ar1 visaptverosa analize, secinajumi un, iesp&jams,
ieteikumi turpmakajam izmainam.*

Analizgjot ietekmi ricibpolitikas ievieSanas beigas, ex-post izvertéSanai biitu jaietver ari realiz&to

projektu apskate (noveért€Sana) uz vietas ilgaka laika perioda. Ja ietekmes rezultatiem ir

nepiecieSams ilgaks laiks, lai tie materializ€tos, tad ex-post izvert€Sana bitu javeic divu vai tris
gadu laika p&c veiktas darbibas beigam.

Ex-post ietekmes izvertéSana var tikt izmantota attieciba uz:

o veiktas darbibas konkrétiem rezultatiem (ricibpolitikas vai programmas tiesi radito produktu
vai pakalpojumu; anglu val. — output), un

e politikas vai programmas tilit€§jam vai ilgtermina socialam, ekonomiskam, juridiskam u.c.
sekam un izmainam raditajos, ko miné&ta politika vai programma ir planojusi ietekmét (anglu
val. — outcome). Katrs no Siem rezultatu veidiem atSkirigi raksturo sekas, kadas rodas
sabiedriba, realiz&jot tos vai citus politiskus lémumus, un $o lémumu ietekmi uz valsts un
sabiedribas dzivi. Ricibpolitikas rezultati var tikt noveroti un mériti, izmantojot ieprieks
definétus indikatorus jeb rezultativos raditajus.>!

Jautajums par paveikta darba rezultatiem ir butisks, vert€jot ikvienas organizacijas darbibu.
Atkariba no atSkiribam Sajos rezultatos anglu valodas terminologija tos klasificé ka efficiency un
effectiveness. Savukart latvieSu valoda abu $o jédzienu tulkojums ir viens un tas pats —
efektivitate.>? Lai atrastu abu jédzienu atskirigus apzim&umus, izvertgjot alternativos tulkojuma
variantus, $aja promocijas darba jédziens efficiency tiek apziméts ka razigums, bet effectiveness —
ka lietderigums. Nensija Robertsa (Nancy C. Roberts) defing, ka (jebkura veida) organizacijas
raZigums nozimé tas sp&ju iegiit noteiktus rezultatus, izmantojot minimalus laika, finansu vai
materialos resursus.®® Raziguma analize fokus&jas uz veikto ieguldijumu un sasniegta rezultita
attiecibas izveértéSanu (anglu val. — input — output ratio). Organizacijas razigums ir atkarigs no tas
iekS§€jo resursu koncentracijas pakapes, precizitates, darbibas ilgtsp€jas, analizes, disciplinas un
kontroles.

Savukart lietderigumu var definét ka organizacijas darbibas rezultatu produktivitati (anglu val. —

productive of results). Analizgjot jédzienu lietderigums, svarigs ir jautajums, vai ir veiktas pareizas

%0 Latvijas Republikas Ministru kabinets. (2016). Par konceptualo zipojumu “letekmes pécparbaudes ieviesana”.
Apstiprinats ar 2016. gada 31. augusta rikojumu Nr. 495. Pieejams: https://m.likumi.lv/doc.php?id=284502

31 Lake A. (2013). Politikas plano3anas dokumentu izstrade regionalas kultiirpolitikas plano$anai. Prezentacija seminara
“Planosanas dokumentu izstrade, noveértesana un datu vakSanas metodes. Kulturas kartésanas un kultiuras indikatoru
loma”. Valmiera, 2013.11.15.

32 Vardnica letonika.lv. Pieejams: https://www.letonika.lv/groups/default.aspx?g=2&r=10331062&qg=efficiency

33 Roberts N. C. (2000). Organizational Configurations: Four Approaches to Public Sector Management. In: Advancing
Public Management: New Developments in Theory, Methods and Practice. Brudney J.L., O’Toole L.J., Raine y H.G.
(eds.). Washington D.C.: Georgetown University Press, pp. 217-234.
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un efektivas darbibas, un to raksturo veikto ieguldijumu pilnveidoSanas un sasniegto rezultatu
attistibas pakape. Lietderigums, pielagojoties argjas vides apstakliem, balstas uz novitati, veiksmi,
eksperimentiem, nepiespiestu disciplinu un vajaku kontroli. Savukart termins efektivitate tiek
izmantots tadgl, lai izmantoto argumentu padaritu spilgtaku. Piem&ram, to lieto, runajot par darba
procesa izmainam, kam varbiit nav nekadas saistibas ar darbibas rezultatu sekam.® 1. attgla ir
paradita min€to elementu mijiedarbiba kopgja ricibpolitikas realizacijas sisteéma.

1. attéls. Ricibpolitikas realizdcijas konceptuald sistema®

o Vajadzibas 1 o - Sekas
> 1 «——— Sociali ekonomiskas problémas —— (outcomes)
y
Organizacija jeb programma
v
Merki Ieguldijumi Darbibas R Rezultati
(inputs) - (outputs)
A A A A
Atbilstiba Razigums (efficiency)
Lietderigums (effectiveness)

Publiskaja sektora darbibas rezultati ir ministriju un institticiju darba galaprodukti jeb pakalpojumi
un preces, kas tiek raditi, izmantojot ieguldijumus (cilvékresursus, aprikojumu u.c.) un tiek sniegti
argjiem klientiem — iedzivotajiem, uznémumiem, sabiedriskajam organizacijam, ka ar valdibai
kopuma, citam ministrijam un iestadém. Darbibas rezultatus iesp&jams novertet tilit pec darbibas
veikSanas. Lai rezultatu noveért€Sana bitu iesp€ama, janosaka rezultatiem atbilstoSi rezultativie
raditaji, kas raksturo ieguldijumu izlieto$anu un ieguvumus skaitliska izteiksme. Pamata $ie raditaji
ir analizes instrumenti, kurus var izmantot gan kadas konkrétas ricibpolitikas izvérté$anai, gan ari
lidzigu darbibu salidzinasanai starp institiicijam.

Ricibpolitikas rezultati savukart ir sabiedribas politiskas, ekonomiskas, socialas, kulttras, vides u.c.
parmainas ko tiesi rada vienas vai vairaku institiiciju darbibas rezultati un ietekmé argjas vides
faktori. Ricibpolitikas rezultatus atskirtba no darbibas rezultatiem institlicijas var ietekmét tikai
dalgji. Ricibpolitikas rezultatus var novertét tikai péc zinama laika, un tos iedala vid€ja termina un

ilgtermina politikas rezultatos. Ilgtermina politikas rezultati tiek noteikti, izmantojot tadus

34 Roberts N. C. (2000). Organizational Configurations: Four Approaches to Public Sector Management. In: Advancing
Public Management: New Developments in Theory, Methods and Practice. Brudney J.L., O’Toole L.J., Raine y H.G.
(eds.). Washington D.C.: Georgetown University Press, pp. 217-234.

3% pollitt C., Dan S. (2011). The Impacts of the New public Management in Europe: a Meta-analysis. COCOPS Work
package 1 — Deliverable 1.1., p. 10.
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rezultativos raditajus ka bezdarba Iimenis vai ekonomiskas izaugsmes dati. Lietojot citadu
terminologiju, ricibpolitikas rezultatus var nosaukt ar par ietekmi vai efektu.%
Bez minétajiem faktoriem jamin ar1 sabiedribas viedoklis jeb sabiedribas apmierinatiba. To varétu
devet par vienu no politikas vai programmas realizacijas seku (outcomes) veidiem, tikai tas ir ipasi
subjektivs un netverams. ST subjektivisma elementa dé] sabiedribas viedokla uzklausiSana gan nav
mazak nozimiga, tikai daudz uzmanigak jaanaliz€ un jainterpreté viedoklu izp&tes rezultata iegutie
dati, jo publikas reakcija uz tiem vai citiem parvaldes institiciju l@mumiem var but loti
neprognozejama.
Promocijas darba 1.1. sadala ir minéts Z. Ozolinas lietotais Eiropeizdcijas jedziens - ta ir jasaprot,
ka ES normu pakapeniska parpemsana (jeb adaptacija) integracijas gaita, dalibvalstim savstarpgji
tuvinoties. Taja pasa laika ir autori, kuri uzskata, ka Eiropeizacijas jédzienam nav vienas kopg&jas
definicijas, jo tas ir parak komplekss, lai $o jédzienu lietotu ka konkrétu organizatorisku konceptu.
Eiropeizaciju nevar uzskatit par Eiropas politiskas integracijas, savstarp&jas konvergences vai
harmonizacijas sinonimu. Klaudio Radaelli (Claudio M. Radaelli) uzskata, ka Eiropeizacija
nevarétu pastavet bez Eiropas integracijas. Tomér, ta ka §1s integracijas realizacija atseviskas valstis
ir iesaistitas loti dazadas institiicijas, atSkirigi resursi un politikas instrumenti, tad Eiropeizacijas
politikas realizacijas sekas var biit arT nacionala daudzveidiba reglament€joSo [émumu pienemsSana
vai pat konkurences kroplo$ana vienotaja tirgi.*’
Johans Olsens (Johan P. Olsen) min piecus iesp&jamos Eiropeizacijas jédziena pielietoSanas
veidus:

e FEiropeizacija ka izmainas ar€jas teritorialajas robezas (pieméram, paplaSinasanas gadijuma);

e FEiropeizacija ka parvaldes institliciju attistiba Eiropas Itment;

e FEiropeizacija ka Eiropas politiskas organizacijas un parvaldes formu eksports arpus Eiropas;

e FEiropeizacija ka politisks projekts, ar merki atbalstit vienotas un politiski stipras Eiropas

izveidoSanu;
e Firopeizacija ka Eiropas limenpa institliciju iespieSanas nacionalajas un regionalajas
parvaldes sisteémas. %

Tadgjadi var secinat, ka Eiropeizacija ir plass politikas zinatnes jédziens, un ta izmantoSana Eiropas
integracijas analizé var biit Joti dazada. Sis konkrétais promocijas darbs savukart ir veltits norisu un
publiskas parvaldes ricibpolitikas rezultatu un seku izp&tei konkréta Latvijas Republikas transporta

nozar€, un nepretend€ uz politikas integracijas procesu visaptverosu izvertésanu.

% Klavina S., Klapkalne U., Pétersone B. (2005). Politikas izstrade. Politikas ietekmes vértesana politikas veidosanas
sistema. Riga: Valsts kanceleja.

37 Radaelli C. M. (2000). Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change. In. European
Integration Online Papers, Vol. 4, No. 8. Pieejams: http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-008a.htm

38 Qlsen J.P. (2003). Europeanization. In. European Union Politics. Cini M. (ed). Oxford University Press, pp. 333-348
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1.3. Izpétes jautajumi un pétijuma uzdevumi
S1 promocijas darba mérkis ir izanalizét, kadas sekas attieciba uz transporta ricibpolitikas attistibu
Latvijas Republika ir radijusi iestasanas Eiropas Savieniba. Darba struktiira ir daudzdimensionala,
un to veido kvalitativas izvértéjuma metodes — dokumentu analize, salidzino$a gadijumu izpéte,
ekspertu intervéSana un realu situaciju novérojumi. Darba struktiiras izvéle ir saistita ar izp&tes
jautajumu formul&umu, un ta ir versta uz praktisku iezimju un likumsakaribu identific€Sanu. Ta ka
promocijas darba tiek izmantotas kvalitativas pétijuma metodes, tad tam netiek izvirzita hipotéze.
Promocijas darba metodologiska uzbtive ir $ada: sakuma tiek definéti izp&tes jautajumi un p&tijuma
uzdevumi, uz kuriem ir nepiecieSams sniegt atbildes, lai istenotu promocijas darba mérki. Darba
turpmakaja — teorctiskaja — dala ir analizéti publiskas parvaldes modeli, publiskas parvaldes
organizaciju darba un programmu novért€Sanas butiba un raditaji, ricibpolitikas planoSanas,
ievieSanas un rezultatu izveértéSanas procesi. Darba tiek ar1 apliikota ietekmes izvert€juma sisteémas
veidoSanas un bitiba.
ST darba empiriskaja dala tiek analizéta faktologiska informacija, politikas plano$anas dokumenti un
atskaites par to realizaciju, ka arT dati par ricibpolitikas TstenoSanas praktiskajiem rezultatiem. Darba
ir izmantotas ar7 divas analizes limenu vienibas — parnacionala (Eiropas Savienibas) un nacionala.
Empiriskaja dala izmantotajai gadijumu izpé&tei ir izzinoSs raksturs, un gadijumu analize lauj izdarit
secindgjumus ari par noteiktam likumsakaribam un pastavosam tendencém Latvijas transporta
nozares attistiba. Lai izvertétu sabiedribas viedokli par izmainam Latvijas Republikas transporta
nozaré péc misu valsts iestasanas Eiropas Savieniba, promocijas darba sagatavoSanas laika tika
veikta individuala ekspertu intervé$ana, kura tika iztaujati eksperti — bijusie politiki un ierédni —,
kuri laika no 1999. Iidz 2004. gadam, kad notika Latvijas iestasanas process ES, bija saistiti ar
Eiropas integracijas procesu. Sis anketé$anas rezultati arf tiks apliikoti darba empiriskaja dala.
Promocijas darba izpétes jautajumi:
e Kadas normativas bazes pilnveidoSanas un infrastruktiras attistibas parmainas Latvijas
Republikas transporta nozarg ir notikusas no 1999. gada lidz 2016. gadam?
e Ka laika péc Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba ir mainijusies transporta nozares
ricibpolitika?
e Kadas ekonomiskas un socialas ietekmes, ka art ietekmes uz vidi sekas transporta nozarg
radijusi Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba?
Lai atbildétu uz min&tajiem izpétes jautajumiem, izmantojot iepriek§ min&to ex-post ietekmes
izveértéSanas metodi, ir janosaka, kadas islaicigas vai ilgstoSas sekas transporta nozares ricibpolitika,
tas ekonomiskaja, socialaja u.c. joma, ir radijusi Latvijas iestasanas ES, tas likumdoSanas kopuma
acquis communautaire apgiuiSana transporta nozaré un ES Iidzeklu piesaiste §Is nozares

infrastruktiiras projektiem. Par analizes perioda sakuma gadu ir izvélets 1999. gads, jo ta gada
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decembri ES Padome uzaicinaja Helsinkos Latviju uz sarunam par iestasanos ES, savukart jau
2000. gada februart oficiali tika atklatas sarunas par misu valsts iestasanos Eiropas Savieniba.
Pétijumam izvirziti $adi galvenie izp&tes uzdevumi:
1) raksturot ictekmes izvértéSanas metodes veidoSanos, tas bitibu un saturu publiskaja
parvald¢, tai skaita transporta nozar€, ietekmes izvértéSanas metodes lietoSanu Latvijas
Republika;
2) sniegt parskatu par galvenajam Eiropas Savienibas likumdoSanas prasibam transporta
nozar€ un to ievieSanas gaitu Latvija iestaSanas ES procesa laika;
3) aplakot, ka valsti apstiprinatie politikas plano$anas dokumenti atspogulo ES transporta
politikas prioritates un darbibas uzdevumus;
4) izvertét, kada ekonomiska un sociala ietekme uz tautsaimniecibas, galvenokart uz
transporta nozares, attistibu ir Latvijas integracijai Eiropas transporta Sisteéma;
5) sniegt ieteikumus turpmakai transporta ricibpolitikas planoSanai un tas realizacijas

ietekmes izverteésanai Latvija.

1.4. IerobeZojumi

Pirmam kartam ir jamin darba ieks€jie ierobezojumi, kuri nosaka darba izmantoto pieeju, ta saturu
un apjomu. Promocijas darbs ir veltits Latvijas transporta nozares ricibpolitikas attistibai un to
ietekm@josSiem faktoriem laika, kad notika iestasanas process Eiropas Savieniba, un péc tam. Nozare
notikus$ie procesi tiek apliikoti kopuma, Iidz ar to darba nav detaliz€ti analizeti atseviski [€mumi,
likumi, direktivas vai projekti. Pieméram, netiek skarti tadi jautajumi ka sabiedriska transporta
attistiba un satiksmes organizacijas pilnveidoSana apdzivotajas vietas, arl elektrotransporta attistiba
u.c., jo Sie jautajumi ietilpst atseviSku paSvaldibu kompetenceé un konkréti projekti tiek realizéti
atkariba no atbilstos$as pasSvaldibas vajadzibam, interes€m un iesp&jam. Tadel Sie projekti ir min&ti
tikai ka atseviSki pieméri, lai atspogulotu to vai citu procesu vai tendenci.

Gatavojot So promocijas darbu, autors saskaras ar vairakiem argjiem ierobezojumiem attieciba uz
analizei pieejamo informaciju. Pirmkart, tos varétu nosaukt par datu pieejamibas ierobezojumiem,
jo ES iestaSanas sarunu procesa dokumentiem Arlietu ministrijas arhiva ir noteikts 30 gadu
pieejamibas ierobezojums. Tapéc uz Siem dokumentiem nebiitu iesp&ams atsaukties pat tad, ja
izdotos tos redzet. Savukart Satiksmes ministrijas dokumentiem nav noteikts ierobeZotas
pieejamibas statuss, un ministrijas Valsts sekretars ]ava tos izmantot promocijas darba vajadzibam.
Dala senaku Satiksmes ministrijas dokumentu (vecaki par 2004. gadu) jau ir nodoti Latvijas Valsts
arhiva glabatuve, kur arT bija iesp&jams ar tiem brivi iepazities.

Rakstot promocijas darbu, tapat radas zinama probléma ar pieejamajiem statistiskajiem datiem, kuri
raksturo notikusas izmainas transporta nozares situacija Latvija. Ka redzams talak no atsaucém uz

izmantotajiem datu avotiem, autors ir izmantojis pietickami plasu informacijas klastu gan no
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Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes, gan no Satiksmes, Finan$u un Arlietu
ministrijas, gan ar1 no Eiropas Komisijas statistikas struktiirvienibas Eurostat resursiem. Tomer Sie
dati nav viendabigi, to savakSanas, apstrades un public€Sanas periodi ir dazadi. Raksturojot nozares
patreiz€jo stavokli, autors visos gadijumos ir centies izmantot p&dg€jos statistika pieejamos datus,
tomér jaatzist, ka objektivu iemeslu d€] sis informacijas references gadi nereti ir atskirigi.

Otrkart, ir jamin saturiski ierobezojumi, jo, caurskatot pietickami lielu nozares informacijas
apjomu, radas jautajumi par §is informacijas satura apjomu un kvalitati. Piem&ram, perioda, kad
Latvija tikai gatavojas klut par Eiropas Savienibas dalibvalsti, valsts normativajos aktos ir
iesp&jams atrast informaciju gandriz vai par katras ES direktivas prasibam un tas ievieSanas gaitu.
P&c Latvijas kliiSanas par ES dalibvalsti informacijas par ES likumdosanas ievieSanu ir daudz
mazak, ta ir decentraliz&ta, un varétu pat apgalvot, ka publiski netiek atspogulota. Katra atseviska
Satiksmes ministrijas struktirvieniba strada tikai ar tas kompetencei atbilstoSiem normativiem
aktiem. Savukart, pieméram, iepazistoties ar valsts Transporta attistibas pamatnostadném 2014. —
2020. gadam, kuras ietver arT ex-ante un ex-post izvertésanas sadalas, var atrast atsauci vienigi uz
ES limepa politikas planosanas dokumentu — Eiropas Komisijas 2011. gada 28. marta “Balto
gramatu. Celvedis uz FEiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un
resursefektivu transporta sistemu”, bet nav dokumentu par ES normativo aktu apgiiSanas un
ieviesanas gaitu Latvijas likumdo$ana.*® Vel biitu jamin tas, ka Latvija pieejamos transporta nozares
politikas planosanas dokumentos un pétijumos galvenokart aplikoti atseviski transporta veidi,
trikst kompleksas un ar regionalas pieejas.

Turpinot raksturot Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam, japiebilst, ka
ricibpolitikas realizacijas ietekmes izvertéSanas kvalitate Saja dokumenta, ka ar1 citos Satiksmes
ministrijas politikas planosanas dokumentos varétu but labaka. Turklat atrodamie darbibas
izvert€§jumi parasti ir visparigi formuléti, tajos biezi vien atkartotas vienas un tas paSas
standartfrazes, tajos nav reala veicamo pasakumu sociali ekonomiskas ietekmes un ietekmes uz vidi
izverte§juma. Vel vairak — arT ES fondu finans€to projektu realizacija nav atspogulota pietiekami.
Informaciju par Siem projektiem gan FinanSu ministrijas, gan Satiksmes ministrijas timekla vietn€s
un dokumentos bieZi vien nav iesp&jams savstarpgji salidzinat, netiek noradits ieprieks§ realizeto
projektu rezultatu un seku novertgjums, ka ar1 atbilstigs jaunu projektu sociali ekonomiskais
pamatojums. Ipasi batisks $is jautdgjums kluvis dazu ped&jo gadu laika, kad samazindjies kravu
apgrozijums pa dzelzcelu un ostas, bet §is apakSnozares ir sanémusas lielako dalu no transporta
infrastruktiirai domata finanséjuma. To apliecina ari viens no intervétajiem ekspertiem, kura

viedoklis ir citéts §1 darba 7.7. sadala: “Diemzel ES pieskirta finans€juma sadalé lielu lomu spél&ja

% Latvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam.
Pieejams: http://www.sam.gov.Iv/images/modules/items/PDF/item 4174 SAMpamn_030713_transp.1pdf.pdf
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ar1 politiskais faktors, ka rezultata ne viss ES pieskirtais finans€jums tika (un joprojam tiek)
ieguldits tautsaimniecibai un transporta sistémas attistibai svarigakajas jomas.”*°

Treskart, butu janosauc strukturalie ierobezojumi. Viena no problémam, ar kuram autors saskaras
promocijas darba sagatavoSanas procesa, analiz€jot ricibpolitikas realizaciju un tas rezultatus — nav
iespejams skaidri nodalit dazadu ietekmes faktoru raditas sekas. Transports ir atklata, uz
starptautisko sadarbibu un tirgu orientéta nozare. Lidz ar to tas darbibu ietekmé gan valsti pienemtie
lémumi, gan Latvijas integracija Eiropas Savieniba un citas starptautiskajas organizacijas, to
léemumi, gan ar1 vispargja politiska situacija pasaulé un Latvijas sadarbibas partnervalstis, tur
pienemtie politiskie un ekonomiskie l€mumi, atseviSsku sabiedribas grupu un konkrétu cilvéku
intereses. Visi $ie faktori kopuma veido savstarp&ju mijiedarbibu, kuras rezultata rodas tas vai citas
politiskas, ekonomiskas vai socialas sekas. Ka ir mingjis Johans Olsens (Johan P. Olsen), Eiropas
signali, caur iekSzemes tradicijam, institicijam, identitatém un resursiem tiek interpretéti un
modificéti tada pakapg, kas nelauj runat par vienotas politikas konvergenci un homogenizaciju.*!
Var teikt, ka celS no Briseles uz Rigu nav taisna linija. Tadg] tiesa Eiropas Savienibas ietekme uz
noris€m Latvijas Republikas transporta nozare ir noradita atsevisku konkr&tu pieméru veida, kuros
ir skaidri saredzama korelacija starp konkréta ES Iimena normativa dokumenta pienemsSanu un ta
realizacijas sekam valsti. Pieméram, promocijas darba sadala 7.4.1. ir minéti dati, ka laika, kamér
Latvija atrodas Eiropas Savieniba, ]oti butiski ir uzlabojusies mehanisko transporta lidzeklu valstt
izmantotas degvielas kvalitate. 2004. gada, kad Latvija kluva par ES dalibvalsti, ka atlauta
izmantoSanai autotransporta kop$ 2001. gada bija t.s. Euro 3 standarta degviela (ar maksimali
pielaujamo NOx — slapekla oksida vértibu ne vairak ka 5,0). Savukart, kops 2013. gada Eiropas
Savieniba ir atlauts izmantot tikai Euro 6 standarta degvielu ar maksimali pielaujamo NOx vertibu
ne vairak ka 0,46.%? Ieviesto pasakumu rezultata, Latvija kop&ja NOx emisija gaisa ir samazinajusies
no 18 031.35 t 2004. gada lidz 16 451.00 t 2016. gada.*® Taja pasa laika no jauna registréto vieglo
automa$inu skaits gada laika Latvija ir pieaudzis no 11,2 tikstoSiem 2004. gada lidz 16,4
tukstoSiem 2016. gada.

Cits piemérs. 7.4.4. sadala ir noradits, ka, péc Eiropas vienota aviacijas tirgus izveidosanas, ikviens
Kopienas gaisa parvadatajs var brivi noteikt pasazieru un kravas parvadajumu maksas un izmantot

ikvienu marSrutu Eiropas Savieniba bez vajadzibas sapemt atlauju vai pilnvarojumu. Sada tirgus

4 Ekspertu viedoklis par iestasands ES ietekmi uz transporta nozaré notikusajam parmainam. Sagatavoja un apkopoja

Kanels J., 03.2018.

41 QOlsen J.P. (2003). Europeanization. In. European Union Politics. Cini M. (ed). Oxford University Press, pp. 333-348

42 Eiropas Parlaments un Padome. (2007). Par tipa apstiprinajumu mehaniskiem transportlidzekjiem attieciba uz

emisijam no vieglajiem pasazieru un komercialajiem transportlidzekliem (“Euro 5” un “Euro 6”) un par piekjuvi

transportlidzekja remonta un tehniskas apkopes informacijai. Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 20. junija

Regula (EK) Nr. 715/2007. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/?uri=CELEX:32007R0715

43 Centrala statistikas parvalde. (2017). Gaisa emisiju konti. Vides un energétikas datubaze, 10.11.2017. Pieejams:

http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/vide/vide__ vide ikgad/\VVI1G070.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=a39c3f49-e95e-
43e7-b4f0-dcell1b48bal
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liberalizacijas ietekme uz Latvijas aviacijas nozari ir tieSa un loti ievérojama. Ja 1999. gada
starptautiska lidosta ,,Riga” apkalpoja 562 tiikstoSus pasazieru, bet 2008. gada (sakoties tirgus
liberalizacijai) — 3,691 milj. pasazieru, tad 2017. gada pasazieru skaits starptautiskaja lidosta “Riga”
sasniedza jau 6,098 milj. cilveku.** Ir iespéjams minét vél ari citus lidzigus piemérus par iestaganas
Eiropas Savieniba ietekmi uz Latvijas transporta nozares attistibu, bet visu to uzskaitljums
parsniegtu $a promocijas darba ietvarus. Tadel autors sava darba ir izmantojis gadijumu izp&tes

metodi, lai uz konkrétu piemeru bazes izdaritu visparinajumus un secinajumus.

4 Centrala statistikas parvalde. (2017). Lidostas “Riga” darbiba. Transporta datu baze, 30.03.2017. Pieejams:
https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/transp _tur/transp _tur _transp__pasaz__isterm/TR520c.px
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2.Publiska parvalde un tas reformas
2.1. Publiskas parvaldes modeli un to akadémiskie izvertéjumi
Politiskaja sistema ar terminu publiska parvalde (anglu val. — public administration) apzimé dalu
no izpildvaras, kuru var iedalit valdiba un publiskaja parvaldé. B. Gajs Piterss (B. Guy Peters) ir
secinajis, ka ,,publiska parvalde péc savas biitibas ir viens no galvenajiem politiskajiem institiitiem,
jo tiesi parvalde nodrosina politiskas elites pienemto 1émumu funkcion&$anu”.*® Ta realizé valsts
funkcijas dazados varas izpausmes limenos un rikojas saskapa ar pienemtajiem likumiem un
pastavoSajam normam.
Viens no pirmajiem autoriem, kur§ saka analiz€t publiskas parvaldes biitibu, bija ASV 28.
prezidents Vudro Vilsons (Woodrow Wilson), kur§ 1887. gada apgalvoja, ka publiskajai parvaldei ir
jabiit patstavigai, profesionalai jomai un jabalstas uz vadibas zinatni, tai jabiit vienkarsai, neitralai
un atdalitai no politikas, lai arT politiki dod uzdevumus publiskajai parvaldei.*® Tatad ari parvaldes
darbinieki pirmam kartam atbild un atskaitas saviem politiskajiem “saimniekiem”, un tikai ar
politiku starpniecibu ierédni komunicé ar sabiedribu. ST politikas un parvaldes dihotomiska pieeja
bija domingjosa uzskatos par publisko parvaldi lidz pat Otrajam pasaules karam. Vienlaikus V.
Vilsons bija arT pirmais, kurs§ izvirzija t€zi, ka parvalde ir viens no publiskas darbibas veidiem, tadg]
valdibai ir javeido izpildinstitiicijas, jakontrolé hierarhisko struktiiru darbiba un jacenSas veicinat
darbibas efektivitati.
Sads parvaldes modelis literatiira nereti tiek apziméts ka Vecd sabiedribas parvalde (anglu val. —
Old Public Administration). Lai arT praktiskaja dzivé un dazadas valstis tas formas, protams, bija
dazadas, tomér DZaneta Denharde (Janet V. Denhardt) un Roberts Denhards (Robert B. Denhardt)
ir formul€jusi §is parvaldes sist€mas, vinuprat, kopigos elementus:

e valdibas darbiba orient€jas uz pakalpojumu tieSu sniegSanu, izmantojot pilnvaroto valdibas

institliciju starpniecibu,

e publiska politika un parvalde ir orientéta uz tadu ricibpolitiku veidoSanu un realizaciju,

kuram ir viens politiski definéts merkis,

e parvaldes darbiniekiem ir ierobeZota loma politikas veidoSana un sabiedribas vadiba; vini ir

atbildigi par publiskas ricibpolitikas ievieSanu,

e parvaldes darbinieki atbild v€letajiem politikiem, un vigiem ir ierobeZota ricibas briviba,

e publiskas programmas tiek realiz€tas, izmantojot hierarhiskas struktiiras, kuru vaditaji veic

visa procesa parraudzibu un kontroli “no augSas”,

e parvaldes organizaciju darba galvenas vertibas ir efektivitate un racionalitate,

4 Peters B.G. (1995). The Politics of Bureaucracy. Fourth edition. New York: Longman Publishers.
4% Wilson W. (1992). The Study of Administration. Schafritz J. M., Hyde A. C. (eds.) In: Classics of Public
Administration. Belmont: Wadsworth Publishing Comp., pp. 11-24.
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e parvaldes organizacijas darbojas ka noslégtas sistémas; pilsonu iesaiste tajas ir minimala.*’
Kristofers H. Huds (Christopher H. Hood) $im paSam modelim ir lietojis citu apzim&jumu —
progresiva sabiedribas parvalde (anglu val. — Progressive Public Administration).*® Sis autors ka
tas raksturigako iezimi ir mingjis centienus stingri nodalit publisko sektoru no privata sektora gan
darbibas metozu un &tikas, gan ari organizatoriskas struktiiras, personala sagatavoSanas,
motiveéSanas un karjeras planosanas zina.

Kaut ari, pieméram, ASV 20. gs. 60. un 70. gados politiski neitralas administracijas veidoSana
arvien vairak tika atzita par nepareizu, publiskas parvaldes funkcionéSanu un tas darbibas rezultatu
izvertéSanu pasaulé kopuma joprojam uzskatija par relativi nesvarigu lietu. Var teikt, ka 20. gs.
pirmajas tris ceturtdalas valsts administracijas reformas bija rets fenomens industriali attistitajas
zemés. Sabiedribas uzmaniba tika pievérsta nacionalas droSibas, ekonomikas attistibas, sociala
dzives limena un citam lidzigam problémam, bet parvaldes struktiru uzdevums bija tikai nodrosSinat
resursus un realizét minétas nozimigas valstiska limena programmas. Lidz ar to parvaldes darba
izvertéSana lielakoties aprobezojas ar administracijas veikto darbibu racionalitates un tieSas
ekonomiskas efektivitates aprékinasanu. Ta ietvera tadus jautajumus ka budzeta apjoms, darbinieku
skaits, parvaldes centralizacijas vai decentralizacijas pakape.*®

Lielaku v&ribu administrativa aparata un publiskas parvaldes darbibai kopuma sabiedriba saka
pieverst tikai péc tam, kad atzina, ka publiskas parvaldes sistémas darbibas kvalitate ietekmé
politisku programmu realizacijas rezultatus un Iidz ar to ar1 valdibas darbibas panakumus kopuma.
Perioda starp politikas iniciativu apstiprinasanu un konkr€tu rezultatu sasniegSanu publiskas
parvaldes strukttram, darbojoties lokala konteksta vai noteiktu intereSu grupu ietekmé, ir iesp&ja
neprognozg&jami traucét valdibas politikas iniciativu realizaciju, pat parveidot vai izmainit Sis
politikas iniciativas.>® Vienlaikus, 20. gs. 70. gados ekonomikas vispargjie attistibas tempi pasaulg
saka stagnét, un tas izraisija arvien pieaugoSu neapmierinatibu ar birokratu (resp., ierédnu) darbu.
Kritisku vertéjumu par tradicionalas birokratijas darbibu ir izteikusi daudzi pétnieki, un, piemeram,
Deivids Osborns (David Osborne) un Teds Geiblers (Ted Gaebler) to ir raksturojusi $adi: “Misu
téze ir vienkarSa. Tada tipa valdibas, kas veidojas industrialas €ras laika ar savam lénigajam,
centraliz€tajam birokratijam, to aps€stibu ar normam un noteikumiem un padotibas hierarhijas
k&deém, vairs labi nedarbojas. Tas sava laika paveica lielus darbus, bet kada bridi no mums

attalinajas. Tas “aptaukojas”, kluva izSkerdigas, neefektivas. Kad pasaule saka mainities, §is

47 Denhardt J.V., Denhardt R. B. (2003). The New Public Service. Serving, not Steering. New York: M.E. Sharpe Inc.

48 Hood C. H. (2005). The “New Public Management” in the 1980s: variations on a theme. In: Governance and the
Public Sector. Edward Elgar Publishing Ltd., pp. 163—179.

4 Peters B.G., Heisler M.O. (1983). Thinking about public sector growth. In: Why Governments Grow: Measuring
Public Sector Size. Beverly Hills, California: Sage Publications, pp. 177—198.

%0 Ingraham P. W., Kneedler A. M. (2000). Dissecting the Black Box: Toward a Model and Measures of Government
Management Performance. In: Brudney J. L., O’Toole L. J., Raine y H.G. (eds.). Advancing Public Management: New
Developments in Theory, Methods and Practice. Washington D. C.: Georgetown University Press, pp. 235-252.
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valdibas nemainijas tai lidzi. Hierarhiskas, centraliz&tas birokratijas, kas tika veidotas 19. gs. 30. vai
40. gados, gluzi vienkarsi vairs labi nefunkcion@ strauji mainigaja, ar informaciju bagataja, zinasanu
joma intensivaja sabiedriba un ekonomika, kada pastav 20. gs. 90. gados.”!

Dzaneta Denharde, Roberts Denhards, Patriks Danlivijs (Patrick Dunleavy)®® un dazi citi pétnieki
sistemu, kura 20. gs. otraja pusé saka veidoties uz ieprieks pastavéjusa klasiska hierarhiska valsts
parvaldes modela pamatiem, dévé par Sabiedriskas izvéles teoriju (anglu val. — Public Choice
Theory). Vinuprat, §i pieeja veido sava veida teorétisko bazi vélakajai Jaundas publiskas parvaldes
teorijai (Jaunzélandg ir pétnieki, kuri par tas prieksteci uzskata Jaunas institucionalas ekonomikas
teoriju (anglu val. — New Institutional Economics)).>

Misdienas vairs nav nepiecieSams pieradit, ka publiskas parvaldes reformas ir vajadzigas, un tas
nav vienreizjs pasakums. Ir svarigi meklet iesp€jas, ka publisko sektoru padarit efektivaku,
atbilstoSaku mainigajai socialajai un ekonomiskajai situacijai un sabiedribas prasibam. Dzordzs
Boins (George A. Boyne) un Katrina Farela (Catherine Farrell) sabiedribas vadibas reformu sauc
par apzinitim izmainam publisko pakalpojumu sistémas izstrades un realizacijas kartiba.>* Si
procesa reforma var ietvert gan finans€Sanas sist€mas, gan publiska sektora darbinieku atlases,
sagatavoSanas un darba organizacijas, gan ar1 informacijas vadibas izmainas.

Kristofers Polits (Christopher Pollitt) un Gerts Bukerts (Geert Bouckaert) analizé piecas savstarpgji
saistitas problému grupas, kuras apgriitina dazadu publiskas parvaldes reformu gadijumu
savstarpgju salidzinasanu.*

1. Salidzinos$as analizes vienibu (objektu) noteikSana. Lai arT daudzu zemju valdibas sava politika
parvaldes reformas ir dév€juSas par prioritati, tomer So reformu saturs un biitiba dazadas zemeés
subjektivo atSkiribu del ir bijusi citada. Tadel, lai analizes objekti bitu sava starpa labak
salidzinami, ir vélams tos definét iesp€jami specifiskak — pieméram, salidzinat noteiktus sektorus
vai atseviskus procesus.

2. Salidzinos$as analizes vienibu (objektu) atSkiriga biitiba. Pieméram, jédziena “agentiira”, kurs tiek
plasi lietots, aprakstot publiskas parvaldes reformu procesus, izpratne un attieksme pret to dazadas
valstis var bt loti atSkiriga.

3. Datu nepietickamiba analizes veikSanai. Planojot un veicot parvaldes reformu pasakumus, to

paredzamas sekas un ietekme biezi vai nu vispar netiek verteta, vai ar1 Sai vertéSanai nepieciesamo

51 Oshorne D., Gaebler T. (1992). Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public
Sector. New York: Adison Wesley.

52 Dunleavy P. (1991). Democracy, Bereaucracy and Public Choice. London: Taylor & Francis.

53 Barzelay M. (2001). The New Public Management. Improving Research and Policy Dialogue. Berkeley and Los
Angeles, California: University of California Press.

% Boyne G. A., Farrell C. et al. (2003). Evaluating Public Management Reforms. Principles and practice. Philadelphia:
Open University Press.

%5 Pollitt C., Bouckaert G. (2003). Evaluating public management reforms: An international perspective. In: Wollmann
H. (ed.). Evaluation in Public-Sector Reform. Concepts and Practice in International Perspective. Cheltenham: Edgar
Elgar, pp. 12-29.
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datu apjoms (pirms reformas, péc tas un situacijas izvert€§jums, ja reforma nebiitu tikusi veikta) nav
pietiekams.
4. Kriteriju noteikSana analizes veikSanai. Nepastav vienoti, unificéti veikto parvaldes reformu
vertéSanas kritériji, bet biezak lietotie no tiem ir

¢ icguldijumu samazinasana (lidzek]u ekonomija),

e uzlaboti procesi (atraka klientu apkalpoSana, kvalitativaki publiskie pakalpojumi u.c.),

e paaugstinats publisko pakalpojumu razigums (izsakot to ka veikto ieguldijumu un iegiito

rezultatu attiecibu),

e novert€jums, vai ir uzlabojusies sniegto publisko pakalpojumu lietderiba (realizétas

programmas rezultati attieciba pret tas sakotngjiem méerkiem),

e publiskas parvaldes sistemas kapacitates uzlaboSanas,

e pakape, cik liela méra ir izdevies pietuvoties izvirzitam idealam mérkim (pieméram,

samazinatam valsts parvaldes aparatam).
Lidz ar to pat tad, ja ir pieejami kvalitativi un pilnigi dati, publiskas parvaldes reformu rezultatu
novertésana ir sarezgits uzdevums. Dazadam sabiedribas grupam var but atSkirigi uzskati par to,
kadi kriteriji ir nozimigaki reformu novertéSanas procesa. Mingto vertésanas kritériju tiesu ietekmi
uz sasniegtajiem rezultatiem nav iesp&jams precizi noteikt, un var biit situacija, kad, uzlabojoties
vert€§juma rezultatiem pe&c viena no kriterijiem, tie samazinas pec cita krit€rija (piemeram,
palielinoties Iidzeklu ekonomijai, samazinas parvaldes struktiiru darba efektivitate).
5. Realu parmainu neesamibas varbiitiba. Pat skaidri saskatams intensivas aktivitates fakts ne
vienmer nozim€& ari bitisku §is aktivitates rezultatu, pieméram, aktiva runaSana automatiski
nenozimé lielu darbibas aktivitati. Tadel, vertgjot publiskas parvaldes reformas, vispirms ir svarigi
nodalit runasanu par reformam no faktiskiem lémumiem par So reformu veikSanu un péc tam
parliecinaties, vai, ka un cik pilnigi Sie 1€mumi ir ieviesti praksé. Visbeidzot, ir janoskaidro ari
jautajums, vai pienemtie [€mumi un realizétie pasakumi ir radijusi konkrétas sekas un kada ir to
reala ietekme.
Kristofers Polits un Gérts Bukerts ir mingjusi ari Cetrus dazadus parvaldes reformu stratégijas
meérkus, kurus var izvirzit kada noteikta valsti.

1. Saglabat esoSo administrativo aparatu tadu, kads tas ir, tikai uzlabot un racionalizét ta

darbu.
2. Modernizét, veicot fundamentalakas izmainas parvaldes struktiira un procesos.

3. Plasak ieviest privata sektora organizaciju darbibas principus publiskaja parvaldg.
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4. Minimizet publiskas parvaldes sektoru, iesp&jami plasi ievieSot valsts aktivu privatizaciju
un funkciju nodosanu privatajam sektoram uz liguma pamata. *°

20. gadsimta p&dgja ceturksni vairakas attistitajas pasaules valstis tika uzsaktas savstarp&ji
atSkirigas parvaldes sist€mas reformas, kuram bija dazadi nosaukumi, tomér mérkis bieZi vien bija
lidzigs — uzlabot pilsoniem sniegto pakalpojumu efektivitati. Vacija So reformu sauca par Neue
Steuerungsmodell, Francija — Renouveau du service public, Spanija — Modernizacion. Tomér
vispazistamakais un arT visbiezak izmantotais dazadas pasaules valstis 20. gs. 80. un 90. gados bija
Apvienotaja Karalisté raditais, ka ar1 Australija, Jaunz€landé un Kanada aktivi atbalstitais
decentralizétas parvaldes sistémas modelis — Jauna publiska parvalde (anglu val. — New Public
Management; turpmak ari — NPM). Tas paredz&ja klasisko hierarhisko valsts parvaldes modeli,
kuram bija raksturiga vienota centralizéta vadiba, nomainit ar funkciju plasaku delegéSanu valdibai
paklautam atseviskam iestadém un privata sektora izmantotu vadibas metozu pielietosanu. Ir
interesanti atzimé&t, ka industriali attistitajas pasaules valstis, ar loti retiem iznémumiem, vienas
valdibas uzsaktas parvaldes sist€mas reformas parasti turpindja ari nakamas valdibas, un S$aja
gadfjuma biezi nepastavgja viedoklu atSkiribas starp poziciju un opoziciju, labgjam un kreisam
partijam.®’
Laika, kad vél nebija pat izdomats jaunas parvaldes sist€émas nosaukums, to praks€ pirma saka
ieviest Apvienotas Karalistes premjerministre Margareta TecCere (Margaret Thatcher). Vipa
izvirzija mérki “samazinat valsts apméru” (anglu val. — to reduce the size of the state) un pieskira
politisku nokrasu jautajumam par britu civildienesta darbibas kulttiru, ta lielumu, izmaksam un
darbibas rezultatiem. Tomér liela méra tas notika piespiedu karta argjo apstak]u ietekmée. 1976. gada
Apvienota Karaliste saskaras ar monetaro krizi, un tade] Starptautiskais Valutas fonds ka vienu no
britu marcinas glabsanas nosacijumiem pieprasija ieviest maksimali pielaujamo valdibas izdevumu
ierobezojumus. Lai izpilditu Sos nosacijumus, valsts publiskaja parvalde tika realizétas izmainas un
aktualizeti tadi jautajumi ka parvaldes darba organizacija un metodes, valsts civildienesta un darba
likumdoSanas savstarpgjas attiecibas, izdevumu planoSana un finansu vadiba, audits un novertesana,
publiskais iepirkums.®® Publiskas parvaldes sistémas un civildienesta parmainu kulminacija
Apvienotaja Karalisté bija 1988. gada apstiprinata un uzsakta Nakamo sofu (anglu val. — Next
Steps) iniciativa, kura tiek raksturota ka gadsimta ambiciozaka vadibas reforma.
M. Teceres iesakto kursu turpindja nakamais Apvienotas Karalistes premjerministrs, Konservativo

partijas parstavis Dzons MeidZzors (John Major), kura valdibas laika tika uzsaktas tadas

%6 pollitt C. Bouckaert G. (2003). Evaluating public management reforms: An international perspective. In: Wollmann
H. (ed.). Evaluation in Public-Sector Reform. Concepts and Practice in International Perspective. Cheltenham: Edgar
Elgar, pp. 12—-29.

57 Cassese S. (2003). The Age of Administrative Reforms. In: Hayward J. and Menon A. (eds.). Governing Europe.
Oxford: Oxford University Press, pp. 128—138.

%8 Barzelay M. (2001). The New Public Management. Improving Research and Policy Dialogue. Berkeley and Los
Angeles, California: University of California Press.
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programmas ka 1991. gada apstiprinata Pilsonu hartas iniciativa (anglu val. — Citizens Charter
Initiative), programma Konkuréjosa kvalitate (anglu val. — Competing for Quality), programma
Resursu uzskaite un budzeta veidosana (anglu val. — Resource Accounting and Budgeting) un
Privatas finansésanas iniciativa (anglu val. — Private Finance Initiative).%

Ar1 Jaunz€lande, kur 20. gs. 80. gadu vidu pie varas naca Leiboristu partija, rikojas tapat ka
Apvienota Karaliste. Saja laika valsts piedzivoja ievérojamas ekonomiskas griitibas, un tai bija
sarezgiti saglabat savas tradicionali dasnas sociala un ekonomiska atbalsta programmas. Tadgl
valdiba noléma iesp&jami lielaka mera privatas rokas nodot valsts programmu realizaciju, ieviest
parvaldé biznesa principus un iniciativas un koncentréties uz rezultatiem, nevis ieguldijumiem.®°
Tapat arT Australija 20. gs. 80. gados saskaras ar ekonomiskam problémam, un tas valdiba izléma
nevis vienkarSi aprobezoties ar publisko programmu budzeta samazinasanu, bet gan ieviesa
rezultatu vadibas (anglu val. — Managing the Results) pieeju. Tai bija raksturiga parvaldes darba
efektivitates paaugstinaSana, valsts finansu vadibas reforma, privatizacija, programmu planosana un
to rezultatu noveértéSana u.c. Visu minéto valstu, ka ari Kanadas valdibas veiktas darbibas ir
lidzigas, un tas tick dévétas par Vestminsteras reformam.5

Otrs valsts parvaldes reformu modelis ir raksturigs Amerikas Savienotajam Valstim, un to sauc par
Valdibas izgudrosanu no jauna (anglu val. — Reinventing Government). Min&to terminu sava par
dizpardokli kluvusaja gramata piedavaja Deivids Osborns (David Osborne) un Teds Geiblers (Ted
Gaebler).%? Amerikanu modelis mazaka méra ir vérsts uz parvaldes struktiiru reformésanu, bet
lielaka — uz budzeta lidzeklu ekonomiju, vadibas metozu mainu, parvaldes struktiru darba
noveértéSanu atkariba no to sasniegtajiem rezultatiem un klientu apmierinatibas. Gramata minétos
principus nekavgjoties praksé ieviesa ASV prezidents Bils Klintons (Bill Clinton) un it 1pasi
viceprezidents Als Gors (Al Gore), kura vadiba 1993. gada tika sagatavoti un apstiprinati
dokumenti: “Nacionalais veiktspejas parskats” (anglu val. — National Performance Rewiev) un no
ta izrietoSs “Valdibas veiktspéjas un rezultatu likums” (anglu val. — Government Performance and
Results Act). Abu dokumentu meérkis tika formuléts loti isi: “Valdibai ir jastrada labak un
jasamazina savas izmaksas.” Saja laika radas ar izteikums: “Ja kaut kas netiek mérits, tas netiek

uzlabots”. Likums paredz&ja ari loti ievérojamu valsts budZeta izdevumu samazinajumu.5

%9 Barzelay M. (2001). The New Public Management. Improving Research and Policy Dialogue. Berkeley and Los
Angeles, California: University of California Press.
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62 Oshorne D., Gaebler T. (1993). Reinventing Government. The Five Strategies for Reinventing Government. Penguine
Random House: Plume.
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Teds Geiblers un Deivids Osborns Jaunas publiskas parvaldes sistému ir nosaukusi par
uznéméjdarbibas valdibu (anglu val. — Entrepreneural Government).®* Minétie autori min $adas
valdibas darbibas principus:

1) organizacijas, kuras darbojas atbilsto$i uznéméjdarbibas principiem, darbojas ka katalizatori.
Veca modela valdibas izmantoja birokratijas metodes, bet uznéméjdarbibas valdibas atrod
citus celus, ka sasniegt vélamos rezultatus;

2) uznémgéjdarbibas valdibas ir konkur&tsp&jigas. Veca modela valdibas bija monopolisti un
konkurences ideju publiskaja parvaldé uzskatija par resursu izniekoSanu un funkciju
dublésanu;

3) uzpémgjdarbibas valdibu ricibu virza misijas ideja, savukart birokratiskas parvaldes
struktiiru ricibu — noteikumi un budzets;

4) uznémgjdarbibas valdibas ir orientétas uz atbildibu par darbibas rezultatiem;

5) uznémgjdarbibas valdibas ir orientétas uz klientu;

6) $is valdibas orient&jas uz preventivu ricibu, nevis “bricu arstéSanu”, lai spétu reagét uz
strauji mainigas pasaules izaicinajumiem;

7) §is valdibas ir orientétas uz sabiedribu. Tas atbalsta ideju par kontroles nodoSanu par
publiskajiem pakalpojumiem un programmam sabiedribas rokas;

8) uznémgéjdarbibas valdibam jabiit decentralizétam, lai sp&tu rikoties elastigi;

9) uznémgéjdarbibas valdibas ir orientétas uz tirgu.

Parvaldes reformu praktiskie rezultati dazadas valstis var but ievérojami atskirigi, jo veésturiski
izveidojusies dazada nacionalas parvaldes sistemas filozofija un kultiira, katrai valstij ir atSkirigas
intereses, ar1 parvaldes sistémas biitiba un tas struktiira, attiecibas starp ministriem un augstakajiem
ierédniem un dazadi komunikativie kanali.®® Dazas valstis tiek veicinata parvaldes sistémas
efektivitates uzlaboSanas un jaunievedumu ievieSana, citur publisko pakalpojumu sniegSana tiek
tuvinata iedzivotajiem vai panakta efektivaka sadarbiba starp dazadiem valdibas struktiiru, privata
sektora un pilsoniskas sabiedribas limeniem, citas valstis — mainitas centralo ministriju darbibas
funkcijas, dodot tam iesp&ju vairak pieversties politikas planosanai un veidoSanai. Ari Kristofers
Polits un Gerts Bukerts norada, ka laika posma no 1985. g. lidz 2000. gadam interese par valsts
parvaldes reformam pasaulé kopuma pieauga, tomer to faktiska intensitate bija dazada. Ming&tie
autori valstis atkariba no sasniegtajiem reformu rezultatiem iedala Cetras grupas:

(194

1) jau minétas “Cempiones” — Apvienota Karaliste, Jaunz€lande, Australija un ASV, kuras

loti aktivi veica reformas;

64 Gaebler T., Oshorne D. (1992). Reinventing Government: An Agenda for 1990s. In: Public Management. Vol. 74,
No. 3, pp. 4-8.

8 Polits K., Bukerts G. (2002). Sabiedribas vadibas reforma. Salidzinosa analize. Riga: Ipasu uzdevumu ministra valsts
parvaldes lietas sekretariats.
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2) Francija, Ziemelvalstis, Niderlandé un Kanada ir realizétas noteiktas reformas, tomér tas
veiktas neaktivak, mazak aizraujoties ar valsts aktivu privatizaciju un tirgus principu
ievieSanu, neka pirmas grupas zemés. Vienlaikus jaatzimé, ka Francija nekad nebttu
gatava atzit, ka ta sava valstl biitu ieviesusi anglosakSu zemés raditas Jaunas publiskas
parvaldes elementus. Interesants $aja zina ir Zviedrijas piemérs, jo $aja valsti gandriz visus
20. gs. 80. gadus pie varas bija socialdemokratu valdiba. Tomér ta centas realizet
parvaldes reformas Iidzigi ka citas Rietumu pasaules zemes, kuras pastavéja pamata
liberalas ievirzes valdibas. Sis gadijums pierada jau minéto secinajumu, ka bitisku
reformu planoSana un realizacija valdibas politiska orientacija nav galvenais faktors, bet
noteicosi ir pastavosie sociali ekonomiskie apstakli un valdibas politiska griba;

3) Vacija, Japana un dazas citas valstis, kuras notikusas atseviSkas reformas, ir bijusas
piesardzigas (piem&ram, Vacija 20. gs. 90. gadu beigas reformas notika viet€jo pasvaldibu
Itmen);

4) Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, ka ari jaunattistibas zemes, kuras minétaja laika
perioda (biezi vien tadu starptautisku organizaciju ka Pasaules Banka, OECD, ES un
OECD kopgjas programmas SIGMA vai Eiropas Komisijas ietekmes rezultata) tika uzsakti
meginajumi apgit un ieviest dazadus Jaunas publiskas parvaldes elementus. Autori Tpasi
atzimé tris valstis — Tanzaniju, Jamaiku un Latviju, kuras ir izc€lusas ar lielu aktivitati
valsts agentiiru veidoSana (anglu val. — agencification), bet par $o institiiciju lietderibu un
darbibas efektivitati velak ir radusas Saubas pat tam starptautiskajam organizacijam, kuras
min&to ideju savulaik ir piedavajusas un palidz&jusas realiz&t.%

Publiskas jeb valsts parvaldes darbibas principu raksturojums ir sniegts ari Latvijas Republikas
politikas planoSanas dokumentos. Ta Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadneés 2008. —
2013. gadam ir minéts, ka valsts parvaldes politiska un profesionala (ierédniecibas) limena efektiva
sadarbiba ir viens no miisdienigas valsts parvaldes sistémas attistibas priek$nosacijumiem. Valsts
parvaldes pienakums ir uzklausit sabiedribu par tas problémam, konsult€ties par iesp&jamiem
risinajumiem un informét sabiedribu par savu darbibu, Ipasi tas personas, kuru tiesibas vai tiesiskas
intereses 1stenota vai planota darbiba skar vai var skart. Valsts parvaldes profesionalajai darbibai
ricibpolitikas izstrade ir jabut verstai uz iesp&jami labaku analizi un pilnigu sabiedribas intereSu
atspogulosanu risindjumos, kas tiek piedavati lémumu pienemsanai politiskaja Iimen.%’

Bitiski svarigi parvaldes reformu procesu var ietekmét ari tadi faktori ka veiksme un dazadu

apstaklu sakritiba (pieméram, politiskas vai ekonomiskas krizes rasanas, valdibas maina utt.). Jau

% Pollitt C., Bouckaert G. (2003). Evaluating public management reforms: An international perspective. In: Evaluation
in Public - Sector Reform. Concepts and Practice in International Perspective. Wollmann H. (ed.), Cheltenham: Edgar
Elgar, pp. 12—29.

67 Latvijas Republikas Ministru kabinets. (2008). Valists parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008. — 2013.
gadam. Apstiprinats ar 2008. gada 3. junija rikojumu Nr. 305. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=176343
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minéts, ka Latvija 2008. gada tika apstiprinatas Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes
2008. — 2013. gadam. Tomér So pamatnostadnu realizaciju ievérojami ietekméja planoSanas perioda
piedzivota ekonomiska krize, kura aizkavgja daudzu uzdevumu TstenoSanu. Rezultata
pamatnostadngu novért€§juma zinojuma tika secinats, ka tas lielaka meéra ir pamatnostadnu
realizacijas vidusposma, nevis nobeiguma (ex-post) novértéjums. Taja pasa laika, sakoties
ekonomiskajai krizei valsti, vienlaikus tika paverts cel$ ar1 strukturalajam reformam valsts parvaldg.
Ar Ministru kabineta 2009. gada 22. julija rikojumu Nr. 483 tika apstiprinats Pasakumu plans valsts
parvaldes sistémas un civildienesta optimizéSanai. Optimizacijas plana mérkis bija izveidot mazu,
profesionalu un uz iedzivotajiem orientétu valsts parvaldi, kas strada visas sabiedribas laba.%®
Galvenais §1 plana uzstadijums bija paaugstinat valsts parvaldes darbibas kvalitati, kura ir atkariga
no taja stradajoSo profesionalas kompetences, pieredzes un zinasanam. Parvaldes darbibas kvalitates
uzlaboSanas savukart lauj profesionalak formulét jaunas nozaru ricibpolitikas un efektivak tas

realizét.

2.2. Jaunas publiskas parvaldes sistemas raksturojums
Ieprieks jau tika mingts, ka publiskas parvaldes attistibas procesa kops 20. gs. 90. gadu sakuma ir
pazistama sist€ma ar universalu nosaukumu Jaund publiskd parvalde. Pirmais $o jédzienu literatiira
1991. gada mingjis Kristofers H. Huds (Christopher H. Hood).®® Tad ari tika nosauktas septinas
galvenas NPM raksturojosas pazimes:

e publiskas parvaldes institliciju vadiba tiek izmantotas uznémé&jdarbibas vadibas

metodes,

e skaidri formuleti darbibas verteSanas standarti,

e veiktas darbibas konkrétu rezultatu kontrole,

e parvaldes struktiiru decentralizacija,

e konkurences principu izmantoSana publisko pakalpojumu sniegSanas procesa,

o lielakas nozimes pieskirSana privata sektora vadibas stila izmantoSanai,

e disciplina un taupiba, pieSkirot un izmantojot publiskos resursus.
Citi Jaunajai publiskajai parvaldei piedévétie principi, pieméram, politisko lémumu pienemsanas
nodaliSana no valsts parvaldes iestazu praktiskas vadibas, tika pievienoti $Sim sarakstam vélak,
pienemot, ka vaditaji un eksperti realizés stabilaku, piesardzigaku un realistiskaku ricibpolitiku,

neka uz Tstermina darbibu orientéti un pret parvélesanu hiperjiitigi politiki.”

8 |atvijas Republikas Ministru kabinets. (2014). Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.
gadam. Apstiprinats ar 2014. gada 30. decembra rikojumu Nr. 827. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=271384
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NPM sistéma atseviskas parvaldes iestades tiek sauktas par autonomam agentaram, lai ari faktiski
katra valstt gan parvaldes modelis, gan arT parvaldes organizaciju nosaukumi un statuss var biit
atSkirigi. Tade] Piters Okoins (Peter Aucoin) pauz uzskatu, ka NPM ir tikai noderiga (elastiga)
struktiira, kas lauj pienemt lémumus par to, ka organizét un vadit valsts dienestu.”* ST ricibpolitikas
ievieSanas struktira balstas uz teorétiskam organizacijas un vadibas idejam, kuras ir kluvuSas
noteicosas kada konkréta vesturiska perioda un izraisijuSas turpmaku reformu vilni.
Toms Kristersens (Tom Christersen) un Pérs Légreids (Per Laegreid) savukart ir secinajusi, ka
Jaunds publiskas parvaldes sist€mai ir hibrids raksturs, un ta parasti tiek lietota ka visparigs
termins, ar kuru saprot dazadas parvaldes reformu tendences un virzienus.”> Lai raksturotu
publiskas parvaldes sektora izmainas pasauleé 20. gs. 80. un 90. gados, tiek lietoti dazadi
apzZim&jumi, pieméram, menedzerisms, uz tirgu orientéta publiska parvalde, postbirokratiska
organizacija, uznémeéjdarbibas valdiba u.c. Evans Férlijs (Evan Ferlie) un Kits J. Dzeratijs (Keith J.
Geraghty) ari neuzskata Jauno publisko parvaldi par homogénu veidojumu un ir rosindjusi §is
sistémas ietvaros veiktas reformas dalit stingrajas (anglu val. — hard) un maigajas (anglu val. —
soft). P&c vinu domam, realiz€jot stingras reformas, lielaka uzmaniba tiek veltita kontroles
mehanismu pastiprinasanai, attistot darbibas rezultatu, stimulu un sodu sistéemu. Savukart,
izmantojot maigo NPM sistému, prioritate tiek pieSkirta tadam pazimém ka orientacija uz klientu un
darbibas kvalitate.”
Dzaneta Denharde un Roberts Denhards Jaunds publiskas parvaldes sistému ir nosaukusi par
modernu ideju un praktisku risinajumu klasteri, kura meérkis ir sabiedriskaja sektora izmantot
privata biznesa principus.’* Taja pasa laika $ie autori atzist, ka Jaunds publiskas parvaldes sistémas
izmantoSana ir ne tikai devusi pozitivus rezultatus sabiedriska sektora darbibas pilnveidoSana, bet
arm mainijusi pilsonu attiecksmi pret valsts parvaldes darbiniekiem, vinu profesiju un tas nozimi.
Minétie autori, adaptéjot Donalda Ketla (Donald Kettl) darba The Global Public Management
Revolution (2000) paustas idejas, formul&jusi jautajumus, uz kuriem katra konkréta valsti biitu jarod
praktiskas atbildes pirms ta vai cita valsts parvaldes reformu modela planoSanas un realizéSanas:

1) ka valdibai atrast veidu, kas nodro$inatu [originala — izspiest (anglu val. — to squeeze)]

iesp&jami lielaku skaitu pakalpojumu, izmantojot agrakos vai pat samazinatus resursus;

" Aucoin P. (1995). The New Public Management: Canada in Comparative Perspective. Montreal: Institute for
Research on Public Policy.

2 Christensen T., Laegreid P. (2002). New Public Management: Puzzles of Democracy and the Influence of Citizens.
Journal of Political Philosophy, Vol. 10/3, pp. 267-295.

3 Ferlie E. & Geraghty K. J. (2007). Professionals in public service organizations: implications for public sector
reforming. In: Ferlie E., Lynn L. Jnr. and Pollitt c. (eds). The Oxford Handbook of Public Management. Oxford: Oxford
University Press, pp. 422—445.

4 Denhardt J. V., Denhardt R. B. (2003). The New Public Service. Serving, not Steering. New York: M.E. Sharpe Inc.
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2) ka valdibai lietot no biznesa parnemtas iniciativas, lai likvidétu parlieku lielu birokratiju; ka
aizvietot tradicionalo birokratisko “komandas un kontroles” parvaldes mehanismu ar tirgus
sistémas stratégijam, kuras izraisis izmainas publisko programmu menedZeru uzvediba,

3) ka valdibai izmantot tirgus sistémas mehanismus, lai pilsoniem plasaka izvéle piedavatu
publiska sektora pakalpojumus vai arT vismaz mudinatu publisko sektoru apkalpot pilsonus
(klientus) labak;

4) ka valdibai izstradat atbildigakas ricibpolitikas un programmas? Ka valdibai decentraliz&t
atbildibu, lai stimul€tu darbiniekus, kuri veic pilsonu (klientu) apkalpoSanu, sava darba
izradit lielaku iniciativu;

5) ka valdibai palielinat savu kapacitati, lai varétu labak planot un uzraudzit ricibpolitikas
realizaciju; ka sava darbiba nodalit pakalpojumu pasititaja (pirc§ja) funkcijas no
pakalpojumu sniedzgja funkcijam;

6) ka valdibai sava darbiba koncentréties uz rezultatiem un sekam, nevis uz procesiem un
struktiram? Ka aizstat no augsas uz leju vaditu (anglu val. — top-down) parvaldes sistému,
kura balstas uz vadibas apstiprinatu noteikumu ieveérosanu, ar sistému, kura ir virzita no
lejas uz augsu (anglu val. — bottom-up) un orientéta uz rezultatu sasnieg$anu.

Tradicionalais suverénas valsts modelis, kura pastavéja politiskais komandas un kontroles vadibas
stils un vienota publiska ipasuma parvalde, bija pievilcigs tadel, ka multifunkcionala valsts centas
apvienot dazadus pretrunigus meérkus. Savukart NPM modelis, kas ietver tirgus principu
izmantoSanu sabiedribas vadiba, deregulaciju, privatizaciju, parvaldes funkciju delegéSanu
specializétam agentiiram, arpakalpojumu kontrakt€Sanas izmantoSanu u.c., ir orientéts uz daudz
Sauraka meérka sasniegSanu — paaugstinat sabiedribas vadibas efektivitati (Toms Kristersens, Pers

).”® Varétu teikt, ka attieciba uz vadibas stilu un metodem NPM vienlaikus balstas uz

Legreids
diviem pamatprincipiem: viens no tiem ir Jaut vaditajiem vadit, atcelot razoSanas resursu
izmantoSanas reguléSanu, otrs — likt vaditajiem vadit, konkréti noradot, kas no vaditajiem tiek
gaidits, un vinu veikumu salidzinot ar gaidito. So mehanismu var nosaukt par quid pro quo (latipu
val. — dots pret dotu), kad vaditajiem tiek pieSkirta ricibas briviba, izvirzot stingru prasibu
atskaitities.

Ar1 Dzonatons Bostons (Jonathon Boston), analiz&jot Jaunz€landes pieredzi, ir raksturojis NPM
svarigakas iezimes: vadibas, nevis politikas prioritate; parvirze no resursu ieguldisanas (input)
kontroles uz kvantificétu rezultatu un darba izpildes raditaju kontroli; vadibas kontroles

decentralizacija 11dz ar jauniem atskaiSu, monitoringa un atbildibas mehanismiem; lielu birokratisku

struktiru sadaliSsana gandriz autonomas valdibas agentiiras, 1pasi noskirot komercialas un

S Christensen T., Laegreid P. (2006). Agencification and regulatory Reforms. In: Autonomy and Regulation. Coping
with Agencies in the Modern State. Christensen T., Laegreid P. (eds.). Cheltenham: Edward Elgar Publishing Ltd, pp.
8-52.
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nekomercialas funkcijas; sniedzot sabiedriskos pakalpojumus, priekSroka tiek dota privatipaSumam,
funkciju izpildei, pamatojoties uz ligumu, un konkurencei; noteiktu privataja biznesa izmantotu
vadibas metozu imitacija, [..] to skaitda korporativas attistibas planu un darba izpildes ligumu
izmantoSana, ar darbibas rezultatiem saistitu atalgojuma sist€tmu ievieSana, [..] rupes par
organizacijas ar&jo t€lu; prioritates pieSkirSana monetara rakstura iniciativam, nevis €tikas un
statusa jautajumiem, pieskirot lielaku nozimi izmaksu samazina$anai un efektivitatei.’®

Volfgangs C. Millers (Wolfgang C. Miiller) ir apkopojis, cik liela méra 20. gs. 80. un 90. gados
Rietumeiropas valstis veiktas valsts parvaldes reformas ir ietekm&jusi NPM sistéma (sk. 2. tabulu).

2. tabula. Jaunas publiskas parvaldes ietekme
uz valsts parvaldes reformam Rietumeiropas valstis'’

Ietekmes pakape

maza vid&ja liela

Griekija Austrija Apvienota Karaliste
Spanija Belgija Zviedrija
Sveice Danija
Vacija Francija
Irija
Italija
Niderlande
Norvégija
Portugale
Somija

Valstis

Jaatzist, ka situacijas mainas un vélaka perioda atseviSkas valstis, pieméram, Austrija un Sveice,
aktivak neka ieprieks ir realiz€juSas savas parvaldes sistémas reformas. Liela nozime NPM ideju
plasakai izplatibai starptautiska méroga ir bijusi tadam organizacijam ka OECD un Pasaules Banka.
Var teikt, ka dazkart §is organizacijas, sniedzot dazadam pasaules valstim ieteikumus publiskas
parvaldes reformu jautdjumos un siitot savus ekspertus, ir rekomend&uSas vai pat nopietni
pieprasijusas veikt Jaundas publiskas parvaldes veida reformas. Centraleiropas un Austrumeiropas
zemes savulaik TpaSi spécigi ietekm&jusas So organizaciju prasibas, jo, vienlaikus ar ieteikumiem
par publiskas parvaldes sistémas reformu, valstis sanéma dazadu starptautisko organizaciju
finansialu palidzibu, ka arT centas izpildit arjas prasibas, lai tiktu uzaicinatas iestaties Eiropas
Savieniba. Tade] péc kliisanas par ES dalibvalstim dazas no tam ir iev€rojami piebremz€jusas savas

reformas valsts parvaldes sistéma.’®

6 Boston J. (1991). The Theoretical Underpinnings of Public Sector Restructuring in New Zealand. In: Reshaping the
State. Ed. J. Boston et al. Oxford: Oxford University Press, pp. 1-24.

" Mueller W. C. (2003). The Changing European State. In: Governing Europe. Hayward J. and Menon A. (eds.).
Oxford: Oxford University Press, pp. 369—379.

8 pollitt C., Dan S. (2011). The Impacts of the New public Management in Europe: a Meta-analysis. COCOPS Work
package 1 — Deliverable 1.1., p. 58.
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Analizgjot publiskas parvaldes reformu rezultatus Centraleiropas un Austrumeiropas valstis,
vairaku pétnieku viedoklus ir apkopojusi Sorins Dens (Sorin Dan) un Kristofers Polits. Vini secina,
ka NPM veida reformam $ajas zemg&s ir bijusi loti dazadi rezultati, un biezi vien tie lielaka méra ir
negativi neka pozitivi. Tomér Saja gadijuma iemesli slépjas nevis Jaunas publiskas parvaldes
sistéma, bet gan NPM principu nepareiza interpretacija un vietéja konteksta.”

Autori norada, ka Centraleiropas un Austrumeiropas valstis pastav ieveérojami atskirigi apstakli
salidzinajuma ar rietumvalstim, kur radas NPM sistéma. Ka galvenie iemesli, kadél NPM sistéma
nav spé&jusi dot maksimali iesp&jamo labumu, tiek minéta politiska un administrativa nestabilitate,
nepietickamas demokratijas tradicijas, neizveidots valsts civildienests un nenobriedusi pilsoniska
sabiedriba. Japem véra, ka NPM metozu izmantoSana 1sa laika nespgj atrisinat dzili un sen
iesaknojusas publiskas parvaldes problémas. Protams, eksisteé ari parvaldes reformu pozitivie
pieméri un tieSas vai netieSas sekas, to skaitd publisko finanSu un cilvékresursu vadibas sistému
izmainas, parvaldes institiiciju organizatoriskas strukttiras un IT sisttmas modernizéSana, snieguma
izpildes rezultatu novertésanas un kvalitates vadibas sistému ieviesana. Tomer nereti Centraleiropas
un Austrumeiropas valstis §1s parmainas netiek uzskatitas par pietickami svarigam vai ar1 netiek
saistitas ar NPM metozu ievieSanu.

NeapSaubami, ka ar1 Jaunds publiskas parvaldes modelim ir objektivi trikumi, par ko raksta,
piem&ram, slovénu pétnieki Bozans Radejs (Bojan Radej), Mojca Golobica (Mojca Golobic) un
Majda Cerniéa Isteni¢a (Majda Cernic Istenic¢). Vini, liela méra balstoties uz savas valsts praktisko
pieredzi, norada, ka NPM doktrina dazkart tiek pamatota ar mantru “tirgus visu zina labak”, kura
savukart kalpo ka attaisnojums politisko [émumu pienéméju bezdarbibai un aizsegs vinu nepatikai
risinat sabiedribai biitiskas problémas.®’ Péc $o un citu autoru domam, vienkar$ota pieeja NPM
modela realizacijai var veicinat lielaku publiska sektora saSkeltibu, pavajinat politisko kontroli,
pasliktinat saskanotas ricibpolitikas realizacijas iesp&jas (jo dazadas parvaldes institicijas tiks
mudinatas nevis sadarboties, bet savstarp&ji konkurét), samazinat sabiedribai sniegto publisko
pakalpojumu kvalitati un pasliktinat demokratijas principu izmantoSanu parvaldes procesa kopuma.

No iepriekS minéta var secinat, ka Jaunas publiskas parvaldes principu aktiva piem&roSana reiz€ ar
parvaldes reformu procesa uzsakSanu izraisija plasaku pieverSanos ricibpolitiku vai programmu
darbibas rezultatu un socialo, ekonomisko, juridisko u.c. seku (anglu val. — outcome) novertésanai
publiskas parvaldes sisttma. NPM noteikti nav viendabiga sist€éma, un tas principu piemé&roSanai
nevar nosaukt vienu konkrétu sakuma vai beigu datumu, ka ari definét vienu konkrétu modeli,

tomer ir iesp&jams apgalvot, ka darbibas rezultatu un seku un to ietekmes novértéSana publiskaja

" Dan S., Politt C.(2015). NPM can work. An optimistic review of the impact of New Public Management reforms in
Central and Eastern Europe. In: Public Management Review, Vol. 17/9, pp. 1305—1332.
8 Radej B., Golobi¢ M., Cerni¢ Isteni¢ M. (2010). Beyond New Policy Management Doctrine in Policy Impact
Evaluation. Ljubljana: Working paper / Slovenian Evaluation Society, Vol. 1, pp. 1-28.
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parvalde attistijas vienlaikus ar Jaunas publiskas parvaldes sistému un bija viena no tas galvenajam
sastavdalam. Miné&tie publiskas parvaldes darbibas rezultatu, seku un to ietekmes novertéSanas

aspekti ir svarigi Sim promocijas darbam, jo tie palidz giit atbildes uz darba izp€tes jautajumiem.

2.3. Publiskas parvaldes organizaciju darba noverteSanas raditaji
Publiska parvalde ir komplekss uzdevums, un sabiedrisko pakalpojumu sniegSana ir iesaistitas
dazadas atskirigas organizacijas un intere$u grupas. Kristofers Polits un Gérts Bukerts®® ir mingjusi
tipiskakos motivus parvaldes reformu veikSanai:
e samazinat publiskos izdevumus un Iidz ar to ietaupit valsts Iidzeklus. Tas ir butiski svarigs
motivs Ipasi ekonomisko un finanSu krizu periodos,
e uzlabot to publiskas parvaldes sistemas organizaciju darbu, kuras uzrada sliktus rezultatus,
turklat gan darba kvalitates, gan produktivitates zina,
e mainit atbildibu un pienakumu sadales modeli starp parvaldes institicijam, lai tas ar
lielaku ieinteres€tibu izturétos pret sabiedribu.
Tapéc par svarigu publiskas parvaldes darbibas elementu klust novértésana, Kura, izmantojot
noteikta veida veidotas metodes un procediras, lauj iegiit datus, kuri var palidzet saprast, vai
konkrétas ricibpolitikas un to realiz&tas aktivitates ir veiktas labi vai arT ne, vai §1s aktivitates tuvina
procesu ta planotajiem rezultatiem. Var apgalvot, ka darbibas novértéSana ir dala no plaSa
specifisku aktivitasu loka, kuru veido ari tadas funkcijas ka audits, inspekcijas un kvalitates vadiba.
Sa darba 1.2. sadala ir mingta Everta Vedanga (Evert Vedung) sniegta novértésanas definicija, kas
So jeédzienu apraksta ka politiku un valsts parvaldes institiciju veikto darbibu un to rezultatu
retrospektivu  daudzuma, nozimiguma un veértibas izveértéSanu, kuras rezultatus ir paredzets
izmantot nakotng, veicot praktiskas darbibas.®?
Kristofers Polits un Geérts Bukerts sava darba ,,Sabiedribas vadibas reforma. Salidzinosa analize”
raksta: “Darba izpildes vértéjumi noteikti nav nekas jauns. [..] Patiesiba tie ir tikpat veci ka pati
valsts parvalde. 19. gadsimta otraja pusé Apvienotaja Karalist€ un ASV jau pastavéja mehanismi
skolotaju darba vértéSanai valsts skolas. [..] Tomér jaatzist, ka interese par aktivitasu vértéSanu
valsts sektora ir “uzplaukusi” tikai peédéja gadsimta ceturksni. [..] Paplasinat darbibas raditaju
sisttmas nozimé ari paplasinat verte¢jumu aptvérumu no analitiska viedokla — sakt vertet

ekonomisko un funkcionalo efektivitati, nevis tikai iegulditos resursus, procesus un atbildibu.”8

81 pollitt C., Bouckaert G. (2003). Evaluating public management reforms: An international perspective. In: Wollmann
H. (ed.) Evaluation in Public - Sector Reform. Concepts and Practice in International Perspective. Cheltenham: Edgar
Elgar, pp. 12—29.

82 Vedung E. (1997). Public Policy and Program Evaluation. New Brunswick, New Jersey: Transaction publishers.

8 Polits K., Bukerts G. (2002). Sabiedribas vadibas reforma. Salidzinosa analize. Riga: IpaSu uzdevumu ministra valsts
parvaldes lietas sekretariats.
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Attistoties publiskas parvaldes sistémai, tas darba izpildes raditaju nozime tikai palielinas. Georgs
Berklijs (George Berkley) un Dzons Rouzs (John Rouse) norada, ka vésturiski viena no pirmajam
publiskajam agentiram, kas sava darba ir ieviesusi darba efektivitates mérijjumus jau 20. gs. 50.
gados, bija ASV Sociala nodro§inajuma departaments (anglu val. — Division of Social Security).8
Ta izmantoto metodi sava zina var nodéveét par darba laika uzskaiti, jo dazadas strukttrvienibas tika
veikti me&rjjumi par to, cik ilgu laiku dazadi darbinieki patéré noteiktu darbibu veikSanai. legiitos
datus neizmantoja atseviSku darbinieku darba efektivitates novertéSanai, bet gan summgja un
salidzinaja departamenta dazadu nodalu darba laika pat€rinu lidzigu funkciju veikSanai. Amerikas
Savienotajas Valstis publiska sektora darbibas un produktivitates novertéjuma sist€émas 20. gs. 60.
gados turpmak attistija Budzeta departaments (anglu val. — Bureau of the Budget) un 70. gados —
Valsts civildienesta komisija (anglu val. — Civil Service Commission). Vairakas valstis centieni
paaugstinat valsts pakalpojumu kvalitati ir rosinajusi aptvert plasaku darba izpildes raditaju loku
(pieméram, Francijas 1993. gada Civildienesta harta, Kanadas 1994. gada Pakalpojumu kvalitates
deklaracija un 1995. gada Pakalpojumu kvalitates iniciativa).®

Apvienotaja Karalisteé 20. gs. 70. gados premjerministre M. Tecere (Margaret Thatcher) uzsaka
valsts parvaldes reformas, tai skaita aktivi ievieSot publiskas parvaldes darbinieku darba
novertésanu. Vinas aizsakto turpindja nakamais premjerministrs Dzons Meidzors (John Major),
kura valdibas laika tika apstiprinata Pilsonu hartas iniciativa (anglu val. — Citizens Charter
Initiative). Tas mérkis bija palielinat valsts parvaldes atbildibu pret pilsoniem par savu darbu. Harta
paredzgja apstiprinat un publicét standartus, kuri nosaka, ka parvaldes struktiram javeic pilsonu
apkalpoSana un péc kuriem ir javerté parvaldes iestazu darba rezultati. Pildot valdibas uzdevumu,
liels skaits parvaldes institiiciju noteica savus darbibas mérkus un rezultativos raditajus, to skaita ari
vietgjas pasvaldibas, slimnicas, cietumi, ugunsdzes€ju dienests u.c.%6

Turpmakajos gados Apvienotas Karalistes valdiba turpingja attistit rezultatu izvertéSanas sist€ému
ar1 vietgjo pasvaldibu Iimeni. 1998. gada tika inici€ts Vislabakds vértibas process (anglu val. —
Best-value process), kura juridisko bazi veidoja 1999. gada apstiprinatais Viet€jo pasvaldibu likums
(anglu val. — Local Government Act).8” Mingto Apvienotas Karalistes valdibas ieviesto rezultatu
izvertéSanas sistému analizgjis Aians Sandersons (lan Sanderson), kurs lieto terminu veiktspéjas
mérisana (anglu val. — Performance measurement), lai raksturotu kartibu, ka tiek realiz&ta plasaka

kontrole par publiska sektora darbibu.®® Vind gan diezgan kritiski izsakds par britu vietgjo

8 Berkley G., Rouse J. (1994). The Craft of Public Administration. Madison, Wisconsin: Brown&Bencmark Publishers.
8 Polits K., Bukerts G. (2002). Sabiedribas vadibas reforma. Salidzinosa analize. Riga: IpaSu uzdevumu ministra valsts
parvaldes lietas sekretariats.

8 Barzelay M. (2001). The New Public Management. Improving Research and Policy Dialogue. Berkeley and Los
Angeles, California: University of California Press.

87 Morphet J. (2008). Modern Local Government. London: SAGE Publications, pp. 54—63.

8 Sanderson 1. (2001). Performance Management, Evaluation and Learning in “Modern” Local Government. Public
Administration, Vol. 79 (2), pp. 297-313.
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pasvaldibu gatavibu un sp&ju veikt savas darbibas rezultatu noveértéSanu, uzsverot, ka §1 funkcija
tam ir uzspiesta “no augsas” un nav kluvusi par pasvaldibu darba kultiiras elementu. Tomer tad, kad
pastav Iidzeklu deficits un ir nepiecieSams atrast veidus, ka uzlabot parvaldes sist€mas darbu, tas
darbibas kontrole, novértésana un atskaites ir pietickami ietekmigs Iidzeklis.
Tatad var teikt, ka publiskajam sektoram ir nepiecieSama atgriezeniska saite, lai, veicot
novertésanu, iegiitu atsauksmes par savu darbu, savukart publiskas parvaldes organizacijas pasas
veido So atgriezenisko saiti un nereti tada veida censas kontrolét vai pat ietekmé&t novértéSanas
formu, veidu un tas rezultatu izmantoSanu. Tradicionalais regulétas publiskas parvaldes modelis
galvenokart balstijas uz ex-ante kontroli, lai ar tada ex-post kontroles forma ka, pieméram, audits,
pastavéja arl agrak. Tomér, jo vairak atseviSku valstu publiska parvalde ieviesa decentralizétu
sisttmu un darbu p&c programmu principa, jo lielaka nozime tika pieSkirta programmu
monitoringam, novértésanai un izpildes kontrolei, tas ir ex-post izvértesanai.®
Runajot par ricibpolitikas rezultatu analizi, ir jasaprot atSkiriba starp ricibpolitikas mérki un
darbibas mérki. To var raksturot ar $adu transporta nozares pieméru. Latvijas Transporta attistibas
pamatnostadnés 2014. — 2020. gadam ka ilgtsp&jigas transporta sist€mas attistibas vizijas elementi
ir mingti ari kvalitativa transporta infrastruktiira un augsts satiksmes drosibas Irmenis.*® Lai
praktiski istenotu $o viziju, viens no pamatnostadnés ietvertajiem ricibpolitikas merkiem ir
“uzlabota transporta droSiba”. No $T mérka izriet viens no iesp&jamiem ricibpolitikas rezultatiem:
celu satiksmes negadijumos boja gajuso skaita samazinajums salidzinajuma ar 2010. gadu (%; sk. 3.
tabulu).” Realitaté gan mindta ricibpolitikas rezultata sasniegSana atpaliek no planotajiem
raditajiem.
Konkréto ricibpolitikas rezultatu var novertét, izmantojot sadus rezultativos raditajus:

e celu satiksmes negadijumu skaits,

e celu satiksmes negadijumos boja gajuso cilveku skaits gada,

o alkohola reibuma boja gajuso skaita attieciba pret kop€jo boja gajuso skaitu,

e celu satiksmes negadijumos boja gajuSo gajeju skaits gada,

e celu satiksmes negadijumos boja gajuso velosipedistu un mopedistu skaits gada,

e atruma parsniegSanas d€] notikuso celu satiksmes negadijumu attieciba pret kop€jo celu

satiksmes negadijumu skaitu, utt.

8 peters B. G. (1996). Deregulated Government. The Future of Governing: Four Emerging Models. University Press of
Kanzas.

%0 Latvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam.
Riga, Pieejams:

http://www.sam.gov.Iv/images/modules/items/PDF/item_4174 SAMpamn_030713_transp.1pdf.pdf

%1 Latvijas Vestne$a portals. (2017). Ceju satiksmes negadijumu statistika Latvija. Infografika. LV portals,
27.04.2017. Pieejams: http://m.Ivportals.lv/visi/skaidrojumi/286763-infografika-celu-satiksmes-negadijumu-
statistika-latvija/
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3. tabula. Transporta drosibas uzlabosanas rezultativie raditdaji

Rezultativais
raditajs
(ricibpolitikas
rezultats)

Politikas
rezultats
(ricibpolitikas
merkis)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Uzlabota
transporta
drosiba

Celu satiksmes
negadijumos boja
gajuso skaita

29,8 %

33,5%

36,7 %

39,9 %

43,1 %

46,3 %

50,0 %

paredzamais
Samazinajums
salidzinajuma ar 2010.
gadu, %

Celu satiksmes 2,8 % 13,8 % 27,6 %
negadijumos boja
gajuso skaita faktiskais
samazinajums
salidzinajuma ar 2010.

gadu, %

Savukart uz So ricibpolitikas sagaidamo rezultatu tiek orientéti vairaki darbibas mérki. Viens no
iespgjamiem, piemeram, ir saistits ar minto vizijas elementu — kvalitativas transporta
infrastruktiiras veido§anu (transporta dro§ibas uzlabo$anai). So darbibas mérki var novertét,
izmantojot sadus konkrétus kvantitativi izméramus rezultativos raditajus:

e icguldijumi transporta infrastruktiiras uzturé$ana, to skaita celu kvalitates un parredzamibas

uzlabosana un sadalo$o joslu izveidg,

e jauni, drosaki satiksmes organizacijas risinajumi, to skaita atruma kontroles radaru,

bridinajuma celazimju, luksoforu un barjeru uzstadiSana,

e infrastruktiiras izveide gaj&jiem un velosipédistiem (galvenokart nodalot abas cela lietotaju

kategorijas),

e ielu/celu apgaismojuma uzlabosana,

e Kontrol&tu pareju izveidosana ielu/celu $kersosanai vai pazemes tunelu izbive,

e papildu ielu/celu tiriSanas un uzturéSanas tehnikas iegade un izmantosana,

e satiksm€ izmantota autotransporta tehniska stavokla uzlabosana u.c.
DzZordzs A. Boins (George A. Boyne) un Katerina Farela (Catherine Farrell) norada, ka joprojam
parvaldes darbibas izpétei nav vienotu saskanotu noveértésanas kritériju.®? Publiskaja parvaldé un
tas realizétaja ricibpolitika ir iesp&jamas daudzas panakumu vai neveiksmju dimensijas un pastav
dazadas ieinteres€to personu grupas, kuras pieskir atSkirigu nozimi $Stm dimensijam. Piem&ram,
pakalpojumu lietotaji var pieverst lielaku uzmanibu sanemto pakalpojumu kvalitatei un kvantitatei,

valsts parvaldes organizaciju darbinieki — jautajumam, ka tiek sniegti publiskie pakalpojumi (art

%2 Boyne G. A, Farell C. et al. (2003). Evaluating Public Management Reforms. Principles and Practice. Philadelphia:
Open University Press.
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vinu paSu darba apstakliem), nevis tam, kads ir vinu darba rezultats, savukart nodoklu maksatajus
vienlidz liela méra var interes€t gan publisko pakalpojumu izmaksas, gan arT to lietderigums.
Planojot konkrétas ricibpolitikas ieviesanu, nemitigi nakas atbildét uz jautdjumiem: vai izvéletais
plans patiesi nodroSinas v€lamos rezultatus; ka nodro$inat procesa sekmigu realizaciju, veicamo
pasakumu noveértésanu un kontroli? Veiktsp€jas veért€Sanas raditaju izvele ir liels izaicinajums, jo
pastav risks kludities to izvelé vai arm parblivét planu ar parak daudziem un nevajadzigiem
indikatoriem. Ka norada Zahiruls Hoks (Zahirul Hoque), novértéSanas Kkriterijiem ir jaatbilst
realiz8jama projekta mérkiem un uzdevumiem.®® Darbibas novérteésanu vajadzétu fokusét uz realu
sasniegumu izverté$anu — uz ricibas konkrétiem rezultatiem un ilglaicigam sekam. ST rezultatu un
seku analize dod iesp€ju institlicijam efektivi monitorét un novértet Iidzeklus un uzlabot savu
darbibu, lai sasniegtu labakus rezultatus. Savukart Tomass Daie (Thomas R. Dye) sniedz loti
lakonisku ricibpolitikas novértésanas definiciju: ta ir macisanas par publiskas politikas sekam.%*
Piters Dzeksons (Peter Jackson) nosaucis devinas profesionali izvéleétu snieguma vértéSanas
raditaju iezimes:

e tiem ir jabut saskanotiem laika un savstarpgji,

e tiem ir jadod iespgja salidzinat lidzigos,

e tiem ir jabut skaidri un precizi definétiem,

e tiem ir jasniedz vertgjums tikai par to jomu, kas ietilpst konkr&tas organizacijas vai vaditaja

atbildibas sfera,

e tie nevar biit atrauti no vides, kura tiek pienemti atbilstosie [emumi,

e tiem ir jaaptver un pilniba jaatspogulo analiz€jama joma,

e tiem ir jabit saistitiem ar galvenajam darbibas jomam,

e tiem ir jaatbilst analiz§jamas organizacijas specifiskajam vajadzibam un darbibas

apstakliem,

e tiem ir jabut realistiskiem attieciba pret izvirzitajiem mérkiem.
Tomer vins norada arT uz vertéSanas raditaju izmantoSanas ierobezojumiem: “Snieguma vertésanas
raditaji ir labs atbildiga vaditaja Iidzeklis, kas nodroSina efektivu 1émumu pienemSanu. Tomér tie
nevar mehaniski aizstat pamatotus lémumus, politisko gudribu un profesionalu vadibu.”%
Ieprieks vairakkart ir minéts vards rezultati. Kristofers Polits un Gérts Bukerts $o jédzienu raksturo

ka “slidenu”.%® So apgalvojumu vini pamato ar to, ka ar jédzienu rezultati var apzimét daudzus un

% Hoque Z. (2008). Measuring and reporting public sector outputs/outcomes. Exploratory evidence from Australia. In:
International Journal of Public Sector Management, Vol. 21 (5), pp. 468—493.

% Dye T.R. (2013). Understanding Public Policy. Florida State University: Pearson.

% Jackson P. (1988). The management of performance in the public sector. In: Public Money and Management, Vol. 8
(4), pp. 11-16.

% Polits K., Bukerts G., (2002). Sabiedribas vadibas reforma. Salidzinosa analize. Riga: IpaSu uzdevumu ministra
valsts parvaldes lietas sekretariats.
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dazadus reformas aspektus, un tas var ietvert loti daudzas pazimes. Ari runas un lémumus, tapat ka
realu darbibu, var uzskatit par svarigiem galaproduktu (darba izpildes rezultatu) veidiem. Turklat
daudz kas ir atkarigs no ta, kurs veic noveértejumu, ar kadu noluku un kapéec.

Minétie autori piedava izskirt turpmak aprakstitus Cetrus rezultatu I[tmenus.

1. Var tikt uzlaboti publiska sektora darbibas rezultati. lesp€jams, §1 ir vienkar$aka un
konkrétaka varda rezultats nozime. Principa darbibas rezultati ir savstarp&ji nodaliti, un tie ir
izsakami kvantitativi. Pieméram, ja tiek sarazots vairak galaprodukta, pastavot nemainigam
ieguldijumam. Darbibas rezultatus var konstatét mikro (vietéja), meco un makro (valstiska)
méroga. ST limena darbibas rezultats bis izteikts kvantitativi un tiks salidzinats ar kadu ieprieks
noteiktu standartu. Diemz€l praksé standarts biezak ir formuléts neskaidri. Tas traucé novertet,
vai sasniegtais rezultats ir liels sasniegums, mazaks, neka varétu gaidit, vai arT tads, kas atbilst
normai.

Viena no izplatitakajam publiskas parvaldes darbibam ir centieni panakt budzeta lidzeklu
ietaupfjumu. Taja pasa laika pat $ads it ka vienkarSi formul&jams un uztverams rezultats var
letvert vienu vai vairakas no turpmak noraditajam pazimém:

o veikta finanSu ieguldijuma samazinajums salidzinajuma ar iepriek$gjo gadu,

e finanSu ieguldijuma samazinajums salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu, izmantojot vienu un

to pasu cenu bazi abiem gadiem (t.i., izmantojot inflaciju),

e finanSu ieguldijumu samazinasana X gada salidzinajuma ar ieprieks izstradato ieguldijumu

prognozi X gadam,

¢ ieguldijumu samazinaSana, ka rezultata samazinas ar1 sniegto pakalpojumu apjoms,

e ieguldijumu samazinasana, nesamazinot sniegtos pakalpojumus (ieguvums no efektivitates

paaugstinaSanas),

e darbibas parneSana no vienas valsts parvaldes jomas uz citu, utt.

Tade] jebkurus pazinojumus par panaktajiem ietaupijumiem vajadz€tu dzilak izpétit un parbaudit,
lai skaidri noteiktu, kas ar to ir domats un ka Sie ietaupijumi varétu ietekmét galaproduktu un
darbibas iznakumu.

2. Var tikt uzlaboti vadibas vai lémumu pienemsanas procesi. Pieméram, uzlabota parvaldes
institiciju darbibas koordinacija savstarpgji saistitas jomas. Sadu uzlabotu procesu piemérs ir
“vienas pieturas agentiiras”. Piepemtie I€mumi un izsniegta informacija varbiit ne ar ko
neatSkiras, bet viss ir érti pieejams vienuviet. Ipasi NPM pirmsakumos pastavéja pienémums, ka
sada veida procesa uzlabojumi tie$a cela uzlabos darbibas rezultatus, tomér $a pienémuma

patiesumu labak tomeér vienmér parbaudit praksg.
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Parmainas procesos var ari signaliz&t par administrativas kultiiras izmainam, kuras bieZzi vien tiek
istenotas, skaidri apzinoties to simbolisko ietekmi. Galvena §ada veida uzlabojumu procesa
probléma ir ta, ka to saistiba ar organizacijas darbibas galigo iznakumu ir Joti neskaidra. Ja
parvaldes institiciju administrativa kultira v€l joprojam ir naidiga reformas garam, tad jauno
procesu varétu novertet ka formalu ritualu, kam neseko nekadas realas parmainas.

3. Rezultats var izpausties ka plaSas politiskas vai administrativas sistémas visparejas
kapacitates izmainas. Institucionalo sistému var parstrukturét, lai ta klatu elastigaka, vienlaikus
cerot, ka sisttma bus izturigaka pret nakotné paredzamo ar€jo faktoru ietekmi. Sist€mas
uzlabojumus var uzskatit par sava veida rezultatu tiktal, ciktal tie veicina visas parvaldes
sistémas sp&ju atrak reaget, apgit informaciju un to adaptét. Lidz ar to var apgalvot, ka stingras
birokratiskas hierarhijas transform&Sana par elastigaku, “lézenaku”, daudzfunkcionalu
organizaciju ir paaugstinajusi $is organizacijas sp&ju reag€t uz jaunam attistibas tendencém.
Sisteémas uzlabojums nav atseviSka reforma — tas drizak ir plass pasakumu kopums, kam biitu
jaietekmg visas valdibas struktiira un darbibas raksturs.

4. Rezultatus var novertet atkariba no ta, cik liela méra sistéma ir tuvinajusies vélamajam vai
idealajam stavoklim. Reizém vadibas reformam ir pagaidu vai funkcionals raksturs, citreiz tas
tiek istenotas ka arkartas pasakumi, lai likvidétu realu vai prognozetu krizi. Tomér ir ari
gadijumi, kad vadibas reformas tiek ieviestas, lai istenotu plasaku viziju par to, ka visam
vajadz€tu izskatities iedomata nakotnes pasaulé.

Savukart Georgs Berklijs un DZons Rouzs uzskata, ka, runajot par sabiedrisko sektoru, ta parstavju
raZiguma raditdji vairak ir javerté to darbibas izcilibas aspekta.” Ipasi aktuali tas ir laika, kad
publiskajam sektoram tiek dots uzdevums paveikt vairak ar mazaku lidzeklu patérinu. Sada situacija
ir raksturiga, pieméram, skolotaju, ugunsdz€s€ju, arstu, sanitaru un daudzu citu publiska sektora
darbinieku darba rezultatu novertéSanai. Protams, visos $ajos gadijumos pastav diametrali atskirigi
uzskati par to, kas ir darba rezultatu izciliba, jo ta var biit daudzveidiga un atkariga no konkréta
gadijuma un konkrétas profesijas sociala un kulttiras konteksta. Publiskie pakalpojumi parasti ir
nemateriali un loti daudzveidigi; tas traucé izveidot to rezultativitates noveért€Sanas sistému. Ka,
piemé&ram, salidzinat dazadu kirurgu darba rezultatus? Slimibas tacu ir tik dazadas, tapat ka dazads
ir pacientu vispargjais veselibas stavoklis, organisma reakcija utt. Tade| atseviSku valdibu parstavji
nereti uzskata, ka publiska sektora funkcijas vispar nav izméramas un izvertgjamas.

G. Berklijs un Dz Rouzs pievérSas ari terminiem razigums un lietderigums (efficiency un

effectiveness). Saskana ar vinu definiciju raZigums nozimé darit labi, bet lietderigums — darit labi to,

% Berkley G., Rouse J. (1994). The Craft of Public Administration. Madison, Wisconsin: Brown & Bencmark
Publishers.
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kas ir pareizs. Skaidrs, ka ne viens, ne otrs no Siem darba efektivitates raditajiem $ada veida
praktiski nav izm&rams, tad¢] tos noteikti var attiecinat uz darba rezultatu izcilibas segmentu.

Cits rezultatu vertéSanas krit€riju piemers ir socialie raditaji, resp., statistikas un citi dati, kas lauj
noteikt pasreiz€jo situaciju attieciba pret izvirzitajiem mérkiem. Tomér vienkarSa datu analize bez
visu apstak]u un krit€riju izpé€tes, lai ar7 ir 1&taka un vienkarsaka, nesp€j atklat ricibpolitikas vai
konkrétas programmas realizacijas panakumu vai neveiksmju c€lonus un turpmakas sekas. Biezi
vien ir griti notikuSas izmainas uzskatit tikai par vienas programmas rezultatu, jo tas realizacijas
laika var tikt istenotas dazadas mijiedarbiba eso$as programmas.

Svarigi atceréties, ka ricibpolitikas rezultatu, to seku un ietekmes reala izvert€Sana ir pietickami
sarezgits, laika un resursu ietilpigs process. Novért€sanai biezi tiek izmantoti neatkarigu vertétaju
pakalpojumi, tiek apzinatas un veidotas kontroles grupas, izmainu merjjumi tiek veikti vairakkart
noteikta laika perioda. Lidz ar to ticamu politikas ietekmes rezultatu iegtiSanai var biit nepiecieSami

pat vairaki gadi.
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3. Ietekmes izverteSanas procesa veidoSanas, ta biittba un saturs

3.1. Ietekmes izveérteSanas attistiba

Ietekmes izverté€Sana ir raksturojama ka ricibpolitikas veidoSanas un administrativas vadibas
procesa svarigs stratégiskais elements, lai a priori analiz&tu iesp&jamo pozitivo vai negativo, tieSo
un netieSo, planoto un nejauso ietekmi uz atseviskiem individiem, institticijam vai vidi, kuru radis
vai ir radijusi pienemamie 1@mumi, veicamas darbibas vai realiz&jamie projekti.®® Ta ir attiecinama
uz galvenajam publiska sektora darbibas jomam — programmam, likumdosanu un budzetu, ar kuram
valdibas institlicijas realizé savu ricibpolitiku, tada veida ietekméjot sabiedribas dzivi. Ja ietekmes
izvert€Sana nespej dot iesp&ju sistematiska veida izanaliz€t veicamo darbibu savstarp&jas
c€lonsakaribas, pastav lielaks risks, ka noveért§jums radis nekorektus secinajumus, kuri savukart var
veicinat kltidainu lémumu pienemsSanu. Dazkart, balstot lémumu par to, vai realiz€jama programma
ir efektiva vai ne, tikai uz daziem atseviSkiem nov€rojumiem, ir iesp&jams izdarit nepareizu
secindjumu un, pieméram, partraukt $is programmas realizaciju, lai ar1 biitu nepiecieSams tikai
noverst to traucgjosos faktorus.%

Ietekmes izveértéSanu var izmantot, lai uzlabotu vai parorientétu planoto darbibu (ricibpolitikas
veidoSanas procesa), ka ari lai inform&tu lémumu pienéméjus par to, vai ir lietderigi turpinat,
partraukt, atkartot vai paplasSinat veicamo darbibu (ricibpolitikas novérté$anas procesa). Sniedzot
informaciju, izvértéSana ne tikai rada secinajumus par to, kas darbojas, bet ar7 sniedz informaciju
par to, ko ir nepiecieSams paveikt, lai veicama darbiba nestu pozitivus rezultatus dazadam
sabiedribas grupam atskirigos apstak]os.

Lidz pat 20. gs. 80. gadu beigam pasreizgja ietekmes izvert€Sanas sist€ma praktiski nebija
pazistama. Roberts V. Bartlets (Robert V. Bartlett) 1988. gada to nodévéja par jaunu, neparastu un
citadu. Vienlaikus vin$ ietekmes izvertéSanu nosauca par vienu no galvenajiem ricibpolitikas
veidos$anas un administrativas vadibas procesa izgudrojumiem 20. gadsimta. Ta nostiprinajas lidz ar
Jaunas publiskas parvaldes sistémas attistibu.'

Ietekmes izvert€Sanas pirmsakumi ir meklgjami ASV 20. gs. 60. gadu beigas un 70. gadu sakuma,
kad vairakas §is valsts valdibas institlicijas uzsaka méginajumus izmantot socialo zinatpu
sasniegumus aktualo valsts parvaldes problému risinasanai. Ta rezultata §is dekades beigas jau bija
uzkrata zinama pieredze, idejas un metodiskie materiali izvertéSanas organiz€Sanas jautajumos.
1971. gada 5. oktobr1 ASV valdiba public€ja noteikumus, ka sagatavot t.s. Zinojumu par dzives
kvalitati (anglu val. — Quality of Life Review). Saja dokumenta bija noradits, ka ir jasagatavo

kalkulacija par privatu uzpémumu paredzamajiem izdevumiem, ja tie plano ieviest jauno valdibas

% Pasaules Banka. Timekla vietne. Pieejams: https://ieg.worldbankgroup.org/evaluations

% Starptautiskas sadarbibas platforma Better Evaluation. Timek]a vietne. Pieejams:
http://www.betterevaluation.org/en/themes/impact_evaluation

100 Bartlett R. V. (1988). Policy and Impact Assessment: An Introduction. In: Review of Policy Research. Policy Studies
Organization, Vol. 8 issue 1, pp. 73-74.
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apstiprinato likumdoSanu vides aizsardzibas joma. Turklat dokumenta bija paredzets konsultaciju
process ar ieinteres€tajam personam.
1974. gada 27. novembrT ar ASV valdibas rikojumu (Executive Order) Nr. 11,821 tika apstiprinats
dokuments “Inflacijas ietekmes izvértéjums” (anglu val. — Inflation Impact Assessment). Tas
uzdeva federalajam agentiiram veikt jauno normativo dokumentu ex-ante izveértéSanu, nemot véra to
ietekmi uz inflacijas izmainpam. 1976. gada $is dokuments tika pardévéts par “Pazinojumi par
ekonomisko ietekmi” (anglu val. — Economic Impact Statements).!®! Savukart pirma kompleksa
jauna likumdosSanas akta projekta izmaksu un ieguvumu izveért€Sanas procediira tika ieviesta ASV
1981. gada.
Attieciba uz ietekmes izvert€sanu ir svarigi piebilst, ka, pirmkart, ir nepiecieSams pareizi novertét
ricibpolitikas izvert€Sanas nepiecieSamibu, noteikt tas merkus, atbilstibu organizacijas attistibas
stratégijai, ka ar politikas veidotaju un augstaka Iimena vaditaju gatavibu izmantot izvertéSana
giitos atzinumus, lai tai bitu nozime politikas l@mumu pienemsanas procesa un cilvéku darbs un
finanSu resursi tiktu izmantoti lietderigi. Otrkart, $aja izvert€Sana ir nepiecieSams ieviest regularas
procediiras, ka arT precizi noteikt iesaistito institliciju uzdevumus un atbildibas pakapi. letekmes
izvertéSana jaanalizé ne vien ricibpolitikas tiesa ietekme uz izvirzito mérku un rezultatu
sasniegSanu, bet ari tas netiesa ietekme, kas nav tieSi saistita ar izvirzito mérku un rezultatu
sasniegSanu, bet rada sekas ekonomika, sabiedriba, vides un teritoriju attistiba.
Lai kvalitativi veiktu ricibpolitikas ietekmes izvert€Sanu, to uzsakot, ir nepiecieSams noskaidrot
Sadus jautajumus:

e Kkadi praktiski izmantojami rezultati tiks iegiiti izvértéSanas procesa,

e kads ir izvértésanas objekts (kas tiks vértets) un fokuss (kada konteksta tiks vertéts),

e kadas metodes (ka tiks vertéts) un dati (ar ko tiks vertéts) tiks izmantoti izvertésanai,

e vai ir veikti [1dzigi izvert€jumi sava zeme un arvalsts,

e Vai izvertéSanai paredzeti pietiekami laika, cilvéku un finansu resursi?
Ietekmes izvertésanas procediiras izmantoSana rada daudzus ieguvumus gan biznesa korporativas
parvaldibas, gan ar1 sabiedribas politikas realizacijas limeni. Ka ietekmes izvert€Sanas ieguvumus
biznesa korporativaja parvaldiba var minét, piem&ram, Sadus:

e izvert€sana palidz saprast, vai ir radits “Istais” produkts vai pakalpojums un cik pieprasits

tas ir,
e izvert€sana palidz uzlabot procediru darbibu, produktu un pakalpojumu kvalitati,
e izvert€sana palidz analiz&t izmaksas un planot to optimizaciju,

e izvértéSana palidz noveértét tehnologisko procesu un parvaldes struktiiru efektivitati,

101 Renda A. (2006). Impact Assessment in the EU: the State of the Art and the Art of the State. Brussels, Centre for
European Policy Studies.
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e izveértésana palidz prognozet iesp&jamos riskus utt.
Savukart ricibpolitikas planosana un realizacija ietekmes izverté€Sana:
e dod iesp&ju izvertet ieprieks€ja posma veiktos pasakumus parvaldes struktiiru kapacitates
stiprinasanai vai politikas planosanas darba uzlaboSanai,
e dod iespgju politikas veidotajiem prognozet ricibas iesp&jamas sekas vides, socialas un
veselibas aizsardzibas un citas jomas,
e palidz identificét nepietickami vai parak izverstas parvaldes funkcijas un struktiiras,
e palidz formulét ricibpolitikas kart&jos un stratégiskos mérkus,
e palidz uzlabot planojamo un realizéjamo politisko [émumu kvalitati,
e palidz iesaistit sabiedribu politisko I€mumu pienemsSanas procesa, uzzinat sabiedribas
viedokli par jaunam politiskam iniciativam un lauj sekmigak tas prezentét sabiedribai,
e palidz optimiz&t izmantojamos publiskos resursus,
e palidz prognozét iespg&jamos ieguvumus un riskus.%?
Tomér, ka uzsveéris Roberts V. Bartlets, ietekmes izvertésana neietekmé ricibpolitiku, izmantojot
kaut kadas magiskas procediiras vai tehnologijas. Konkrétos socialos apstaklos izvélétas politiskas
stratégijas piemérotiba un efektivitate izvértéSanas panakumu gisanai ir daudz nozimigaka par
izmantoto vértgianas metodologiju.%®
Ir butiski svarigi, lai ietekmes izvertéSana tiktu veikta politiski neitrali, jo publisko darbibu rezultati
loti biezi tiek ievérojami politiz&ti. Nereti gan politisko 1émumu pienéméji, gan arT menedZeri un
iesaistitas intereSu grupas cenSas sava laba kapitalizé€t panakumus, kuri radusies veikto darbibu
rezultata, un izvairities no atbildibas par projektu neveiksmém. Tad&jadi pozitivie rezultati tiek
atspoguloti ka programmas efekts, bet negativie — vai nu vispar ignor€ti, vai attiecinati uz
faktoriem, kuri nav saistiti ar konkréto programmu.'%* Ka noradijis Frederiks Meleks (Frederic V.
Malek): “Politiki uzskata, ka var iegit lielaku popularitati, piedavajot jaunas programmas, nevis
meklgjot agrako kliidu iemeslus. Birokrati doma par savu impériju saglabasanu un nelabprat atbild
“cilvékiem no malas”. IntereSu grupas tikai atbalsta birokratus. Vienigais, kas doma par rezultatiem,
ir nodoklu maksatajs, bet vin§ nezina programmas rezultatus, lidz kads ipaSi nepieverS vipa
uzmanibu programmas izpildei.”*%
Lidz ar to pastav uzskats, ka plasaka darbibas noveértéSanas funkciju pieméroSana ricibpolitikas
realizacijas procesa liecina ne tikai par 1 procesa lietderibu un palielinatu efektivitati, bet vienlaikus

ar1 par pakapenisku uzticibas samazinasanos starp iedzivotajiem un politikiem, starp politikiem un

102 Rogers P. (2014). Overview of Impact Evaluation. Methodological Briefs: Impact Evaluation 1. Florence: UNICEF
Office of Research.

103 Bartlett R. V. (1988). Policy and Impact Assessment: An Introduction. In: Review of Policy Research. Policy Studies
Organization, Vol. 8 issue 1, pp. 73-74.

104 \edung E. (1997). Public policy and program evaluation. New Brunswick, New Jersey: Transaction publishers.

195 Malek F. (1978) Washinton’s Hidden Tragedy: The Failure to Make Government Work. New York: Free Press.
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sabiedrisko pakalpojumu sniedz€jiem, ka arT starp profesionaliem un iedzivotajiem. Citiem vardiem
sakot, ir mazinajusies sabiedribas ticiba valstij, un tadé] notieck méginajums So zudumu kompenséet

ar stingraku kontroli.1%

3.2. OECD un ES loma ricibpolitikas ietekmes izvérteSanas veidoSana
3.2.1. OECD ieguldijums ietekmes izvértéSanas metodes attistiba
OECD, bez Saubam, ir viena no aktivakajam multinacionalajam struktiiram publiskas parvaldes un
ekonomikas valstiskas reguléSanas efektivitates uzlaboSanas jautajumos. Lai arT §1 organizacija pati
neizdod saistoSus normativos aktus, tomér ta veic regularu situacijas izp€ti un analizi dazadas
organizacijas dalibvalstis, izstrada un publicé labas prakses piemérus un rekomendacijas par
dazadiem parvaldibas jautajumiem, to skaita ar1 par ietekmes izverteéSanu.
Sakot no 20. gs. 90. gadu vidus, péc tam, kad OECD Padome apstiprindja Rekomenddcijas
parvaldes regulésanas kvalitates uzlabosanai (anglu val. — Recommendation of the Council of the
OECD on improving the quality of government regulation), novértésanas un ietekmes izveértéSanas
metodes diezgan strauji izplatijas dazadu OECD un Eiropas Savienibas valstu politikas veido$anas
procesa.’%” 1997. gada OECD laida klaja pétijumu ,,ReguléSanas ietekmes analize. Labas prakses
pieméri OECD valstis” (anglu val. — Regulatory Impact Analysis. Best Practices in OECD
Countries)!®. Sis dokuments apkopo atsevisku organizacijas dalibvalstu uzkrato pieredzi publiskas
parvaldes darbibas novértésanas jautajumos jau no 20. gs. 70. gadu vidus un ir kalpojis par pamatu
1997. gada 27. maija OECD Ministru padomes sédé apstiprinatajam zinojumam “OECD zinojums
par valstiska regulgjuma reformu” (anglu val. — The OECD Report on Regulatory Reform). Saja
dokumenta dalibvalstu valdibam tika ar1 ieteikts “integrét publiskas parvaldes ietekmes izvertéSanu
parvaldibas attistibas, analizes un reformu procesa”.1%
Apkopojot labas prakses piemé&rus ietekmes izveért€sanas jautagjumos, OECD dokuments rosina
valdibas pieveérst uzmanibu $adiem jautajumiem:

e ir nepiecieSams maksimaliz&t politisko gribu,

e skaidri un riipigi ir janosaka parlamenta, valdibas un parvaldes institticiju atbildibu sféras,

e ir svarigi veikt labu sagatavosanos un iesaistito darbinieku apmacibu,

e ir ripigi jaizv€las izmantojamas analitiskas metodes,

e irjaizveido kvalitativa datu vaksanas sistéma,

106 Dahler-Larsen P. (2005). Evaluation and public management. In: Ferlie E., Lynn Jr L.E., Pollitt C. (eds.), The Oxford
Handbook of Public Management. Oxford: Oxford University Press, pp. 615-642.

107 OECD. (1995). Recommendation of the Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation.
Paris: OECD.

108 OECD. (1997). Regulatory Impact Analysis. Best Practices in OECD Countries. Paris: OECD.

109 OECD. (1997). The OECD Report on Regulatory Reform. Synthesis. Paris: OECD.
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e izvertéSana ir jafokusé uz butiskakajiem meérkiem, kuriem ir nozimiga ictekme uz
paredzamo ricibpolitikas rezultatu,

e ietekmes izvert€Sanu ir nepiecieSams integrét ricibpolitikas veidoSanas procesa, lai ta raditu
iespeju piepemt nepiecieSamos I€mumus, nevis kalpotu par attaisnojumu jau pielautam
kladam,

e izvért€Sanas rezultatus ir nepiecieSams atklat sabiedribai,

e ietekmes izvertéSana ir jaizmanto gan attieciba uz jau esoSajiem, gan ari uz toposajiem
likumdoSanas aktiem un normativajiem dokumentiem.

Minétaja un vairakos turpmakajos dokumentos OECD iesaka izmantot ietekmes izveért€Sanu ka
vienu no ekonomikas valstiskas reguléSanas sastavdalam: “ReguléSanas ietekmes izvertéSana
vienlaikus ir Iidzeklis un lémumu pienemsanas procesa sastavdala, kas informé politisko 1€émumu
pienéméjus, vai un ka ir nepiecieSams veikt valstisko reguléSanu, lai sasniegtu publiskas politikas
mérkus.”10

Atbilstosi OECD, ietekmes izvértéSana ka 1émumu pienemsanas lidzeklis vérsta Uz sistematiska un
pastaviga darba nodros§inasanu, lai identific€tu un novértétu potencialas ietekmes uz valdibas ricibu.
Ta arT dod iesp&ju veikt reguléjosa pasakuma sagaidamo izmaksu un ieguvumu kvantitativo analizi,
efektivitates novert€Sanu attieciba pret ta politisko mérki un palidz noteikt, vai valdibas riciba ir
kadas labakas ricibas alternativas. letekmes izvérté$ana ka 1émumu pienemsanas procesa sastavdala
papildina citus reguléSanas politikas pamatelementus, pieméram, politiskas konsultacijas, lai
sekmétu labaku izpratni par dazadu regul€joSo pasakumu iesp&amo ietekmi, un nodotu So
informaciju politisko 1@mumu pienéméjiem tada laika un veida, kads ir nepiecieSams, pienemot
regul&josus Iémumus attieciba uz esosajiem un planotajiem lémumiem.*!

OECD rekomendg integrét ietekmes izvertésanu ricibpolitikas veidoSanas procesa agrinas stadijas,
lai formulétu priekslikumus jauniem reguléSanas pasakumiem. Vispirms ir skaidri janosaka
politikas mérki, péc tam ir janoverté, vai ir nepiecieSami reguléjosi pasakumi un kadi no tiem
visefektivaka veida var palidz&t sasniegt izvirzitos mérkus.!?

Saturiski lielaka dala OECD sniegto rekomendaciju ietekmes izveértéSanas jautajuma ir lidzigas
tam, kuras ir apstipringjusi Eiropas Komisija (Sk. 3.2.2. sadalu). Galvena atskiriba ir So
rekomendaciju auditorija — tas ir adres€tas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas

dalibvalstim vai kandidatvalstim, un So rekomendaciju ievieSanas gaita un pakape ir viens no

110 oEcD. (2012). Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance. Pieejams:
http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/2012-recommendation.htm
111 oECD. (2009). Regulatory Impact Analysis: A Tool for Policy Coherence. OECS Reviews of Regulatory Reform.
Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/requlatory-impact-analysis 9789264067110-en#pagel
112 oECD. (2012). Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance. Pieejams:
http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/2012-recommendation.htm
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kritérijiem, péc kuriem OECD vérte dalibvalstu (ka ar1 valstu, kuras pretendé uz uznemsanu Saja

organizacija) publiskas parvaldes un politiskas sist€émas.

Tapéc butisks §is organizacijas darbibas elements ir atsevisku valstu situacijas analize, to

salidzinasana un $adu salidzinoSu parskatu publicéSana. Laika no 1997. gada lidz 2014. gadam

OECD kopuma ir publicgjis 4 zinojumus par ietekmes izvert€Sanas izmantoSanas labo praksi tas

dalibvalstu primaras un sekundaras likumdo$anas sagatavosanas procesa.’'® Sajos OECD

zinojumos dazadas dalibvalstis ir analiz&ti un salidzinati tadi faktori ka:

politikas planoSanas dokumentu ictekmes novértésanas juridiskais pamats,

izvertésanas veidi un metodes,

izvertésanas mérki, uzdevumi un aptvérums,

Izmantojamo administrativo procediiru akti un izvértéSanas metodika,

kvalitates kontroles sistéma,

izmaksu un ieguvumu analize,

risku izvert€jums,

interneta un citu komunikacijas lidzek]u izmantoSana regul&joso un ictekmes izveértéSanas
dokumentu publiskosanai un komunikacijai ar sabiedribu,

iesaistita personala apmaciba u.c. (sk. 2. attglu).*!*

2. attéls. letekmes izveértejuma ieviesanas gaita OECD dalibvalstis

Dalibvalstu skaits

Balstoties uz OECD zinojumiem, var secinat, ka gandriz visas dalibvalstis ir ieviesuSas formalas

procediiras politisko lémumu plano$anas un realizacijas ietekmes izvértéSanai. 2014. gada tas bija

paveikts 32 no 35 dalibvalstim.

113 OECD. (2016). Promoting Inclusive Growth Through Better Regulation: The Role of Regulatory Impact Assessment.
OECD Regulatory Policy Working Papers. No. 3. Paris: OECD.

114 1bid.
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3.2.2. Ricibpolitikas ietekmes izveértéSanas sistemas izmantoSana Eiropas Savienibas
administrativaja prakseé

letekmes izvert€Sanas metodes izmantoSana Eiropas integracijas procesa attiecigaja literattira ir
analizéta pietickami plasi. Pieméram, OECD un Eiropas Savienibas kopg€jas iniciativas SIGMA
sagatavotaja dokumenta ‘“Politikas instrumentu uzlaboSana, izmantojot ietekmes izverteSanu”
(anglu val. — Improving policy instruments through impact assessment) ir minéts, ka Eiropas
integracijas konteksta ietekmes izvertéSanas meérki ir nodrosinat valdibas un privato sektoru ar
informaciju par Kopienu politikas vai atseviSku regulu un direktivu ievieSanas politisko,
ekonomisko, socialo ietekmi un ietekmi uz vidi. Ideala varianta $adai izveért€Sanai vajadz€tu
rezultéties ar kvantitativajiem raditajiem par ES likumdo$anas ievieSanas izmaksam un to ietekmi
uz nacionalo, pasvaldibu un privata sektora budzetiem. Ja kvantitativo informaciju nav iesp&jams
iegiit, biitiska nozime var bt kvalitativajai informacijai. Piem@ram, ir svarigi novertét ari
pienemamo 1€mumu ietekmi uz noteiktu institiiciju darbibu, nenosakot tiesi, kadas biis So izmainu
izmaksas. Nozimiga pati par sevi ir sapratne par risinamajam problémam, personala sagatavosanas
nepiecie$amibu un darbibas nepartrauktibas nodrosinaganu.!'®

ES savus mérkus sasniedz, balstoties uz dazadiem tiesibu aktiem. Dazi no to veidiem ir juridiski
tieSi saistos$i, bet citi nav, dazi attiecas uz visam ES dalibvalstim, bet citi — tikai uz dazam no tam.
Nemot véra §is ES likumdosSanas ipatnibas, ictekmes izvértéSanai ir specifisks izmantoSanas veids
So aktu ievieSanas procesa atseviskas dalibvalstis.

ES vispargjas nozimes tiesibu akti ir regulas, kuras ir tieSi saistosas Eiropas Kopienai un
dalibvalstim. Tatad it ka nav lielas nepiecieSamibas veikt ietekmes izvert€Sanu ievieSamajam
regulam, lai arT atseviSkos gadijumos var biit nepiecieSams izverteét regulas pieme€roSanas
iesp&jamas sekas, tas ievieSanas terminus un ietekmi uz budzetu, ka arT mijiedarbibu ar citiem
politiskiem l€émumiem. Toties ir svarigi noveértét direktivu, kuras nosaka visam dalibvalstim
sasniedzamos mérkus un ir paredz€tas, lai saskanotu un koordinétu dalibvalstu tiesibu aktus,
ievieSanas ekonomisko un socialo ietekmi uz nacionalo likumdosanu, lai atrastu labako veidu, ka
konkretaja valsti visefektivakaja veida piemérot konkrétas normas. Turklat, veicot ES normu
ievieSanas ietekmes izveértéSanu, biitu janem veéra ne tikai sagaidamas izmaksas vai finanSu
ieguvumi, bet ar1 tadi faktori ka likuma varas nostiprinasana, lielaka atbildiba sabiedribas prieksa,
parvaldes struktiiru kapacitates uzlaboSana.

Misdienas ES ricibpolitikas IimenT ietekmes izverté€Sana ir viens no labas parvaldibas elementiem,
un to veic politikas iniciativam, kuram ir sagaidama nozimiga ekonomiska, sociala vai vides

ietekme, tadam ka:

115 project SIGMA. (2001). Improving policy instruments through impact assessment. Working Paper No. 31. Piegjams:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=ccnm/sigma/puma(2001)1
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e tiesibu aktu priekslikumi,

e iniciativas, kas neskar likumdoSanas jomu (finanséjuma programmas, rekomendacijas
sarunam par starptautisku ligumu noslégsanu). Uz So grupu var attiecinat ari ex-ante
novertésanas sistemu, kada pastav ES reguléjuma par budzetu un struktiirfondiem,

e TistenoSanas un delegétie akti.

Izveértésana palidz noteikt, vai ir nepiecieSama Eiropas Savienibas riciba, lai risinatu kadu konkrétu
problému, un analizg, kada var but iesp&jamo 1émumu ietekme. Ta palidz iegtt informaciju un
atbalsta Iemumu pienemsanas procesu.
Tomeér ES noietais cel$ 1idz $adas sistémas radiSanai ir garS un pietieckami birokratisks. P&c autora
domam, ir lietderigi minét galvenos notikumus un piepemtos dokumentus, kuri ir veicinajusi
pasSreiz&jas administrativas parvaldes sist€émas izveidoSanos un ari ietekmes izvertéSanas principu
plasu izmanto$anu. Var apgalvot, ka abas §is sist€mas ir attistijusas paraléla mijiedarbiba, viena otru
papildinot, kad Eiropas Komisija un citas ES institlicijas ir pienémusas atbilstoSus l€mumus
parvaldibas pilnveidoSanai.
Eiropas Savieniba jau kop$s 20. gs. 90. gadu vidus pievér§S uzmanibu parvaldes struktiru un
ieré€dniecibas darba efektivitates uzlaboSanai, tadel ir tikusi raditi un pilnveidoti labas parvaldibas
principi, kuri ir rekomendéti ievieSanai ES un tas dalibvalstis. Tomér jaatceras, ka ES
administrativie un parvaldibas jautajumi galvenokart ietilpst atsevisku dalibvalstu kompetence.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 6. pants nosaka, ka “Savienibas kompetence ir veikt
darbibas, lai atbalstitu, koordinétu vai papildinatu dalibvalstu darbibas. Eiropas limeni $adas
darbibas attiecas uz

a) cilvéku veselibas aizsardzibu un (tas) uzlabosanu,

b) riipniecibu,

¢) kulttiru,

d) tiirismu,

e) izglitibu, arodmacibam, jaunatni un sportu,

f) civilo aizsardzibu,

g) administrativo sadarbibu (autora pasvitrojums).”®

Lidz ar to EK un citu Savienibas institliciju lémumi parvaldibas joma lielakoties attiecas uz paSu So
institiciju darbibas noteikumiem un procediiram, bet attieciba uz dalibvalstim tiem galvenokart ir
rekomendgjoss raksturs. So faktu apliecina arf pienemamo dokumentu statuss. Parvaldibas
pilnveidoSanas joma nepastav juridiski saistoSas ES regulas, bet ir tikai Komisijas apstiprinati

rekomend€josi dokumenti: vadlinijas, cela kartes utt. Taja pasa laika Eiropas Komisija jau vairak

118 Eiropas Savienibas Oficialais véstnesis. (2012). Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu konsolidetas versijas. Pieejams: https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/c 32620121026lv.pdf
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neka pirms 30 gadiem ir uzsakusi sabiedribas un korporativas parvaldibas kvalitates uzlabosanas
darbu, atzistot ietekmes izvert€Sanas nozimigumu un ietekmi uz 1€mumu piepemsanas procesu.
Viens no pirmajiem reglamentgjosajiem dokumentiem $aja joma bija 1986. gada Lielbritanijas
prezidentras laika apstiprinata Biznesa ietekmes izvérteSanas sistéma (anglu val. — Business Impact
Assessment). 1989. gada ka atbildigais par S§is sist€mas realizaciju tika apstiprinats EK
generaldirektorats DG XXIII (DG Enterprise). Tas sadarbojas ar citiem direktoratiem un noteica,
kuram no Komisijas dienaskartiba ieklautajam likumdosanas iniciativam ir javeic Biznesa ietekmes
izvertasanas tests.!’
Saja perioda Komisijas direktorati, uzsakot darbu pie jaunas nozimigas politiskas iniciativas, katrs
veica individualu ietekmes izvert€§jumu. Biznesa ietekmes izvertéSanas sist€éma kopuma tika daudz
kritizéta, galvenokart tadel, ka ta nebija pilniga un tai nebija skaidra juridiska statusa. ST
izvertéSanas sist€éma neapliikoja dazadas iesp&jamas politisku [émumu alternativas, bet analizgja
tikai to priekslikumu, kuru Komisija jau bija izv€lgjusies un ieklavusi sava darba plana. Turklat tika
analizetas tikai tie$as izmaksas, kadas bija biznesa struktiiram, realiz&jot pienemto I[€mumu, bet
netika nemtas véra netie$as izmaksas un socialas sekas, kadas vargja rasties §1 Iémuma rezultata.
Rezultata biznesa ietekmes izveértéSanas sisteéma tika atzita par zinatniski vaju, kas péc tam uz
pietiekami ilgu laiku Java ap3aubit ietekmes izvértésanas lietderibu vispar.!®
ST situacija mainijas, kad Eiropas Komisija 2001. gada jalija apstiprinaja dokumentu “Eiropas
parvaldiba — Balta gramata”'®, bet Eiropas Savieniba 2002. gada. — “Lisabonas stratégiju”. Baltas
gramatas mérkis bija iniciét plasu reformu parvaldibas joma, lai virzitu uz priekSu demokratisko
procesu Eiropas Savieniba. Ka atzits $aja dokumentd, ir nepiecieSams tuvinat pilsonus ES
institicijam un Savienibas lémumu pienemsSanas procesam. Tadé| tika ierosinats realiz&t piecus
principus, kuri veidotu pamatu labas parvaldibas sisteémas ieviesanai:
o atklatiba. Eiropas iestadém lémumu pienemsSanas procesa vajadzetu pieskirt lielaku nozimi
“caurspidigumam” un sazinai ar sabiedribu,
e lidzdaliba. ledzivotaji ir sistematiskak jaiesaista ricibpolitiku izstrad€ un 1stenosana,
e atbildiba. Ir japrecizé katras iesaistitas puses loma l€mumu pienemsSanas procesa. Katram
dalibniekam butu jauznemas atbildiba par kopigaja procesa pieskirto lomu,
e efektivitate. LEmumi ir japienem atbilstosa parvaldes Itment un laika, un to istenoSanai ir
janodroSina nepiecieSama riciba,

e saskanotiba. ES realiz€ daudzas un dazadas politikas, kuras ir jaisteno saskanoti.

117 Renda A. (2006). EU impact assessment: Panacea or Pandora’s box? In: Impact Assessment in the EU: the State of
the Art and the Art of the State. Brussels: Centre for European Policy Studies.

118 |bid.

118 European Commission. (2001). European Governance: A White Paper. Piegjams:
http://aei.pitt.edu/1188/1/european_governance_wp_COM_2001 428.pdf
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Dokumenta ir arT minéti septini politiska reguléjuma uzlabosanas faktori, un viens no tiem norada,
ka Komisija turpmak plano daudz sistematiskak izdarit veikto pasakumu noveértéSanu un izmantot
tas rezultata gitos secinajumus.

2001. gada Balto gramatu liela méra var nosaukt par lizuma punktu, jo, pamatojoties uz to, 1sa
laika tika sagatavoti un pienemti pat vairaki dokumenti parvaldibas un izveértéSanas joma. Var teikt,
ka Saja perioda butiski izmainijas Eiropas valstu politikas veidotaju attieksme pret parvaldibas
pilnveidoSanas jautajumu, tas ieguva plasu politisku atbalstu, un kops $1 briza ES institiicijas tam
saka pieversties regulari. 3. att€la ir paradita svarigako Seit un turpmak minéto ES l[émumu
pienemsanas ricibpolitikas ictekmes izvértéSanas joma laika skala.

3. attéls. Svarigako ES lemumu ricibpolitikas ietekmes izvertesanas joma laika skala

1986.g. -

Biznesa 2002.8. - 2009.g. - 2015.g.-
' ie_telfrvnes Labaka letekmes Labaka
izveértésanas reguléjuma izvérté3anas reguléjuma
sistéma ricibas plans vadlinijas vadlinijas
® () o o ® O o
2005.. - 2015.¢.-
2001.g.- EK pazinojums - Labaka

EK pazinojums "Labaks

_Eir(?zfabs regul&jums izaugsmei regul&juma programma
par\;al tba - un darbavietam Igbavku rc_—:‘zultatu
3a ta Eiropas Savieniba" sasnieg3anai — ES darba
gramata kartiba

Commission Action Plan on Simplifying the Regulatory Environment). Saja dokumenta tika
uzsverta politikas ietekmes analizes loma gan Eiropas, gan arT nacionalaja Itmeni un pozitivi
noverteti kopigie starpvalstu sadarbibas projekti, kas versti uz administrativa sloga samazinasanu,
ka arT konkurétsp€jas palielinaSanu. Plans bija ka kolektivas saistibas ne tikai no Komisijas un/vai
citu ES vadoSo institliciju puses, bet ari, un jo ipa$i, dalibvalstu apnemsanas ieviest labaka
reguléjuma principus savas valsts programmas (ricibas planos) saistiba ar Lisabonas stratégijas
realizaciju.

Ka vienu no Labaka reguléjuma ricibas plana ievieSanas pasakumiem Eiropas Komisija 2002. gada
maija publicja pazinojumu par letekmes izvértésanu (anglu val. — Communication from the
Commission on Impact Assessment).??% Atbilstosi §im dokumentam ar 2003. gada 1. janvari stajas
speka jauns Integretas ietekmes izvertéesanas modelis (anglu val. — Integrated Impact Assessment),
kur§ paredzgja veikt galveno jauno politikas iniciativu izveértéSanu. Tas ietvéra vairakus butiskus ES
iepriekS§€jo gadu pieredzes secindjumus, veicot izvert€Sanu, ka arm apnemsanos mainit $1 procesa

organizaciju nakotne:

120 European Commission. (2002). Communication from the Commission on Impact Assessment. Pieejams:
http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/pdf/2002276communication.pdf
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e iectekmes izverteSana ir paliglidzeklis 1@mumu pienemsanai, bet ta neaizvieto politiskus
l[emumus,

e tiks veidots integréts un pastiprinats ietekmes izvertéSanas process, kur§ aizvietos
11dz8ingjos atseviskos mehanismus, kurus Komisijas dienesti lietoja, lai novertétu gaidamo
lémumu ietekmi uz biznesu, dzimumu lidztiesibu, vidi, tirdzniecibu, mazajiem un vid&jiem
uznémumiem, nodarbinatibu un veselibas aizsardzibu,

e sagaidama ietekme tiks izvertéta, nemot véra kvalitativos, kvantitativos un fiskalos
kritérijus,

e problémas risindjuma alternativie varianti tiks salidzinati, nemot véra tadus parametrus ka
problémas nozimigums, mérku sasniegSanas risinajumu efektivitate, saskanotiba ar
globalakiem ekonomiskiem, socialiem meérkiem un mérkiem vides aizsardzibas joma,
mijiedarbiba ar citiem esoSiem vai planotiem ES lémumiem, nepiecieSamo resursu cena un
piedavata risinajuma lietderigums, piemérotiba ta lietotajiem,

e ictekmes izvertéSana tiks piemérota visam galvenajam ES politikas iniciativam, kuras
gatavos EK un kuras bis ieklautas Komisijas ikgad€ja Politikas strategija un likumdosanas
darba programma.

Tika paredz€ts, ka ietekmes izverteésana tiks veikta divos etapos:

1) sakotneja izvertesana (anglu val. — Preliminary Assessment), kura tiks identificéta
probléma, noteikti tas risindjuma iesp&jamie varianti un sektori, kurus skar §1 probléma.
Sakotngjo izveérteSanu ir nepiecieSams veikt, lai lemtu par konkréta priekslikuma
ieklausanu Komisijas ikgadgja Politikas stratégija;

2) balstoties uz sakotngjas izvertéSanas rezultatiem, Komisija lems, kuriem politiskajiem
priekSlikumiem ir javeic paplasinata ietekmes izvértésana (anglu val. — Extended Impact
Assessment).

2002. gada septembri Eiropas Komisija vél papildus publicgéja Komisijas dienestu iekséjas
vadlinijas ietekmes izvértésanas procediras veikSanai (anglu val. — Impact Assessment
Commission. Internal Guidelines on the New Impact Assessment Procedure developed for the
Commission services).'?* Vajadzétu pievérst uzmanibu §1 dokumenta divam iezZimém. Pirmkart,
nosaukums rada, ka minétais dokuments bija paredzets ka rokasgramata Eiropas Komisijas
darbiniekiem, kuri veiks ietekmes izvert€Sanu, — tatad ta ir administrativa instrukcija. Un, otrkart,
piedavata kartiba ietvéra ambiciozas izmainas Komisijas darba procediiras, ka ari attiecibas starp
Komisiju un citam ES institiicijam, tadel tas ievieSana bija paredzeta pakapeniski 2003. un 2004.

gada laika. Integrétas ietekmes izvert€Sanas sistéma veidoja institucionalo pamatu turpmak EK

21 European Commission. (2002). Impact Assessment Comission. Internal Guidelines on the New Impact Assessment
Procedure developed for the Comission service. Pieejams: http://ec.europa.eu/governance/docs/comm_impact_en.pdf
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izmantotajai kartibai, tikai nakamajos gados taja tika veikti papildinajumi un uzlabojumi. Pirmas
izmainas notika jau 2005. gada — gan lai noverstu darbibas laika identific€tos trukumus, gan ari
daudz nozimigaku politisku iemeslu d&l.
2005. gada 16. marta tika pienemts Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam
“Labaks regulgjums izaugsmei un darbavietam Eiropas Savieniba”??, kura lidz ar citiem
jautajumiem tika analiz@ti Integrétas ietekmes izvértesanas modela pirmo ievieSanas gadu rezultati,
ka arl paredzEtas taja nepiecieSamas izmainas. Jau pats dokumenta nosaukums rada, ka
administrativas reformas ES ir javeic, par prioritati izvirzot Savienibas un dalibvalstu tiesibu aktu
uzlaboSanu, lai veicinatu Eiropas konkur&tsp&ju un lidz ar to stimul&tu izaugsmi un nodarbinatibu.
Ar S0 pazinojumu Komisija izvirzija tris galvenas ricibas jomas:
e turpinat labaka regulgjuma izveides un piem&rosanas veicinasanu ES Itmeni, 1pasi attieciba
uz ietekmes noveért&jumu un ta vienkarsosanu,
e veidot daudz ciesaku sadarbibu ar dalibvalstim, nodro$inot, ka visas vado$as institiicijas
labaka regul&juma principus konsekventi piemé&ro visa Eiropas Savieniba. Riciba vienigi
ES Iimeni ir nepietickama. ES tiesibu aktu transpon€Sanai dalibvalstis un valsts
reglament€josajas iniciativas ir ar1 tieSa ietekme ne tikai uz valsts parvaldi un pilsoniem,
bet arT uz uznémeéjdarbibu, Ipasi maziem un vidgjiem uzn€mumiem visa Eiropas Savieniba,
e pastiprinat konstruktivu dialogu starp visam parvaldes institiicijam ES un dalibvalstu
ITment, ka ari ar ieinteresétajam personam.
Salidzinajuma ar ieprieks€jiem lidziga satura dokumentiem 2005. gada 16. marta pazinojuma par
reguléjumu ir ieklauta sadala, kura veltita ietekmes izvert€juma jautajumam dalibvalstis. Komisija
uzsver, ka labaks regulgjums nav tikai svarigs Eiropas Savienibai kopuma un to nevar panakt,
darbojoties vienigi ES Itmeni. Ir daZas dalibvalstis, kuru tiesibu aktu priekslikumi jau ir sasaistiti ar
ietekmes novertgjumu, tomer $ada sist€tma nepastav visas valstis. Lidz ar to Komisija visam
daltbvalstim iesaka izveidot valsts labaka regulejuma stratégijas un it ipasi ietekmes novértejuma
sistemas saistiba ar integrétiem novértéjumiem par ietekmi uz ekonomiku, socialo un vides jomu, ka
arT atbalsto3as struktiiras, kas pielagotas konkrétas valsts apstakliem. Sadas dalibvalstu sistémas
lautu nemt veéra jaunu tiesibu aktu priekslikumu pilno ietekmi, tostarp to ietekmi uz konkurétsp&ju,
ka tas ir noteikts ES Lisabonas stratégijas ricibas plana. Turklat nozaru pétijumi ir noderigi, lai
uzlabotu speka esoSo valsts tiesibu aktu kvalitati — tiem jabiit orientetiem uz konkur€tsp&ju,
saglabajot svarigakos politiskos mérkus. Komisija uzsver, ka aicinas dalibvalstis sasniegt tadu

ietekmes izvértéSanas piemé&roSanas apjomu, kads ir Komisijas integrétajiem ietekmes

122 Firopas Komisija. (2005). Labaks reguléjums izaugsmei un darbavietam Eiropas Savieniba. Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam, KOM (2005) 97. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52005DC0097
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novertejumiem. Izstradajot jaunus tiesibu aktus, dalibvalstis tiek aicinatas nemt véra sadu tiesibu

aktu ietekmi uz iek$€jo tirgu un ietekmi uz pargjam dalibvalstim.

Komisijas gatavotajos dokumentos 2005. gada jau paradita gan administrativa regulé§juma, gan ari

ietekmes izvert€Sanas organizacijas analize atseviskas dalibvalstis. Pieméram, 2005. gada 16. marta

publicétaja Komisijas pazinojuma “Labaks reguléjums izaugsmei un darbavietam Eiropas

Savieniba” ir ieklauta salidzinoSa tabula par pasakumiem, kadi dalibvalstis ir realizeti reguléjuma

uzlaboSanas un ietekmes izvert€Sanas ieviesanas joma (sk. 4. tabulu).

4.tabula. Parskats par pasakumiem labaka reguléjuma
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123 Ejropas Komisija. (2005). Labdks reguléjums izaugsmei un darbavietam Eiropas Savieniba. Komisijas pazinojums
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Karaliste

Kopa Y+(Y) 19 13 | 12 15 15 14 12 12 11 7 5

Apzimeéjumi un paskaidrojumi:

RII — regul&juma ietekmes izvertejums
IP — ieinteresétas puses
MVU — mazie un vidgjie uzp€mumi

Y Pasakumi eksiste (Y) Pasqkz_tml i 4 lanoti/ Nav pasakumu | N.A. Informacija_nav
Eksiste dajeji pieejama

Var teikt, ka 2005. gada labaka regul&juma jautajums ieguva daudz augstaku politisku nozimigumu
neka agrak. Tas vairs nebija tikai viens no administrativiem labas parvaldibas elementiem, bet kluva
par ES ekonomikas attistibas un konkurétsp&jas veicinasanas politisku lidzekli.*?*

Lai izvertetu 2005. gada un ieprieks pienemto I€mumu ievieSanas gaitu, Eiropas Komisija 2006.
gada 14. novembrT public€ja pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Labaka reguléjuma Eiropas Savieniba stratégiskais
parskats”. Komisija uzskata, ka reguléjuma uzlabo$ana un ictekmes izvertésana ir giti panakumi gan
Savienibas, gan dalibvalstu limeni. Kop$ Integréto vadliniju pienemsSanas izaugsmei un darbavietu
radiSanai ir panakts ievérojams progress valstu Iimeni — 19 dalibvalstis jau ir ieviesusas vai gatavojas
izstradat labaka regul&juma stratégiju, 17 dalibvalstis ir sakusas novértét administrativas izmaksas.
Vairakas dalibvalstis ir noteikusus visparigus mérkus administrativa sloga samazinasanai; plasak tiek
veikts ietekmes novertéjums, lai gan biezi vien tas nav visaptveross. Devinas dalibvalsts ir pienemtas
vienkar$oSanas programmas un astonas — vienkarSoSanas ad hoc iniciativas. ApsprieSana ir obligata
tikai devinas dalibvalstis.'?®

Tomer labaka regul€juma izstrade ir process, nevis notikums, un tade] $aja joma vél ir javeic liels
darbs. EK ka galveno uzdevumu turpmakajam periodam $aja dokumenta formul&ja uzsakt vérienigas
strat€gijas realiz€Sanu, lai samazinatu administrativo slogu. Nemot véra to, ka administrativo slogu
rada gan ES, gan atsevi$ku valstu tiesibu akti, Komisija ierosinaja Eiropadomes 2007. gada pavasara
sanaksme noteikt kopigu administrativa sloga samazinaSanas mérki 25% apmera; tas bija jasasniedz
lidz 2012. gadam. Tika nolemts izveidot neatkarigu letekmes novértéjuma padomi ietekmes
izverteéSanas pastiprinatai parbaudei Eiropas Komisijas prezidenta vadiba. Dalibvalstim savukart tika
ierosinats izstradat un ieviest jaunu politisko iniciativu apsprieSanas mehanismu, ja tadu nav, ka art

organiz€t ekonomiskas, socialas un vides ietekmes sistematiskaku novertejumu.

124 Allio L. (2007). Better regulation and impact assessment in the European Commission. In: Regulatory Impact
Assessment: Towards Better Regulation? Kirkpatrick C., Parker D. (eds.). Cheltenham UK: Edward Elgar Publishing,
pp. 72—105.

125 Firopas Komisija. (2006). Labaka regulejuma Eiropas Savieniba stratégiskais parskats. Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai. COM (2006)
689. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/ALL/?uri=CELEX%3A52006DC0689
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2009. gada 15. janvari EK apstiprinaja kartéjas letekmes izvértésanas vadlinijas (anglu val. —
Impact Assessment Guidelines).'?® Tas turpindja un papildindja jau iepriek§ pienemtos analogos
dokumentus, ka arT rekomendgja palielinat izvertéSanai paredzeto laiku, uzlabot tas planoSanu un
konsultacijas ar ieinteresétajam pusém, precizak formulét problémas merkus un krit€rijus
alternativu izvélei, uzlabot ricibpolitiku realizacijas monitoringa procesu un e€x-post izveértésanu.
Papildinot ieprieks gatavotos lidzigos dokumentus, EK 2015. gada publicgja pazinojumu Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai Labaka
reguléjuma programma labaku rezultdtu sasniegsanai — ES darba kartiba (anglu val. - Better
regulation for better results - An EU agenda), ka ari darba dokumentu Labaka regulejuma
vadlinijas (anglu val. — Better Regulation Guidelines),*?’” un Labaka reguléjuma instrumentu
komplektu (anglu val. — Better Regulation “Toolbox”),*?® kura ir aprakstiti stratégiskas pieejas un
labas parvaldes prakses pieméri un metodes, kas jaizmanto, lai sasniegtu izve€letos labakas
parvaldibas mérkus. Starp citu, liela vériba $aja dokumenta ir veltita ar ietekmes izvértéSanas
jautajumam, detalizéti skaidrojot, ka noteikt, kados gadijumos izvértésana ir nepiecieSsama; ka to
sagatavot; kad, ka un kada formata veikt; ka organiz&t konsultaciju procesu, risku noverté§jumu un
problému analizi utt.

Kopuma var teikt, ka, kaut ari EK vairaku gadu garuma ir centusies izveidot un attistit politisko
iniciativu saskanotu ietekmes izvert€sanas sist€mu, tomér joprojam Komisijas darbiba ir diezgan
noskirta no atsevisku dalibvalstu sisttmam. Ka ir konstatéts projekta “Integréto ietekmes
izvertejumu novértésana” (EVIA) zinojuma ,,Ietekmes izvértejuma prakses uzlabosana” (anglu val.
— Improving the practice of impact assessment), ES radita integréta, caurspidigd un visaptverosa
(ietekmes izvertesanas) sistéma pilniba nav parnemta neviena no dalibvalstim.!?® V&l vairak — tikai
ar grutibam var atrast jebkadas formalas saites starp dalibvalstis un ES lietotam izvert€Sanas
sisttmam. Tas ir reals trukums, jo Eiropas Savienibas politikas tiek veidotas starpvalstu Iimeni, kur
atseviSkas valstis ir savstarp&ji saistitas. CieSakas vertikalas ietekmes izvertéSanas sisteémas
ievieSana ES un atseviSkas valstis, neapSaubami, uzlabotu §is sist€émas funkcion&Sanas kvalitati.
Taja pasa laika ietekmes izveért€Sanas sistemas funkcion€Sana liela meéra balstas uz politisko
sisttmu, kura ta tiek izmantota, un §is konkretas sist€émas politisko kulttru, tadel dazadus

izvertéSanas modelus nav viegli transpon&t no vienas jurisdikcijas uz citu.

126 European Comission. (2009). Impact Assessment Guidelines. Pieejams: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf

127 European Comission. (2015). Better Regulation Guidelines. Comission Staff Working Document, SWD. Pieejams:
http://ec.europa.eu/smart-requlation/quidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf

128 European Commission. (2015). Better Regulation “Toolbox”. Pieejams: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/quidelines/docs/br_toolbox_en.pdf

129 Project EVIA. (2008). Improving the practice of impact assessment. European Commission Sixth Framework
Program, project No. 028889, pp. 1-17.
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3.2.3. ES finanSu programmu novertesana
Saja promocijas darba jau iepriek§ ir minéts, ka administrativas parvaldibas joma EK un citu
Savienibas institiciju lémumi lielakoties attiecas uz to darbibas iek$&jiem noteikumiem un
procediiram, bet attieciba uz atseviskam dalibvalstim tiem ir galvenokart rekomendgjoss raksturs.
Citadi tas ir attieciba uz ES finanSu planu realizaciju, to skaita struktirfondu izmantoSanas
reguléjumu. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 322. pants nosaka, ka:

“l) Eiropas Parlaments un Padome, piepemot regulas saskana ar parasto likumdosanas

proceduru, péc apspriesanas ar Revizijas palatu pienem:
a) finansu noteikumus, kuros jo 1pasi nosaka budzeta apstiprinasanas un istenosanas, ka art
aprekinu uzradiSanas un revizijas procediru;

b) noteikumus, kas nosaka finansu jomas subjektu atbildibas kontroli.”*°
Savukart Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 177. pants paredz, ka Eiropas Parlaments un
Padome, pienemot regulas saskana ar parasto likumdoSanas procediiru, péc apsprieSanas ar
Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu komiteju nosaka struktirfondu uzdevumus,
prioritarus mérkus un uzbiivi. Ar tadu paSu procediru nosaka tiem piemé&rojamus visparigus
noteikumus, ka arT noteikumus, kas vajadzigi, lai nodroSinatu fondu efektivitati un to darbibas
koordingsanu sava starpa, ka ar ar citiem pastavosiem finandu instrumentiem.™*! Pamatojoties uz
minétajiem ligumu pantiem, tiek pienemtas konkrétas un visam dalibvalstim saistoSas regulas par
darbibu finanSu joma.
Savienibas finanSu programmu novértéSanu pasreiz paredz Eiropas Parlamenta un Padomes (ES,
EURATOM) 2012. gada 25. oktobra regula Nr. 966/2012 par finanSu noteikumiem, ko pieméro
Savienibas visparéjam budZetam, un par Padomes Regulas (EK, EURATOM) Nr. 1605/2002
atcelsanu. Tas 30.4. pants nosaka: “Lai uzlabotu Iémumu pienemsanu, iestades veic ex-ante un ex-
post novertéjumu saskana ar Komisijas sniegtajam pamatnostadném. Sadu novértéianu pieméro
visam programmam un darbibam, kas saistitas ar lieliem izdevumiem, un novert€juma rezultatus
izplata Eiropas Parlamentam, Padomei un administrativajam iestadém, kas t&ré lidzeklus.”*%?
Savukart iepriek§ minéto pantu konkretizé Komisijas 2012. gada 29. oktobra Delegétas regulas
(ES) Nr. 1268/2012 par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES, EURATOM) Nr. 966/2012
piemérosanas noteikumiem 18. pants “Novértésana”.3 Taja teikts, ka visiem priekslikumiem par

programmam vai darbibam, kas var radit budzeta izdevumus, pieméro ex-ante noveértgjumu, bet

130 Eiropas Savienibas Oficialais véstnesis. (2012). Liguma par Eiropas Savientbu un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu konsolidétas versijas. Pieejams: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_326201210261v.pdf

181 Turpat.

132 Ejropas Parlaments un Padome. (2012). Eiropas Parlamenta un Padomes (ES, EURATOM) 2012. gada 25. oktobra
regula Nr. 966/2012. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L \V/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0966-
20160101&from=LV

133 Eiropas Komisija. (2012). Komisijas Delegéta regula (ES) 1268/2012. Piejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R1268-20160101&from=LV
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visas programmas vai darbibas, ieskaitot izm&ginajuma projektus un sagatavosanas darbibas, kuras
iesaistitie resursi parsniedz 5 miljonus EUR, paklauj starpposma un/vai ex-post novertéSanai
attieciba uz pieskirtajiem finansu un cilvékresursiem, ka arT iegiitajiem rezultatiem, lai parbauditu
to atbilstibu izvirzitajiem mérkiem.

Noteikumus par Eiropas Savienibas strukturfondiem paSreiz nosaka Eiropas Parlamenta un
Padomes (ES) 2013. gada 17. decembra Regula Nr. 1303/2013, kura paredz kopigus noteikumus
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jiirlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un
Eiropas Jiirlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006.13 Tas V
sadalas “Uzraudziba un noveért€sana” II nodala ,,NovértéSana” apraksta kartibu, ka tiek veikta
programmu izveértéSana, lai uzlabotu to struktiiras un TistenoSanas kvalitati, ka arTl noveértétu
programmu efektivitati, lietderibu un ietekmi. Saja nodala ir noteikts, ka programmu ietekmi izverte
saskana ar atbilsto$o struktirfondu fondu misiju saistitba ar Savienibas strat€gijas gudrali,
ilgtsp@jigai un integréjosai izaugsmei izvirzitajiem mérkiem, ka arT nemot v&ra programmas apjomu
attieciba pret IKP un bezdarbu konkrétas programmas darbibas teritorija.

Vadosa iestade planoSanas perioda nodroSina, ka tiek veikta katras programmas, tostarp tas
efektivitates, iedarbiguma un ietekmes novertéSana, pamatojoties uz novértésanas planu, un katrai
novértésanai tiek veikti atbilstigi papildu pasakumi saskana ar konkrétu fondu noteikumiem. Regula
Nr. 1303/2013 ari paredz, ka Komisija vai dalibvalstis, cies$i sadarbojoties ar Komisiju, veic
programmu ex-post noveértéSanu, lai parbauditu struktirfondu efektivitati un lietderibu un to
ieguldijumu Savienibas strat€gijas Tsteno$ana.

Sis témas nobeiguma var izdarit secinajumu, ka politisko lémumu ietekmes izvértésanas sistéma, lai
arT radas un sakuma attistijas atseviskas industriali attistitakajas pasaules valstis, tomér patiesi plasi
starptautiski tika lietota un ieguva izplatibu tadél, ka pakapeniski tika ieklauta Eiropas Savienibas
un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas politiskaja dienaskartiba. Péd€jas dekades ES
un OECD ir daudz darijusas, lai publiskas parvaldes procesa ieviestu progresivus labas parvaldibas
principus, atklatibu un planveidibu un arT populariz€tu un veicinatu ietekmes izvertéSanas arvien
plasaku izmantoSanu. Vairak neka pedgjo 20 gadu laika izvert§juma jautajums ir ieguvis daudz
lielaku politisku nozimigumu neka agrak un ir kluvis par pasaules vadoSo valstu attistibas un

konkurétsp€jas uzlabosanas veicinasanas Iidzekli.

134 Eiropas Parlaments un Padome. (2013). Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2013. gada 17. decembra regula Nr.
1303/2013. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32013R1303&from=LV
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4. Ietekmes noveértésanas sistema Latvija

4.1. Ietekmes novertesanas sistema ricibpolitikas planoSanas dokumentos

Pirmie soli ricibpolitikas ietekmes novértéSanas sist€mas ieviesana Latvijas Republika aizsakas
1997. gada, ieviesot likumprojektu anotacijas. Kops ta laika, arT sadarbiba ar arvalstu ekspertiem,
pastavigi ir notikusi gan politikas planoSanas procesa uzlaboSana, gan ari 1999. gada raditas
rezultativo raditaju sisteémas iedzivinasana.

Tomer ricibpolitikas vienotas planosanas sistémas ievieSana valsts tieSas parvaldes iestades
nenotika atri un vienkarsi, jo pastavéja atskiriga izpratne par politikas planoSanas dokumentu biitibu
un saturu. Ka ir minéts Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008. — 2013. gadam,
atsaucoties uz Ministru kabineta 07.06.2007 rikojumu Nr. 335 “Par politikas planoSanas dokumentu
datu bazes aktualizaciju”, 2007. gada beigas valsti bija spéka 269 politikas planosanas dokumenti,
kas aptvéra dazadas ricibpolitikas jomas. Tomér ne vienmer Sie dokumenti bija izstradati kvalitativi,
netika ari sniegtas kvalitativas atskaites par to izpildi, sasniegtajiem mérkiem un rezultatiem.
Politikas planoSanas dokumentos bieZi vien vaji tika atspoguloti planotie rezultati un netika noraditi
mérami rezultativie raditaji. Tas apgritindja dokumentu praktisko rezultatu ex-post izveérteésanu.
Turklat biezi vien nepilnigi bija veikta ricibpolitikas ietekmes novértésana (ka ex-ante, ta ari ex-
post). Tas apdraudgja ricibpolitikas Tsteno$anu kopuma un visatbilstosako politikas istenos$anas
instrumentu izveli.!® Lai situaciju izlabotu, minétajas pamatnostadn@s tika apstiprinats paredzamais
politikas planoSanas dokumentu ex-post novert§jumu ipatsvars attieciba pret visiem terminétajiem
un neterminétajiem politikas dokumentiem. 2007. gada izvertejums bija veikts 15,9% dokumentu,

bet 2013. gada Sim Ipatsvaram bija japieaug Iidz 53% dokumentu.

Minéta uzdevuma izpildi gan ievérojami kaveja ekonomiska krize, kura driz sakas valsti, ka arT citi
faktori. Tadel Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnés 2014. — 2020. gadam ir secinats:
“Lai gan planoSanas perioda kvalitativa ietekmes novertgjuma veikSanai ir raditi visi
priekSnosacijumi, nostiprinot ietekmes noveért§juma un anotacijas lomu, tacu praks€ verojamas
problémas gan aizpildot anotacijas, gan ar1 veicot politikas ietekmes novertejumus. Tadgjadi pastav
Sadas galvenas problémas planosanas dokumentu ietekmes novértéSanas joma — vaja politikas
novertéSanas institucionala un intelektuala kapacitate, ietekmes novért€§jumu veikSanas prakses
neatbilstiba normativaja regul§juma paredzetajai kartibai, kas negativi ietekm& novertejumu
kvalitati, vajina to pielietojumu politikas planoSana, apgriitina planoSanas dokumentu sasaisti,

nepartrauktibu un péctecibu.”1%

185 Latvijas Republikas Ministru kabinets. (2008). Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008. —
2013.gadam. Apstiprinatas ar 2008. gada 3. jinija rikojumu Nr. 305. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=176343

136 | atvijas Republikas Ministru kabinets. (2014). Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.
gadam. Apstiprinatas ar MK 2014. gada 30. decembra rikojumu Nr. 827. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=271384
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Pasreiz Latvija ietekmes izvertésana tiek veikta diviem galvenajiem dokumentu veidiem:
1) attistibas planoSanas dokumenti;

2) budzeta un finansu vadibas planosanas dokumenti. Pie §is grupas pieder ari ES fondu

planoSanas dokumenti (tiks apskatiti 4.3. sadala.).

Katram no $iem dokumentu veidiem pastav noteiktas ietekmes izvértésanas metodes.

Attistibas planoSanas sist€émas darbibu Latvija, plano$anas dokumentu veidus, to sagatavosanas
kartibu un hierarhiju nosaka 2008. gada 8. maija Attistibas planosanas sistémas likums.*>’ Attistibas
planosanas sist€éma aptver ricibpolitikas un teritorijas attistibas planosanu, ka art nodroSina attistibas
planoSanas sasaisti ar finanSu planoSanu un valsts un pasSvaldibu institiiciju piepemto l@mumu
savstarpgjo saskanotibu. Atbilstosi likuma noteikumiem attistibas planosanas dokumenta ir jaizvirza
mérki un sasniedzamie rezultati noteikta ricibpolitikas joma vai teritorija, jaapraksta noskaidrotas
problémas un japaredz to risindjumi, jaizvert€ So risindjumu iesp&jama ietekme, ka ar1 japlano
turpmaka darbiba, kada nepiecieSama ricibpolitikas Tstenos$anai un rezultatu noveértésanai.

Attistibas planosanas sistémas likuma 5. panta septita dala nosaka, ka tiek realizéts “uzraudzibas un
novertéSanas princips — attistibas planosana un attistibas planosanas dokumentu istenoSana visos
parvaldes Itmenos tiek nodro$inats to ietekmes izvertejums, ka art uzraudziba un parskatu sniegSana
par sasniegtajiem rezultatiem”. To skaidro Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumi Nr.
737 “Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi”, paredzot
kartibu, kada notiek attistibas planosanas dokumentu izvérté$ana (iznemot strat€gisko ietekmes uz
vidi noveértgjumu).'*® Tie paredz uzlabot planoSanas sistémas darbibu un politikas planoSanas
dokumentu kvalitati, noteikt stingrakas prasibas dazadu attistibas planoSanas dokumentu
saturiskajai sasaistei un pilnveidot ricibpolitikas planoSanas normativo reguléjumu dokumentu
veidus, apjomu un saturu, ka arT ietekmes izveértéSanas veikSanas kartibu.

Ipasa sadala mingtajos noteikumos ir veltita attistibas planoSanas dokumentu ietekmes izvértesanai.
Taja ir definéts, ka izvert€Sana ir metozu un procediiru kopums, ko politikas planoSanas dokumenta
1zstradatajs veic, lai novertetu 1stenotas politikas sociali ekonomisko ietekmi. Ietekmes izvertéSanai
izmanto tadus informacijas avotus un politikas analizes metodes, kas dod iesp&u veikt uz
pieradijumiem balstitu ietekmes izvertejumu.

Attistibas planoSanas rezultatu noteikSanai tiek izmantoti rezultativie raditaji. Rezultatu un

rezultativo raditaju sistému un tas darbibas kartibu nosaka Ministru kabinets; pasreiz speka ir ar

187 Latvijas Republikas Saeima. (2008). Attistibas planosanas sistemas likums. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/175748-
attistibas-planosanas-sistemas-likums

138 | atvijas Republikas Ministru kabinets. (2014). Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvertésanas
noteikumi. Apstiprinats ar 2014. gada 2. decembra noteikumiem Nr. 737. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/270934-
attistibas-planosanas-dokumentu-izstrades-un-ietekmes-izvertesanas-noteikumi
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2009. gada 1. septembra Ministru kabineta noteikumiem Nr. 979 apstiprinata Rezultatu un
rezultativo raditdju sistémas darbibas kartiba.*3®

So noteikumu 2. panta ir teikts, ka rezultatu un rezultativo raditaju sistémas mérkis ir “atbilstosi
vienotiem principiem noteikt un mérit sabiedriba un tautsaimnieciba panaktas parmainas, ka ari
materialo un nematerialo labumu, kuru sabiedriba un valsts giist, izlietojot valsts budzeta lidzek]us”.
Savukart 9. pants nosaka, ka rezultati ricibpolitikas planosanas dokumentos tiek atspoguloti
atbilsto$i prasibam, kuras nosaka attistibas planoSanas un ietekmes izvértéSanas normativie akti.
Tapat ir noteikts, ka politikas planosanas dokumenta istenoSanas noveért€§jumu atbildiga iestade
sniedz informativaja zinojuma Ministru kabinetam atbilstoSi kartibai, kas noteikta normativajos
aktos par attistibas planosanu un ietekmes izvertéSanu.

Turpinot uzsakto procesu, 2017. gada 24. novembr1 ar Ministru kabineta rikojumu Nr. 701 tika
apstiprinats dokuments “Valsts parvaldes reformu plans 2020”. Taja ir minéts: “Tas, ka darbojas
valsts parvalde, atsaucas uz valsts izaugsmes potencialu un tas iedzivotaju labklajibu. Efektiva
valsts parvalde strada iedzivotaju un uzpémumu laba. Ta tiek ietaupita nauda un vairojas
uztic€Sanas varas iestadém, un l1dz ar to tiek labak maksati nodokli. Efektivs valsts parvaldes darbs
ir priekSnosacijums sabiedribas atticksmes mainai pret valsts sp&ju nodroSinat iesp&jami labaku
publisko resursu parvaldibu un pakalpojumu sniegSanu”. Ministru kabineta rikojuma Nr. 701 ir ari
noradits, ka 2016. gada ir sagatavots konceptuals zinojums “letekmes p&cparbaudes ieviesana”
(apstiprinats ar Latvijas Republikas Ministru kabineta 2016. gada 31. augusta rikojumu Nr. 495),
kas paredz tiesibu aktu ietekmes izvertéSanas ievieSanas darbibas izpildvaras liment un lidz ar to

sekmé ricibpolitiku ieviesanas uzlabosanu valsti.1*°

4.2. Sakotngéjais, starpposma un gala ietekmes izvértéjums ricibpolitikas planosana Latvija
Ricibpolitikas planoSana Latvija tiek veikts sakotngjais, starpposma un gala ietekmes izvert€jums.
Visos ricibpolitikas planosanas dokumenta izveértéSanas posmos identificé politikas ietekmes
objektus, konstatgjot, vai politika rada

1) ietekmi uz makroekonomisko vidi, uznéméjdarbibas vidi, administrativo slogu un ar to

saistito izmaksu apjomu;

2) socialo ietekmi;

3) ietekmi uz vidi;

4) ietekmi uz teritoriju attistibu;

5) ietekmi uz valsts un pasvaldibu budzetiem;

139 | atvijas Republikas Ministru kabinets. (2009). Rezultatu un rezultativo raditaju sistemas darbibas kartiba.
Apstiprinats ar 2009. gada 1. septembra noteikumiem Nr. 979. Pieejams:
http://likumi.lv/body_print.php?id=197035&version_date=05.09.2009&grozijumi=0&pielikumi=0&saturs=0&piezimes
=0&Ilarge_font=0

140 _atvijas Republikas Ministru kabinets. (2017). Valsts parvaldes reformu plans 2020. Apstiprinats ar 2017. gada 24.
novembra rikojumu Nr. 701. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/295343-par-valsts-parvaldes-reformu-planu-2020
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6) ietekmi uz parvaldes iestazu funkcijam un cilvékresursiem;
7) ietekmi uz tiestbu normu sistému un Latvijas starptautiskajam saistibam;
8) ietekmi uz cilvektiesibam, jo T1pasi fizisku personu tiesibam uz privatas dzives
neaizskaramibu attieciba uz personas datu aizsardzibu.4!
Sakotn€jo ietekmes izvertéSanu veic pec iesp€jas agraka politikas planoSanas dokumenta izstrades
stadija, prognozgjot ta ietekmi uz iepriekSminétajiem objektiem. Ja aktualiz€ apstiprinatu politikas
planosanas dokumentu un plano bitiskas noteikto mérku vai ricibas virzienu izmainas, sakotngjo
ietekmes izvert€jumu veic attieciba uz paredz€tajam izmainam.
Par tiesibu aktu sakotn&jo anotaciju priekSteCiem sava veida var uzskatit anketas, kuras, sakot ar
1998. gadu, ricibpolitikas prioritaSu defingSanai tika gatavotas atbilstosi III Nacionalajai
programmai integracijai ES.'*? Tajas tika formul&tas planoto darbibu prioritates, mérki, sasniegumu
raditaji, rezultati u.c. Lai arT satura zina §is anketas nedaudz atSkiras no 2009. gada apstiprinatas
anotacijas formas, tomér ir iesp&jams saskatit abu dokumentu zinamu Iidzibu.
Anketas saturs ricibpolitikas prioritasu definésanai ES integrdcijas procesa

1. Prioritaras darbibas nosaukums

2. Kadel ta tiek uzskatita par prioritati?

3. Kadi ir §1s prioritaras darbibas kvantitativie mérki; kads ir kvantitativo mérku izpildes termina

grafiks; kadi ir kvantitativo mérku sasniegS$anas raditaji?

Darbibas kvantitativie mérki Izpildes termina grafiks Sasniegumu raditaji

4. Kads risks un pienémumi ir saistiti ar §o mérku sasniegSanu?
5. Atbildigas institiicijas

Institiicija

Kontaktpersona

6. Kadi konkréeti rezultati ir vajadzigi, lai sasniegtu katras darbibas kvantitativo mérki?

Darbibas kvantitativie merki Vajadzigie rezultati

7. Kadi uzdevumi tiek pilditi/ir jauznemas, lai sasniegtu vajadzigos rezultatus, kada laika posma
un ar kadiem (fiziskiem, finanSu un cilvékresursu) ieguldijjumiem?

Vajadzigie Veicamie uzdevumi, pieméram, Laika Pasreizgjais

rezultati planosana, valdibas 1émumi, likumi, grafiks statuss leguldijumi

141 | atvijas Republikas Ministru kabinets. (2014). Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvertésanas
noteikumi. Apstiprinats ar 2014. gada 2. decembra noteikumiem Nr. 737. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/270934-
attistibas-planosanas-dokumentu-izstrades-un-ietekmes-izvertesanas-noteikumi

142 Firopas integracijas birojs. (1998). Par III Nacionalas programmas integracijai ES tehniskajam anketam. Vestule
Satiksmes ministrijai. Riga, 15.04.1998, Nr. 420.
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noteikumi, budzets, institiiciju
izveidosSana, darbinieki, macibas,
tiesibu aktu praktiska ievieSana U.C.

Kartibu, kada sagatavo tiesibu akta sakotng&jas (ex-ante) ietekmes novertéjuma zinojumu (turpmak —
anotacija), anotacijas veidlapu un ietekmes izvert§juma objektus (anotacijas sadalas), ka ari
anotacijas sadalu izvert€Sana iesaistito ministriju, Ministru prezidenta padotiba esoSo valsts
parvaldes iestazu un Valsts kancelejas kompetenci, nosaka 2009. gada 15. decembri apstiprinata
Ministru kabineta instrukcija Nr. 19 “Tiesibu akta projekta sakotn€jas ictekmes izvertéSanas
kartiba”.}*® Ta nosaka, ka tiesibu akta projekta sakotngjas ietekmes izvertdSanas mérkis ir apzinat
sekas un ietekmi, ko radis projekts. Tiesibu akta projekta sakotngjas ietekmes izveértéSanu Vveic,
nemot vera Sadus principus: laicigumu, sist€miskumu, vispusigumu, samérigumu, objektivitati, uz
pieradijumiem balstitu [Emumu pienemsanu, izmaksu un ieguvumu samérojamibu.

Sakotngja (ex-ante) ietekmes novertgjuma zinojuma (anotacijas) uzdevums ir informét lémumu
pienéméjus un ieinteresétas puses par sekam un ietekmi, ko radis politikas planosanas dokumenta
projekts. Anotacija atspogulo projekta sakotngjas ietekmes izvert€Sanas rezultatus, ka art ietver
informaciju par sabiedribas lidzdalibu projekta izstrade un §Ts lidzdalibas rezultatiem.'**
Starpposma izveért€§jumu Vid&ja termina politikas planoSanas dokumentam ir javeic ne vélak ka
divus gadus pirms dokumenta darbibas termina beigam. To realiz€, lai novértétu Tistenotas
ricibpolitikas ietekmi un pienemtu Iémumu par to, vai nakamajam planoSanas periodam ir
nepiecieSams izstradat jaunu vidgja termina politikas planosanas dokumentu. Izvértgjot starpposma
ietekmi, noverteé noteikto mérku un planoto rezultatu sasniegSanu, skaidro atkapes no noteiktajiem
dokumenta TstenoSanu, novérté politikas planoSanas dokumenta istenoSana iesaistito institliciju
veikumu un ta ietekmi uz mérku un rezultatu sasnieg$anu, apzina politikas planosanas dokumenta
IstenoSana iegulditos resursus un to izlietojuma efektivitati un apzina politikas planoSanas
dokumenta mérka grupu viedokli par planoSanas dokumenta ietekmi uz taja noteikto mérku un

rezultatu sasniegSanu.
Gala ietekmes (peécparbaudes) izvértéjumu veic ne vélak ka divus gadus péc politikas planosanas
dokumenta darbibas termina beigam Sados gadijumos:

1) 1stermina politikas planoSanas dokumentam, ja tas nav izstradats pamatnostadnu Tstenosanai;

143 Latvijas Republikas Ministru kabinets. (2009). Tiesthu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvertesanas kartiba.
Apstiprinats ar 2009. gada 15. decembra instrukciju Nr. 19. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=203061
14 Turpat.
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2) vidgja termina politikas planoSanas dokumentam, ja saskana ar Siem noteikumiem netiek
piepemts Iémums par vidgja termina politikas planoSanas dokumenta izstrades nepiecieSamibu
nakamajam planosanas periodam.
Tomér jaatzimé, ka Latvija tiesibu aktu gala ietekmes izveértéSanas jeb ictekmes pécparbaudes
sistéma joprojam ir tikai attistibas procesa. 2016. gada 31. augusta ar Ministru kabineta rikojumu
Nr. 495 ir apstiprinats konceptualais zinojums “Ietekmes p&cparbaudes ieviesana”, kur§ analizg
tiesibu aktu izveértéSanas pieredzi, apraksta tas veikSanas iesp&jamos variantus un parada Valsts
).148

kancelejas piedavato shému ictekmes pécparbaudes ievieSanai (SK. 4. att€lu

4 attéls. Tiesibu aktu pécparbaudes ievieSanas shema

letekme uz administrativajam izmaksam
un/vai socialekonomiska ietekme
un/vai skatits steidzamibas karta
un/vai paredz ieviest reformas —
lemj Ministru kabinets

JL

letekmes pe&cparbaudes izvertejuma nepiecieSamibu identific€ tiesibu akta
anotaciia un Ministru kabineta orotokollemuma

J L

Valsts kancelejas vadiba 2017. gada bija jaisteno divi pilotprojekti (viens
sadarbiba ar Saeimu, otrs — sadarbiba ar ministrijam)

- J
Izstradata metodologija — vadlinijas par Izstradats informativais zinojums, paredzot
ietekmes p&cparbaudes izvert&juma veikSanu turpmako ricibu ietekmes pecparbaudes

izvertejuma sisteémas izveide Latvija

Mingtais rikojums nosaka, ka Valsts kancelejai, sadarbojoties ar Saeimu un ministrijam, jaisteno
divi izmé&ginajuma projekti (pilotprojekti) tiesibu aktu ietekmes pé&cparbaudes ievieSanas
sakumposma. Lai to paveiktu, Valsts kancelejai bija jasagatavo un noteikta kartiba Ministru
kabineta jaiesniedz informativais zinojums par izm&ginajuma projektu (pilotprojektu) istenosanas

rezultatiem un turpmako ricibu ietekmes pecparbaudes ieviesana.

4.3. ES fondu lidzeklu ievieSanas procesa izvértéSana
ES fondu lidzeklu planoSana, izmantoSanas kontrole un izvértéSana notiek saistiba ar valsts budZeta
planoSanu gan atbilstosi Latvijas attistibas prioritatém, gan Eiropas Savienibas fondu vadibas

noteikumiem.

145 atvijas Republikas Ministru kabinets. (2016). Par konceptualo zinojumu "letekmes pécparbaudes ieviesana”.
Apstiprinats ar 2016. gada 31. augusta Ministru kabineta rikojumu Nr. 495. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/284502-
par-konceptualo-zinojumu-ietekmes-pecparbaudes-ieviesana
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ES struktirfondu, to skaita Kohézijas fonda politika ir saistita ar ievérojamiem publisko finansSu
resursu ieguldijumiem, tade] ir svarigi gt parliecibu, ka Sie Iidzekli tiek izmantoti lietderigi un
efektivi. ES fondu ieguldijumu izvertgjumi sekmé ES fondu ieguldijumu politikas planosanu un
ievieSanu, jO iesp&jama:
e labaku un uz plasaku informaciju balstitu [Emumu pienemsana,
o cfektivaka resursu sadale,
¢ lielaka caurskatamiba un atbildiba.
ES fondu ieguldijumu politikas planosana ir nepartraukts process, un ta saturs liela méra lidzinas
tradicionalam politikas planoSanas un ievieSanas ciklam. ES fondu ievieSanas procesa izvérté€Sana ir
viens no planosanas procesa elementiem un ta ir darbibu kopums, ko veic vadosa iestade, atbildigas
iestades un par horizontalo principu koordinaciju atbildigas institiicijas, lai novértétu ES fondu
ieguldijumu efektivitati, to lietderibu un ietekmi uz Latvijas tautsaimniecibu un sabiedribu. Ta ir
instruments, kuru izmanto, lai nodroSinatu uz pieradijumiem balstitu, kvalitativu un savlaicigu
lémumu pienemSanu ES fondu vadiba un istenotu uz rezultatiem orientetu un sekmigu kohézijas
politiku, ka ari uzlabotu ES fondu ieguldijumu kvalitati, efektivitati un saderibu. Lidz ar to
izvertéSanas galvenais mérkis ir tiesi saistits ar ES fondu merkiem.
Veicot ES fondu ievieSanas procesa, ka ari vispargjas ricibpolitikas ietekmes izvert€Sanu, svarigi ir
tadi aspekti ka izvert€Sanas jautdjumu formuléSana, izvertéSanai nepiecieSamo datu noteikSana, to
legiSana un ticamiba, augstas izvert§juma kvalitates nodroSinaSana, izvert€Sanas veicgju
neitralitate, pieeju un metozu izvéele. Izvert€Sanas pieeja savukart ir saistita ar izp&tes jautajumu, kas
uzdots izverte€juma ietvaros.
ES fondu ieguldijumu izvertéSana tiek sniegtas atbildes uz turpmak minétajiem jautajumiem:
e Kads ir byjis ieguldijumu ievieSanas mehanisms?
e Kadas parmainas notikuSas ieguldijumu ievieSanas rezultata? Vai ieguldjjumiem ir
ietekme; ja ir, tad cik liela ir $1 ietekme?
e Kadel un kada veida ieguldijumi radijusi gan planoto, gan neparedzeto ietekmi?
e Vaiir iesp&jams noskirt ieguldijumu radito ietekmi no citu faktoru raditas tas ietekmes?
e VaiievieSanas veidu (mehanismu) iesp&jams uzlabot?
e Vaiieguvumi attaisnojusi veiktos ieguldijumus?
Sie dazadie jautajumi nosaka izmantojamas izvértésanas pieejas jeb veidus:
e TstenoSanas (ievieSanas) izvert€Sana,

e ietekmes izvertedana.l4®

146 Latvijas Republikas Finan$u ministrija. IzvertéSanas nodala. (2015). leteikumi Eiropas Savienibas fondu
ieguldijumu izvértesanai. Pieejams:
https://m.esfondi.lv/upload/Kohezija_doc/izvertesanas_ieteikumi_22.10.2015.pdf
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Ieviesanas jeb TstenoSanas izveértéSana ir specifiska ES fondu ieguldijumu novértéSanas metode, un
ta analizé konkrétas intervences faktisko ievieSanas gaitu un noskaidro, vai ir sasniegti izvirzitie
mérki un veiktas planotas darbibas. IevieSanas izvertéSanas visparigais mérkis ir noteikt, vai
ieguldijumi tiek ieviesti atbilstoSi planotajam procediiram un aktivitates kopuma rada paredzetos
rezultatus un iznakumus. Sada izvertéjuma tiek ieglita informacija, kuru iesp&ams izmantot
ietekmes izverte$ana. Sos izvértdjumus ir ieteicams veikt ievieSanas starpposma un/vai to
nosléguma, lai novertétu ievieSanas veidu un progresu.

Galvenie ievieSanas izvert€juma jautajumi ir saistiti ar:

e arbilstibu. Vai izveletie lidzekli un to istenoSanas veidi sekm& mérku sasniegSanu? Vai
ieguldijuma meérki atbilst problémai, kura ir jarisina? Vai mérki atbilst nacionalajam un ES
prioritatém?

e rezultativitati. Cik liela méra ir sasniegti mérki? Kas ir planots un kas ir sasniegts? Vai bija

iesp&jams sasniegt mérki, izmantojot citus instrumentus?

e efektivitati. Vai ieguldijumu veikSana ir atbilstoSa sasniegtajam mérkim? Vai bija iesp&jams
sasniegt labaku rezultatu, izmantojot to pasu ieguldijumu apjomu?

leviesanas izvertejumi parsvara ir apraksto$i un biezi vien — kompleksa ietekmes izvert€juma
sastavdala. Tas bija visbiezak izmantotais izvért§juma veids ES fondu 2007. — 2013. gada
planosanas perioda. So izvértéjumu rezultata iegitie secinajumi lémumu piengméjiem rada pamatu
turpinat vai partraukt iesaktas darbibas.'*’
Tik liela vériba ievieSanas izvert€juma aprakstam ir pieversta tadel, ka §1 promocijas darba merkis ir
izanalizet, kadas sekas attieciba uz transporta ricibpolitikas attistibu Latvijas Republika ir radijusi
iestaSanas Eiropas Savieniba. IevieSanas jeb IstenoSanas izve€rt€Sanas izmantoSana var palidzet
novertet, kadas sekas ir radijusi ES fondu lidzeklu piesaiste transporta nozarei un taja realize€tajiem

projektiem.

147 | atvijas Republikas Finan$u ministrija. [zvertesanas nodala. (2015). leteikumi Eiropas Savienibas fondu ieguldijumu
izvertésanai. Timek]a vietne. Pieejams:
https://m.esfondi.lv/upload/Kohezija_doc/izvertesanas_ieteikumi_22.10.2015.pdf
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5. Ricibpolitikas novértésanai izmantojamas metodes
5.1. Iesp&jama pieeja publiskas parvaldes ricibpolitikas un tas ietekmes novérteSanai
Ka $aja darba jau minéts ieprieks, realiz€jamo ricibpolitiku un programmu efektivitates novertésana
ir viens no labas parvaldibas pamatelementiem. Gan privatu, gan publisku organizaciju vaditajiem
ir nepiecieSama atgriezeniska saite, lai var€tu piepemt optimalus l€émumus saistiba ar vaditas
organizacijas turpmakas attistibas virzienu. Diemz€l parak daudzi valsts un viet§ja limena
organizaciju vaditdji nesanem pietickami daudz informacijas, lai var€tu novertét realiz€jamo
programmu efektivitati. Eso$a informacija biezi vien ir fragmentara vai neadekvata efektivai
lémumu piepemsanai. Turklat it ipasi viet€jo parvaldes organizaciju vaditaji, ja vélas veikt
municipalo programmu izveértéSanu, biezi sastopas ar Sadiem skerSliem:
e ierobezoti personala un finansu resursi,
e jerobezots laika periods novértéjuma veiksanai,
e nepiecieSamiba (vai ar1 vEléSanas) novertéSanas veikSanai paredz&tos darbiniekus izmantot
citiem operativas darbibas mérkiem.
So un citu iemeslu dé| ricibpolitikas programmu novértésanas realizacija v&l arvien biezi ir
nepietiekami planota un virspusiga.'*®
Ir vairaki koncepti, kuri tiek lietoti publiskas ricibpolitikas, ari transporta politikas analizes
vajadzibam, piem@ram, ricibpolitikas novertéSana, ricibpolitikas pétnieciba, programmu
novertésana, publiskas parvaldes zinatne un politikas zinatne. Dazado konceptu atSkiribas ir §adas:
e ricibpolitikas novertéSana koncentréjas uz dazadu publiskas politikas alternativu
salidzinasanu, nevis uz to aprakstiSanu vai izskaidroSanu,
e ricibpolitikas pétnieciba ietver dazadu ricibpolitiku aprakstiSanu, to pastavéSanas
izskaidroSanu un izvertesanu,
e programmu novert€Sana uzsver specifisku programmu izvert€Sanu, netiecoties formulét
galvenos 1zvert€Sanas principus,
e publiskas parvaldes zinatne koncentréjas uz likumdevéju un parvaldes institiiciju piegemto
politisko Iémumu analizi,
e politikas zinatne ka prioritati izvirza sistematisku analitisko kvantitativo vai kvalitativo
metoZu izpéti.
Lai publiskas ricibpolitikas analizi varétu uzskatit par kvalitativu, tai ir jabiit nozimigai, pamatotai,

ticamai, originalai un izpildamai.®

148 Hatry H. P., Winnie R. E., Fisk D. M., Blair L. H. (1981) Practical Program Evaluation for State and Local
Government Officials. Second edition. Washington D. C.: Urban Institute.
149 OECD. (1997). In Search of Results. Performance Measurement Practices. PUMA. Paris: OECD.
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Visas valstis ricibpolitikas realizacija lielaka vai mazaka méra balstas uz noteiktiem politikas
planosanas dokumentiem. PlanoSanas cikls sastav no vairakiem pamatposmiem: vajadzibu
apzinaSanas, dienaskartibas veidoSanas, ricibpolitikas izstrades, l€mumu pienemsSanas un
ievieSanas, politikas rezultatu novértésanas (Sk. 5. attélu). Politikas planoSanas procesa ir uzsverts
politikas veidoSanas cikliskais raksturs. Ricibpolitikas veidoSana ir nepartraukts process, kura
pasreiz&ja posma rezultatus var izmantot turpmak — uzlabotas vai pielagotas politikas izstradei.

5. attéls. Ricibpolitikas planosanas un ieviesanas cikls*™

Sabiedribas vajadzibu Meérku un uzdevumu
noteikSana formuléSana
e 2 4 - .
Programmas Alternativu variantu
parskatiana izvertéSanas mérku
N - J Sabiedribas L sasniegSanai

v

s ~N vajadzibas p
Prczg r:’:lvmmas Alternativu variantu
. .Eoveﬂesana un izmaksu un ieguvumu
L ieteikumu sagatavosana ) salidyinatana
N

Darbibas programmas Operativo mérku
realizacija apstiprinasana

Mingtais planoSanas un ievieSanas cikls balstas uz aktivu ricibpolitikas noveértéSanas izmantoSanu.

Stjuarts Nagels (Stuart S. Nagel) publiskas ricibpolitikas analizi defing ka darbibu, nosakot, kura no
iespgjamam publiskas vai valdibas politikas alternativam vislabak laus sasniegt noteiktu meérku
kopumu. ST definicija ietver piecus ricibpolitikas novértesanas elementus:

1) mérki, ieskaitot pastavoSos normativos ierobezojumus, Kas tos ietekmg;

2) politikas, programmas, projekti, 1émumi, varianti, lidzekli un citas alternativas, kuras ir
pieejamas mérku sasniegSanai;

3) ricibpolitiku un mérku attiecibas, ieskaitot tadu mijiedarbibu, kura ir izveidojusies intuitivi,
uz parvaldes 1émumu pamata, ar statistikas, noverosanas, dedukcijas, pien€mumu vai citu
lidzeklu starpniecibu;

4) provizoriski secinajumi par to, kuru ricibpolitiku vai $adu politiku kombinaciju ir ieteicams
ieviest, nemot véra esoSos mérkus, politikas un to savstarp&jo mijiedarbibu;

5) secinajumi par to, ko bitu nepiecieSams izdarit, lai otra labaka vai cita alternativa klttu par

vislabako alternativu.'®!

150 parsons W. (2005). Public Policy. An Introduction to the Theory and Practice of Policy Analysis. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing Ltd.
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Péters Dalers-Larsens (Peter Dahler-Larsen) ir mingjis tris iesp&jamas pieejas publiskas parvaldes,
tai skaita ricibpolitikas noveérteésanai:

1) uz merki orientéta novértésana. Ta rosina novértét parvaldes darbu, tas reformas un
realizétas ricibpolitikas attieciba pret politiku izvirzitajiem mérkiem, kuri ir ietverti likumos,
valdibas lémumos vai politiku pazinojumos. Tomér §1 ir loti nedroSa pieeja, jo politiskie Iémumi ne
vienmer ir konsekventi un saskanoti, nereti tie ietver ari sléptus nodomus;

2) Uz teoriju balstita novértéSana. ST pieeja vertstajiem iesaka izvirzit savus piengmumus,
lietot pasiem savus kritérijus, lai noveérteétu publiskas parvaldes panakumus vai neveiksmes. Tomer
Sada pieeja ir subjektiva, jo katrs vertétajs var pievérst lielaku uzmanibu vinu interes€joSiem
darbibas parametriem un to nozimei;

3) uz reagéjosu pieeju un lidzdalibu balstita novértésana. Sis pieejas butiba ir identificat
konkretas sabiedribas grupas, kurU intereses saistitas ar kadiem noteiktiem publiskas parvaldes
rezultatiem, noskaidrot, kadi ricibpolitikas vértéSanas kriteriji ir svarigi §im grupam un cik lielu
nozimi tas pieskir krit€rijiem. Tom&r arT §1 metode ir sarezgita un ar to var politiski manipulét.
Tadg] joprojam aktuals ir uzdevums atrast optimalako veidu, ka visobjektivak noveértét publiskas
parvaldes darbibas rezultatus un tas atbildibas pakapi.t>?

Harijs Hetrijs (Harry Hatry), Ri¢ards Vinijs (Richard Winnie) un Donalds Fisks (Donald Fisk)
piedava savu definiciju ricibpolitikas programmu un procesu novérteianai. Sie autori uzskata, ka
programmas noveértéSana ir publiskas parvaldes programmas sistematiska eksaminacija, lai iegiitu
maksimali vispusigu informaciju par tas iesp&amiem istermina un ilgtermina rezultatiem.!®3
Savukart noveértéSanu, kas lielakoties ir versta uz programmas iek$gjo procediiru, tas vadibas un
lesaistita personala analizi bez rezultatu izvert€Sanas, pareizak biitu saukt par procesa
novértasanu. >

Procesa noveérté€Sana var izpausties vairakos veidos, pieméram, darbibas izp&te vai gadijumu
analize, un taja var tikt izmantoti dazadi panémieni — gan tie$as, gan grupu intervijas vai fokusa
grupas, aptaujas un dalibnieku noverojumi, lai izvertétu intervences ievieSanu un istenoS$anu.
Visparigais mérkis ir novertet, vai darbiba tiek ieviesta, ka planots, kas Saja darbiba funkcioné
vairak vai mazak labi un vai ta rada paredzetos rezultatus un iznakumus. Procesa novértéSana var
ari sniegt informaciju par to, vai ievieSana notiek saskana ar planoto darbibas logiku, un tadgjadi ta

sniedz nepiecieSsamo informaciju ietekmes izvértesanai.*>

151 Nagel. S. S. (ed.). (2002). Handbook of Public policy Evaluation. Thousand Oaks, California: Sage Publications Inc.
152 Dahler-Larsen P. (2005). Evaluation and public management. In: The Oxford Handbook of Public Management.
Edited by Ferlie E. et al. Oxford University Press, pp. 615—639.

158 Hatry H. P., Winnie R. E., Fisk D. M., Blair L.H. (1981). Practical program evaluation for state and local
government officials. Second edition. Washington D. C.: Urban Institute.

1% Wholey J. S. et al. Federal Evaluation Policy. (1970). Washington D.C.: Urban Institute.

15 Latvijas Republikas Finan$u ministrija. (2014). Vadlinijas par ietekmes izvértéjumu metoZu pielietosanu 2014. —
2020. gada planosanas perioda ES KP fondu prioritarajiem virzieniem.
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Izanaliz€jot pieejamos informativos resursus, ir apkopoti galvenie pastavosie ricibpolitikas

novértésanas veidi (sk. 5. tabulu).

5. tabula. Noveértésanas veidi un to izmantosana

156

Novert_esanas Kad $o novértésanu lieto? Ko novértésana parada? Kapec. sa.da nov ertesana
veids ir lietderiga?
Vajadzibu o Gatavojot jaunu programmu; | e \ai programmas e Palidz paredzet
novertgjums; e Modificgjot jau esoso mérkauditorijai tas piedavatie programmas iesp&jamas
formativa programmu vai ar to elementi var biit nepiecieSami, modifikacijas pirms tas
novertésana iepazistinot jaunu auditoriju saprasti un pienemami; pilnigas ievieSanas;

¢ Parada pakapi, l1dz kadai o Palielina iesp&ju, ka
novertesana ir iesp&jama programmas realizacija
atkariba no programmas biis sekmiga
meérkiem un uzdevumiem

Procesa e Sakot programmas e Parada, cik labi programma e Sniedz savlaicigu

novertesana; ieviesanu, funkciong; bridinajumu par

programmas e Programmas realizacijas e Parada pakapi, kada programma | iespgjamam

monitorings laika ir realizéta salidzinajuma ar tas problémam, kuras var
sakotngjo planu; rasties;

e Parada, vai programma ir ¢ Dod iesp&ju monitorét,
pieejama un pienemama tas cik sekmigi tiek
mérkauditorijai realiz@ti programmas

plani un aktivitates

Darbibas e Programmas realizacijas e Parada veiktas darbibas ¢ Dod iesp&ju novertet
rezultatu laika (veicot starpposma konkré&tos rezultatus veiktas darbibas
(output) izvertejumu), (ricibpolitikas vai programmas rezultatus un razigumu
novertgjums o Programmas realizacijas tiesi radito produktu vai attieciba pret

beigas pakalpojumu) iegulditajiem resursiem
Seku e Tiklidz par programmu ir e Parada pakapi, kada e Parada, vai programma
(outcome) informéts vismaz viens tas programmai ir ietekme uz palidz efektivi sasniegt
novertésana mérkauditorijas parstavis mérkauditorijas uzvedibu tai izvirzitos mérkus
Ekonomiska e Programmas realizacijas o Parada, kadi resursi ir izmantoti | e Parada iespgjas, ka
novertésana; sakuma; programmas realizacija, to palielinat izmaksu
izmaksu un | e Programmas realizacijas tie$as un netiesas izmaksas efektivitati attieciba pret
ieguvumu laika salidzinajuma ar sasniegto rezultatiem
analize
letekmes e Programmas realizacijas e Parada pakapi, kada programma | e Sniedz informaciju
izvertésana laika p&c noteiktiem sasniedz savu galveno mérki politisku lémumu

intervaliem,;
o Programmas realizacijas
beigas

pienemsanai

OECD ir analizgjusi regulgjoso lémumu pienemsanas procesa metodes (anglu val. — Methods of

regulatory decision-making), kuras tiek izmantotas veiktas darbibas ietekmes izvértéSanas

rezultata.!®” Ka noradits dokumenta, tad dazadam ieinteresétajam personam ir atskiriga izpratne par

jédzienu “ietekmes izvert€Sana”. Lidz ar to dazadas valstis $1 izvert€Sana notiek dazadas formas,

1% National Center for HIV/AIDS, Viral Hepatitis, STD, and TB Prevention. Types of Evaluation. Pieejams:
https://www.cdc.gov/std/Program/pupestd/Types%200f%20Evaluation.pdf

157 Rodrigo D. (2005). Regulatory Impact Analysis in OECD Countries. Challenges for developing countries. South
Asia Third High Level Investment Rountable. Dhaka: OECD.
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nemot veéra atSkirigas dazadu valdibu politiskas dienaskartibas. Rezultata ari regul€joSo jeb

politisko lémumu pienemsanas procesa formas ir dazadas, un tas var klasificet sadi:

1) ekspertu metode, kad Iémumu par turpmako ricibu pienem kvalificéts eksperts savas

kompetences joma vai ar regulators, pamatojoties uz §i kvalificéta eksperta ieteikumu;

2) konsensusa metode, kad lémumu pienem dazadu ieintereséto personu grupa, kuras

dalibnieki vienojas par kopigu poziciju, sabalansgjot dazadas pastavosas intereses;

3) politiska metode, kad 1émumu pienem politiskie parstavji;

4) labakas prakses metode, kad lémums tiek pienemts, balstoties uz aréju modeli, piem&ram,

starptautisku regul&jumu;

5) empiriska metode, kad 1émums tiek pienemts, defingjot nepiecieSamas ricibas parametrus,

balstoties uz izpé€ti, analizi un uz objektiviem kriterijiem.

Realaja dzivé vairums reguléjoso [émumu tiek pienemti, kombingjot nosauktas metodes atkariba no

pastavosas politiskas kulturas, pieredzes un administrativa procesa. Pieméram, mazakas valstis

daudz biezak neka lielas lieto “labakas prakses metodi”. ST ir arf Joti raksturiga Latvijas politiskas

prakses metode, Tpasi iestasanas Eiropas Savieniba procesa laika un tas likumdoSanas kopuma

acquis communautaire parnemsana.

Patricija Rodzersa (Patricia Rogers) ir analiz&jusi nosacijumus, Kuriem pastavot ir vai nav lietderigi

veikt publiskas programmas vai ricibpolitikas ietekmes izvertéSanu (sk. 6. tabulu).

6. tabula. Nosacijumi, kuriem pastavot ir lietderigi veikt ietekmes izvértésanu

158

Faktors

Ietekmes izveérteSanu ir

veikt, ja...

lietderigi

Ietekmes izvertéSanu nav lietderigi veikt,
ja...

Paredzétais
izmantoSanas
veids un laiks

Pastav iesp&ja un nepiecieSamais laiks
1Izmantot izvertéSanas rezultatus, lai
ietekm&tu  I@émumus  attiectba uz
turpmakajam programmam vai
ricibpolitikam

Nav skaidri noteikta izverteSanas rezultatu
izmantoSanas iesp§a vai to lietotdji,
pieméram, ja lémumi jau ir pienemti,
balstoties uz kadiem citiem faktiem un
datiem, vai ari lémumi ir japiepem, pirms
iesp&jams veikt ticamu ietekmes izvertgjumu

Merkis

Ir nepiecieSams saprast, kada ir veikto
darbibu ietekme

Pasreiz svarigdk ir saprast un uzlabot
programmas vai ricibpolitikas ievieSanas
kvalitati

Resursi

Ir pieejami adekvati resursi, lai veiktu
pietickamu, visaptveroSu un stingru
ietekmes izverteésanu, kvalitativi dati, ka
arT laiks un lidzekli, lai nepiecieSamibas
gadijuma ieglitu papildu datus

Pieejamie dati nav adekvati, un nav
pietiekamu resursu, lai tos papildinatu

Nozimigums

Izvértesana  ir  cieSi  saistita  ar
apstiprinatam  publiskas  parvaldes
attistibas strat€gijam vai prioritatém

IzvertéSana nav saistita ar apstiprinatam
publiskas parvaldes attistibas stratégijam vai
prioritatem

1%8 Rogers P. (2014).
Office of Research.

Overview of Impact Evaluation. Methodological Briefs: Impact Evaluation 1. Florence: UNICEF

76




Ietekmes izveért€Sana balstas uz faktu un vertibu kombinaciju, un tas mérkis ir novertét veiktas
darbibas (intervences) ietekmi. IzvértéSanas kriteriji nosaka vértibas, kas tiks izmantotas
novertejuma. Daudzos ietekmes noveértgjumos tiek izmantoti OECD-DAC ieteiktie kritériji:

e arhilstiba: cik liela méra veiktas darbibas meérki atbilst patérétaju vajadzibam, globalajam
prioritatém un ricibpolitikam,

o efektivitate (lietderigums): cik liela méra planotas darbibas meérki ir sasniegti vai tiek
sagaiditi, nemot véra to relativo nozimi,

e efektivitate (razigums): pasakumi, kuri ir veikti, lai, izmantojot resursus un ieguldijumus
(finanses, Iidzeklus, zinasanas, laiku, aprikojumu utt.), iegiitu rezultatus,

e ietekme: pozitiva un negativa primara un sekundara ilgtermina ietekme, ko tiesi vai netiesi
rada ieceréta vai neparedzeta intervence,

e ilgtspeja: ieguvums no veiktas darbibas turpinasanas péc projekta realizacijas beigam.
Ieguldijumiem ir jabut ilgtsp&jigiem gan vides aizsardzibas, gan finansu aspekta. Ja netiek
planots izmantot argjo palidzibu, tad ilgtsp&ju var definet ka galveno ieintereséto personu
sp&ju saglabat projekta realizacijas ieguvumus péc Iidzeklu dev&u finans€juma
partrauksanas.

Ne visi Sie izvertéSanas kriteriji tiek izmantoti katra novertéjuma, tas atkarigs no veiktas darbibas
veida un/vai novértésanas veida (piem&ram, ietekmes krit€rijs nav saistits ar procesa novertésanu
utt.). Novértésanas kritériji ir jauztver ka jédzieni, kas janem v&ra novértéjuma. Savukart, veicot
konkrétu izvertésanu, katram no visparigi definétajiem krit€rijiem butu janosaka un ar galvenajam
ieinteres€tajam pusém jasaskano specifiski konkréti kritériji, pieme&ram, kritériji un/vai standarti,
kas atbilst realizétas programmas veidam un kontekstam.*® ST promocijas darba empiriskaja dala,
izmantojot minétos OECD-DAC ieteiktos kritérijus, tiks analizéta Latvijas iestaSanas Eiropas
Savieniba ekonomiska un sociala ietekme uz transporta nozares attistibu.

Ietekmes izvertg§jumam ir jablt orient€tam uz to, lai sanemtu atbildes uz nelielu skaitu galveno
izverteésanas jautajumu (GlJ), kuri ir janoskaidro, izmantojot eso$o faktu un pieradijumu
kopumu. Galvenos izvértéSanas jautajumus var iedalit trijos dazados veidos — aprakstosie,
c€lonsakaribu un vértgjosie jautajumi.

e aprakstosie jautajumi tiek uzstaditi par veikto ieguldijumu un eso$a procesa stavokli,
raksturojot sakotn&jo situaciju un to, kas ir mainijies notikuso darbibu, ar tam saistito
programmu vai ricibpolitiku realizacijas rezultata, pemot véra ar1 dalibnieku raksturlielumu

un TstenoSanas vides kontekstu. Lai uz tiem atbildétu, tiek organizéta nepiecieSamo datu

159 Rogers P. (2014). Overview of Impact Evaluation. Methodological Briefs: Impact Evaluation 1. Florence: UNICEF
Office of Research.
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vakSana no individiem vai intereSu grupam, veikta nov€rosana, fiziska meriSana un esoso
dokumentu un datu izpéte;

o célopsakaribu jautajumi tiek uzstaditi, lai noteiktu, vai un cik liela m&ra novérotas
izmainas ir saistitas ar izvert§jamajam darbibam, nevis citiem ietekmgjoSiem faktoriem,
tostarp citam programmam un/vai ricibpolitikam;

e vertéesanas jautajumi palidz noskaidrot visparigos secinajumus par to, vai veikto darbibu,
realiz€to programmu vai ricibpolitiku var uzskatit par veiksmi, uzlabojumu vai par labako
iesp&jamo risinajumu.

Lai veiktu ietekmes izvertésanu, ir jacensas sniegt ticamas atbildes uz visiem $iem jautajumiem. '
Veicot jebkuru ietekmes novert§jumu, ir svarigi pirmam kartam defingt, ko nozimé& darbibas
rezultata sasniegtie panakumi (kvalitate, vertiba). Ta ka projekta vai ricibpolitikas realizacijai biezi
vien ir daudzpus@ja ietekme, kura tiek izplatita nevienmeérigi, tad dazadu faktoru ietekmes
salidzinasana un izvértéSana ir butisks ietekmes novértéjuma elements, pieméram: vai ekonomiskas
attistibas programma biitu jauzskata par veiksmigu, ja tas rezultata noteikta teritorija palielinas
majsaimniecibu ienakumi, bet vienlaikus ari rodas vides apdraudéjums? Vai ricibpolitika ir
veiksmiga, ja ta valsti sekmé majsaimniecibu vid€jo ienakumu piecaugumu, bet nabadzigako
majsaimniecibu ienakumi taja pasa laika samazinas? Planojot kadas noteiktas programmas vai
ricibpolitikas ietekmes izvert€§jumu un izstradajot darba uzdevumu, jacensas panakt, lai izvertgjuma
rezultats biitu atbilstigs, aptvero§s un precizs. Veicot novert€Sanu, ir jaturpina monitorét tas
realizacija un nepiecieSamibas gadijuma ta ir japarskata vai jakorige.

Ricibpolitikas ietekmes izveértésana var izmantot dazadas pétijumu metodes, kuras pamata tiek
iedalitas kvantitativajas un kvalitativajas metod@s.'®* Izmantojot kvalitativas metodes, secindjumus
veido ekspertu un sabiedribas viedoklis par risinajumu ietekmi uz politikas mérki un rezultatu
sasniegSanu. Kvalitativas metodes ietver dokumentu analizi, aptaujas (intervijas) un noveérojumus:

1) klasiska dokumentu analize ietver dokumenta minéto procesu iek$gjas un argjas vides

analizi, aplikojot dokumenta saturu, kontekstu, ticamibu, izveides mérki u.tml. Savukart

kontentanalize jeb satura analize ietver sistematisku teksta satura izvertéSanu péc ieprieks
noteiktiem krit€rijiem (kategorijam);

2) aptaujas metodes ietver anketéSanu un intervijas. Intervijas var veikt gan individuali, gan

grupas (fokusa grupas);

180 Starptautiskas sadarbibas platforma “Better Evaluation”. Timekla vietne. Pieejams:
http://www.betterevaluation.org/en/themes/impact_evaluation

181 Parresoru koordinacijas centrs. (2016). Politikas ietekmes izvértéSana. Politikas veidoSanas rokasgramata. Riga:
PKC.
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3) izmantojot noverojumus, informacija no personam tiek iegiita netie$a veida, atklati vai
slépti noveérojot vinu ricibu. Novérojums var ieklaut ari pétnieka lidzdalibu novérojamaja

procesa (dalibnieka novérojums).

Lietojot kvantitativas metodes, secindjumus balsta uz skaitliskiem datiem par risinajumu ietekmi uz

politikas mérki un rezultatu sasniegSanu. Ka biezak izmantotos kvantitativo metozu piemérus var

mingt statistiskas metodes un matematiskas programmésanas metodes. Statistiskas metodes lauj

analizét paradibu raksturlielumus, to izmainas un savstarpgjo saistibu (sakaribu):

1) aprakstosa statistika sniedz informaciju par noteiktas kopas raksturliclumiem, paredzot
dazadu lielumu aprékinasanu (vid&jais aritmétiskais, moda, mediana, standartnovirze u.c.) vai
informacijas grafisku atveidosanu;

2) izmaksu un ieguvumu analize ir metode, kuru izmanto, lai salidzinatu kadas programmas vai
projekta kop€jas izmaksas ar ta ieguvumiem, izmantojot vienotu raditaju sist€ému (visbiezak
naudas vienibas). Sada veida iesp&jams aprekinat programmas vai projekta izmaksu pasreizgjo
neto vértibu (ang]u val. — net present value);

3) dinamikas jeb skait/u rindas, kas raksturo kadas paradibas izmainas laika. Dinamikas rindu
pétiSana analiz€ izmainu (picauguma, samazinajuma) raditajus absoliitas un relativas vienibas
(dalas, procentos);

4) Kkorelacijas analize lauj noteikt, kada ir sakariba starp divam pazimém. Ja korelacijas
koeficients tuvojas 1, tad pastav tieSa sakariba (palielinoties vienai pazimei, arl otra pazime
palielinas), ja korelacijas koeficients ir -1, tad pastav tieSa apgriezta sakariba (palielinoties
vienai pazimeli, otra samazinas). Ja korelacijas koeficients tuvojas 0, tad sakariba nepastav;

5) regresijas analize péta divu vai vairaku lielumu c€lopsakaribu, pienemot, ka y = f(xi), kur y ir
atkariga pazime jeb sekas un Xi — neatkarigd pazime jeb c€lonis. Regresijas koeficients lauj
noteikt attiecibu starp Siem lielumiem. Regresijas analizi var izmantot tikai tad, ja pastav
pienémums par to, kura pazime ir c€lonis un kura — sekas;

6) klasteru analize ir daudzdimensionala analizes metode, saskana ar kuru objekti tiek iedaliti
apaksgrupas — klasteros, kas sastav no Iidzigiem objektiem. Analiz€jot klasteros ietilpstoSos
objektus, var noskaidrot to raksturigas pazimes;

7) faktoru analize ir daudzdimensionala analizes metode, atbilstigi kurai liels skaits raksturojoso

raditaju tiek grup@ts neliela skaita faktoru.

Savukart matematiskas programmeéSanas jeb optimizacijas metodes lauj no alternativam izvéléties

optimalo variantu, pastavot noteiktiem pien€mumiem un ierobeZzojumiem. Sadas metodes ir

lietderigi izmantot gadijumos, kad pastav vairakas alternativas un ir zinami alternativu realizacijai

nepiecieSamie resursi.
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Praktiskaja dzivé, veicot ietekmes izverteéjumu, reizém ir grati noteikt skaidru robezu starp
kvantitativajam un kvalitativajam novertéSanas metodém, ka ar1 skaidri noradit, kura metode vai
metozu grupa ir vispiem&rotaka. Izvele ir atkariga gan no izvert§juma meroga un mérka, gan
pieejamajiem datiem. P&dgja laika ipasi ES fondu ieguldijumu ietekmes izvértésana tiek izmantotas
vél ar1 divas citas jaunas metodes:

e Uz teoriju balstita ietekmes izvertesana (anglu val. — Theory-based impact evaluation),

e kontrafaktuald ietekmes izvértésana (anglu val. — Conterfactual impact evaluation).t6?
Péc autora domam, latvieSu valoda literari pareizaks biitu nosaukums “hipotétiska ietekmes
izvertéSana”, bet Saja darba tiks izmantots Latvijas Republikas FinanSu ministrijas dokumenta
“leteikumi Eiropas Savienibas fondu ieguldijumu izvértesanai” lietotais termins “kontrafaktuala
izverteéSana”.
Uz teoriju balstitas ietekmes izveértésanas mérkis ir noteikt veikto ieguldijumu vai realizétas
ricibpolitikas logiku — ieguldito resursu izmanto$anu un planoto rezultatu sasniegSanu, Kuri ir
atkarigi no politikas ieviesanas mehanisma efektivitates. Sada ietekmes izvértéjuma Joti batiski ir
precizi definét koncepcijas un teorétiskos pienémumus, jo parasti sakotng&ji pastav pienémums, ka
politika bus efektiva, un tas izveértéSanas procesa tiek salidzinats ar empiriskiem pieradijumiem.
Pretgja gadijuma pastav risks, ka identificeta saistiba starp veiktajiem ieguldijumiem un faktisko
rezultatu var bit klidaina un neskaidra. Tapat pastav varbiitiba, ka politikas planotaji var ietekmét
1zvert€juma veicejus, sniedzot neskaidru vai loti visparigu ieguldijumu pamatojumu, un tas savukart
liedz saistit ieguldijumus ar sasniegto rezultatu. Tadgjadi uz teoriju balstitu izvértésanu veido divi
bitiski elementi — konceptuals skaidrojums par intervences ievieSanas mehanismu un empiriski
dati. ST metode tiek izmantota gadijumos, kad pasiititaijam nav pieejams pietiekams daudzums
resursu vai laika, lai nodroSinatu kontrafaktualo analizi.
Kontrafaktuala ietekmes izvertéSana analizé to, vai realiz€tajai programmai un veiktajiem
ieguldijumiem vispar ir bijusi ietekme. Ta balstas uz piep€mumu, ka programmas un ieguldijumu
sekas nav novérojamas tieSi, bet ir identificgjamas salidzinajuma ar hipotétisku situaciju, kad
programma nav realiz€ta un ieguldijumi nav veikti. Kontrafaktualas izverteSanas bitiba ir iegit
informaciju par to, vai ieprieks$ nospraustie ricibpolitikas meérki ir sasniegti, un nodroSinat uz datiem
balstitu ietekmes vai efekta aprékinasanu salidzinajuma ar tadu, kads pastavétu, ja nebutu
intervences. Lidz ar to galvenais uzdevums ir izveidot divas savstarpgji salidzinamas grupas —
atbalstu sapémusSo un atbalstu nesanémusSo kontrolgrupu. Kontrafaktualas pieejas galvenais

izaicinajums ir izveidot tadus kontrolgrupas atlases kriterijus, lai varétu izdarit ticamus secinajumus

162 Latvijas Republikas Finan$u ministrija. IzvertéSanas nodala. (2015). leteikumi Eiropas Savienibas fondu
ieguldijumu izvértesanai. Pieejams:
https://m.esfondi.lv/upload/Kohezija_doc/izvertesanas_ieteikumi_22.10.2015.pdf
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par intervences ietekmi. Tikpat svarigs ir jautajums: vai intervences rezultatam var noteikt konkrétu
kvantitativu apjomu? Ja var, cik liela ir bijusi kvantitativa veida izteikta ietekme?

Abas mingtas ietekmes izvert€Sanas pieejas ir savstarpgji papildinosas. Lidz ar to 1pasi ES fondu
ieguldijumu ietekmes izvertéSana tiek rekomend@ts izmantot gan Uz teoriju balstitu ietekmes
izvertesanas pieeju, gan kontrafaktualas ietekmes izvertésanas pieeju.'®® Dazu Eiropas Savienibas
fondu ieguldijumu izveértgjuma kvalitativo un kvantitativo metozu priekSrocibas un trikumi ir

paraditi 7. tabula.

7. tabula. Kvalitativo un kvantitativo izvértéSanas metozu salidzinajums*®*
Metode/tehnika Prieksrocibas Trukumi
Sniedz noderigu, tie$a veida iegiitu | Salidzinosi darga metode. Vairuma gadijumu
informaciju par programmas mérka | aptaujas un intervijas ir aprakstosas, nesniedz
Aptaujas, grupas apmierinatibu un ieguvumiem. | ietekmes noverté§jumu par tiem faktoriem,
intervijas To ir iespgams salidzinoSi viegli | kuri nepiedalijas intervence
pielagot un paplasinat. Biezi izmantota
metode
Par procesiem un situacijam sniedz | Nav piemérota ieteckmes amplitidas vai
noderigu informaciju, kuru citadi | saistibas noteikSanai starp intervences
nevarétu iegiit. Labi strukturétu un | ietekm& veiktajam darbibam un faktisko
istenotu  gadijumu izpéte sniedz | rezultatu. ST metode ir salidzinosi darga, ka
Gadijumu vertétajam priekSstatu par iesp€amo | arl ir nepiecieSami dazadi dati un kvalificeti
izpétes ietekmi Iidzigos gadijumos. Metodi | eksperti; novérojumu skaits ir neliels (parasti
izmanto, novertgjot sarezgitas | neparsniedz 10). Rezultatu ticamiba ir batiski
situacijas un sniedzot padzilinatu un | atkariga no metodes izmanto$anas un
saltdzino§i precizu situacijas izpéti. | ekspertu interpretacijas
Biezi izmantota metode
Lauj identificet projektu sociali | Nenem véra citu faktoru (kuri atrodas arpus
ekonomiskos ieguvumus un savstarpgji | intervence izmantotajiem resursiem)
salidzinat to efektivitati. Veicina ari | iesp&jamo ietekmi uz mérka grupam, jo
Izmaksu — nematerialu (tatu sabiedribai | papildu ekonomiskas sekas var radit ari
ieguvumu nepiecieSamu) projektu TstenoSanas | nematerialu resursu izmantoSana. Pastav
analize rezultata radusos ieguvumu | zinamas gritibas kvantitativi aprékinat un
izvertesanu. Parasti izmanto, | noteikt tadas izmaksas un ieguvumus, kam
novertéjot projektus, kuros tiek guti | nav tirgus cenas (pieméram, sabiedriskais
ienémumi no investicijam labums)
Reizém  izmantojama  sakotngjos | Izvérte konkrétu rezultatu sasniegSanas
novertgjumos projekta seku | alternativas, kas butiski ierobezo to
Izmaksu noteik§anai  Tstermina vai  vid§ja | izmantoSanu plaSos novert€jumos, piemeram,
efektivitates termina ESF programmu izveértésana, kuras ir planota
analize daudzu rezultatu sasniegSana, vai ERAF
programmu gadijumos, kad izverte visa
regiona izaugsmi un attistibu
Uz teoriju Vérsta. uz polit.ikas .ievieﬁa-mas !Zmanto aprakstosas metode;, tépéc.ietekmes
s mehanisma  analizi loti  butisku | izvertéSanas rezultats ir griiti kvantificgjams.
balstita ietekmes | . _ L . . NG - _ o
izverteiana le_mllmu pienemejiem. Sniedz ieskatu, BleZle_VIGI’I §1 ir darga, laikietilpiga un
kadgl pastav intervence Sarezgita metode

183 European Commission. DG Employment, Unit A3. (2012). Design and Commissioning of Counterfactual Impact
Evaluations. A Practical Guidance for ESF Managing Authorities.

164 Latvijas Republikas FinanSu ministrija. IzveértéSanas nodala. (2015). leteikumi Eiropas Savienibas fondu
ieguldijumu izvértesanai. Pieejams:

https://m.esfondi.lv/upload/Kohezija_doc/izvertesanas_ieteikumi_22.10.2015.pdf

81


https://m.esfondi.lv/upload/Kohezija_doc/izvertesanas_ieteikumi_22.10.2015.pdf

Sniedz viegli interpretSjamu rezultatu | Noverotas ietekmes c€lonis vai tas virziens ir
un lauj é&rtak identificeét faktiskos | griiti identificjams, jo raditas ietekmes
ieguvumus un ieguldijumu efektivitati, | apjoms varbiit ir radies citu faktoru, nevis

Kontrafaktuala | lauj identific@t lielakos ieguv&jus veikto ieguldijumu rezultata. Izmantojot $o
ietekmes pieeju, ir loti grati izskaidrot atskiribu starp
izvértesana intervences meérka grupu un tas neskarto

grupu. Nav praktiski izmantojama, ja par
mérka grupu un/vai kontrolgrupu ir nepilniga
vai nekvalitativa informacija

Grovers Starlings (Grover Starling) ricibpolitikas vai programmas izveértéSanu piedava realizét
Sados posmos:

1) programmas mérku noskaidrosana;

2) mérku materializacija to sasniegSanas vertéjuma raditajos jeb kriterijos;

3) datu apkopoSana par tiem raditajiem, kuri ir, un tiem, kuri nav saistiti ar programmas

novertéSanu (pieméram, kontroles grupa);

4) dalibnieku un kontroles grupas datu salidzina$ana p&c noteiktiem mé&rku kritérijiem un

analize.1%
Lai giitu precizaku priekSstatu par ricibpolitikas realizaciju un par iesp&jamiem tas rezultatiem, ir
svarigi noteikt maksimali skaidrus uzdevumu izpildes kritérijus. Viljams Danns (William N. Dunn)
ir mingjis $adus izverteSanas kriterijus, kuri var raksturot ricibpolitikas rezultatus:

e Mérka sasniegSanas efektivitate. Vai ir sasniegti biitiski politikas rezultati?

o resursu efektivitate. Cik lielas pililes nepiecieSamas, lai sasniegtu nozimigus politikas

rezultatus?

e adekvatums. Cik liela méra politikas rezultati ir atrisinajusi problému?

e taisnigums. Vai izmaksas un ieguvumi tiek taisnigi sadaliti starp daZadam socialam grupam?

e arsaucigums. Vai politikas rezultati apmierina konkrétas grupas vajadzibas, prioritates un

vertibas?

e piemerotiba. Vai vélamie politikas rezultati ir vertigi, un vai tie ir pielikto ptilu verti?
Turklat, vin$ uzsver, ka Sie kriteriji ir domati tiesi retropektivai (ex-post) ricibpolitikas ietekmes
izvertesanai. %

5.2. Ietekmes izveérteSanas izmantoSana transporta politika

Pasaules industriali attistitajas valstis transporta joma ietekmes izveért€juma pirmsakumi ir dat€jami
jau ar 20. gs. 60. — 70. gadiem. Piem&ram, 1972. gada Donalds Apljards (Donald Appleyard) un
Marks Lintels (Mark Lintell) Amerikas planosanas asociacijas zurnala Journal of the American

Planning Association publicgja rakstu ”Vides stavoklis pilsétu ielas: iedzivotaju viedoklis” (anglu

185 Starlings G. (1999). Valsts sektora parvalde. Riga: Valsts administracijas skola; Eiropas studiju un politikas zinatnes
informacijas centrs.
166 Dunn W. N. (2016). Public Policy Analysis, 5th edition.London; New York: Routledge.
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val. - The Environmental Quality of City Streets: The Residents’ Viewpoint) par pilsétas transporta
negativas ietekmes faktoru noveért€Sanu. Savukart ASV Satiksmes departaments 1975. gada
publicgja kompanijas Skidmore, Owings & Merrill sagatavoto darbu “letekmes uz vidi novértéjuma
rokasgramata” (anglu val. — The Environmental Assessment Notebook), kura tika aprakstitas
transporta projektu ietekmes izvértéjuma metodes un procediiras.'®’ Jau driz péc tam tika izdotas
lidzigas rokasgramatas par transporta projektu ekonomiskas un socialas ietekmes izvertgjumu.
Apjomigs un komplekss transporta ricibpolitikas ietekmes izvertejuma paraugs ir 2011. gada EK
,Balta gramata. Ce]vedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétsp&jigu un
resursefektivu transporta sistemu”. % Taja ir prognozétas transporta nozares attistibas tendences un
Izaicinajumi laika posmam Iidz 2050. gadam, izvertéti planotie ricibpolitikas attistibas pasakumi,
salidzinot Cetrus dazadus iesp&jamos attistibas modelus, atbilstosi turpmak minétajai metodikai sada
seciba:
1) problémas apraksts un aptvérums — iedzivotaju un biznesa mobilitate paSreiz nav
ilgtspg&jiga;
2) iesp&jamo scenariju un to seku analize. Kas notiks, ja turpinasies pasreizgjas tendences;
3) ne-ilgtspé&jigas transporta sistémas attistibas c€loni;
4) vai Eiropas Savienibai ir tiesibas rikoties;
5) ricibpolitikas mérki;
6) kompromisi un sinergija starp ilgtsp€jas mérkiem;
7) saskanotiba ar Eiropas Savienibas horizontalajam prioritatém:
a) stratégija “Eiropa 2020” un Vienota tirgus akts;
b) ilgtspé&jigas attistibas stratégija;
8) izveleta izpétes metodologija;
9) saskanotas un stratégiski koordingtas ES ricibas pamatojums;
10) iesp&jamo ricibpolitikas variantu apraksts;
11) variantu model&Sanas galvenie rezultati;
12) ekonomiskas ietekmes izvertgjums:
a) ietekme uz transportu ka biznesa jomu;
b) transporta attistibas ietekme uz:
e ckonomikas izaugsmi,
e transporta sistémas darbibas efektivitati,

e satiksmes sastrégumu ltmeni,

167 Markovich J. & Lucas K. (2011). The Social and Distributional Impacts of Transport: A Literature Review.
University of Oxford, Transport Studies Unit, School of Geography and the Environment. Working Paper, No. 1055.

188 Eiropas Komisija. (2011). Balta gramata. Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu
un  resursefektivu  transporta  sistemu ~ COM(2011) 144  galiga  redakcija, 28.03.2011.  Pieejams:
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/f92333f7-da0d-4fd6-9e62-389b0526e2ac
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https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/f92333f7-da0d-4fd6-9e62-389b0526e2ac

® Mmajsaimniecibu transporta izmaksam,
® Citam ar transportu saistitam nozarém,
® inovacijam un pétniecibu,
e administrativo slogu,
e ES budzetu,
e starptautiskajam attiecibam,;
13) socialas ietekmes izvertéjums:
a) ietekme uz iedzivotaju mobilitates pakapi;
b) ietekme uz pieejamibu un lidzsvarotu attistibu;
c) ietekme uz nodarbinatibas Iimeni un apstakliem (to skaita dzimumu Iidztiesibu);
d) ietekme uz dzives drosumu;
14) ietekmes uz vidi izveértejums:
a) ietekme uz klimata izmainam;
b) ietekme uz gaisa piesarpojumu un troksni;
c) ietekme uz energijas un atjaunojamo energoresursu efektivu izmantosanu;
d) ietekme uz biologisko daudzveidibu un citiem vides resursiem;
15) politikas variantu salidzinajums un to iesp&amo seku analize.
“Baltas gramatas” ex-post ietekmes izvertéSanas sadala tiek salidzinata 2011. gada Eiropas
transporta nozares situacija ar stavokli 21. gadsimta sakuma. Sis ietekmes izvértgjums galvenokart
koncentrgjas uz izméramu raditaju analizi. Taja minéts, ka transporta pieprasijuma strauja izaugsme
20. gs. 90. gados saasinaja tadas problemas ka satiksmes sastrégumi, troksnis un gaisa
piesarnojums. Lidz ar to 2011. gada “Baltas gramatas” planoto pasakumu galvenie mérki bija
samazinat pieprasjumu péc transporta, sabalansét dazadu transporta veidu izmantoSanu, dodot
priekSroku firakiem un videi draudzigakiem transporta veidiem (dzelzcelam un iek$zemes
tdenscelu parvadajumiem), ka arT samazinat transporta plismu uz visvairak noslogotiem celiem un
lidostas.
Savukart “Baltas gramatas” ietekmes izvertejumu 2012. gada ES 7. letvara programmas finanséta
ASSIST projekta ir analiz&jusi starptautiska p&tnieku grupa ,,Eiropas transporta atbalsta asociacija”
(anglu val. - Association for European Transport and Contributors), kura darbojas Niderlandes,
Vicijas, Sveices un Italijas parstavji. Ka pétnieciska projekta rezultatu vini ir publicgjusi diskusiju
dokumentu “Transporta politikas sociala un ekonomiska ietekme” (anglu val. — Social and
Economic Impacts of Transport Policy. A discussion paper prepared by Project). Saja dokumenta ir
plasak izveérsta un padzilinata “Baltas gramatas” ietekmes izverte§juma metodika, galvenokart

fokusgjoties uz socialajiem un ekonomiskajiem aspektiem.
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“Baltaja gramata” analiz&tas transporta politiku ietekm&josas jomas tiek iedalitas un klasificétas

konkrétos transporta politikas pasakumos, kuriem ir pozitiva vai negativa ietekme uz konkrétas

jomas norisém (sk. 8. tabulu).

8. tabula. Transporta politiku ietekméjosas jomas un pasakumi*®®

Transporta politiku
ietekméjosas jomas

Transporta politikas pasakumu pieméri

Cenu veidoSana

Maksa par infrastruktiiras izmantoSanu

Maksajumi, kuri ierobezo pieeju transporta infrastruktiirai
Netiesas izmaksas, kuras rodas transporta izmantos$anas rezultata
Publiskais finans€jums transporta uzturésanai

Nodokli

Degvielas nodokli
Transporta nodokli (piem., autotransporta nodoklis, nodoklis par uzp€muma
transportlidzeklu izmantosanu, nodoklis transporta pakalpojumiem)

Infrastruktura

Jaunu celu biivnieciba vai celu uzturésana

Jaunas stacijas, terminali vai parkrausanas mezgli
Alternativu transporta marsrutu veidosana
Elektronisku bilesu ievieSana

Inteligentas transporta sistémas

Miisdienigu transportlidzeklu ievieSana

Ieksgjais tirgus

Izmantotie iek§€ja tirgus aizsardzibas pasakumi
Izmantotie transporta drosibas pasakumi

Darbibas
efektivitates
standarti

Smaga autotransporta izmantoSanas aizliegums
Transporta darbibu regul€josi (ierobezojosi) pasakumi
Gazu emisiju ierobezojumi

Transportlidzeklu maksimalas masas ierobezojumi

Transporta planosana

Mobilitates strat€gijas un plani
Pilsétas transporta attistibas planosana
Multimodala transporta attistiba

Pétnieciba un
inovacijas

Transporta informacijas, vadibas un norékinu sisteémas
Transporta pétniecibai un inovacijam pieskirtie Iidzekli

Transporta politikas pasakumu iesp€jama sociala un ekonomiska ietekme plasak tiek diferencéta

atkariba no kolektivas vai individualas ietekmes. Kolektivas ietekmes pasakumi ir tadi, kuri ietekmée

cilveku grupu, pieméram, pils€tu vai valsti. Savukart individualas ietekmes pasakumi rada izmainas

tikai individa limeni, pieméram, attieciba uz personas veselibu vai ienakumiem. Sads sadalfjums ir

nepiecieSams tadel, ka vieniem un tiem paSiem pasakumiem var biit pretja ietekme uz sabiedribu

un atseviSku individu; riciba, kas ir izdeviga visai sabiedribai, var nebiit izdeviga atseviSkam

cilvekam.
9. tabula. Transporta politikas pasakumu socialds un ekonomiskdas ietekmes veidi™
Ietekmg_s Apakskategorija letekmes veids
kategorija
Sociala ietekme | letekme uz o Tetekme uz vésturiskajiem un kultiiras faktoriem
sabiedribu o Tetekme uz socialo sasaisti (koh&ziju)

169 Project ASSIST. (2012). Assessment of the Social and Economic Impacts of Transport Policy Measures. WP2 final
report prepared by ASSIST project. Basel: Association for European Transport and Contributors.

170 1bid.
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e Jetekme uz sabiedribas Iidzsvarotu attistibu
e Jetekme uz drosibu
e Jetekme uz nodarbinatibu

letekme uz individu

¢ Jetekme uz teritorijas apbiivi vai €ku parneses nepiecieSamibu
¢ Jetekme uz apkartejas vides vizualo kvalitati

¢ Jetekme uz parvietosanas veida izveli un iespg&jam

¢ Jetekme uz sasniedzamibu

e [etekme uz parvietoSanas droSumu

e Ietekme uz veselibu (gazu emisijas, troksnis)

e Jetekme uz droSibu

e Jetekme uz tieSo un netie$o izmaksu samazinasanu

Ietekme uz individu

letekme uz ¢ Jetekme uz biznesa konkurétsp&ju

sabiedribu e Jetekme uz nodoklu ienémumiem
Ekonomiska e Jetekme uz dazadu transporta veidu Tpatsvara izmainam
ietekme ¢ Jetekme uz mobilitates individualajam izmaksam

o Jetekme uz iesp&jamu laika ietaupijumu

o Jetekme uz veselibas aizsardzibas pakalpojumu izmaksam

e Jletekme uz apdroS§inaSanas gadijjumu skaita izmaindm un
izmaksam

9. tabula ir paraditi transporta politikas pasakumu socialas un ekonomiskas ietekmes pieméri uz

atsevisSku individu un sabiedribu kopuma. Kopuma nav Saubu par transporta sistémas lielo pozitivo

nozimi misdienu sabiedribas funkcion&$anas nodroSinasana. Taja pasa laika, ka jau minéts, Sai

jomai var biit arf negativa ietekme uz vidi, ekonomiku un sabiedribas attistibu kopuma. Sadus

negativas ietekmes faktorus ir akcentgjis ari Henriks Gudmunsons (Henrik Gudmunsson) (sk. 10.

tabulu)*™.
10. tabula. Transporta negativas ietekmes faktori
letekme uz vidi Ietekme uz socialo attistibu letekme uz ekonomiku
e Gaisa piesarnojums e Transporta negadijumi e Transporta izmaksas
e Brivu zemes platibu e Sabiedribas dzivildzes paterétajiem/lietotajiem
aiznemsana, paplasinot samazinasanas un savstarp&ja e Izmaksas, kas rodas transporta
uznéméjdarbibu noskirSanas negadijumu del
¢ Ozona slana noardiSana e Negativa ietekme uz sabiedribas | e Neatjaunojamu energoresursu
e Kaitgjuma nodariSana veselibu (psihologiska un noplicinasana
ekosisttmam un biotopiem fiziologiska) e Satiksmes sastrégumi
e Globalas klimata izmainas e Nevienlidziga attistiba saistiba e Transporta infrastruktiiras
e [etekme uz hidrosistémam ar negativu ietekmi uz vidi un biivniecibas un transporta
e Toksisku izme$u radi$ana veselibu lidzek]u razosanas izmaksas
e Gaisa piesarnojums o Skérili cilveku ar Tpasam e Izdevumi, kas rodas sakara ar
e Udens piesarnojums vajadzibam mobilitatei negativu ietekmi uz sabiedribas
e Troksnu negativa ietekme e Vizualais piesarnojums veselibu
o Cieto atkritumu apjoma
palielinasanas
e Vibracijas pastiprinasanas
e Dabas ainavas izmainas

171 Gudmundsson H. et al. (2016). Planning for transportation. In: Gudmundsson H., Hall R. P., Marsden G., Zietsman
J. (eds). Sustainable Transportation: Indicators, Frameworks, and Performance Management. Heidelberg: Springer -

Verlag, pp. 51-80.
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Turpmak darba tiks raksturots, ar kadam metodém transporta nozaré var tikt analiz€ta minéto
faktoru pozitiva vai negativa ietekme, bet Latvijas Republika realizetas transporta ricibpolitikas

ietekmes izvertejums tiks paradits §1 darba empiriskaja dala.

5.3. Izvertesanas metodes transporta nozare
Transporta jomas ietekmes izveért€§jumus var klasificét gan péc to aptveéruma (programmu vai
atsevisku projektu izvértéjumi), gan ari péc to mérka un veikSanas laika (ex-ante vai ex-post
izvert€§jumi). Atkariba no programmas vai projekta satura un apjoma, ka ari noveért€§juma mérka
parasti tick izmantota kada no $adam analizes metodém:

1) izmaksu un ieguvumu analize (anglu val. — Cost-Benefit Analysis);

2) Stratégiskais ietekmes uz vidi novértejums (anglu val. — Strategic Environmental

Assessment);

3) daudzkriteriju analize (anglu val. — Multi-Criteria Analysis);

4) izmaksu un efektivitates analize (anglu val. — Cost-Effectiveness Analysis).
Pirma metode galvenokart tiek lietota, lai novert€tu liela méroga transporta infrastruktiiras
projektus. Saja gadijuma visi projektu raksturojosie parametri (tieSie un netieSie projekta
realizacijas ieguvumi) tiek izteikti naudas izteiksmé un tad ieguvumi tiek salidzinati ar izmaksam,
lietojot specifiskus projekta ekonomiskas dzivotspgjas indikatorus (piem&ram, Net Present Value),
kuri parada pasakuma ekonomiskas efektivitates pakapi.
Ietekmes uz vidi novertéjums ir Tpasi svarigs satiksmes nozar€, jo transports var radit dazada veida
negativu ietekmi uz vidi gan globala, gan lokala méroga. Ka $adus negativas ietekmes piemérus var
minét klimata globalo sasilSanu, trokSpa paliclinasanos, atmosferas piesarpojumu, satiksmes
sastrégumu palielinaSanos un sasniedzamibas pasliktinasanos, ka ar1 satiksmes negadijumus un
cilveku bojaeju to rezultata. Protams, visi minétie faktori ne tikai negativi ietekme vides stavokli,
bet arT ekonomiskas attistibas raditajus un visas tautsaimniecibas ilgtsp&jigu attistibu kopuma. Pé&c
OECD aprekiniem, kopuma §71 ietekme ir prognoz&jama lidz pat 10% apmera no attistito valstu IKP,
to skaita sastrégumi vien izmaksa aptuveni 1% no IKP.172
Praktiski pasakumi, ka mazinat minéto negativo ietekmi, tiek paredzéti gan Eiropas Savienibas, gan
ari atbilstoSajos Latvijas ricibpolitikas planosanas dokumentos. Ka jau iepriek§ minéts, strateégiska
ietekmes uz vidi izvérté¢juma metodika atSkiras atkariba no izvért€juma geografiska aptvéruma
méroga (nacionals vai lokals mérogs), analizéta transporta veida un citiem faktoriem. Hans Krémers

(Hans Kremers), Piters Nidzkamps (Peter Nijkamp) un Pits Ritvelds (Piet Rietveld) piedava veikt

172 Kremers H., Nijkamp P., Rietveld P. (1999). The Scope of Meta-analysis for Transport Policy Impact Analysis in
Environmental Economics. Research Memorandum 1999-34. Amsterdam: Vrije Universiteit.
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So dazado faktoru metaanalizi t.s. T koka veida, secigi, slani pa slanim, klasificéjot dazadas vidi
ietekm&josas iezimes un to ietekmes izvertejumu (sk. 6. att€lu).
(1) letekmes uz vidi veidi
Var nosaukt Cetrus galvenos faktorus transporta nozar€, kuri ietekmé& vides kvalitati —
troksnis, negadijumi, sastrégumi un emisijas (gaisa, tidens un augsnes piesarnojums).
Pirmajiem trijiem faktoriem galvenokart ir sociala un ekonomiska ietekme, bet peédgjam —
ekologiska. Ieprieks minéta T koka pirmais Iimenis klasificg transporta politikas ietekmes
novertéjumus atkariba no ta, kur$§ no minétajiem faktoriem tiek analiz&ts.

6. attéls. Vidi ietekméjosu iezimju seciga klasifikacija*™

letekmes uz vidi veidi 1)

Geografiskais mérogs (2
T T

Transpori; ;/'éids (3)
/\

Pasazieru vai kravas .transports 4)
AT N

Speka esosa trans:l').o.llt.a politika (5)

AT
Ricibpolitikas ietek‘r.ﬂ;a.s' analizes metodes (6)

)

Ietekmes uz vidi noveértésanas metodes (7)

(2) Geografiskais mérogs
Ieprieks nosauktajiem Cetriem galvenajiem faktoriem, ka transports ietekmé vides kvalitati,

var biit dazada ietekme, atkariba no telpiska jeb geografiska méroga. Pieméram, satiksmes

173 Kremers H., Nijkamp P., Rietveld P. (1999). The Scope of Meta-analysis for Transport Policy Impact Analysis in
Environmental Economics. Research Memorandum 1999-34. Amsterdam: Vrije Universiteit.
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sastrégumiem vai negadijumiem lielakoties ir lokala ietekme, bet piesarnojuma ietekme ir

nesalidzinami plaSaka.

(3) Transporta veids

Analizgjot §is ietekmes iezimes, var aplikot gan vienu konkrétu transporta veidu un ta
dazado ietekmi uz vidi (pieméram, autotransportu), gan ar veikt kopigu vai salidzinoSu
dazadu transporta veidu analizi, lai izvertetu to priekSrocibas vai trikumus atkariba no

ietekmes uz vidi.

(4) Pasazieru vai kravas transports

Pasazieru un kravas parvadajumi parasti tiek planoti, model&ti un analiz€ti atseviski. Ta ka
licla dala transporta infrastruktiiras tiek izmantota gan pasazieru, gan kravu parvadajumu
vajadzibam (autoceli, dzelzceli u.c.), tad abiem Siem transporta veidiem pastav pietiekami
daudz savstarpgjas ietekmes faktoru. Piem&ram, satiksmes sastrégumi, kurus rada pasazieru

autotransports, ietekme ar kravas transporta darbibu, un otradi.

(5) Speka esosa transporta politika

Atskirigo transporta veidu dazado ietekmi uz vidi rada konkréta valsti pastavosa transporta
politika, kura nosaka maksu par to vai citu satiksmes veidu izmantosanu, infrastruktiras
lietosanu, ka ar1 specialas nodevas vai nodoklus par vides piesarnosanu u.c. Lidz ar to
politiski lémumi satiksmes joma var ietekm@t gan transporta pieprasijuma, gan piedavajuma

veidoSanos.

(6) Politikas ietekmes analizes metodes

Ir iesp&jamas loti dazadas pieejas un metodes transporta politikas ietekmes uz vidi
izvertésanai. Lielos vilcienos tas varétu iedalit ad-hoc metodes un strukturéetas metodes.
Pirma veida metodes situacija, kad triikst laika vai datu, izmanto ekspertu vertejumu vai art
tiesas intervijas. lzmantojot strukturétas metodes, tick analiz&ti pietickami plasi kvantitativie

dati un statistiski vai ekonometriski modeli.

(7) letekmes uz vidi novértésanas metodes

Saja noslédzosaja posma tiek veikta transporta ietekmes uz vidi novértésana, nemot veéra tas
socialo vai ekonomisko vértibu. Tas lauj izdarit transporta politikas pasakumu vai projektu
izmaksu un ieguvumu pilnigaku analizi, npemot véra ari vides komponenti. Piem&ram,
Eiropas Komisijas 2011. gada “Baltaja gramata. Celvedis uz Eiropas vienoto transporta
telpu — virziba uz konkurétsp&jigu un resursefektivu transporta sisttmu” ka viens no
stratégiskajiem mérkiem ir minéta transporta nozares radito emisiju samazinaSana par 60%
lidz 2050. gadam. Tas ir loti ambiciozs mérkis, tomer, lai tam tuvotos, ir nepiecieSams rast
sabalans€tu risindjumu starp transporta nozares attistibu, vides aizsardzibas prasibam un

sabiedribas interesém, ka ar jaglist parlieciba, ka Tstenotie pasakumi izmaksu zina bis
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efektivi. Nemot véra to, ka moderna transporta sist€éma ir globala, uz emisijas samazinajumu

virzitu pasakumu (parmeériga) veikSana tikai Eiropas Savienibas robezas var negativi

ietekmat ES transporta sektora un ekonomikas konkurétsp&jas saglabasanu kopuma.l’
P&dgjos gados transporta projektu novértéSana arvien popularaka klast daudzkritériju analize. Ta
balstas uz kvantitativo un kvalitativo raditaju izmantoSanu, to klasificeSanu atbilstoSi zinamiem
kriterijiem un izvertéSanu. Metodes mérkis ir atrast labako no dazadam saranzétam iesp&jam, un ta
dod iespgju izvertét un klasificét kvantitativi vai naudas izteiksme gruti novert§jamus raditajus.
Metodes trikums savukart ir vértgjuma lielais subjektivisms.”
Labs paraugs izmaksu un ieguvumu analizes un ietekmes izverté€Sanas veikSanai inovativam pilsétas
transporta attistibas programmam un projektiem ir ES 7. letvara programmas finanséta projekta
Transporta inovaciju ieviesana Eiropai (anglu val. - Transport Innovation Deployment for Europe -
TIDE) rezultata publicéta letekmes izvértejuma rokasgramata (anglu val. — Impact Assessment
Handbook. Practitioner’s Handbook for Cost Benefit and Impact Analysis of Innovative Urban
Transport Measure).'’® Mingta izvertéSanas rokasgramata ir piemérojama dazada veida
pasakumiem un projektiem $adas jomas: nemotoriz&ta transporta plasaka izmantoS$ana, transporta
tiklu un kustibas vadibas sist€émas uzlabosana, elektrotransporta mobilitates attistiba un sabiedriska
transporta organizacija u.c. (turpmak ari — TIDE metode). Rokasgramata ir doti pieméri, ka veikt
dazadu pasakumu kvalitativo un kvantitativo izvertéSanu. Kvantitativais novert€jums biezi vien ir
loti svarigs, lai saprastu planoto programmu un projektu ilgtsp&jibu.
TIDE metode ietver gan iepriek§ min&to izmaksu un ieguvumu, gan daudzkritériju analizi, tada
veida laujot apvienot projekta ekonomiskas dzivotsp€jas izpeti ar ta kvantitativo un kvalitativo
rezultatu novertesanu.
Savukart Harijs Hetrijs, Ri¢ards Vinijs un Donalds Fisks iesaka lietot turpmak miné&tos raditajus, lai
novertétu pilsétas transporta attistibas ricibpolitikas merka “NodroS$inat pieeju visiem publiskajiem
pakalpojumiem, organizacijam un darbavietam dro$i, atri un &rti, no visam pilsétas vietam, bez
kaitigiem blakus efektiem” sasniegSanas pakapi.
Transporta pieejamiba un értums:

e iedzivotaju skaits (procentos), kurus neapkalpo sabiedriskais transports un kuriem vajadziga
vairak neka 1 stunda, lai sasniegtu savu mérki un veiktu atpakalcelu,
e iedzivotaju uzskati par transporta sistémas ertumu — t0 iedzivotaju Ipatsvars, kuri uzskata

transporta sistému par “sliktu’;

174 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2011). Latvijas naciondlas pozicijas Eiropas Savienibas Transporta,
telekomunikaciju un energétikas Ministru padomes 2011. gada 16. jinija sanaksmei. Informativais zinojums.

175 Project TIDE. (2013). Transport Innovation Deployment for Europe. Impact Assessment Handbook. Practitioner’s
Handbook for Cost Benefit and Impact Analysis of Innovative Urban Transport Measures. Report.

176 |bid.
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Brauciena laiks:

o laiks, kas nepiecieSsams, lai nonaktu lidz mérkim un atgrieztos sakumpunkta,

e laiks, kas patréts, kavgjoties sastrégumos, un kavésanas sekas;
Ertums:

e raditajs, kas raksturo cela stavokli (izbraucamiba),

e iedzivotaju uzskati par transportlidzeklu &rtumu;
Drosiba:

e ar transportu saistito naves gadijumu, traumu un IpaSuma bojajumu skaits,

e noziegumu skaits publiskaja transporta;
Minimalas izmaksas lietotajiem:

e viena brauciena izmaksas;
Vides kvalitates saglabasana:

e trokspa Itmenis ap transporta koridoriem un apdraudéto cilvéku skaits,

e transporta raditais gaisa piesarnojums un apdraudéto cilveku skaits;
Sabiedribas vajadzibu ievérosana (sabiedribas apmierindtiba):

e iedzivotaju uzskati par transporta pakalpojumu kvalitati;
Izmaksas:

e programmas realizacijas izdevumi.’’
Ieprieks aprakstito metodi var izmantot pilsétas transporta attistibas programmam un projektiem.
Savukart liela méroga transporta infrastruktiiras projektu vai transporta attistibas operacionalo
programmu ietekmes izvértéjuma procediras ir aprakstitas Eiropas Komisijas MEANS projekta
ietvaros 1izdotas rokasgramatas “ES Strukturalie fondi. Sociali ekonomisko programmu
novertésana” (anglu val. — EC Structural Funds. Evaluating Socio-Economic Programs) sesos
laidienos.'™ ST metode parada, ka apvienot transporta infrastruktiiras objektu kvantitativo un
kvalitativo ietekmes novertejumu.
Infrastruktiiras projekti parasti ir skaitliski ierobezoti, bet to apjoms ir liels. Tie ietver vai nu jaunu
transporta savienojumu biivniecibu, vai ari esoSo magistralu rekonstrukciju starp noteiktiem
satiksmes mezgliem (t.i., celi, dzelzceli, caurulvadi), ka arT pasus Sos mezglus (ostas, lidostas,
multimodalos transporta kompleksus u.c.). Atseviski transporta infrastruktiiras projekti parasti ir
kada plasaka tikla sastavdala, un tikai $is tikls kopuma, nevis viens atsevisks projekts dod labumu

ta lietotajiem. Lidz ar to loti nozimigs ir jautajums: tie$i kurus projektus vai operacionalas

17 Hatry H. P., Winnie R. E., Fisk D. M., Blair L. H. (1981). Practical Program Evaluation for State and Local
Government Officials. Second edition. Washington D. C.: Urban Institute.

178 European Commission. (1999). EC Structural Funds. Evaluating Socio-Economic Programs. Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities. MEANS Collection. Vol. 1-6.
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programmas izvéléties un atbalstit, veicot publisko fondu investicijas? Ietekmes izvertéjums palidz
rast optimalu atbildi uz So jautajumu.

Viens no vienkar$akajiem veidiem, ka noteikt konkrétu transporta infrastruktiiras objektu relativo
nozimigumu, ir to sarindoSana atbilstosi planotajam investicijam. Tada vienkarsa pieeja, pieméram,
tiek lietota, lai prioretiz€tu ES TEN-T projektus. Tomér §1 metode nav pietieckama, lai novertétu
projektu realo nozimi, jo citi faktori, kurus var nemt véra, sarindojot projektus péc to svariguma,
ietver socialos un ekonomiskos ieguvumus no to realizacijas, ka ar1 privata sektora Iidzdalibas
pakapi. Ta ka katrs projekts ir kadas lielakas sist€émas, piem&ram, transporta koridora elements, tad
ir svarigi novértét §1 projekta stratégisko nozimi visas sist€mas funkcionéSana kopuma. Var
salidzinat konkrétaja projekta ieklauta transporta koridora nozimi attieciba pret citiem $1 pasa
regiona transporta koridoriem, ka ari dazadus transporta mezglus atkariba no to stratégiskas
nozimes visa sistéma vai ari infrastruktiiras projektu lomu kohézijas veicinasana, lai novertétu, ka
tie uzlabo attalinato teritoriju sasniedzamibu.

Vilpas Gedimina Tehniskas universitates pétnieki publikacija “Jauna pieeja pils€tas transporta
sisttmu infrastruktiiras projektu novértésanai” (anglu val. — A New Approach to Assessment of
Infrastructure Projects on Urban Transport Systems) norada Uz iesp&jamam pretrunam starp
transporta infrastruktiiras projektu planoSanas sistému un teritorialas attistibas planoSanas sist€ému,
tostarp atSkirigam interesém attieciba uz to vai citu projektu attistibu un dazadam projektu
izverteésanas metodem.’® Vini raksta, ka transporta projekti tiek noteikti stratégiskas planosanas
sakotngja stadija (ex-ante noveért€§jums). Parasti, izv€loties Sos projektus, tiek nemta véra to
atbilstiba specifiskiem stratégiskiem kriterijiem vai sakotngji kalkulétiem ekonomiskiem un finansu
kriterijiem, nevis daudz konkrétaki socialie, vides vai citi aspekti. Detalizéta izveértéSana visbiezak
tiek veikta tikai pec tam, kad projekta realizacija politiski jau ir apstiprinata un ir uzsakta ta
realizacija, daZreiz ari reizé ar tehniska projekta sagatavosanu. Sadu pieeju minétie pétnieki uzskata
par nepareizu, jo izveéleto prioritaro transporta infrastrukttiras projektu nozime un ietekme nacionala
Itment ieverojami atskiras no tas, kada ta ir lokala lIimen.

Infrastruktiiras projektu realizacija papildus to tieSajiem rezultatiem rada arT netieSos efektus,
piem&ram, noteikta teritorija veicina vispargjas ekonomiskas aktivitates kapumu, ari regionu
attistibas dinamiku un to konkurétsp&jas palielinaSanos. Uzlabojot razojoSo strukttiru efektivitati,
samazinot precu un pakalpojumu piegades laiku, ka arT braucienu attalumu, laiku un izmaksas, tiek
veicinata biznesa piedavajuma izaugsme salidzinajuma ar bazes raditajiem. Lidziga veida Ssadi
projekti stimulé ari pieprasijuma palielinasanos, jo celtniecibas perioda, pieméram, papildus tiek

piesaistiti cilvéciskie un materialie resursi. Tomér daudzi pétijumi ir paradijusi, ka atseviskam

179 Griskeviciene D., Griskevicius A., Griskeviciute-Geciene A. (2012). A New approach to assessment of infrastructure
projects on urban transport systems. In: Transport and Telecommunication. Riga: Transport and Telecommunication
Institute. Vol. 13, No. 2, pp. 108-122.
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projektam So netieSo faktoru ietekmi ir griiti novértét. Tadeél dazreiz varbiit ir lietderigi

ekonomiskas ietekmes raditajus attiecinat uz visu apskatdamo transporta sisttmu kopuma.

Koncentrgjoties tikai uz viena lokala objekta ietekmes izp&ti, var nepamanit tie$as un netie$as

ietekmes sekas uz personam un regioniem, kas negust tieSu labumu no konkréta projekta, kura

istenoSanas rezultata, piemeram, var izmainities transporta pieejamibas pakape.

11. un 12. tabula ka piemeri ir paraditi dazadus transporta infrastruktiiras objektus raksturojosi

raditaji atkariba no So projektu satura, kurus var izmantot veikto ieguldijumu un t0 rezultatu

novértésanai. '

11. tabula. Raditaju sistemas piemérs kravu parvadajumiem
paredzétas dzelzcela linijas modernizacijai

Programmas raditaji
(attiecas uz veikto ieguldijumu un ta
rezultatiem)

Konteksta raditaji
(attiecas uz teritoriju, kura tiek veikts
ieguldijums)

Veiktas darbtbas konkretu rezultatu (output) raditaji

Sasniegtais o Atbilstiba planotajam projekta ilgumam | -----
progress o Projekta pabeigtibas pakape

Kvantitativie o Modernizgtas dzelzcela Iinijas garums | -----
raditaji (km)

Kvalitativie e Kada modernizétas dzelzcela linijas dala | -----
raditaji (procentos) ir iesp&jama kustiba projekta

mérkos paredz&taja atruma (piem.,100
km/h)

o Kada modernizétas dzelzcela linijas dala
(procentos) ir iespg&jama vagonu kustiba

ar standartam atbilstoSu  maksimali
pielaujamo masu
Rezultativie raditaji
Atrums o Tipisks  komercialo kravas vilcienu | e Vid&jais vilcienu atrums regionalajas

atrums $aja dzelzcela Iinija

ITnijas

letekmes radutdji

Kravu pliisma

e Kravas transporta plismas apjoms $aja
linjja (tonnas/gada) gadu péc projekta
pabeigSanas

e Kravu pliisma uz $o regionu un no ta
(tonnas/gada)

Transporta e Kravas transporta plismas apjoms, kura | ¢ Kravu plismu sadalijums pa transporta
sistéma parvadasanai tiek izmantota jauna | veidiem Saja regiona (tonnas/gada)
infrastruktira un no kura ir atbrivots
autotransports (tonnas/gada)
Netiesais | - e Regionalie menedzeri (skaits procentos),

ekonomiskais

kuri uzskata, ka dzelzcela transporta

efekts nepietickama pieejamiba kravu
parvadajumiem ir galvenais
ierobezojosais faktors
letekme uz vidi | e Majsaimniecibu skaits, kuras cietis no | e Majoklu un majsaimniecibu  skaits
transporta radita trokSpa (atbilsto$i | ietekmétaja teritorija
nacionalajiem pielaujama trokSna
normativiem)

e Dabas teritoriju platibas (ha), uz kuram
tiks atstata ietekme

e Dabas teritoriju kop€ja platiba (ha)
ietekmei paklautaja regiona

180 European Commission. (1999). EC Structural Funds. Evaluating Socio-Economic Programs. Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities. MEANS Collection. Vol. 1-6.
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12. tabula. Raditaju sistemas piemérs regionalas lidostas rekonstrukcijai

Programmas raditaji Konteksta raditaji
(attiecas uz veikto ieguldijumu un ta (attiecas uz teritoriju, kura tiek veikts
rezultatiem) ieguldijums)

Veiktas darbtbas konkretu rezultatu (output) raditaji

Sasniegtais e Atbilstiba planotajam projekta ilgumam | -----

progress ¢ Projekta pabeigtibas pakape

Jauda e Maksimalais pasazieru skaits gada e Maksimalais pasazieru skaits gada uz

miljons iedzivotajiem

Rezultativie raditaji

Galamérku e Galamérku skaits, uz kuriem tiek izpilditi | -----
skaits vismaz 10 tieSie lidojumi nedgla
Kustibas e E.I.S.S.*, izmantojot gaisa satiksmi, lai | e Vidgjais E.I.S.S., izmantojot jebkuru
atrums noklitu no tuvaka urbana centra uz | transporta veidu, lai no visiem regiona
svarigakajiem galamérkiem (ar tieSiem un | urbanajiem  centriem  noklitu  uz
netieSiem marSrutiem) svarigakajiem galamérkiem (ar tieSiem
un netieSiem marSrutiem/
savienojumiem)
Izmaksas e Lidostas ickaséto maksu izmainas | -
lidostas
lietotajiem
letekmes radutdji
Kustibas o Gaisa transporta kustibas pliismas apjoms | e Gaisa transporta kustibas pliisma uz $o
plisma lidosta gadu péc projekta pabeigsanas regionu un no ta
NetieSais | - e Regionalie menedZeri (Skaits procentos),

ekonomiskais
efekts

kuri uzskata, ka gaisa transporta
nepietickama pieejamiba ir galvenais
ierobezojosais faktors

letekme
vidi

uz

e Majsaimniecibu skaits, kuras cietis no

transporta radita trokSpa  (atbilstosi
nacionalajiem pielaujama troksna
normativiem)

e Dabas teritoriju platibas (ha), uz kuram

tiks atstata ietekme

e Majoklu un majsaimniecibu skaits

ietekm&taja teritorija

e Dabas teritoriju kopgja platiba (ha)
ietekm&taja teritorija

* Equivalent Interval Straight-line Speed (E.l.S.S.) — aprékina raditajs, kur$ lauj izmérit, cik viegli ir
nok]it no viena punkta uz Citu, nenemot véra attalumu starp tiem.

Nemot véra §1 promocijas darba izp@tes galveno objektu — transporta ricibpolitikas realizacijas

analizi, $aja nodala tika aprakstiti transporta nozaré veiktie realizétas ricibpolitikas un atsevisku

projektu ietekmes izvértéSanas dazi pieméri, ka ari raksturotas $aja procesa izmantotas metodes.

Iepazistoties ar pieejamo informaciju, var secinat, ka gan metodisko materialu, gan ari reali veiktu

noveértgjumu klasts ir pietieckami plaSs un tos var izmantot ka references avotu dazada veida

ietekmes izvertésanas veikSanai.
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6. Promocijas darba izmantota pétnieciska metode

6.1. Promocijas darba teorijas shéma

ST promocijas darba empiriskaja dala, nemot véra ricibpolitiku un programmu novértésanas
organizacijai aprakstito pieeju, tiks veikta gadijumu analize par transporta ricibpolitikas attistibu
Latvijas Republika péc iestasanas ES. Veicot $o gadijumu analizi, tiks izmantota Maikla Barzilija
(Michael Barzelay) piedavata publiskas parvaldes ricibpolitikas salidzinosas izpétes metode (anglu
val. — Comparative Researchon Public Management Policy).!8! Tas mérkis ir saprast parmainas
publiskas parvaldes politika, izmantojot atseviSku gadijumu analizi (sk.7. attelu). M. Barzilijs
izmantoja $o metodi, lai sagatavotu teorctiski pamatotu parskatu par procesu, kura laika 20. gs. 80.
un 90. gados tika piepemti l@mumi mainit valsts parvaldes ricibpolitiku Apvienotaja Karalistg,
Australija un Jaunzelande.

7. attels. Publiskas parvaldes ricibpolitikas salidzinosa izpéte

P&tTjuma virsmerkis Saprast parmainas publiskas parvaldes politika
P
- . Gadijumu analize
Pétijuma pieeja
lerobezoti vesturiski visparinajumi
P&tfjuma merkis
. B Noteikt gadi-  |Noteikt raksturojosos Noteikt
Petijuma struktira jumu sekas apstak]us/ietvaru gadTjumus
7
Petijuma uzdevums Izskaidrot gadfjumu lidzibas un atSkiribas, lietojot
paskaidrojo$o modeli
P

RaksturojoSo apstaklu vai ietvara noteikSana balstas uz konkrétu ricibpolitikas [eémumu
pienemsanas procesualajiem modeliem. Sie modeli orientéti uz faktoriem, kuri darbibas laika
savstarp&ji mijiedarbojas, lai izskaidrotu ricibpolitikas izmainas atkariba no 1€mumu pienéméju
veiktas izvéles. Svarigakais uzdevums, lietojot So metodi, ir veikt analizéto Iidzigo gadijumu
salidzino$o novértésanu un izskaidrot to ttilit€jas vai ilgtermina sekas (outcome), lai censtos saprast,
kapéc ricibas rezultati un sekas ir tieSi tadi ka reali konstatétie, un kapéc, pastavot lidzigiem
nosacfjumiem, gadijumu sekas ir atSkirigas, vai arT otradi — kas ir kopigs atSkirigiem gadijumiem.
Konkréti 57 promocijas darba galvenais pétijuma mérkis bits konstatét un saprast parmainas, kadas
Latvijas transporta nozar€ ir notikusas péc miisu valsts iestasanas Eiropas Savieniba, un, analizgjot
valstT veiktas darbibas, atseviskus gadijumus un to rezultatus, izdarit visparinajumus un novertet

darbibu sekas.

181 Barzelay M. (2001). The New Public Management. Improving Research and Policy Dialogue. Berkeley and Los
Angeles, California: University of California Press.
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Nemot véra §i promocijas darba t€mu un $aja darba minéto klasifikaciju, var secinat, ka Latvijas
iestasanas ES un tas likumdosSanas kopuma acquis communautaire apgiiSanas transporta nozaré
ietekmes izvertejums péc savas biitibas ir ex-post izveérteéjums — darbiba politikas ievieSanas beigas,
novertéjot sasniegtos rezultatus, to faktisko ietekmi uz politikas mérku un rezultatu sasniegSanu.

M. Barzilijs gadijumu izpétei publiskas politikas veidoSana piedava izmantot kadu no trim
modeliem — Kingdona (Kingdon) modeli, Baumgartnera (Baumgartner) un DZonsa (John) modeli
vai Levitas (Levitt) un Marsa (Marsh) modeli (sk.8. attelu).

182

8. attels. Publiskas politikas procesa analizes modeli

A. Kingdona modelis

Al. Politikas plisma

A2. Problemu plusma

A3. Ricibpolitikas plisma
A4. Ricibpolitikas izvele

B. Baumgartnera un Dzonsa modelis

B1. Ricibpolitikas apakssisteémas
B2. Doména (darbibas lauka)
struktiira

B3. Iznakuma attels

C

C. Levitas un Marsa modelis @

o)

C1. Centienu (mérku) pakape
C2. Apmierinatibas pakape
C3. Izpétes process

C4. Veiktas darbibas

C5. Darbibu sekas

Y
Pirmie divi modeli galvenokart ir orient&ti uz publiskas politikas procesa analizi, savukart tresais —

uz organizacijas sp&ju macities un mainities §a procesa laika. Isi raksturojot katru no tiem, var teikt,
ka Kingdona modelis ir narativo metozu izmantoanas rokasgramata. Sis metodes lieto, lai izpétitu
atseviskas (diskrétas) izmainas politikas procesa, pieméram, kada konkréta likuma piepem3anu. Sa
modela metodes lielaku nozimi pieskir nevis likuma pienemsanas procesam, bet gan periodam
pirms tam. Respektivi, tiek analizéts, kadu iemeslu dél ir nepiecieSams likums, kadas diskusijas
notikuSas sabiedriba, kadas iespejamas $a lemuma alternativas apliikojusi politiki. Isi sakot, modelis
aptver divus procesus — dienaskartibas noteikSanu un ricibas variantu izpéti. Tos var ietekmét

daudzi un dazadi faktori vai plismas, ka tos ir nodévéjis Dzons Kingdons (John Kingdon).

182 Barzelay M. (2001). The New Public Management. Improving Research and Policy Dialogue. Berkeley and Los
Angeles, California: University of California Press.
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Frenka R. Baumgartnera (Frank R. Baumgartner) un Braiana D. DZonsa (Bryan D. Jones) modelis
savukart ir vérsts uz ricibpolitikas realizacijas rezultata radusos svarigako parmainu konstatésanu.®®
Autori uzskata, ka pastav ierobezotas iesp&jas veikt biitiskas izmainas kopigaja ricibpolitika, kameér
vien lémumi tiek pienemti tas apakSsistemas, kuras ir relativi stabilas. Vini arT defin€ ricibpolitikas
apakssistému, nosaucot to par identificEjamu institucionalu struktiiru, kura ir atbildiga par lémumu
pienemsSanu, veic formalus pasakumus un veido neformalas attiecibas, ka arT ietekmé& dalibu
lémumu pienemsanas procesa. Tatad, lai varétu panakt jaunu l€mumu pienemsanu attieciba uz
ricibpolitikas realizaciju, ir nepiecieSams iedragat atbildigas apaksSsistémas stabilitati, un So procesu
analiz€ minétais modelis. Ar1 $is, tapat ka Kingdona modelis, aptver politiskas dienaskartibas
noteikSanu. Tomér atskiriba no iepriek$€ja modela Baumgartnera un Dzonsa modelis vairak
koncentrgjas uz konflikta ekspansijas procesu, kura laika planoto izmainu virzitaji mobilizé savus
atbalstitajus, kas neietilpst konkrétaja ricibpolitikas apakssistéma. ST mobilizacija var izpausties gan
ka lidzSin€jo politikas realizacijas institiiciju diskreditacija, gan arl ka ticibas radiSana nakotné
nepiecieSamajam strukturalajam parmainam. Tada veida tiek raditi svarigu politikas reformu
nosactjumi.

F. Baumgartners un B. DZonss lieto ari tadus jeédzienus ka nestabilitate (anglu val. — disequilibrium)
un daléjs lidzsvars (anglu val. — partial equilibrium), kuri ir batiski politiska procesa parmainu
analizei. Nestabilitates situacija pastav laika, kad politikas virziena izmainu potencials ir augsts,
savukart dal€ja lidzsvara situacija politikas virziena izmainu potencials ir zems. P& So autoru
domam nav pamata sagaidit, ka parvaldes struktiiras stradajosie ierédni pasi, bez nopietnas argju
faktoru ietekmes, var€tu biit ieintereséti izjaukt Sadu dal€ja lidzsvara situaciju un pasi uzsakt
parvaldes sistémas reformas. Tadgl, analizéjot Apvienotas Karalistes, Australijas un Jaunzglandes
valsts parvaldes reformu pieredzi, tiek secinats, ka tas sakas ka ,,paisuma vilnis politikas straumg”
péc 1979. gada notikuSajam parlamenta véléSanam Apvienotaja Karalisteé, kad Konservativo
valdibai bija nepiecieSams atrast veidu ka samazinat valdibas lomu valsts ekonomiskaja dzive.
Savukart biitisku politisko izmainu nestabilitates periodam, kura mainas ricibpolitikas realizacijas
virziens, seko dalgjas stabilitates periods, kura laika tiek pienemti politisko parmainu realizacijai
nepiecie$amie lémumi.’® Tas ir loti svarigs secindjums, jo valsts parvaldes un ricibpolitikas
reformu process parasti risinas ka vairaku pienemamo I€mumu virkne, nevis ka atsevisks notikums.
TreSais — Barbaras Levitas (Barbara Levitt) un Dzeimsa G. Marsa (James G. March) modelis ir
versts uz organizacijas sp€ju macities politikas veidoSanas procesa. Tas ir noderigs, lai pétitu
pastavoso stabilitati un notikus$as izmainas kada noteikta perioda. Kad neapmierina parvaldes

sistéma pastavosa situacija, tiek mekl&ti citi — piepemamaki — risinajumi. Macities var gan no savas,

183 Baumgartner F. R., Jones B. D. (1993). Agendas and Instability in American Politics. Chicago: University of
Chicago Press.
184 1bid.
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gan no citu organizaciju pieredzes. Abos gadijumos ir iesp€jams ieglt noderigus secinajumus, kas
var palidzét mainit parvaldes sistémas darba metodes. Sis modelis palidz noskaidrot, kadé] un ka
organizacijas maina savu darba kartibu pat tad, ja tas nesaskaras ar realu krizi.'® Kopuma piedavata
analizes metode un modeli palidz atrast un izskaidrot valsts politikas atSkiribas kada noteikta joma,
jo tiek izmantota gadijumu seku (outcome) analize.
Var apgalvot, ka dazadas valstis valsts parvaldes sisttma kopuma pastav dazadas ricibpolitikas
izvert€Sanas formas, nemot veéra dazadu valdibu atsSkirigas politiskas dienaskartibas. Rezultata ar1
regul&joso jeb politisko [émumu pienemsanas procesa formas ir dazadas. Viena no §tm formam ir
labakas prakses metode, kad 1€émums tiek piepemts, balstoties uz ar€u modeli, pieméram,
starptautisku reguléjumu. ST metode loti bieZi tiek izmantota ar Latvijas politiskaja praksg, Ipasi
nozimiga ta bija iestaSanas Eiropas Savieniba procesa laika, kad tika parpemts tas likumdosanas
kopums acquis communautaire. Metode cieSi sasaucas ar Baumgartnera un DZonsa piedavato
analizes modeli, kad valdoSajam nosacitas politiskas nestabilitates periodam (piem&ram,
nenoteiktibai par to, vai izdosies sanemt uzaicinajumu sakt sarunas par iestaSanos ES un tas sekmigi
un atri pabeigt), sekoja dal&ja Iidzsvara periods, kad tika pienemti nepiecieSamie politiskie lémumi,
lai iestasanas sarunu procesu varétu veiksmigi pabeigt.
Autors vélas piebilst, ka Saja promocijas darba nav lietots tikai kads viens no trijiem minétajiem
publiskas politikas veido$anas procesa analizes modeliem. Pieméram, nemot véra Kingdona modela
pieeju, ir apskatiti politiskas dienaskartibas noteik$anas aspekti Latvija saistiba ar iestasanos ES, bet
netiek izvertetas iesp&jamas alternativas, jo praksé tadas vispar netika apskatitas. Baumgartnera un
DzZonsa modelis dod iesp&ju analizé izmantot konflikta ekspansijas procesa elementu (promocijas
darba priek§meta gadijuma — periods, kad sakas un notika Latvijas gatavosanas dalibai ES), kura
laika notiek ieprieksgjo politikas realizacijas formu un lidzeklu diskreditacija (noliegSana), gan ari
ticibas veidoSana par nakotné (Eiropas Savienibas sastava) nepiecieSamajam strukturalajam
parmainam, ka ar1 analizét ar&o faktoru ietekmes nozimi uz Latvija un tas transporta nozaré
notiku$ajam parmainam péc iestasanas Eiropas Savieniba. Tada veida Latvija, izmantojot argjas
ietekmes faktorus, tika raditi nosacijumi / vélamie apstakli batiskam politikas reformam. Savukart
Levitas un MarSa modela elementi palidz noveértét Latvijas parvaldes institliciju un atsevisku
darbinieku sp&ju macities un apgiit ES prasibas integracijas procesa laika.
Attiecinot gadijumu izp€tes metodi un taja izmantotos tris minétos modelus uz Latvijas integracijas
procesu Eiropas Savieniba, ir iesp&jams konstatét sekojoso:

1. Kingdona modelis un Baumgartnera un DZonsa gadijumu izp€tes modelis lauj saprast, ka

Latvija 20. gs. 90. gadu sakuma pienemtie politiskie [émumi attieciba uz fundamentalu

185 Barzelay M. (2001). The New Public Management. Improving Research and Policy Dialogue. Berkeley and Los
Angeles, California: University of California Press.
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valsts politiski — ekonomiskas sistémas nomainu un tuvinasanos Rietumu pasaules tai skaita
Eiropas Savienibas valstim deva biitisku griidienu ES integracijai nepiecieSamo juridisko,
strukturalo, administrativo un citu reformu uzsaksanai. Tie lauza lidz tam pastavejuso
iekSpolitiskas neskaidribas un dal€ja Iidzsvara situaciju Latvija, mudinaja valsti noteikt
dienaskartibu virzibai uz ES (apstiprinot dazada veida integracijas programmas un planus),
ka ar1 piespieda ES dalibvalstis, daudz atrak, neka tas sakotngji bija planots, piepemt
politiskus 1@émumus par Latvijas uzaicinaSanu uz iestaSanas sarunam un vélak par Latvijas
uznemsSanu Eiropas Savieniba.

Baumgartnera un DZonsa gadijumu izp&tes modelis palidz arT saprast, ka Latvijas politisko
un administrativo l@mumu pienemsanas gaitu attieciba uz iestasanos Eiropas Savieniba liela
méra stimulgjosi ietekmgja citu kandidatvalstu, vispirms jau Igaunijas un Lietuvas, riciba un
faktora lomu, kad, pieméram, 1994. gada sarunas par brivas tirdzniecibas liguma noslégSanu
vienpusgji pazinoja, ka nenoteiks Eiropas Savienibas valstis razotam precém ievedmuitu vai
citas arpustarifu barjeras, bet 1996. gada sarunas par asociacijas liguma noslégSanu ar ES
deklaréja, ka ir gatava ieviest visas Eiropas Savienibas prasibas bez parejas perioda.'®
Levitas un MarSa gadijumu izp€tes modelis palidz saprast, ka uzsakot integracijas procesu
Eiropas Savieniba, Latvijas politiskas un administrativas vadibas aprindam pakapeniski
veidojas izpratne gan par ES sniegtajam iesp&€jam, gan ar1 par izvirzitajam prasibam. Kluva
skaidrs, ka nepietiek tikai ar politiskiem 1€mumiem par dalibu Eiropas Savieniba ka valsts
politiskas attistibas mérki, bet ir nepiecieSams veikt nozimigu un ilgstoSu iekSpolitisku
darbu 81 meérka sasniegSanai. Tade€] notika integracijas vadibai un organizéSanai
nepiecieSamo institucionalo struktiiru veidoSana (Ministru prezidenta paklautiba tika
izveidots Eiropas integracijas birojs, ka ari attiecigas struktiirvienibas ministrijas un citas
valsts parvaldes iestades), tika apstiprinatas un realizétas vairakas Nacionalas programmas
integracijai ES, Arlietu ministrijas strukttira 1998. gada tika izveidota Iestasanas ES sarunu
sagatavoSanas grupa, kura vélak parveidojas par iestasanas sarunu delegaciju, u.c.). Latvija
padarTja integraciju Eiropas Savieniba par iekSpolitisku prioritati un paradija, ka spgj
macities iestaSanas ES sarunu procesa gan no savas, gan arl no citu valstu pieredzes, kas
galarezultata salidzino$i atri deva iesp&ju kluit par Eiropas Savienibas dalibvalsti. Var teikt,

ka Latvijai 90. gadu otraja pusé tika atverts ,,iesp&ju logs”, kuru ta sekmigi izmantoja.

Realizgjot ricibpolitikas pasakumus un analiz€jot tas praktiskos rezultatus un sekas, tiek sagaidits,

ka ricibpolitikas intervences ietekme bus pozitiva, t.i., ietekme atbildis paredzamajam rezultatam.

Tomér pastav gadijumi, kad izvert€jums var paradit, ka atsevisSku vai visu veikto darbibu ietekme ir

186 Kanels J. (2009). Latvijas cejs uz Eiropas Savienibu. No visparéja uz konkréto. Riga: LU Akadémiskais apgads.
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bijusi nieciga vai pat tas rezultati ir pretji gaiditajiem. Sadi negativi rezultati ir tikpat vertigi ka
pozitivie, jo tie norada vai nu uz parmainu teorijas trikumiem, vai Uz tas praktiskas ievieSanas
neatbilstibam. Jebkura gadijuma negativie rezultati signaliz€ par nepiecieSamibu pardomat politikas
virzienu vai tas ievieSanu. Ricibpolitikas planotaji un sabiedriba ir ieintereséti sanemt pieradijumus
par veikto darbibu sasniegumiem, to skaita par to, cik liela méra tas ir bijusSas lietderigas. Tapéc ir
svarigi, lai izvert€§jumos biitu ieklauti secindgjumi gan par pozitiviem, gan arl par negativiem
rezultatiem.
ST promocijas darba sakuma formulétie izpétes jautajumi un $aja nodala minétie publiskas politikas
analizes modeli veido ietvaru turpmakajai darba empiriskajai analizei. Lai atbildétu uz Siem
jautajumiem, loti svarigi ir definét vertéSanas kriterijus. Respektivi, lai maksimali precizi novertétu
Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba sekas, Ir nepiecieSami raditaji, ar kuriem var izvertét
sasniegtos rezultatus un realizacijas sekas.
IestaSanas FEiropas Savieniba ietekm€&a gan misu valsts likumdoSanu, gan ieguldijumus
infrastrukttira un valsts ekonomiskos raditajus, gan arT administrativo parvaldes struktiiru
(institlicijas) un parvaldes personala prasmi un kvalifikaciju. Tadel, péc autora domam, raditaji, ar
kuriem iesp&jams vertet iestasanas ES sekas, ir $adi:
1) transporta nozares attistibas ietekme uz Latvijas Republikas kop&jiem makroekonomiskiem
raditajiem;
2) parmainas, kuras ir notikusas Latvijas transporta nozar€ un kuras ir ietekm&jusas misu valsts
vietu kopigaja starptautiskaja transporta sistéma;
3) transporta infrastruktiira veiktie ieguldijumi un to rezultata notikusas infrastruktiiras izmainas;
4) Eiropas Savienibas vert€§jums par Latvijas sp&jam uzpnemties dalibvalsts pienakumus
transporta nozare;
5) sabiedribas viedoklis par transporta nozaré notikuSajam parmainam.
ST darba 5.2. sadala ir minéta ES transporta politikas ietekmes izvértgjuma metodika, kura
galvenokart orient€ta uz socialajiem un ekonomiskajiem aspektiem. Lidziga pieeja tiks izmantota,
arT analiz€jot piecus nosauktos raditajus, lai paraditu Latvijas iestasanas ES sekas ekonomisko un
socialo ieguvumu vai zaud&jumu aspekta. Lai to varétu paveikt, ir lietderigi atceréties jau min&tos
socialas un ekonomiskas ietekmes veidus attieciba uz sabiedribu.
Sociala ietekme uz sabiedribu
e Jetekme uz nodarbinatibu;
e Jetekme uz drosibu;
e Ietekme uz socialo sasaisti (koh&ziju);
e Jetekme uz vésturiskiem un kulturas faktoriem;
o Jetekme uz sabiedribas lidzsvarotu attistibu.
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Ekonomiska ietekme uz sabiedribu

e Jetekme uz biznesa konkurétspg&ju;

e letekme uz nodoklu ien€mumiem;

e [etekme uz dazadu transporta veidu Ipatsvara izmainam,

e letekme uz tieso un netieSo izmaksu samazinasanos.
Apkopojot $aja sadala minéto informaciju, ka ari, lai uzskatamak paraditu iepriek$ aprakstitas
teorijas sasaisti ar politikas analizes un empirisko dalu, ir izstradata promocijas darba tipologijas
shéma (sk. 9. att€lu). Ka redzams $aja shéma, promocijas darba teorctiskaja dala analizes process
sakas ar vispargju parskatu par publiskas parvaldes ricibpolitikas reformu modeliem, ipasSu
uzmanibu pieveérSot vienam no pazistamakajiem no tiem — Jaunajai publiskajai parvaldei. Talak
tiek izvelets viens no vairakiem publiskas parvaldes ricibpolitikas elementiem, kuri raksturigi
»Jaunajai publiskajai parvaldei” — novertésana, un plasak tiek apskatits tads novertéSanas veids ka
ietekmes izvertésana. Promocijas darba tiek dots ieskats ietekmes izvertéSanas metodes izmantoSana
gan ricibpolitikas (tai skaita transporta politikas) planosana un realizacija, gan ES finansu
programmu un ES fondu lidzek]u ievieSanas noveértéSana. Pec tam, izmantojot V. Danna un OECD-
DAC piedavatos ricibpolitikas rezultatu izvertéSanas kriterijus, tiek formuléti kvalitativie kritériji,
kuri nepiecieSami, lai novertétu iestaSanas Eiropas Savieniba ekonomisko un socialo ietekmi uz

Latvijas transporta nozares attisttbu: mérka sasniegSanas efektivitate, piemérotiba, atbilstiba,

ilgtspgja.
9. attels. Promocijas darba tipologijas shéma
Parskats par publiskas Ricibpolitikas rezultatu _
- - . oy e Transporta nozaré
parvaldes ricibpolitikas novertesanas kvalitativie > e I
f . o e notiku§as parmainas un tas
reformu modeliem kriteriji .
i darbibas rezultati
v v
- v. Izpetes modelu izvEle
Viena no plasi . NN C . "
pielietoti err)n publiskas publiskas politikas veidoSanas ES likumdosanas - ‘ R
- o procesa gadijumu izpé&tei apgusana un Latvijas spgja [~
parvaldes ricibpolitikas 1dit dalibvalst
formu modeliem - PrCLZ G TOVAISTS
fetorn . ¢ pienakumus
Jaunas publiskas P iias darba iznat
parvaldes analize . FOIII.OCIJ?S arba 1zpetes .
jautajumi | ITeguldijumi transporta
v x "| infrastruktiira —
Darba izpildes rezultatu v
un seku novertesana ka Praktiska gadijumu izpé&te:
publiskas parvaldes - dokumentu izpéte, K -
ricibpolitikas elements un - statistikas datu analize, OPS?,VI Ejms’, teikumi D
viens no novertésanas - ES likumdosanas ievieSanas Secinajumi un leterkumi
veidiem — ietekmes rezultatu izpéte,
izvertesana - ekspertu intervijas
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Promocijas darba teorétiska dala noslédzas ar izp&tes modelu izv€li publiskas politikas veidosSanas
procesa gadijumu izpétei. Savukart promocijas darba empiriskaja dala, izmantojot ieprieks
apkopotos teorétiskas analizes materialus, tiek analiz&ts stavoklis Latvijas transporta nozaré péc

valsts iestaSanas Eiropas Savieniba.

6.2. Promocijas darba empiriska dala

Darba empiriskaja dala, vertjot katras transporta apaksnozares attistibas rezultatus un sekas, katra
ekonomiskas un socialas ietekmes aspekta stavoklis tiek aplukots atskirigi, jo ne vienmer visiem ir
vienada nozime vai kvantifikacijas iesp&jas. Analiz€jot atsevisku transporta apakSnozaru stavokli,
tiek sniegta informacija par tajas veiktajam aktivitatém, veidojot nozares darbibas tiesisko ictvaru
ES likumdosanas prasibu parnemsanas rezultata, ka ari informacija par apakSnozaru darbibas
rezultativajiem raditajiem, turklat tiek analizéta veikto darbibu ietekme. ST darba kopsavilkuma
nodala péc atseviSku jomu analizes tiek sniegtas atbildes uz §1 promocijas darba izpéetes
jautajumiem un ir sagatavots apkopojoSs izverte€jums par iestasanas Eiropas Savieniba nozimigako
ekonomisko un socialo ietekmi uz Latvijas transporta nozares attistibu.

Lai izveértétu ekspertu viedokli par izmainam, kuras ir notikusas Latvijas Republikas transporta
nozarg, misu valstij iestajoties Eiropas Savieniba, tika sagatavota anketa (sk. anketas tekstu 1.
pielikuma), uz kuras jautajumiem 2018. gada marta sakuma individualu strukturétu interviju veida
tika lagts atbildét 33 bijusiem politikiem un ierédniem, kuri laika no 1999. g. lidz 2004. gadam, kad
notika Latvijas iestaSanas process ES, bija saistiti ar Eiropas integracijas procesu. (Skat.: Interviju
klasifikacija péc to formasjeb strukturetibas [limena; strukturétas intervijas (sasaucas ar
kvantitativajam aptaujam) - jautajumi ir [oti konkréti un piedava jau fiksétu atbilzu diapazonu
(slegtie jautdjumi)).*®" Intervéjamo vidii bija 20 parstavji, kuri noraditaja perioda stradaja Satiksmes
ministrija vai tas kapitalsabiedribas, 6 stradaja FinanSu ministrija un bija saistiti ar struktiirfondu
plano$anu un izmantoSanas kontroli, 5 bija Arlietu ministrijas darbinieki, kuri aktivi piedalijas
sarunas par iestaSanos ES, 2 — bijuSie Eiropas integracijas biroja darbinieki. Tika intervéti bijusie
ministri, ministriju valsts sekretari un vinu vietnieki, struktiirvienibu vaditaji, referenti un

specialisti. Ta ka kops$ iestasanas Eiropas Savieniba procesa ir pagajis jau pietiekami ilgs laiks un

Latvijas valsts parvaldes strukturas $aja perioda notikusi ievérojama kadru mainiba, tad autoram

neizdevas identificét un uzrunat lielaku aptaujas dalibnieku skaitu. Galvenais izvéles kritérijs $aja

gadijuma bija sasniedzamo respondentu personigas lidzdalibas pieredze ES integracijas procesa.
Autors uzskata, ka interviju mérkis tika sasniegts, jo izdevas noskaidrot dazadu nozaru parstavju
profesionalo veért€jumu par ES integracijas procesa gaitu un rezultatiem Latvijas Republikas

transporta nozare€.

187 Pipere A. (2011). Kvalitativs pétijums. Martinsone K. (sast.). levads pétnieciba: stratégijas, dizaini, metodes. Riga:
Raka, 89.-118. Ipp.
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Kopuma no intervéjamam personam tika sanemta 21 atbilde. Intervijas var klasificét ka dal&ji
anonimas, jo atbildes vajadz€ja sniegt elektroniski, nenoradot respondenta vardu. Tom&r anketas
pedgja jautajuma bija lugts noradit respondenta ienemamo amatu laika no 1999. g. lidz 2004.
gadam, kad notika Latvijas iestasanas process Eiropas Savieniba.!® Iespgjams, ka $is jautdjums
daziem respondentiem radija problémas un vini izvairfjas sniegt atbildes, jo negrib&ja tikt atpaziti
péc sava kadreiz ienemta vai pasSreiz ienemama amata. Par to liecina kada respondenta vestule, kuru
vin$ atsiitija intervijas atbilzu vieta: “Paldies, par Jusu piedavajumu aizpildit anketu. Jautajumi ir
pamatigi un plasi un parsniedz transporta jomu.[...] man problémas sagada, ka anketa nav anonima.
Esmu valsts darba, stradaju tiesi ar ES jautajumiem, tapéc drosi vien nebiitu korekti, ja es figurétu
aptaujas par ES t€mam.”

Minéta atbilde, protams, var raisit pardomas par atsevisku Latvijas pilsonu / ierédnu prieksstatiem
par varda brivibu un demokratijas Iimeni valsti, bet $aja gadijuma tas nav galvenais jautajums, un ir
jarespekte katra cilveka viedoklis. IpaSi tapec, ka bija arT respondents, kur$ nebaidijas no savas
identifikacijas iesp&jas un pauda visnota] kritisku, pat asu viedokli: “Diemz€l ES pieskirta
finans€juma sadalé licla loma bija ari politiskajam faktoram, ka rezultata ne viss ES pieskirtais
finans€jums tika (un joprojam tiek) ieguldits tautsaimnieciba un transporta sist€mas attistibai
svarigakajas jomas. Politisku, nevis profesionalu I@émumu rezultata neadekvati lieli Iidzekli ir
izSk&rd@ti ostas, kur lielas vajadzibas pec valsts atbalsta nebija. To pasu var teikt arT par atseviskiem
dzelzcela projektiem ar apSaubamu ekonomisko atdevi. Politiku — korumpantu dél jauni
elektrovilcieni ar ES lidzfinans€jumu ta arT netika iegadati. Sabiedriskaja transporta, it ka balstoties
uz ES normativajiem aktiem, tika noslégti valstij neizdevigi ilgtermina Iigumi.”

Iesp&jams, ka sociologiski interesantu informaciju vartu iegiit, ja analiz€tu sniegtas atbildes
atkariba no ta, kadu ministriju konkrétie respondenti savulaik parstavéja un ka atSkiras, piemeram,
Satiksmes ministrijas parstavju viedoklis no Arlietu ministrijas parstavju viedokla. Tomér $ada
analize apzinati nav veikta, jo ta nav §1 promocijas darba izpétes priekSmets, ka ar1 liela dala

respondentu nenoradija ministriju, kura stradaja, bet tikai savu amatu (-tus).

18 Lai saglabatu aptaujas dalibnieku anonimitati, $eit un turpmak atsauces uz konkrétam anketas atbildem netiks
noraditas, bet tas ir autora riciba. Tapat japiebilst, ka ne visi respondenti sniedza atbildes uz visiem jautajumiem.
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7. Latvijas Republikas iestasanas Eiropas Savieniba rezultatu un seku izvértéjums transporta
nozarée

7.1. Transporta nozares nozime ES

Pedgjos 60 gados transports ES ir ievérojami attistijies, un §1 joma vél aizvien sekmé& nodarbinatibu
un labklajibu Eiropa. Transporta nozaré patlaban strada aptuveni 10 miljoni cilveku, t.i., 4,5% no
visiem stradajosajiem ES, un ta rada aptuveni tikpat lielu procentualo dalu no iekSzemes
kopprodukta. Eiropas Savienibas ekonomikai ir loti svarigi labi transporta savienojumi arl
eksportésanai — parvadajumi nodro$ina 90% ES argjas tirdzniecibas. Miisdienas Eiropas Savienibas
majsaimniecibas 13,5% savu ienakumu teré transporta precém un pakalpojumiem, piemé&ram,
vilcienu sezonas biletém un atpiitas vai darba lidojumiem, tap&c transports ir nakama lielaka
majsaimniecibu budzeta pozicija péc izdevumiem par majokli.°

Transports ir viens no Eiropas integracijas procesa galvenajiem elementiem, kas palidz nodroSinat
vienotu ieksgjo tirgu, ka ari sekmé nodarbinatibu un ekonomikas izaugsmi. Mérkis izveidot realu
kopigu transporta politiku pastavéja kops Eiropas Kopienu pirmsakumiem, jo bija loti svarigi, lai $1
politika kopgja tirgli garant&tu trTs no Cetram brivibas izpausmém, kuras 1957. gada tika paredzgtas
Romas liguma — cilvéku parvietoSanas, pakalpojumu un precu aprites brivibu. Tomér realitate
panakt vienoSanos dalibvalstu starpa par kopigas transporta politikas realizaciju nebit nebija viegli.

No vienas puses, Eiropas Savienibas ick$gja tirgus izveides projekta ir paredz&ts, lai starp visam ES
dalibvalstim pastavetu pienacigi transporta savienojumi. Tas nozimé, ka jaizbuve triikstoSie celu
posmi un jalikvidé daudzie tehniskie un administrativie Skérsli, kas trauc€ vienmérigai satiksmei un
tirdzniecibas pliismai un rada nevajadzigus sastrégumus Eiropas transporta sisteéma. Lai tas izdotos,
ir jabut kvalitativai transporta infrastruktirai un pakalpojumiem, kas balstas uz inovacijam un
ilgtermina finans€jumu, ka ari saskanotam darbibu reglament&josam normam un procediiram, lai
nodroginatu vienota tirgus funkcion&sanu.!%

Vienlaikus, no otras puses, ilgus gadus nebija iesp&ams saskanot dalibvalstu atSkirigo individualo
transporta politiku, Tpasi tados jautajumos, ka cenu (tarifu) un parvadajumu kvotu noteikSana, kuri
ir arkartigi svarigi, lai noveérstu traucéklus brivai konkurencei un tirgus piekluvei. Probléma saka
risinaties tikai 1985. gada, kad Eiropas Parlaments iestidzgja Eiropas Savienibas Padomi ES Tiesa
par nesp€ju nodrosinat vienota tirgus funkcion&Sanu un nesp&ju izveidot kopgju transporta politiku,
un panaca labveéligu Tiesas lémumu. Nakamais solis §1s kopg&jas politikas nostiprinaSana bija
Vienota Eiropas akta pienemsana 1987. gada, ar kuru formali nodibinaja Eiropas vienoto tirgu. Lidz

ar So lemumu, arvien saka samazinaties dalibvalstu centieni realiz€t tarifu un parvadajumu kvotu

189 Riropas Savienibas Publikaciju birojs. (2014). leskats Eiropas Savienibas politika. Transports. Informativais buklets.
Luksemburga.
190 Turpat.
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nacionalo regulé$anu, un vienota Eiropas transporta nozare arvien vairak saka funkcionét atbilstosi
tirgus principiem. !

Pasreiz ES limeni par galveno transporta nozares attistibas paradigmu var uzskatit Eiropas
ilgtsp&jigas attistibas nodroSinasanu. Eiropas Komisijas 2011. gada 28. marta apstiprinataja
ricibpolitikas planosanas dokumenta “Balta gramata. Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu —

»192 %is uzdevums ir sasaistits ar

virziba uz konkur@tsp&jigu un resursefektivu transporta sistemu
vienu no galvenajam attistibas prioritatém, kuras ieklautas Komisijas 2010. gada pazinojuma
“Eiropa 2020 — stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjoSai izaugsmei”. Tam ir javeicina ES
ilgtsp&jiga izaugsme, lai varétu Tstenot videi nekaitigu, resursu zina efektivu un konkurétsp&jigu
ekonomiku. Lai Iidz 2020. gadam sasniegtu So ieceri, ES ir izvirzijusi mérki, ka vismaz par 20% ir
jasamazina siltumnicefekta gazu emisija, lidz 20% galigaja energijas paterina japalielina
atjaunojamo energijas avotu izmantoSana un par 20% japalielina — energoefektivitate, ka ari ir
jaierobezo transporta sastrégumu pieaugums.'%

“Baltaja gramata”, izmantojot transporta politiku ietekmgjoso faktoru analizi, tiek aplikota jaunas
transporta attistibas programmas atbilstiba stratégijas “Eiropa 2020 virsmérkim un miné&tajiem
mérkiem. Minétaja dokumenta ir izvirziti §adi ES transporta sist€émas attistibas méerki:

e pieejamibas aspekta — nodroSinat lielaku transporta pieejamibu un individu un uzg€mumu
mobilitates iespgjas,

e taisniguma aspekta — nodroSinat taisnigus darbibas apstaklus noteiktas transporta jomas un
dazados transporta veidos,

e pakalpojumu kvalitates aspekta — piedavat droSus un uzticamus augstas kvalitates transporta
pakalpojumus,

e pakalpojumu sniegSanas noteikumu aspekta — nodroSinat pieejamus pakalpojumus, darboties
godigi un efektivi, piedavat iesp&jas izvéleties dazadus transporta veidus, atbalstit
konkurenci un lidzsvarotu regionalo attistibu, veicinat nodarbinatibu,

e sabiedribas netieSo izmaksu aspekta — minimizét izmaksas, kuras rodas satiksmes

negadijumu, trok$na un gaisa piesarnojuma rezultata.!%

191 Reevan van P. (2005). Transport policy in the European Union. In: Button K. J., Hensher D. A. (eds). Handbook of
Transport Strategy, Policy and Institutions. Amsterdam: Elsevier, pp. 705-724.
192 Eiropas Komisija. Balta gramata. (2011). Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu
un resursefektivu transporta sistému COM(2011) 144 galiga redakcija. Pieejams:
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/f92333f7-da0d-4fd6-9e62-389b0526e2ac
193 Eiropas Komisija. (2010). Pazinojums “Eiropa 2020 — stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei”.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=URISERV:em0028
194 European Commission. (2011). Impact Assessment. Accompanying document to the WHITE PAPER “Roadmap to a
Single European Transport Area — Towards a competitive and resource efficient transport system”: Staff working
paper, COM (2011). Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52011SC0358
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Papildus min€tajiem ES transporta sistémas attistibas uzdevumiem, ir jamin ari konkréts merkis
nodros$inat, lai Iidz 2020. gadam ES transporta nozar€ atjaunojamo energoresursu ipatsvars biitu ne
mazaks, ki 10 % no kopéja nozares energijas patérina. Sis 10 % mérkis attieciba uz energiju no
atjaunojamajiem energoresursiem transporta nozar€ ir noteikts ar vienadu ipatsvara apjomu katrai
dalibvalstij, lai nodroSinatu transporta nozar€ izmantojamas degvielas specifikaciju saskanibu un tas
pieejamibu visa Eiropas Savieniba.!*®
Transporta nozares specifika ir ta, ka §1 nozare sastav no vairakam apakSnozarém — péc butibas
atseviskiem transporta veidiem. Saja promocijas darba tiks apskatita lielaka dala no $im
apak$nozarém: situacija autotransporta, autocelu, celu satiksmes drosibas, aviacijas, dzelzcela
transporta, juras transporta, tranzita un ostu darbibas jomas. Bez §im jomam v&l var pieminét
pilsétas sabiedrisko transportu, bet tas pamata ir decentralizéts, un atrodas viet§jo pasSvaldibu
parzina. Lidz ar to nozares likumdoSana pamata ir specifiska katrai no minétajam apakSnozarém,
kas arT tiks paradits turpmakaja analiz€. Tiesa, zinama likumdoSanas dala var bt ar kopgja visai
nozarei, un ta pamata attiecas uz transporta sektora parvaldibas, regul€Sanas, pieejas transporta
tirgum un tirgus liberalizacijas jautajumiem:
e profesionalas kvalifikacijas prasibas, kuras ir jaapgiist pretendentiem, lai vini iegitu tiesibas
nodarboties ar transporta pakalpojumus sniegSanu,
e noteikumi, kuri regulé pieeju tirgum un nosaka kartibu, kada tiek sniegti specifiski
transporta pakalpojumi,
e noteikumi, kuri regul€ pieeju transporta infrastruktirai,
e noteikumi par papildus pakalpojumu liberalizaciju, kuri ir saistiti ar transporta pakalpojumu
sniegdanu.1%
Vienlaikus jauzsver, ka transporta sisttma kopuma un tas infrastruktiira ir dala no sabiedribas
globalas hierarhiskas ekonomiskas un socialas sistémas, un ta ir savstarp&ji saistita ar citiem §is
sisttmas elementiem (sk. 10. att€lu). Izmainas viena no tiem izraisa atbilsto$as izmainas citos,
piem&ram, transporta infrastruktiiras paplaSinaSanas atstaj ietekmi uz teritorijas izmantoSanu,
dzelzcela elektrifikacija ir saistita ar nepiecieSamam izmainam energoapgades sisteéma utt.
Transporta nozares 1paSo nozimi sabiedribas ilgtsp&jigai sociali ekonomiskai attistibai apliecina
sadi argumenti:

1) transporta joma ir oti svarigs biznesa attistibas komponents;

195 Eiropas Parlaments un Padome. (2009). Par atjaunojamo energoresursu izmantosanas veicinasanu, un ar ko groza
un sekojosi atce] Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/28/EK,
(2009. gada 23. aprilis). Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0028&from=EN

19% Reevan van P. (2005). Transport policy in the European Union. In: Button K. J., Hensher D. A. (eds). Handbook of
Transport Strategy, Policy and Institutions. Amsterdam: Elsevier, pp. 705-724.
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2) ta ir atverta sist€éma, kurai ir nepiecieSami gan pieméroti dabas apstakli, gan cilvéka raditi
ieguldijumi un kuras darbibas rezultatiem ir ievérojama ietekme uz vides kvalitati;

3) transporta joma ir dala no konkré&tas socialas sist€mas; $1 sociala sisteéma veido savu transporta
struktiiru, un otradi — transporta nozare kopuma ietekme socialo sist€ému, kura ta darbojas, ka art
ietekmé citus $Ts sistemas elementus;

4) transporta nozare ietver daudzas apakssist€mas, un katru no tam veido vairaki organizeti
materialie un operacionalie komponenti;

5) transporta sisttma biezi ir fragmentéta, un to veido dal€ji savstarp€ji savienotas, dalgji
197

konkur€josas apakssistémas, kuru parvaldiba ir komplekss un sarezgits uzdevums.

10. attéls. Transporta vieta globalas politiskas un ekonomiskas sistémas hierarhija*®®

[ Globalais tirgus ]

Nacionala ekonomiska

sistema
|
Pilsetvides
sistema
[
Telekomunikaciju Energoapgades Udensvada un Transporta Teritorijas
sistéma sistéma kanalizacijas sistéma sisttma izmantoSana
|
Institucionala Infrastruktiiras Sistemas Transporta Multimodalie
strukttira sistéma lietotaji veidi savienojumi
Tranzita Ielu un celu Nemotoriz&ta Aviacijas
satiksmes tikls tikls transporta tikls transporta tikls
Magistralas Savienojosas Vietgjas nozimes
ielas un celi ielas un celi ielas un celi

197 Gudmundsson H. et al. (2016). Planning for transportation. In: Gudmundsson H., Hall R. P., Marsden G., Zietsman
J. (eds). Sustainable Transportation: Indicators, Frameworks, and Performance Management. Heidelberg: Springer-
Verlag, pp. 51-80.
198 1bid.
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Mingétais uzskaitijums parada nozares komplekso raksturu, jo viena atseviSka transporta veida
analize nelauj saskatit transporta jomas ietekmi kopuma. Tadé] viens no sarezgitakajiem transporta
planotaju uzdevumiem ir izveidot ricibpolitiku, kas viena sisttma apvienotu dazadus gan

savstarp&ji savietotus, gan art konkurgjoSus elementus.

7.2. Latvijas ricibpolitikas mérki un uzdevumi transporta joma
Latvija, tapat ka citur Eiropa un pasaul€, transportam ir nozimiga loma ekonomika un geografisko
teritoriju pieejamibas nodro$inasana. Péd¢jo gadu laika Latvijas transporta nozares dala ir gandriz
9% no IKP, taja nodarbinati aptuveni 9% iedzivotaju.!®® Latvijai ir svarigi optimali izmantot savu
izdevigo geografisko novietojumu, ka arT vienmerigi izvietoto celu un dzelzcela tiklu, lai veicinatu
valsts ekonomisko izaugsmi.?®
Latvija pasSlaik ir speka vairaki ricibpolitikas planoSanas dokumenti, kuros ir izvirzitas prioritates,
uzdevumi, izstradati plani un paredz&ti sasniedzamie rezultati, kuri ir sagatavoti atbilstigi kop&jiem
Eiropas Savienibas politikas planoSanas dokumentiem un kuri ietekm& transporta jomas
funkcionéSanu valsti. Var minét $adus galvenos planoSanas dokumentus:
o Latvijas ilgtspgjigas attistibas stratégiju Iidz 2030. gadam,
» Nacionalo attistibas planu 2014. — 2020. gadam,
o Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam,
 Latvijas ostu attistibas programmu 2014. — 2020. gadam,
o Deklaraciju par Artura Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu.
Uz &em dokumentiem balstas pasreizéjas un planotas aktivitates transporta nozaré. Sie
ricibpolitikas planosanas dokumenti paredz ieviest jaunus, uz kvalitati un augstaku pievienoto
vertibu verstus rezultativos raditajus.
Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija 1idz 2030. gadam ir minéti $adi galvenie mérki:
e Latvijas iekS€jas un ar€jas sasniedzamibas uzlabosana,
e Latvijas klusana par izdevigako un pievilcigako tranzita celu precu plismam no Krievijas,
Azijas uz citam ES valstim, un otradi,
e esosas infrastruktiiras atjaunoSana ka prioritate infrastruktiiras saglabasana un attistibas
planosana, lai uzlabotu parvietosanas efektivitati, drosibu un komfortu.
Savukart Nacionalais attistibas plans 2014. — 2020. gadam nosaka, ka jauzlabo Latvijas

starptautiska sasniedzamiba, veicot $adus uzdevumus:

19 Centrala statistikas parvalde. (2018). Transports Latviia 2018. Statistisko datu krajums. Piejams:
https://www.csb.gov.lv/sites/default/files/publication/2018-

08/Nr_21 Transports_Latvija 2018 %2818 00%29 LV _EN.pdf

200 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam.
Informativa dala. Pieejams:

http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item 4174 SAMpamn_030713_transp.1pdf.pdf
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ostu parvaldibas sist€émas efektivizaciju un atdeves palielinasanu, nepiecieSamo
ieguldijumu veikSanu lielo Latvijas ostu (Rigas, Ventspils, Liepajas) galvenas
infrastruktiras sakartosanai un jaudu palielinasanai (TEN-T nodrosinasana),

Rail Baltica Latvijas posma tehniskas dokumentacijas izstradi un izbiives uzsaksanu,
icklaujoties kop&ja Rail Baltica projekta (TEN-T nodrosinasana),

Austrumu —Rietumu dzelzcela infrastruktiras atjauno$anu un modernizaciju (TEN-T
nodrosinasana),

Mazo ostu un uznéméjdarbibu veicinosas infrastruktiiras attistibu piekraste.

Jau minétajas Latvijas “Transporta attistibas pamatnostadnés 2014. — 2020.gadam” ir noradits:

“Atbilstosi Latvijas Nacionala attistibas plana 2014. — 2020. gadam noteiktajai vadlinijai

“Ekonomikas izraviens” un prioritateém — “Tautas saimniecibas izaugsme”, “Cilvéka droSumspg&ja”

un “Izaugsmi atbalstoSas teritorijas”, transporta politikas merkis ir konkurétsp€jiga, ilgtsp&jiga,

komodala transporta sisttma, kas nodroSina augstas kvalitates mobilitati, efektivi izmantojot

resursus, tostarp ES fondus. Pamatnostadn€s formul&ta arT valsts ilgtsp&jigas transporta sist€émas

vizija:

kvalitativa transporta infrastruktiira (labi celi, elektrificéts dzelzcel$, érta TEN-T sasaiste ar

pilsétam, lidosta “Riga” ka centralais gaisa satiksmes centrs regiona),

augsts satiksmes drosibas [imenis,
transporta un logistikas pakalpojumi, kas rada priekSnosacijumus citu nozaru attistibai,

nodroSina darbavietas un ievérojamu pienesumu pakalpojumu eksporta apjoma picauguma,

pieejams sabiedriskais transports, kas nodroSina sasniedzamibu visa Latvijas teritorija (erta,

vienota sabiedriska transporta sist€ma, kura panakta autobusu un dzelzcela parvadajumu

savstarp&ja saskanotiba).”?%!

Pamatnostadnes definé $adus nozares attistibas uzdevumus:

1) izveidot konkurétsp€jigu, ilgtsp€jigu, multimodalu transporta sist€ému, kas nodroSina augstas

kvalitates mobilitati, efektivi izmantojot resursus, t.sk. ES fondus:

lielaka uzmaniba japievers augstakas pievienotas vertibas kravam un jaunu kravu piesaistei

no jauniem tirgiem,

jaizveido integréts operativais mehanisms, kas palidzetu koordin&t visu transporta veidu, ka

ari komunikaciju mijiedarbibu, lai nodrosinatu kvalitativu Latvijas logistikas nozares
piedavajumu izstradi un marketingu, ipaSi orientgjoties uz potencialajam stratégiskajam

kravu un investiciju plismam,

201 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam.
Informativa dala. Pieejams:
http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item 4174 SAMpamn_030713_transp.1pdf.pdf
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e jamobilizé valsts parvaldiba eso$ie logistikas infrastruktiiras aktivi un sadarbiba ar privato
sektoru javeic koordinéta un agresiva Rietumu kravu plasmu (it seviski — konteineriz&to un
autobiives kravu) un investiciju piesaiste Latvijas logistikas koridoram, organizgjot vienotu,
koordin&tu un katram klientam pielagotu nozares piedavajumu izstradi un komunikaciju,

e ieveérojami jakapina katras Latvijas logistikas nozares apkalpotas kravu tonnas pievienota
veértiba;

2) palielinat kravu piesaisti Latvijas transporta tirgum un sniegt pakalpojumus ar lielaku pievienoto
vertibu, tap&c nepiecieSams:

e rast risindjumus kravu parvadajumu nodro§inaSanai ar ritoSo sastavu, nemot véra
izmainas, kas notikuSas NVS un Baltijas valstu kopé&ja vagonu parka struktiira,

e sekmét regularu kravas vilcienu (galvenokart konteinervilcienu) apriti noteiktos slégtos
marsrutos ar Krieviju un citam NVS valstim; tas nodroSinatu ari garantétu vagonu
pieejamibu),

e nodrosinat jaudas rezervi, lai varétu uznemt gan eso$as kravas, gan arf tas, kuras izdotos
papildus piesaistit, t.i., — konteinerkravas,

e sakartot visas nepiecieSamas administrativas proceduras.

7.3. Transporta nozares attistibas ietekme wuz Latvijas Republikas Kkopé&jiem
makroekonomiskajiem raditajiem

Transporta nozares darbibas rezultati gan tieSi, gan netieSi parada konkrétas valsts ekonomisko
aktivitasu intensitati. Jo vairak precu tiek sarazots, jo lielaka daudzuma tas ir japiegada
paterétajiem. Tas uzlabo makroekonomiskos raditajus, un otradi. Moderna un efektiva valsts
transporta sistéma ir sekmigas tirgus funkcion&Sanas un konkurétsp€jas veicinasanas
priek$nosacijums. Lidz ar to var secinat, ka transporta sektors netiesi ietekmé ari tadas jomas ka
buvniecibu, nodarbinatibu, regionalo attistibu, vides aizsardzibu, pre¢u un pakalpojumu brivu
kustibu u.c. Ekonomikas globalizacijas apstaklos $is nozares pilnvertiga izaugsme nav iedomajama
tikai Sauri valstiska méroga, atrauti no kopgjas starptautiskas vides.

Diemzel jaatzist, ka transporta un uzglabasanas nozares Latvijas tautsaimniecibai dotais pienesums
pédgjos gados ir samazinajies. Péc Centralas statistikas parvaldes datiem, 2016. gada transporta un
uzglabasanas nozare radija 8,7%, bet 2017. gada gandriz 9% no Latvijas IKP kopgjas pievienotas
vertibas. Salidzinajumam — 2000. gada nozares ipatsvars bija 11,9%, bet 2001. gada — 13,2% (sk.
11. attglu).?%2

202 Centrala statistikas parvalde. (2018). Kopeéjas pievienotas vértibas sadalijums pa darbibas veidiem; transports un

uzglabasana. Datubaze “Ekonomika un finanses”, 26.03.2018. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/ekfin/ekfin__ikgad ikp/IK10 0060.px/table/tableViewLayout2/?rxid=073f5e9f-0c35-
49b3-8288-f030e2e1580a
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11. attéls. Transporta un uzglabasanas nozares ipatsvars IKP no
kopéjas pievienotas vertibas (%, faktiskajas cenas)
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Latvijas integracija Eiropas Savieniba noteikti nav vienigais vai galvenais faktors, kurs ietekméjis
minétos nozares attistibas raditajus. lestaSanas ES rada stabilitati, labveligu tiesisko ietvaru un
pozitivu instituciondlo vidi, ka arT veicina investicijas. Sie jautajumi tiks aplikoti nakamajas
sadalas, kuras tiks minéti ar1 citi — negativi — arpus Eiropas Savieniba esosi ietekmes faktori.
Tuvakajos gados transporta sektora attistibas perspektivas, it Tpasi virziena “Austrumi — Rietumi”,
visticamak, biis negativas, jo Krievija pakapeniski samazina savu eksporta dalu caur citu valstu
ostam. Tikai izveidojot dzelzcela Iiniju Rail Baltica, straujak var€s attistities ari Ziemefu —
Dienvidu transporta virziens. Lidz ar to ari logistikas pakalpojumu sniegSanai citam valstim ir
potencialas attistibas iesp&jas. Tomer tas ir vél pietieckami talas nakotnes jautajums.

Negativu ietekmi uz kravu parvadajumu nozares attistibu var atstat ari globalie modernizacijas
procesi. Tapat ka pasaules naftas riipniecibas izaugsmi kavé energoefektivitates pasakumi,
metalurgijas nozari — dazadu izstradajumu lieluma un masas samazina$anas, Un transporta nozar¢
janem vera, ka viss pamazam kliis “kompaktaks”. Negativa ilglaiciga ietekme var biit arT procesam,
ko médz dévét par ekonomikas dematerializaciju. Tehnologiju modernizacija samazina ilglietoSanas
precu masu, energoefektivitates kapums — energoresursu masu, nakotn€ organiskas izcelsmes
degvielas aizvien vairak aizvietos elektriba.?%

Viens no svarigiem transporta nozares dzivotsp&jas krit€rijiem ir tas ietekme uz valsts ilgtsp&jigu
attistibu, kuras indikatori méra ilgtsp&jigas izaugsmes un attistibas progresu. Tie var palidzet laikus
novérst ekonomiskus, socialus un vides zaudéjumus, un tiem ir liela informativa nozime ilgtsp&jigas
attistibas ideju aspekta. Virziba uz ilgtsp€jigu attistibu ir nepiecieSami progresa uzraudzibas
indikatori, lai palidz&tu politikas veidotajiem pienemt optimalus Iémumus.

Transporta tiek izmantoti $adi galvenie ilgtsp&jas indikatori:

208 Apinis M. (2017). Transporta nozare patlaban atrodas cela uz parmainam. Diena, 15.05.2017.
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e satiksmes intensitate,

e celu satiksmes negadijumos boja gajusSo skaits,

e kravu apjoma procentualais sadalijums pa transporta veidiem,

e pasazieru skaita procentualais sadalijums pa transporta veidiem,

e bistamo kravu parvadajumu ipatsvars,

e cnergijas paterins transporta (1000 TOE — naftas ekvivalenta tonnas),
e atjaunojamo un videi draudzigo degvielu patérina patsvars,

e videi kaitigie izmesi (CO2 un citi) no transportlidzekliem.?%*

Dala So indikatoru izmainu tiks analiz€ta ST darba nakamajas sadalas, aplikojot atseviSku transporta
veidu attistibas dinamiku Latvija. Saja sada]a varétu tikai skart jautajumu par energijas patérinu
transporta nozaré kopuma un par ta ietekmi uz vidi.

Censoties uzlabot energoresursu izmantosanas ietekmi uz valsts ilgtsp&jigu attistibu, Nacionalaja
pozicija par ES transporta “Balto gramatu” (2011) Latvija ir paudusi viedokli: “Lai mazinatu SEG
izmeSus un sastrégumus, pasazieru parvadaSanai plasak jaizmanto sabiedriskais transports,
talsatiksmes autobusi, dzelzcela un gaisa transports, bet kravu parvadajumiem vairak jaizmanto
multimodalie risinajumi, talparvadajumiem izmantojot Gidens un dzelzcela transportu.” Savukart
Latvijas “Ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam” minéts, ka energoefektivu un videi
draudzigu transporta politiku varétu istenot, veicinot sabiedriska un privata transporta pareju uz
automobiliem, kuri aprikoti ar elektrisko piedzinu un hibriddzingjiem, darbinami ar biogazi un
biodegvielu. Tadel ir izstradati grozijumi Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma, parnemot
tiesibu normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila direktivas
2009/33/EK par “tiro” un energoefektivo autotransporta lidzek]u izmantoSanas veicinasanu. Lidz ar
to ir ieviestas prasibas parvadatajiem, veicot sabiedrisko transportlidzeklu iepirkumus, nemt véra to
ietekmi uz vidi.?®

Statistiskie dati liecina, ka p&c valstiskas neatkaribas atjaunoSanas kopg€jais energoresursu paterins
Latvijas transporta nozaré ir saglabajies nemainiga limeni (ar zinamu kritumu perioda vidi). 12.
attela ir paradita situacija ne tikai Latvija, bet arT Igaunija un Lietuva, kur tendences ir Iidzigas. Tas
gan nenozimé, ka visa $aja laika nozar€ ir notikusi stagnacija — turpmak sniegtie dati par atsevisku
transporta veidu attistibu parada, ka dazas apaks$nozares ir attistijusas, turpreti citas dazadu faktoru

ietekmé ir vérojams darbibas rezultatu samazinajums.

204 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam.
Esosas situdcijas raksturojums. 1. pielikums. Pieejams:

http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_ 4175 SAMpamn_Piel 01 030713 transp.2pdf.pdf

205 Turpat.
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12. attéls. Kopéjais enersijas patérins transporta (MTOE — miljoni naftas ekvivalenta tonnu)?%
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Kaut arT kopgja energopatérina [imenis ir nosaciti stabils, zinama me&ra ir mainTjusies izmantojamo
energoresursu struktiira, un misu valsts transporta nozar€ ir pieaugusi atjaunojamo energoresursu
izmantoSana. Lai arT 2015. gada Latvija So energoresursu Ipatsvars kop€ja transporta nozares
patérina veidoja tikai 3,9%, tomér tas ir 1,6 reizes vairak neka pirms desmit gadiem (13. attéls).

13. attéls. Atjaunojamo energoresursu dala kopéja transporta patérina (%)*’
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Tiesa, 2016. gada péc Eurostat datiem, Sis raditajs valstt ir ievérojami samazinajies (lidz 2,8%).
Sads samazinajuma fakts pats par sevi ir negativs, bet vél jo sliktaka 3T situacija izskatas no vienoto
ES meérku izpildes viedokla. 7.1. sadala ir minéts 2009. gada Eiropas Parlamenta un Padomes

noteiktais uzdevums nodro$inat, lai lidz 2020.gadam ES transporta nozaré atjaunojamo

26 Eurostat. (2017). Energy, transport and environment indicators. Statistical books. Pieejams:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8435375/KS-DK-17-001-EN-N.pdf/18d1ecfd-acd8-4390-ade6-
e1f858d746da

207 1bid.
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energoresursu Ipatsvars butu ne mazaks ka 10 % no kop€ja nozares energijas patérina, un S$is
uzdevums skaitliski ir vienads visam dalibvalstim. Lidz ar to Latvija ne tikai ievérojami atpaliek no
ST noteikta mérka un no Eiropas Savienibas faktiski sasniegta videja Itmena (vidgji 7,1% 28 ES
dalibvalstis 2016. gada), bet arT parada negativu attistibas tendenci.?’®

14. attels. Gaisa satiksmes pakalpojumu eksporta ipatsvars no kopéja pakalpojumu eksporta (%)>*°
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Ka pieméru pozitivam nozares devumam valsts ekonomikas attisttba var minét aviacijas sektoru.
Atbilstosi detalizétai makroekonomisko datu analizei 2016. gada aviacijas nozares kopgjais
ieguldijums Latvijas IKP veidoja 2,5% jeb 644 miljonus EUR, to skaita tiesa veida nozares dala
veidoja 0,6% jeb 141 miljons EUR no IKP, netiesa jeb inducéta ietekme (saistita ar precu un
pakalpojumu piegades kédém) bija 0,7% jeb 172 miljoni EUR, bet 1,3% jeb 331 miljonu EUR
radija katalizatora efekts (saistits ar kvalitativu aviacijas pakalpojumu pieejamibu — tlirisms, pasts
u.c.) uz citam nozarém.

TieSas un netiesas ietekmes apjoma zina aviaciju var salidzinat ar tadam Latvijas tautsaimniecibai
svarigam nozarém ka kokapstrade (2,6% no IKP), partikas rupnieciba (2,5% no IKP) vai IT sektors
(2,5% no IKP). 2016. gada aviacijas nozare tiesa vai pakartota veida ir nodrosinajusi 21 tukstoti
darbavietu jeb nodarbinajusi 2,4% no visiem stradajoSajiem Latvija, gaisa transporta eksporta
apjoms valsti sasniedzis 416 miljonus EUR jeb 9,1% no kopg&ja pakalpojumu eksporta apjoma
(2004. gada — 79 miljonus EUR; sk. 14. attglu).?1°

P&c Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba ES fondu lidzekli ir kluvusi par svarigu ekonomikas
attistibas dzingjspeku, un kopuma visa tautsaimnieciba 2007. — 2013. gada izmantotie ES fondu

lidzekli veidoja 3% no valsts IKP. Tiesi Sis faktors ir 1pasi nozimigs transporta nozarei, ko pierada

28 Eurostat. (2018). Energy, transport and environment indicators. Statistical books. Pieejams:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9433240/KS-DK-18-001-EN-N.pdf/73283db2-a66b-4d34-9818-
b612a08883681

209 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam.
Esosas situdcijas raksturojums. 1. pielikums. Pieejams:

http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item 4175 SAMpamn_Piel 01 030713_transp.2pdf.pdf

210 Latvijas Aviacijas asociacija. (2016). Aviacijas nozares devums Latvijas ekonomikai. Asociacijas pasiitits p&tijums.
Pieejams: https://www.facebook.com/hashtag/aviation_latvia_2016
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ar1 FinanSu ministrijas dati par ieguldito ES fondu lidzek]u izmantoSanu nozar€s. 2017. gada maija
transporta nozare ES fondu lidzeklu izmantoSanas zina ienéma pirmo vietu Latvija salidzinajuma ar
citam nozarem, un $aja sektora veiktie ieguldijumi veido 26,7% no visiem valstt apgiitajiem Eiropas
Savienibas fondu lidzekliem. Salidzinot Sos raditajus ar valsts veikto finans€jumu, var apgalvot, ka
ES fondu izmantosana dod iesp&ju veikt 3 reizes lielakas investicijas transporta sektora, neka

izmantojot tikai valsts budzeta lidzeklus.?!!

7.4. Latvijas transporta nozaré notikusas parmainas, kuras radusas ka rezultats integracijai
Eiropas Savieniba

Cilvecisko un materialo resursu mobilitate, tapat art Iidztekus notiekosa kapitala un informacijas
plisma pasaulé ir kluvusi par misdienu sabiedribas fenomenu. Transports ir tapis par efektivu
iepriek$ uzskaitito resursu kustibas konsolid&joso elementu, tadg€] ar ir palielinajusies ta nozime
globala méroga. Transporta butiskaka funkcija tautsaimniecibas attistibas konteksta ir tieSi sasaistita
ar par¢jo ekonomikas nozaru kapuma veicinasanu, jo augsti attistita transporta nozare tiesi ietekmée
ka ekonomisko un socialo izaugsmi, ta arT nodarbinatibas raditajus. Ekonomikas globalizacijas
apstaklos §1 sektora pilnvértiga izaugsme nav iedomajama tikai Sauri valstiska méroga, atrauti no
kopgjas starptautiskas vides.

Vienlaikus ar to, Centralas un Austrumeiropas valstis, kur 21. gadsimta sakuma notika ar1 kardinala
politiski — ekonomiskas sistémas maina, transformacija transporta sféra iezimgjas vél ari ar citam
loti biitiskam parmainam. Visas $ajas zemés notika ievérojama sabiedriska transporta un dzelzcela
transporta ipatsvara samazinasanas kop&ja parvadajumu struktiira, toties strauji pieauga privato
autotransporta lidzeklu skaits un to izmantoSana. Sabriikot ,dzelzs priekSkaram” pieauga
starptautisku kravu un pasaZieru parvadajumu apjoms, 1pasi uz un no Rietumeiropas, kardinali
mainijas parvadajamo kravu struktira (mazak izejvielu, bet vairak patérina prefu), mainijas
transporta kompaniju 1paSuma struktiira un darba organizacijas formas, notika cenu liberalizacija un
satiksmes vajadzibam nepiecieSsamas zemes un nekustamo Tpasumu plasa privatizacija.?'?

Latvija Sajos procesos nekada zina nav izn€mums, un it ipasi pedéjo 15 gadu laika p€c iestasanas
ES, valsts transporta nozaré ir notikusas butiskas izmainas gan kvalitativa, gan kvantitativa
izteiksmé. Ir jauzsver, ka valsts transporta attistiba pamatojas uz vienotu ilgtspgjigas attistibas
principu. Lai to nodroSinatu, Latvijas transportam ir dinamiski jaattistas un jaintegréjas Eiropas
transporta sistéma, kura ir vérsta uz vienota ES tirgus darbibas veicinaSanu un raksturojas ar

sekojoSiem faktoriem:

211 Latvijas Republikas FinanSu ministrija. (2017). ES fondu ieguldijums pa regioniem un nozarém. Interneta vietne.
Pieejams: http://www.esfondi.lv/es-fondu-investiciju-progress-latvijas-regionos-un-pasvaldibas

212 stead D., De Jong M., Reinholde I. (2010). West — East policy transfer in Europe: the case of urban transport policy.
In: Crossing Borders. International Exchange and Planning Practices. Healey P., Upton R. (eds.). London: Routledge,
pp. 173-190.
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e cfektivu, videi un lietotajiem draudzigu transporta pakalpojumu nodroSinasanu,

e vienotu tehnisko, vides un socialo standartu ievieSanu visas dalibvalstis,

e dazadu transporta veidu integraciju - Katram no tiem ir jarada labums un jaizmanto savs
potencials, lai cilveks varetu izvéleties drosako un sev piemérotako transporta veidu,

e integraciju vidé — jaunu zemes platibu izmantoSanu infrastruktiiras attistibai, samazinot
radita trokSpa Itmeni, transporta kaitigo ietekmi, minimizgjot neatjaunojamu energoresursu
izmantoSanu,

o izglitibas politikas, veselibas un labklajibas nodroSinasanas integraciju - transportu ka
iekS€jas un argjas migracijas nodrosinataju,

e mérki rikoties ekonomiski un piedavat sabiedribai pakalpojumus par pieejamu cenu.?t?

13. tabula ir paradits transporta ricibpolitikas prioritaSu atspogulojums attiecigajos Eiropas

Savienibas un Latvijas Republikas politikas planosanas dokumentos, kas demonstré ES ietekmi uz

nozares darbibas tiesiska ietvara veidoSanu valsti. Var teikt, ka ietekmes mérogu $aja gadijuma

izsaka saikne starp attiecigajam ricibpolitikas normam un prioritatém Eiropas Savieniba un Latvijas

Republika.

13. tabula Transporta ricibpolitikas prioritasu atspogulojums attiecigajos Eiropas Savienibas
un Latvijas Republikas politikas planosanas dokumentos

Transporta ricibpolitikas prioritates

Sarunu perioda
par Latvijas iestaSanos ES
Eiropas Savieniba kopuma Latvijas Republika

Eiropas Komisijas 12.09.2001. ,,Balta gramata. | ,,Transporta attistibas nacionala programma (2000.-
Eiropas transporta politika Iidz 2010. gadam: 2006.g.). Aktualizeta 2002. gada”; akcepteta

laiks piepemt lemumu”?'* nacionalas programmas koordinacijas padomes
25.02.2002. sede*’®

1. Panakt lidzsvaru dazadu transporta veidu
darbiba

» Konkurences regulésana:

- kvalitates uzlabo§ana autocelu sektora,
- dzelzcela transporta ,,atdzivinasana”,

- gaisa parvadajumu pieauguma kontrole

» Transporta veidu sasaistiSana: » Atbalstit un veicinat ilgtsp&jigu, harmonisku un

- juras, ick§zemes tidenscelu un dzelzcela kompleksu transporta sist€émas attistibu kravu un
transporta sasaistiSana, pasazieru parvadasanai iekSzemes un starptautiskaja

- intermodalu pakalpojumu snieg8ana, satiksmg,

- transporta attistibai labveligu tehnisku » Sekmét eksporta, importa un tranzita parvadajumu
risinajumu ievieSana attistibu, attistit multimodalos transporta koridorus

,,Austrumi - Rietumi” un ,,Ziemeli — Dienvidi”

213 yatskiv I. et al. (2017). Review of intelligent transport solutions in Latvia. 3rd Conference on Sustainable Urban
Mobility. Volos, Greece, 2016. Transportation Research Procedia, Vol. 24, pp. 33—40.

214 Eyuropean Commission. (2001). White Paper. European transport policy for 2010: time to decide. Pieejams:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/doc/2001_white paper/Ib_com_2001_0370_en.pdf
215 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. Transporta attistibas nacionalda programma (2000.-2006.g.). Aktualizéta
2002. gada. Riga, 25.02.2002
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Virzienos,
» Nodrosinat satiksmes tiklu un transporta veidu
sasaistiSanu

2. Noverst ,,Sauras vietas”’

» Uztur€t un attistit transporta infrastrukttiru
(autocelus, dzelzcelu, jiiras ostas, lidostas),
» Nodrosinat videi draudzigas transporta sistémas
veidoSanu un pilnveidot bistamo kravu parvadasanu

» Satiksmes atviegloSana galvenajos marsrutos:

- prioritate kravu parvadajumiem multimodalajos
koridoros,

- pasazieru atrvilcienu tikla attistiSana,

- gaisa un dzelzcela transporta pakalpojumu
integracija,

- Eiropai nozimigako infrastruktiiras projektu
realizacija

» Finansésanas problému risinasana:

- nepietiekama valsts budzeta finans€juma
problémas risinasana,

- sadarbiba ar privatajiem investoriem,

- dazadu finans€juma avotu kombin€$ana

3. Transporta politikas centra izvirzit transporta
pakalpojumu lietotaju intereses

»  Drosibas uzlaboSana uz celiem:
- uz celiem boja gajuso skaita samazinasana
vismaz uz pusi

» Uzlabot un uzturét augstu satiksmes dros$ibas Iimeni

»  Godigas maksas noteikSana par transporta
pakalpojumiem:
- pakapeniska pareja uz maksu par infrastrukttiras
lietosanu,
- nepiecieSamiba harmonizét degvielas nodoklus

» Pilnveidot transporta statistiku un informacijas
infrastrukttiru

»  Pakalpojumu pieejamibas uzlaboSana
lietotajiem:
- transporta sistému intermodalitates attistiba,
- lietotaju tiesibu un pienakumu skaidraka
definéSana

»  Pilsetas transporta racionala izmantoSana:
- transporta izmantotas energijas dazadosana,
- labas prakses piemé&ru popularizéSana

4. Vadit transporta globalizacijas procesu

»  ES paplasinasana — jauns izaicinajums: » Veicinat kooper&Sanos ar kaiminu valstim un

- kopgjo infrastruktiiras problému risinasana, integréSanos Eiropas transporta sistéma,

- dzelzcela tikla attistibas iesp€jas, » lIzveidot ar Eiropas Savienibas prasibam un

- kugosanas drosibas uzlabosana standartiem harmonizg&tu transporta likumdosanas
sistému un pilnveidot institucionalo noteikumu
sistému

» Paplasinatai Eiropai jabiit parliecinosai uz
pasaules skatuves:
- ES parstavniecibas uzlaboSana starptautiskas

organizacijas,
- ietekmes palielinaSana gaisa transporta,
- Galileo — FEiropas satelitu radionavigacijas

sistémas attistiba

» Veicinat transporta izglitibas un zinatnes attistibu

Patreizeja ES politikas
planoSanas perioda

Eiropas Savieniba kopuma Latvijas Republika

Eiropas Komisijas 28.03.2011. “Balta gramata.
Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu —

“Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.—
2020. gadam”; apstiprinatas ar MK
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virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu
transporta sistemu”?®

27.12.2013. rikojumu Nr. 6832

» Augosi transportéSanas apjomi un mobilitates
atbalstiSana, vienlaikus  sasniedzot merki
samazinat emisijas par 60 %

1. Latvija - ilgtsp&jigs transporta un logistikas
pakalpojumu sniedzgjs:

» Efektivs pamattikls multimodaliem kravu un | > Nodrosinat nozimigako transporta koridoru
pasazieru starppils€tu parvadajumiem infrastruktiras attistibu (ieskaitot ostas)
» Moderna infrastruktiira, gudra cenu noteikSana | » Nodrosinat  valsts  autocelu  infrastruktiiras

un finansé$ana

saglabaSanu

» Nepiesarnojoss pilsétu transports un cel$ starp
majam un darbavietu

» Veicinat energoefektivitates paaugstinasanu

» Eiropas vienotas transporta telpas izveidoSana

» Nodro$inat starptautiskajiem un ES standartiem
atbilstosSas, ilgtsp&jigas jurniecibas apaksSnozares
stabilu izaugsmi

» Attistit Rigu par nozimigu Ziemeleiropas gaisa
satiksmes centru un veicinat regionalo lidostu
attistibu

2. Nodrosinat iek$€jo un argjo sasniedzamibu un
augstas kvalitates mobilitates iespgjas visa valsts
teritorija:

» Sakartot valsts regionalos autocelus, pilsétu ielu,
t.sk. tunelu un parvadu infrastruktiiru

» Sakartot wun attistit pasazieru parvadajumu
infrastrukttru

» Organizét sabiedriska transporta pakalpojumus,
nodroSinot sabiedriska transporta pakalpojumu
likuma garantetas minimalas pasazieru
parvadajumu vajadzibas (noklut izglitibas iestades,
arstniecibas  iestadés, darbavietas, valsts un
pasvaldibu institlicijas to normalaja
(visparpienemtaja) darba laika)

3. Nodrosinat ilgtsp&jigu transporta un logistikas
nozares parvaldibu

4. Izstradat un Tstenot Celu satiksmes droSibas planu

» Inovaciju veicinasana nakotnes attistibai —
tehnologijas un paradumi

» Vienlidzigi konkurences apstakli visa pasaulé
taliem braucieniem un starpkontinentaliem kravu
parvadajumiem

» ES transporta sistémas argjas dimensijas
stiprinaSana

Apliikojot 13. tabulas abas dalas neapSaubami var secinat, ka kop&jas ES politikas ietekme Latvijas

ricibpolitikas planosanas dokumentos ir pamanama — EK un Latvijas dokumentos var atrast

saturiski lidzigas prioritates, un autors ir centies §is lidzibas paradit, iesp&ju robezas novietojot

blakus kolonas lidziga satura pasakumus. Tapat atsauces uz Eiropas Komisijas attiecigajam

Baltajam gramatam ir mingtas ka , Transporta attistibas nacionalaja programma 2000. - 2006.

216 Eiropas Komisija. Balta gramata. (2011). Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu
un resursefektivu transporta sistemu COM(2011) 144 galiga redakcija. Pieejams:
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/f92333f7-da0d-4fd6-9e62-389b0526e2ac

217 L atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam.

Informativa dala. Pieejams:

http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item 4174 SAMpamn 030713 transp.1pdf.pdf
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gadam”, ta arT “Transporta attistibas pamatnostadnés 2014. — 2020. gadam”. Taja pasa laika ir
skaidri redzams, ka Latvija savos transporta nozares ricibpolitikas planoSanas dokumentos gan
sarunu perioda par valsts iestasanos Eiropas Savieniba, gan arT patreiz€ja ES politikas planosanas
perioda valstiskas prioritates formulé ievérojami piezemétak par Eiropas Savienibu. Minétajos
Latvijas politikas planoSanas dokumentos praktiski nav minéti tadi transporta nozares darbibai
svarigi jautajumi, ka konkurences reguleSana, cenu noteikSana par transporta pakalpojumiem,
Inovaciju veicina$ana nozaré, transporta sistémas ar¢jas dimensijas stiprinasana U.C.

A1 salidzinot sava starpa 2001. - 2002. un 2011. — 2013. gada politikas planoSanas dokumentus
nevar teikt, ka Latvijas transporta attistibas pamatnostadnes aptuveni 10 gadu laika butu saturiski
ievérojami ietekm&jusas no ES problematikas. Runa pamata iet par valsts transporta infrastruktiiras
attistibu, bet 2013. gada transporta attistibas pamatnostadngés, pieméram, daudz mazak ka ieprieks
ES Iimeni ir prioritiz€ta multimodalas transporta sist€mas veidoSana. No ta var secinat, ka valsts
politikas planosanas un attiecigi nozares normativas bazes veidosana Eiropas Savienibai ir zinama
ietekme uz Latvijas Republika piepemtajiem lémumiem, tomer $1 ietekme ir nedaudz selektiva, jo
valsts planosanas dokumentos ne visi vienotajam Eiropas Savienibas tirgum svarigi jautajumi atrod
savu atspogulojumu.

Ricibpolitikas planosanas dokumentos apstiprinatas prioritates praktiskaja dzive tiek realiz€tas ar
konkrétu pasakumu, likumdoSanas aktu un normativo dokumentu starpniecibu. ES Itmeni tas ir
attiecigas regulas vai direktivas, nacionala limeni — likumi vai noteikumi. Pamata tie specifiski
attiecas uz konkrétam transporta apaks$nozarém, kuras turpmak tiks aplikotas Saja promocijas
darba, to starp sadalas 7.4.1. — 7.4.7., un transporta infrastruktiiras sadala 7.5. Tajas ir minéti
atseviski attiecigai transporta apaks$nozarei svarigakie ES un Latvijas normativie dokumenti, ka ar1
ir apskatita konkr€tas jomas attistibas gaita peéc Latvijas kltSanas par ES dalibvalsti, un Eiropas
integracijas ietekme uz nozares izaugsmes raditajiem. Tomér jauzsver, ka vertgjot transporta jomas
ES integracijas virzibu valsti, butiski svarigi ir divi galvenie aspekti, kuri raksturo nozares kopgjo
stavokli — Latvijas likumdosanas liberalizé$ana un tas harmonizé$ana atbilsto$i Eiropas Savienibas
prasibam un starptautiskajiem standartiem (viens no institucionalo barjeru likvidacijas veidiem
vienotaja tirgii), ka arT darbibu kopums Eiropas Savienibas finansiali atbalstitu projektu realizacija,

lai sekmétu valsts transporta infrastrukttiras integraciju starptautiskaja transporta sisteéma.

7.4.1. Autotransports

Autotransporta mérkis ir veicinat pasazieru un kravu parvadajumu attistibu, parvadajumu kvalitates
uzlaboSanu, vienlidzigu konkurenci un Latvijas parvadataju konkurétsp&jas palielinasanos
starptautisko parvadajumu tirgi. P&c iestasanas ES Latvijas autoparvadataji ir ieguvusi iesp&jas
darboties daudz plaSakaja Eiropas vienotaja tirgli, bet vienlaikus arT sastopas ar tadiem

internacionalizacijas raditiem izaicinajumiem, ka sarezgitakas tehniskas prasibas un kontroles
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procediras dazadas valstis, lielakas izmaksas un asaka konkurence. Ta ka starptautiskaja tirgt
pastav lidzigi dazadu parvadataju piedavajumi, Latvijas uznémumu uzdevums ir pastavigi censties
uzlabot savu pakalpojumu kvalitati, uzticamibu un drosibu.

Veikto darbibu raditajs - nozares darbibas tiesiska ietvara izveidoSana

PievienoSanas Eiropas Savienibai autotransporta nozaré nozimé&ja dazadu tehnisku prasibu
ievieSanu un finansialu nosacijumu izpildi. Latvija jau kop$ 2000. gada sakuma lielakoties tika
pieméroti starptautiskam prasibam atbilstigi licencé€Sanas noteikumi attieciba uz parvadataju
profesionalo kompetenci un reputaciju, ka ari uz ES direktivas minétajam autotransporta Iidzeklu
tehniskajam prasibam. Latvija noslédza daudzus starptautiskus daudzpus€jus Iigumus un
konvencijas autoparvadajumu joma, ka ari pievienojas Konvencijai par pasazieru un bagazas
starptautisko autoparvadajumu ligumu, Konvencijai par kravu starptautisko autoparvadajumu
ligumu, Eiropas valstu ligumam attieciba uz transportlidzeklu apkalpju darbu starptautiskajos
autoparvadajumos, Eiropas valstu noligumam par bistamo kravu starptautiskajiem parvadajumiem
ar autotransportu, Muitas konvencijai par precu starptautiskajiem parvadajumiem, izmantojot TIR
gramatinas, Konvencijai par celu satiksmi, Konvencijai par cela Zzim&m un signaliem.
IestaSanas procesa laika saskana ar 1999. gada 7. decembr1 Ministru kabineta akceptéto Koncepciju
par kontroli autoparvadajumu joma tika izstradati un groziti normativie akti, kas saistiti ar
autoparvadajumu kontroles nodroSinasanu. Tostarp tika pilnveidota transportlidzeklu tehniskas
apskates sisteéma, pieversot ipasu uzmanibu divu ES noteiktu normu kontrolei:

e smago automobilu slogojumam bremzu parbaudé vai spiediena kontrolei magistrales

(bremZu kameras),
e COg parbaudei, kad automobila motora apgriezieni ir paaugstinati (viegliem automobiliem,
kas aprikoti ar katalitiskajiem neitralizatoriem).

Atrodoties Eiropas Savieniba, loti biitiski ir uzlabojusies mehanisko transporta lidzeklu izmantotas
degvielas kvalitate. 2004. gada, kad Latvija kluva par ES dalibvalsti, ka atlauta izmantoSanai
autotransporta kops$ 2001. gada bija t.s. Euro 3 standarta degviela (ar maksimali pielaujamo NOx —
slapekla oksida veértibu ne vairak ka 5,0 un pielaujamo DM vertibu 0,10). Savukart, kops 2013.
gada Eiropas Savieniba ir atlauts izmantot tikai Euro 6 standarta degvielu ar maksimali pielaujamo
NOx vértibu ne vairak ka 0,46 un pielaujamo DM vértibu 0,01.2*® Ka redzams, tad $aja perioda
prasibas attieciba uz autotransporta izmantotas degvielas kvalitati ir pastiprinajusas 10 reizes.

Ieviesto pasakumu rezultata, Latvija kop&ja NOx emisija gaisa ir samazinajusies no 18 031.35 t

218 Ejropas Parlaments un Padome. (2007). Par tipa apstiprinajumu mehaniskiem transportlidzekliem attieciba uz
emisijam no vieglajiem pasazieru un komercialajiem transportlidzekliem (“Euro 5” un “Euro 6”) un par piekluvi
transportlidzekla remonta un tehniskas apkopes informacijai. Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 20. junija
Regula (EK) Nr. 715/2007. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/?uri=CELEX:32007R0715
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2004. gada Iidz 16 451.00 t 2016. gada.?’® Taja pasa laika no jauna registréto vieglo automasinu
skaits gada laika Latvija ir pieaudzis no 11,2 tukstoSiem 2004. gada lidz 16,4 tikstosiem 2016.
gada.??

Lai nodrosinatu efektivaku transportlidzeklu tehnisko kontroli, Latvija no iestasanas dienas Eiropas
Savieniba (2004. g. 1. maija) uz celiem tika ieviestas kravas transporta un autobusu parbaudes.

Tika veiktas nelielas izmainas vaditaju kvalifikacijas eksamenu kartiba. No 2004. gada 1. maija
saka izsniegt jaunas, ES Direktivas prasibam atbilstosas Latvijas autovaditaja apliecibas ar ES
simboliku. Veca parauga vaditaja apliecibu paSniekiem bija iesp&ja tas brivpratigi apmainit pret
jauna parauga apliecibam. Tika ar1 ieviestas noteiktam ES paraugam atbilstoSas transportlidzeklu
numurzimes.

Eiropas Savieniba liela veriba tiek pieversta socialas jomas tiesibu aktu saskanoSanai attieciba uz
autovaditaju darba laiku, braukSanas laiku un atpiitas periodiem. 2002. gada 11. marta Direktiva
2002/15/EK par darba laika organiz€Sanu personam, kas ir autotransporta apkalpes locekli, paredz
noteikt minimalas prasibas attieciba uz darba laika organizéSanu, lai uzlabotu transportlidzek]u
vaditaju veselibu un drosibu. Saskana ar minétas direktivas noteikumiem vid&jais darba stundu laiks
nedéla ir 48 stundas. Savukart no 2014.gada 1.janvara stajas spéka vel citi nosacijumi:
transportlidzeklim jabut aprikotam ar digitaliem tahografiem un, ja brauciens notiek starp
plkst. 22.00 un 6.00, viena vaditaja nepartrauktas vadiSanas ilgums ir saisinats Iidz trijam stundam,
un transportlidzekli jabiit vairakiem vaditajiem.??

No 2004. gada 1. maija mainijas piekluves nosacijumi starptautisko pasazieru un kravu
autoparvadajumu tirgum. Atbilstosi ES regulu prasibam, veicot starptautiskos komercparvadajumus
ar autotransportu ES teritorija, katra parvadataja riciba jabut Kopienas atlaujai, kas nodroSina brivu
pieeju ES autotransporta pakalpojumu tirgum, iznemot kravas kabotaZas parvadajumus. ES
jaunajam dalibvalstim tika noteikts parejas periods parvadajumu tirgus atvérSanai. Spéku zaudgja
starpvalstu ligumi ar ES valstim par starptautiskajiem autoparvadajumiem tajas sadalas, ko regule
ES tiesibu akti. FEiropas Kopienas atlaujas aizstaja lidzSingjos kvot€tos starptautisko
autoparvadajumu atlauju reZimus.

Sabiedriska transporta joma saistiba ar pievienoSanos Eiropas Savienibai no 2004. gada 1. maija
tieSu parmainu nebija, tacu parvadatajiem, kas iepriek$ sanéma tikai dal&ju ekonomisko zaud&jumu

kompensaciju (dotacijas, kas nesedz visus zaud&jumus), radas iesp€ja viena gada laika pieprasit

219 Centrala statistikas parvalde. (2017). Gaisa emisiju konti. Vides un energétikas datubaze, 10.11.2017. Pieejams:

http://data.csh.gov.lv/pxweb/Iv/vide/vide _ikgad vide/V10070.px/table/tableViewlLayout2/?rxid=3d45ed82-37ch-
4028-9e9c¢-9e6bde2basdba

220 Eyrostat. (2018). Mobility and Transport. Statistical pocketbooks 2009 - 2018. Pieejams:

https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018 en

221 Ejropas Parlaments. (2018). Autotransports: tiesibu aktu saskanoSana. Eiropas Savienibas faktu lapas. Piegjams:

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/Iv/sheet/128/autotransports-tiesibu-aktu-saskanosana
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kompetento iestazu (Satiksmes ministrijas, pasvaldibu) atlauju vai nu izbeigt $adus parvadajumus,
vai arT sanemt pilnigu zaud&jumu kompensaciju. Valstij lidz 2005. gada 1. maijam bija pienakums
pienemt [émumu par Siem parvadajumiem saskana ar ES Regulu Nr. 11914/69. Tas nozimé, ka tad,
ja valsts bija gatava saglabat Sos pakalpojumus un segt parvadataju zaud&jumus, sabiedriska
transporta pakalpojumu sniedz€ji ieguva lielaku finansialo stabilitati un iesp&ju paaugstinat savu
pakalpojumu kvalitati.???
Svarigakie autotransporta apakSnozares darbibu regul§josie likumi, kuros ir npemtas véra ES
direktivu prasibas, ir $adi:

e Autoparvadajumu likums;

e Celu satiksmes likums;

e Autocelu lietoSanas nodevas likums;

e Bistamo kravu aprites likums;

e Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un uzpémumu vieglo transportlidzeklu nodokla

likums, un citi Sai jomai saistos$i likumi un Ministru kabineta apstiprinati noteikumi.

Apaksnozares darbibas rezultativie raditaji

Ka redzams 15. attéla, darbibas rezultativo raditaju zina autotransporta kravu parvadajumi péc
Latvijas iestasanas ES uzrada visuma pozitivus izaugsmes rezultatus. Parvadato kravu apjoms no
33401 tukstosiem tonnu 1999. gada ir piecaudzis lidz 63 389 tukstoSiem tonnu 2016. gada, un var
teikt, ka pedejo gadu laika tas ir stabiliz&jies. Ipasi strauji ir augusi starptautisko kravu parvadajumi

— aptuveni 8 reizes 1999. — 2016. gada.

15. attéls. Kravu parvadajumi ar autotransportu (titkst. tonnu)?*®
70 000
62 239 63 389
60 000 —
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50 000 o
- —~"46 809
40 000 7
32299
30000 33401
20 000
10 000
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222 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2003). Par parmainam Latvijas sabiedriba péc 2004. gada 1. maija.
Véstule Valsts kancelejas Eiropas lietu birojam Nr. 03-5/67. Riga, 19.12.2003.

223 Centrala statistikas parvalde. Kravu parvadajumi un kravu apgroziba galvenajos transporta veidos. Transporta
datubaze, 13.05.2017. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/transp/transp
f2b0-4113-a25d-29f57b1468fh

ikgad _transp/TR0134.px/table/tableViewLayout2/?rxid=ce8aac91-

122


http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/transp/transp__ikgad__transp/TR0134.px/table/tableViewLayout2/?rxid=ce8aac91-f2b0-4f13-a25d-29f57b1468fb
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/transp/transp__ikgad__transp/TR0134.px/table/tableViewLayout2/?rxid=ce8aac91-f2b0-4f13-a25d-29f57b1468fb

Viena no $aja nozaré pastavo$ajam problémam ir profesionalu autovaditaju trikums un to
ievérojamais vidgjais vecums. Tas, protams, ir saistits ar kopigads demografiskas situacijas
izmainam valsti. Tapéc, ja netiks veicinata §is profesijas apguve un popularizéSana, Latvija Saja
joma bis jutams nopietns darbaspéka trikums, kas turpmak atstas negativu ietekmi uz §Is nozares
darbibas rezultatiem.

Pozitivu ekonomiskas attistibas tendenci apliecina ar 14. tabula minétie pieejamie Eurostat dati par
misu valsts kravu parvadajumu nozari (diemz&l savstarp&ji salidzinami Eurostat dati ir atrodami
tikai par periodu no 2006. g. lidz 2015. gadam):

14. tabula. Latvijas autotransporta kravu parvadajumu nozari raksturojosie raditaji >

Gads 2015 ret
2006 2010 2012 2014 2015 5006 9. ?"/)

Raditaji 9. (0
Nodarbinato skaits 0
(tokst, eilveku) 18,4 18,2 227 251 256 139,1 %
Uzn@mumu skaits 2311 2 808 3234 3378 3426 148,2 %
Apgrozijums gada 796 896 1333 1408 1334 167,6 %
(milj. EUR)

Var secinat, ka gan absoliito raditaju zina (lielakais nodarbinato skaits, darbojoSos uzn€mumu skaits
un to apgrozijums), gan ari attistibas tendencu zina kravu parvadajumi ar autotransportu pasreiz ir
vadosa Latvijas transporta nozare. Mazliet citada ir situacija, izvertgjot autotransporta parvadajumu
ietekmes raditajus. Protams, nodarbinatibas pieaugums ir pozitivi veért€jams fakts. Tomer, ja analize
picaugosa autoparvadajumu apjoma socialo un ekologisko ietekmi (paliclinata satiksmes intensitate,
lielaki satiksmes drosibas riski, negativa ietekme uz vidi), tad So parvadajumu pieaugumu nevar
vertet tikai pozitivi.

letekmes raditaji

ES transporta “Baltaja gramata” (2011) ir minéts, ka viens no virzieniem, uz ko jatiecas nozares
turpmakajai attistibai, ir visu transporta veidu transportlidzek]u energoefektivitates raditaju
uzlaboSana. P&dgjos gados autoparvadajumu un autosatiksmes joma kopuma viens no
perspektivakajiem energoefektivitates uzlaboSanas veidiem ir elektromobilitates attistiba. Lai
pienemtu pamatotus lémumus un istenotu Latvijai piemé&rotako politiku atbilstosi elektromobilu
attistibas tendencém, nepiecieSams izstradat valsts koordingtu elektromobilitates attistibas planu.

Latvijas nacionalaja pozicija par ES transporta “Balto gramatu” (2011) atbalstits mérkis 1idz 2030.
gadam uz citiem transporta veidiem (dzelzcelu, tidenstransportu) novirzit 30 % no tadiem kravu
autoparvadajumiem, kuriem parvadasanas attalums parsniedz 300 km, un Iidz 2050. gadam — vairak

neka 50 % sadu autoparvadajumu, uzsverot, ka, izstradajot pasakumus ST mérka sasniegSanai,

224 Eurostat. Mobility and Transport. Statistical pocketbooks 2009 — 2017. Pieejams:
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2017 en
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nepiecieSams veikt ietekmes novert§jumu, lai saprastu, vai §1 iniciativa biitu ekonomiski pamatota
visos regionos.??

Taja pasa laika, ka redzams 15. tabula, Latvija p&dgjos gados nesamazinas oglekla dioksida emisija,
kura rodas no sauszemes transporta un caurulvadu transporta (p&dgja ipatsvars ir nenozimigs). Var
pat teikt, ka ST emisija, nemot véra kravu parvadajumu un personisko transportlidzeklu skaita
palielinasanos, Tpasi procentuala izteiksmé — attieciba pret kopgjo CO2 emisijas lItmeni valst, ir ar
zinamu pieauguma tendenci Transporta nozare kopuma ir otrs lielakais oglekla dioksida emisijas
avots péc elektroenergijas razoSanas, gazes apgades un siltumapgades jomas.

226

15. tabula. Sauszemes transporta radita oglekla dioksida (CO2) emisija gada (titkst. tonnu
Gads

2001 2005 2010 2014 2015 2016
Nozare

Kopgja emisija valstt | 8 763,93 8792,38 10 237,68 8 599,19 8 831,94 8 788,09

Sauszemes un
caurulvadu
transporta radita
emisija

Sauszemes un
caurulvadu
transporta Ipatsvars
kopgja emisija, %

1838,74 1647,32 2 070,49 1 808,31 2 039,65 1 897,90

20,98 18,74 20,22 21,02 23,09 21,60

Ieprieks§ min&ta tendence sauszemes transporta kravu parvadajumu joma noteikti nav uzskatama par
progresivu ilgtsp€jigas transporta sistémas attistibas aspekta. Lidz ar to Latvijas autoparvadajumu
nozaré ir jasamazina izpliides gazu negativa ietekme uz vidi, atkariba no fosilajiem energoresursiem
un trok$nu Itmenis, tapec, iesaistot ar piekluvi tirgum saistitus ietekmé&sanas lidzeklus, paredzets art
turpmak veicinat augstiem ekologiskiem standartiem atbilstoSu transportlidzek]u izmantoSanu.

Autoparvadajumu joma japiemin ar1 izmainu tendences pasazieru parvadajumos ar autotransportu.
Visa laika perioda péc neatkaribas atjaunoSanas valstl marSruta autobusos parvadato pasazieru
skaits ir pastavigi un bitiski samazinajies. 1999. gada ar autobusiem tika parvadati 167,4 miljoni
cilvéku, 2010. gada — 145,0, bet 2016. gada — 142,9 miljoni cilveéku, tatad kops 2001. gada marsSruta
autobusos parvadato pasazieru skaits ir samazindjies par 17,1%. V@l straujak ir sarucis ar
tramvajiem un trolejbusiem parvadato pasazieru skaits. Savukart vieglo automobilu skaits uz 1000

iedzivotajiem Latvija $aja perioda ir pieaudzis no 221 - 1999. gada lidz 341 - 2016. gada jeb par

225 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.— 2020. gadam.
Esosas situdcijas raksturojums. 1. pielikums. Pieejams:

http://www.sam.gov.Iv/images/modules/items/PDF/item_ 4175 _SAMpamn_Piel 01 030713_transp. 2pdf.pdf

226 (Centrala statistikas parvalde. (2017). Gaisa emisiju konti. Vides un energétikas datubaze. 10.11.2017.
Pieejams:http://data.csb.gov.Iv/pxweb/lv/vide/vide ikgad vide/\V10070.px/table/tableViewl ayout2/?rxid=3d45ed82-
37cb-4028-9e9c-9ebbde2badba
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54,3% (absoliits maksimums gan ir bijis 2008. gada — 431 vieglais automobilis uz 1000
iedzivotajiem).??’

Nevar viennozimigi secinat, ka Latvijas iestaSanas ES tie$a veida ir ietekm&jusi min&tos procesus;
drizak tas noticis visparéjas politiskas un ekonomiskas situacijas izmainu un iedzivotaju labklajibas
pieauguma rezultata, kad liela dala cilvéku cenSas parvietoties personiskaja transporta lielaku ertibu
del. Lidz ar socialisma sistemas sabrukumu 1980-t0 un 90-to gadu mija, lidzigi procesi notika
pilnigi visas bijusa komunistiska bloka valstis Centralaja un Austrumeiropa, kad strauji pieauga
personigo automobilu skaits un samazinajas pasazieru skaits sabiedriskaja transporta.??

Vienlaikus jaatzimé, ka kop§ Latvijas dalibas Eiropas Savieniba ievérojami picaugusi starptautisko
pasazieru parvadajumu ar autobusiem nozime personu mobilitates nodrosSinasana. 2011. gada
Latvijas parvadataji apkalpoja 106 starptautiskos marsrutus, no kuriem 72 veda uz ES valstim, bet
34 — uz treSajam valstim. Apkalpojamo marSrutu skaitam ir tendence palielinaties par 5 — 10%
gada. Tas liecina, ka parvadajumi ar autobusiem attistas lidzvertigi citiem pasaZzieru parvadajumu
veidiem. No 2013. gada 1. marta marsrutos uz ES valstim un no 2017. gada 1. marta — marSrutos uz
treSajam valstim ir janodros$ina ES Regulas Nr. 181/2011 par autobusu pasaZzieru tiesibam prasibu
izpilde.??®

Izmantota valsti notiekoSo procesu ietekmes analize parada, ka mazaka sabiedriska transporta, bet
plasaka personiska transporta izmantoSana atstdj nelabveligu ietekmi gan uz nodarbinatibas
raditajiem transporta parvadajumu nozaré, gan ari uz ekologisko situaciju, jo palielinas vidi
piesarnojoso gazu, puteklu un trok$pa Itmenis (CO2 emisijas apjomu pieaugums ir paradits 14.

tabula).

7.4.2. Autoceli
Autocelu nozares mérkis ir to tikla uzturéSana un attistiba, lai nodrosinatu efektivu autotransporta

kustibu, sekmgjot citu tautsaimniecibas nozaru attistibu un veicinot valsts ekonomisko progresu,
iedzivotaju dzives Itmena celSanos un nodroSinot Latvijas starptautisko autocelu atbilstibu Eiropas
autocelu tikla prasibam.

Veikto darbibu raditaji — nozareé veiktie ieguldijumi

Autocelu joma pievienoSanas Eiropas Savienibai nozim&ja dazadu tehnisku noteikumu un standartu
ievieSanu, tadé] jau savlaicigi tika apzinatas un ieviestas Eiropas Savienibas direktivu prasibas.

Autocelu nozarg, tapat ka citas transporta apakSnozar€s, So prasibu izpildei bija nepiecieSama ne

227 (Centrala statistikas parvalde. (2017). PasaZieru pdarvadajumi. Transporta datu baze. 01.09.2017.

Pieejams:http://data.csb.gov.Iv/pxweb/lv/transp/transp__ikgad _transp/?tablelist=true&rxid=562c2205-ba57-4130-
b63a-6991f49ab6fe

228 pycher J., Buehler R. (2005). Transport policy in post-communist Europe. In: Button K. J., Hensher D. A. (eds).
Handbook of Transport Strategy, Policy and Institutions. Amsterdam: Elsevier, pp. 725-742.

229 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam.
Esosas situdcijas raksturojums. 1. pielikums. Pieejams:
http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_4175_SAMpamn_Piel_01_030713_transp.2pdf.pdf

125



http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/transp/transp__ikgad__transp/?tablelist=true&rxid=562c2205-ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/transp/transp__ikgad__transp/?tablelist=true&rxid=562c2205-ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe
http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_4175_SAMpamn_Piel_01_030713_transp.2pdf.pdf

tikai normativo aktu saskanoSana, bet ar1 Joti konkréta riciba, kurai bija vajadzigi gan finansiali
lidzekli, gan ievérojams laika paterinS. Pieméram, lai ieviestu ES prasibas attieciba uz transporta
lidzeklu masu un slodzi uz ass, bija nepiecieSsams panakt, lai celu un tiltu infrastruktiira valstt spetu
izturét §adu transportlidzeklu parvieto$anos pa Siem celiem un tiltiem.?*° Eiropas Savienibas
standartu ievieSana saskapa ar apstiprinatu planu turpinajas visu laika periodu pirms Latvijas
iestasanas ES un tika pabeigta Iidz 2005. gadam.

VEél pirms pievienoSanas ES, izmantojot toreiz pieejamas palidzibas programmas (PHARE, ISPA),
tika uzsakti vairaki svarigi valsts autocelu tikla rekonstrukcijas projekti: | Paneiropas transporta
koridors jeb Via Baltica marsruts, kur tika veikta vairaku cela posmu un tiltu rekonstrukcija, ka ari
Rietumu — Austrumu koridors. Sie darbi jau daudz lielaka apjoma turpinajas pec tam, kad Latvija
kluva par Eiropas Savienibas pilntiesigu dalibvalsti. Infrastruktiira veiktie ieguldijumi detalizetak
tiks analizeti 7.5. sadala.

2001. gada autocelu nozaré tika uzsakta projektu gatavoSana Eiropas Savienibas Kohézijas fonda
(KF) un Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) finans€juma sanemsanai. Tika planots, ka no
Kohézijas fonda tiks lidzfinanséti projekti TEN-T (valsts galvenie autoceli) autocel]u tikla attistibai,
bet no Eiropas Regionala attistibas fonda — pievadceli TEN-T autocelu tiklam (valsts 1. $kiras jeb
regionalie autoceli), veicinot regionu attistibu un palidzot sabalansét to iesp&jas. Lai gan Eiropas
Savienibas strukturalo fondu piesaiste autocelu infrastruktiiras sakartoSanai nesp&ja atrisinat visas
Saja nozare identificétas problémas, ES fondu ieguldijumu nozimiba ir ievérojama, ipasi TEN-T
autocelu tikla uzlabosana.?®

Nemot vera Latvijas ekonomiskas un demografiskas struktiiras izmainas, gandriz 20 p&dgjo gadu
laika valsts nozimes autocelu kopgarums diemz&l ir nedaudz samazinajies (sk. 16. attelu). Saja laika
ir tikusi izbiveti jauni autocelu posmi, tapat ir bijusi batiski ieguldijumi Via Baltica marsruta, ka ari
Rietumu — Austrumu koridora attistiba, tomér $ie darbi galvenokart ir bijusi vérsti uz jau agrak
izbuivétu celu kvalitates uzlaboSanu. Péc VAS ,Latvijas Valsts celi” datiem 2017. gada uz valsts
autoceliem veikti buvdarbi par 172 miljoniem EUR, rekonstruéti, atjaunoti vai izbiivéti melnie
segumi posmos ar kopgjo garumu 499 km, parbaivéti 28 tilti.?3

Tomeér, ta ka autocelu finans€jums ir nepietickams, turpmakais uzdevums ir saglabat un uzturét to
tiklu darbsp@jiga limeni, bet perspektiva — paaugstinat autocelu uztur&Sanas Itmeni un attistit
autocelu tiklu atbilstoSi valsts tautsaimniecibas un sabiedribas interes€em. Nemot veéra Latvijas

sociali ekonomisko specifiku, kad aptuveni 70% iedzivotaju un uznéméjdarbibas ir koncentréti

230 Latvijas Republikas Satiksmes ministrija. (1998). Par nacionalas programmas integracijai Eiropas Savienibd
papildu prioritasu atlasi. Vestule Eiropas integracijas birojam Nr. 03-6/9. Riga, 04.03.1998.

281 Latvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2003). Par parmainam Latvijas sabiedriba pec 2004. gada 1.maija.
Véstule Valsts kancelejas Eiropas lietu birojam Nr. 03-5/67. Riga, 19.12.2003.

232 Latvijas Valsts celi, VAS. (2017). Valsts autocelu tikls. Statistika. Pieejams: https://Ivceli.lv/wp-
content/uploads/2018/08/Latvijas_Valsts_Celi_2017_115x118_tumszils_20180717_1550.pdf
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Lielrigas regiona, var apgalvot, ka autocelu uzturéSanas sociala funkcija Latvija (ipaSi attalakos
valsts regionos) biezi vien ir pat nozimigaka par ekonomisko.

16. attéls. Satiksmes celu garums gada beigas (tikst. kilometru)®>
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Veikto darbibu raditajs - nozares darbibas tiesiska ietvara izveidoSana

Latvija, integr&joties ES, ir ieviestas $adas galvenas $o jomu regul&josas direktivas:

e Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva 2008/96/EK par celu
infrastrukttiras droSibas parvaldibu;

e FEiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 7. jilija Direktiva 2010/40/ES par pamatu
inteligento transporta sistému ievie$anai autotransporta joma un saskarném ar citiem
transporta veidiem;

e Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 27. septembra Direktiva 2011/76/ES, ar kuru
grozita Direktiva 1999/62/EK par dazu infrastruktiiru lietoSanas maksas noteikSanu
smagajiem kravas transportlidzekliem, u.c.3

Svarigakie autocelu jomas planoSanu un vadibu regulgjoSie normativie akti, kuros ir pemtas véra ES
direktivu prasibas:

e Autoparvadajumu likums;

e Likums “Par autoceliem”;

e Celu satiksmes likums un citi $ai jomai saisto$i likumi un Ministru kabineta apstiprinati
noteikumi.

Apaksnozares darbibas rezultativie raditaji

283 (Centrala statistikas parvalde. (2017). Satiksmes celu garums gada beigas. Transporta datubaze,
28.04.2017. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/transp/transp__ikgad _transp/TR0010.px/table/tableViewlL ayout2/?rxid=562c2205-
ba57-4130-b63a-6991f49ab6fe
23 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam.
Esosas situdacijas raksturojums. 1. pielikums. Pieejams:
http://www.sam.gov.Iv/images/modules/items/PDF/item_4175 _SAMpamn_Piel 01 030713 _transp.2pdf.pdf
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Sis nozares rezultativie raditaji tie§a veida neatspogulo minéto darbibu rezultatus. Pieejamie
statistikas dati liecina, ka péc Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba valsts autocelu (tapat ka
dzelzcela liniju) kopgjais garums diemzel ir nedaudz sarucis — valsts autocelu garums no 20 300 km
1991. gada ir samazinajies lidz 20 100 km 2016. gada.?®®

Péc Satiksmes ministrijas datiem, autocelu tehniskais stavoklis, vért€jot ka valsts, ta pasvaldibu
autocelus un pasvaldibu ielas, kopuma neatbilst ekonomiskas, drosas, komfortablas un videi
draudzigas satiksmes vajadzibam. Gandriz puse autocelu ar asfalta segumu ir slikta vai pat loti
slikta stavokli (16. tabula).

16. tabula. Autocelu ar melno segumu tehniskais stavoklis apsekotajos autocelos*®

2015 2016 2017

Autocelu

tehniskais Autocelu % no Autocelu % no Autocelu % no
stavoklis garums apsekota garums apsekota garums apsekota

(km) (km) (km)

Loti labs 1310,9 14,5 1326,0 14,6 1 348,6 14,8
Labs 1664,1 18,4 1909,9 21,0 1986,0 21,8
ApmierinoSss 19135 21,1 1863,5 20,5 1881,6 20,6
Slikts 19491 21,5 1 806,3 19,8 1753,4 19,2
Loti slikts 2 229,6 24,6 2 204,3 24,2 2159,5 23,7
Kopa 9067,1 100,0 9109,9 100,0 9129,0 100,0

Eksperti ir atzinusi, ka Latvijas celu kvalitate ir iev@rojami sliktaka neka Igaunija un Lietuva, un
faktiski ta ir vissliktaka Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, iznemot Poliju.?®’ Autocelu
stavokla pasliktinaSanas vérojama kop$ neatkaribas atjaunoSanas, bet jo 1pasi valsts celu kvalitate
pasliktinajas 2005. — 2010. gada (tai skaita ekonomiskas krizes laika, kad tika ieviesti loti stingri
valsts budZeta taupibas pasakumi), kaut arT Lietuva un Igaunija $aja perioda ta uzlabojas.?*® Lai arT
pedgjos gados apsekoto autocelu tehniskaja stavokli neliela uzlaboSanas ir novérojama, tomér
vesturiski nepietiekama finansgjuma dél autocelu tikla planoto un veikto darbu apjoms turpina
ieveérojami atpalikt no normativi nepiecieSamajiem ikgadgjiem segumu atjaunoSanas darbu

apjomiem.

2% Centrala statistikas parvalde. (2017). Satiksmes cefu garums gada beigas. Transporta datu baze, 28. 04. 2017.
Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/transp/transp__ikgad__transp/TR0010.px/table/tableViewLayout2/?rxid=ce8aac91-
f2b0-4f13-a25d-29f57b1468fh

26 Latvijas Valsts celi, VAS. (2017). Valsts autocelu tikls. Statistika. Pieejams: https://Ivceli.lv/wp-
content/uploads/2018/08/Latvijas_Valsts Celi_2017_115x118_tumszils_20180717_1550.pdf

237 Valsts kanceleja. (2012). Latvijas konkurétsp€jas novertejums 2011. P&tijums projekta “Atbalsts strukturalo reformu
ieviesanai valsts parvalde” (identifikacijas Nr. 1DP/1. 5. 1. 1. 1./10/IPIA/CFLA/004/002) 3. 1. aktivitates “Valsts
konkurétsp€jas novertgjums” ietvaros. Riga. Pieejams:

http://www.biceps.org/assets/docs/LCR_LV_1804_Final_1.pdf

2% | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam.
Esosas situdcijas raksturojums. 1. pielikums. Pieejams:

http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_4175 SAMpamn_Piel_01 030713 _transp.2pdf.pdf
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Lai uzlabotu So situaciju, “Transporta attistibas pamatnostadnés 2014. — 2020. gadam” ir formuléti
konkréti rezultativie raditaji, kurus sasniedzot, autocelu stavoklim valsti biitu jauzlabojas (sk. 17.
tabulu). Lai sasniegtu planotos raditajus, 2017. gada valsts celiem pieejamais finans€jums bija 271
milj. EUR, no kuriem nepilni 111 milj. EUR bija Eiropas Savienibas fondu lidzfinans&jums, bet
160,5 milj. EUR — valsts budZeta finansgjums.?%

17. tabula. Autocelu kvalitdtes Yezultativie raditaji 2014. — 2020. gada®*

Politikas mérkis — konkurétspéjiga, ilgtspejiga, komodala transporta sistéma, kas nodrosina augstas
kvalitates mobilitati, efektivi izmantojot resursus, t.sk. ES fondus

politikas rezultats | rezultativais 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
raditajs

Samazinats valsts Valsts  galveno | 20% 29% 37% 45% 57% 68% 80%

autocelu ar asfalta | autocelu slikta un

segumu slikta un loti slikta stavoklt

loti slikta stavoklt samazinajums

garums par 57%, (%) salidzinot ar

salidzinot ar stavokli 2012.

stavokli 2012. gada | gada

(kopa visi autoceli)
Valsts regionalo | 5% 10% 15% 20% 30% 40% 50%

autocelu ar asfalta
segumu slikta un
loti slikta stavoklt
samazinajums
(%) salidzinot ar
stavokli 2012.
gada

Lidz ar to var secinat, ka tuvakajos gados autocelu stavoklis valsti varétu uzlaboties, tomér nav
skaidrs, kadas norises gaidamas pec 2020. gada, kad saksies jauns ES budzeta planoSanas periods
un celu remontiem pieSkiramo lidzeklu apjoms var ievérojami samazinaties.

letekmes raditaji

Nemot véra, ka péc iestaSanas ES Latvija ievérojami ir pieaudzis kravu parvadajumu apjoms ar
autotransportu (skat. 7.4.1. sadalu), tad So var uzskatit par faktoru, kur§ atstaj tieSu negativu ietekmi
uz satiksmes magistralu stavokli valsti. Tomér dalibai Eiropas Savieniba ir ari ievérojama tieSa
pozitiva ietekme. Ja ped€jo gandriz 20 gadu laika Latvijas transporta infrastruktiira nebiitu veikti
ieguldijumi no ES PHARE, ISPA, ERAF un Kohézijas fonda, tad, bez Saubam, autocelu stavoklis
valsti biitu vél sliktaks.

Tapat pec Latvijas iestasanas ES ir iesp&jams konstatet ar netieSu negativu ietekmi, pat ja ta nav

bijusi paredz€ta un planota. Ir samazinajies pieprasijums péc iek$zemes autoparvadajumiem, gan

2% L ange J. (2018). Pern sakartoti 1100 km valsts celu. VAS “Latvijas valsts celi” timekla vietne. 20.02.2018.
Pieejams: https://Ivceli.lv/uncategorized/janis-lange-pern-sakartoti-1100-km-valsts-celu/

240 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam.
Informativa dala. Pieejams:
http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_4174_SAMpamn_030713_transp.1pdf.pdf
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mainoties valsts makroekonomiskajai struktiirai (2015. gada riipniecibas dala Latvija sarazotaja
bruto pievienotaja vertiba bija tikai 22,9%, lauksaimniecibas dala — 3,4%, par€jo pievienotas
vértibas dalu radija pakalpojumi)®*!, gan arl samazinoties iedzivotaju skaitam aréjas migracijas
rezultata. Lidz ar to valsti nerodas pieprasijums pé&c jaunu autocelu biivniecibas, ka arT budzeta nav
pieejami brivi lidzekli sadu jaunu projektu realizacijai.

Viens no jauninajumiem $aja nozar€ bija maksas noteik$ana par autocelu lietoSanu, kuru tiesa veida
inici¢ja Latvijas daliba Eiropas Savieniba. 2008. gada 11. decembri Saeima tika pienemts “Autocelu
lietosanas nodevas likums”. 2009. gada 29. maija $aja likuma tika veikti grozijumi, ar kuriem atlika
ta speka stasanas laiku lidz 2011. gada 1. janvarim; savukart 2010. gada 20. decembrT likuma tika
veikti grozijumi, ar kuriem likuma spéka stasanas laiks tika atlikts Iidz 2014. gada 1. janvarim.
Atbilstosi 2013. gada 8. augusta MK sédé lemtajam (protokola Nr.43, 11.§.) autocelu lietoSanas
nodeva tika ieviesta no 2014. gada 1. julija.

Mingtais likums izstradats atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2006/38/EK, ar
kuru groza Direktivu 1999/62/EK par dazu infrastruktiiru lietoSanas maksas noteikSanu smagajiem
kravas transportlidzekliem. Taja noteikts, ka nodevu par valsts galveno autocelu posmu lietoSanu
maksa tie transportlidzekli un to sastavi, kuru pilna masa ir lielaka par 12 000 kilogramiem un kuri
paredzeti tikai kravu autoparvadajumiem. Nodevu maksa atkariba no transportlidzekla motora
izmesu Itmena, ta asu skaita un laika, kura paredzgts lietot valsts galvenos autocelus. Ka viens no
galvenajiem Direktiva mingtajiem principiem ir tas pieméroSana bez diskriminacijas. Tas nozime,
ka nodeva par autocelu lietoSanu ir jamaksa vienada apméra visiem cela lietotajiem neatkarigi no
parvadataju registracijas valsts. Lidz ar to misu valsti $1 nodeva galvenokart ietekmé vietgjos
autoparvadatajus, jo, péc provizoriskiem Satiksmes ministrijas aprékiniem, Latvijas parvadataju
dala $ajos maksajumos ir aptuveni 80 — 85%, bet arvalstu parvadataju Tpatsvars — tikai 15 - 20%.242

Raksturojot autocelu nozares attistibas ietekmi uz valsts un sabiedribas ekonomisko, socialo un
vides stavokli, jaatzist, ka starptautisko pétnieku viedoklis par So jautajumu nav viennozimigs.
Protams, transporta infrastruktiiras attistiba sekmé regionalas un lokalas pieejamibas uzlabosanos,
veicina pakalpojumu jomas attisttbu un dod iesp&ju razoSanu parcelt uz citiem, attalakiem
regioniem, lai samazinatu izmaksas. Tomér, ka liecina vairaku ekspertu pétijumi, ieguldijumiem
transporta infrastruktiira ir pozitiva ietekme uz regionalo un ekonomikas attistibu tikai Iidz zinamai
pakapei un biezi vien Tslaicigi. Parsniedzot logiski attaisnojamu investiciju ITmeni, nepareizi vai

ekonomiski nepamatoti realiz€jot politiski izveletu projektu, infrastruktiras uzlaboSanas investicijas

241 Eurostat. (2017). Share of Gross Value Added and Employment by Sector. Statistical pocketbook.
Pieejams:https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2017_en

242 atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam. Ex-
ante izvértejums. 2. pielikums. Pieejams:
http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_4176_SAMpamn_Piel_02_030713_transp.3pdf.pdf
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nepamatoti tick palielinatas un/vai to atmaksasanads periods klist nereals.?*® Lidz ar to 3adu
ekonomiski nepamatotu projektu realizacija loti biezi var izradities ari sociali un ekologiski

neizdeviga, tomér katram projektam, protams, nepiecieSams individuals izvertgjums.

7.4.3. Celu satiksmes drosiba
Viens no nozares aktualakajiem mérkiem ir drosa satiksme pa droSiem celiem un kvalificéti

vaditaji, kuri vada tehniski augstvértigus transportlidzeklus. Siem jautdgjumiem ES Ilimeni tiek
pievérsta nopietna uzmaniba gan fiks€jot satiksmes droSibas uzlaboSanas stratégiskos meérkus
transporta politikas attistibas Baltajas gramatas, gan ar1 pienemot konkr&tus ricibas dokumentus.

Veikto darbibu raditajs - nozares darbibas tiesiska ietvara izveidoSana

Viens no tadiem nozares ricibas dokumentiem, kur$ ir ieviests arT Latvijas Republika, ir Eiropas
Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva 2008/96/EK par celu infrastruktiiras
drosibas parvaldibu. ST Direktiva papildus citiem pasakumiem paredz celu satiksmes drosibas
auditu organizéSanu, ko veic infrastruktiiras projekta planosanas posma, pirmsprojekta atklasanas
un agrinas ekspluatacijas posma.?**
Direktiva ve&l armT nosaka, ka sakotngja planosanas posma pirms infrastruktiiras projekta
apstiprinasanas ir javeic celu satiksmes droSibas ietekmes noveértg§jums. Celu satiksmes droSibas
ietekmes noveért§juma norada celu satiksmes droSibas apsveérumus, kuri veicindja ierosinata
risindjuma izraudziSanos. Taja ar1 sniedz visu bitisko informaciju, kas vajadziga, lai veiktu dazado
izvertéto iespju izmaksu un ieguvumu analizi, un nosaka projekta atbilstibu $adiem Direktiva
noteiktiem kriterijiem:
1) celu satiksmes drosibas ietekmes novertéjuma elementiem:
problémas definicijai, paSreiz€jai situacijai un iesp&jamai darbibu neveikSanai (“neko
nedarit” scenarijs), celu satiksmes dros§ibas mérkiem, ierosinato alternativu ietekmes
analizei saistiba ar celu satiksmes dro$ibu, alternativu salidzinajumam, tostarp izmaksu
un ieguvumu analizei, citu iesp&jamo risindjumu izklastam;
2) elementiem, kuri janem véra:

a) celu satiksmes negadijumos boja gajuso skaitam un celu satiksmes negadijumu
skaitam; to samazinajuma mérkim pretstata iesp&jamai darbibu neveikSanai,

b) marsruta izvélei un satiksmes modeliem,

c) iespgjamai ietekmei uz esoso celu tiklu (piem&ram, nobrauktuvém, Krustojumiem,
parbrauktuvém),

243 Crescenzi R. et al. (2016). Government quality and the economic returns of transport infrastrukture investment in
European regions. Journal of Regional Science, Vol. 56, No. 4, pp. 555—582.

24 Eiropas Parlaments un Padome. (2008). Par celu infrastruktiiras drosibas parvaldibu. EP un Padomes 2008. gada
19. novembra direktiva 2008/96/EK. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2008.319.01.0059.01.LAV&toc=0J:L.:2008:319:FULL
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d) satiksmes dalibniekiem, tostarp mazaizsargatiem satiksmes dalibniekiem (piem&ram,
gajgjiem, ritenbraucgjiem, motociklistiem),

e) satiksmei (pieméram, satiksmes intensitatei, Satiksmes iedalifjumam kategorijas),
f) gadalaikam un klimatiskajiem apstakliem,
g) pietiekamam drosu stavvietu skaitam, u.c.
2010. gada 7. julija pienemtaja Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/40/ES paredzéta
jauno tehnologiju plasa ievieSana. Tas ilgtermina nodro$inas un veicinas efektivaku, videi
nekaitigaku, dro$aku un neapdraudétaku kravu un pasaZieru mobilitati Eiropas Savieniba. Si
Direktiva izveido autotransporta jomas viedo transporta sistému atrakas un saskanotakas ievieSanas
un izmanto$anas ietvaru, tostarp saskarném ar citiem transporta veidiem.
Bez minétajam direktivam celu satiksmes drosibas joma Latvija tick piemé&rotas veselas virknes
Eiropas Savienibas normativo aktu prasibas, pieméram:
e Padomes 1999. gada 29. aprila Direktiva 1999/37/EK par transportlidzeklu registracijas
dokumentiem;
e Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 6. junija Direktiva 2000/30/EK par Kopiena
izmantotu komercialo transportlidzeklu tehniskam parbaudém uz celiem;

e Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Direktiva 2006/126/EK par
vaditaju apliecibam (parstradata versija);

e Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 25. oktobra Direktiva 2011/82/ES, ar kuru tiek
veicinata parrobeZzu informacijas apmaina par celu satiksmes droSibas noteikumu
parkapumiem;

e Uz mehanisko transportlidzeklu un to piekabju, ka ari uz transportlidzekliem paredzetu
sistému, sastavdalu un atsevisku tehnisku vienibu apstiprinasanas procediiru attiecas vairak
neka 200 ES direktivas, ka arf vairakas regulas.?*®

Svarigakie celu satiksmes droSibas apakSnozares planoSanu un vadibu regul&joSie normativie akti,
kuros ir pemtas véra ES direktivu prasibas:

e Celu satiksmes likums,

e Likums “Par autoceliem”,

e ar Ministru kabineta 2017. gada 4. aprila rikojumu Nr. 180 apstiprinatais “Celu satiksmes

o v e

noteikumi.

285 Latvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam.
Esosas situdcijas raksturojums. 1. pielikums. Pieejams:
http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_4175 SAMpamn_Piel_01 030713 _transp.2pdf.pdf
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Apaksnozares darbibas rezultativie raditaji

Var apgalvot, ka Latvijas valdiba un Satiksmes ministrija satiksmes dro§ibu vienmér ir vertgjusi ka
ipasi svarigu faktoru. Valsti regulari tiek apstiprinata Ceju satiksmes drosibas nacionala
programma (tagad — Celu satiksmes drosibas plans), kura galvenais uzdevums Iidz 2020. gadam ir
panakt celu satiksmes negadijumos boja gajuso skaita un smagi ievainoto skaita samazinaSanos par
50% salidzinagjuma ar 2010. gadu.®*® Lai to realizétu, Latvija pakapeniski tiek uzlabota celu
satiksmes dalibnieku kontrole, tostarp arvien plasak tiek izmantoti foto radari, notiek mazaizsargato
satiksmes dalibnieku, it Tpasi gajéju un velosipédistu, droSibas pasakumu istenoSana, satiksmes
dalibnieku izglitoSana un apmaciba, transportlidzeklu tehniska stavokla kontrole, ka ari celu
satiksmes drosibas uzlabos$ana diennakts tumsaja laika, regulari tiek rikotas arT satiksmes drosibas
kampanas.

letekmes raditaji

Neskatoties uz paveikto, §1 darba 3. tabula jau ir min&ti dati, kuri liecina, ka lidz 2016. gadam celu
satiksmes negadijumos boja gajuso skaits diemz€l nav samazinajies tik bitiski, ka paredzets Ce/u
satiksmes drosibas plana. Vel vairak — p&c Eurostat datiem, 2015. gada satiksmes negadijumos
Latvija boja gajuso skaita zina uz miljons iedzivotajiem iepema treSo vietu no beigam starp ES
valstim (95 boja gajusie/milj. iedz.), nedaudz apsteidzot tikai Rumaniju un Bulgariju.?’ Toties
Latvija atpaliek gan no Lietuvas, gan loti ievérojami — no Igaunijas un ES vidgja raditaja (51 boja
gajusais/milj. iedz.). Tas liecina, ka valsti veikto satiksmes droSibas pasakumu efektivitate ir
nepietiekama un to pozitiva ietekme ir nieciga. Turklat Latvija gaj€ju Ipatsvars boja gajuSo vidi ir
ar1 viens no augstakajiem ES (33,5%). Tas apliecina gan satiksmes dalibnieku nedisciplinétibu, gan
ar1 celu infrastruktiiras nesakartotibu. Attistitakas Eiropas valstis, kur celu buve, uzturéSana un
labiekartosana tiek iegulditi lielaki 1idzekli, gaj&ju ipatsvars boja gajuso vidu ir ievérojami mazaks
neka Latvija (Somija — 12,0%, Niderlandé — 12,1%, Belgija — 12,7%, Danija — 15,2%, Vacija —
15,8%). Nelabveliga satiksmes drosibas situacija un liels upuru un negadijumos cietuso skaits atstaj
negativu ietekmi gan uz sabiedribas socialo, gan ekonomisko dzivi.

Lai mazinatu So negativo ietekmi, ir javeido sabiedribas sapratne par droSu parvietoSanos celu
satiksmé, jaturpina aktivizet celu satiksmes dalibnieku kontrole, Ipasu uzmanibu pievérsot atruma
parsniegSanas kontrolei uz autoceliem, ka ar1 ievieSot ES dalibvalstis starpvalstu sodiSanas
mehanismu. Tapat jaturpina realizét pasakumus, kuri lauj fiziski atdalit dazadas celu satiksmes

dalibnieku grupas, pilnveidojot celu infrastruktiiru; pasi jaizverteé visu satiksmes dalibnieku

246 | atvijas Republikas Ministru kabinets. (2017). Par Celu satiksmes droSibas planu 2017. — 2020. gadam. Rikojums
Nr. 180. Riga, 04.04.2017. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/289986-par-celu-satiksmes-drosibas-planu-2017-2020-
gadam

247 Eurostat. (2017). Road Fatalities Country Rankings. Statistical pocketbook. Pieejams:
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2017_en
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parvietoSanas iespéjas. Jaturpina uzlabot transportlidzeklu vaditaju macibas, ievieSot un attistot
informétibu par jautajumiem, kas skar citu satiksmes dalibnieku (ipasi mazaizsargato) intereses un
uzvedibas prognozeSanu, vienmerigas satiksmes plismas veidoSanos un ekonomisku, apkartgjai
videi draudzigu brauksanu, pilnveidot vaditaju eksaminacijas sistému, veidojot uz kompetences
principiem balstitu vadiSanas eksamena veért€Sanas sist€ému; pilnveidot parkapumu uzskaites punktu
sistému, ievieSot vaditaju psihologisko izvértésanu. Transportlidzeklu registracija ir jaizstrada
stimul§joso pasakumu pakete, kas veicinatu jaunu, drosaku un videi ekologiski draudzigu
automobilu ienakSanu Latvija, tadéjadi atjaunojot novecojuso autoparku un lidz ar to uzlabojot ne

tikai celu satiksmes droSibu, bet ar1 transportlidzek]u ietekmi uz vidi.

7.4.4.Aviacija
Kaut ar1 aviacijas transporta attistibas iespg€jas loti liela mera ir atkarigas gan no pastavigas

infrastrukttiras stavokla (lidostu skaits Latvija nav mainijies, un nav paredzams, ka parredzama
nakotné var€tu tikt uzcelta kada jauna lidosta), gan arm no dazadiem argjiem un ieks€jiem
politiskiem, ekonomiskiem, drosibas un socialiem faktoriem, tomér §is jomas darbibas rezultati
Latvija pierada, ka, merktiecigi stradajot normativas bazes pilnveidosana, infrastruktiiras kvalitates
uzlaboSana un klientu piesaiste, ir iesp&jams gut loti labus rezultatus, kuri parsniedz objektivi
iesp&jamos. Pretstata tam, ka ped€jos gados pastavigo iedzivotaju skaits Latvija samazinas,
apkalpoto avio pasazieru skaits nemitigi pieaug, un 2017. gada starptautiskaja lidosta “Riga” tas
sasniedza jau 6,098 milj. cilvéku, t.i., par 12,9% vairak neka 2016. gada. Salidzinajumam var
mingt, ka 1999. gada lidosta apkalpoja 562 tiikstosus pasazieru.?*®  Latvijas
lidsabiedriba airBaltic 2017. gada kopuma parvadaja 3 523 300 pasazierus jeb par 22% vairak neka
2016. gada uz galamérkiem Eiropa, Skandinavija, Krievija, NVS un Tuvajos Austrumos. Tas ir
vislielakais parvadato pasazieru skaits lidsabiedribas vésturg.?*°
Starptautiska lidosta “Riga” ir vieni no galvenajiem ne tikai Latvijas, bet visa Baltijas regiona
argjiem gaisa satiksmes vartiem, un tas darbibai ir ar1 biitiska ietekme uz tautsaimniecibu. Sekmiga
lidostas darbiba uzskatami parada gan tirisma un ekonomiskas aktivitates iesp&jas, gan valsts
kopgjas transporta sist€mas konkurétsp&ju. Valsts politikas planoSanas dokumentos ir izvirzits
merkis uzturét un attistit ekonomiski efektivu gaisa transporta sistemu, kas sniedz droSus,
kvalitativus un pieejamus gaisa satiksmes pakalpojumus sabiedribai. Lai to sasniegtu, janodroSina:

o efektiva gaisa transporta sistémas parvaldiba un regul€jums, uz attisttbu versta gaisa

transporta politika,

28 Centrala statistikas parvalde. (2017). Lidostas “Riga” darbiba. Transporta datu baze, 30.03.2017. Pieejams:
https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/transp _tur/transp tur transp pasaz__isterm/TR520c.px

249 airBaltic. (2018). airBaltic pern parvadajusi vairak neka 3,5 miljonus pasaZieru. Preses relize interneta. Pieejams:
https://www.airbaltic.com/lv/bottom_menu/press-room/press_releases/2018/airbaltic-serves-over-3.5-million-
passengers-in-2017
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e starptautiskajos tiesibu aktos noteiktajiem droSibas un tehniskajiem standartiem atbilstoSa
infrastrukttira, kas sp&j nodrosSinat esoSo un paredzamo gaisa parvadajumu apjomu,

o cfektivs viet§jais gaisa parvadatdjs, kas spgj nodroSinat bitisku tranzita plusmu lidosta
“Riga”,

e starptautiskas lidostas “Riga” terminala un lidlauka kapacitates palielinaSana, lai
nodroSinatu planota pieaugosa pasazieru skaita apkalposanu,

e regionalo lidostu infrastruktiiras modernizacija, lai raditu priekSnoteikumus regularu

250

lidojumu veik$anai no tam un nodro§inatu regionu savienojamibu.

Veikto darbibu raditajs - nozares darbibas tiesiska ietvara izveidosana

Pec 1986. gada Vienota Eiropas akta pienemsSanas un ieks$gja tirgus izveides vairakas ES tiesibu
aktu kopas Iidz tam aizsargatos valsts aviacijas tirgus ir pakapeniski parvértuSas par konkurencé
balstitu vienotu gaisa transporta tirgu (faktiski aviacija ir pirmais — un liela méra joprojam
vienigais — transporta veids, kam Eiropas Savieniba ir izveidots pilniba integréts vienots tirgus).
Tre$a aviacijas tirgus liberalizacijas pakete - proti, Padomes Regulas (EEK) Nr.2407/92,
Nr. 2408/92 un Nr. 2409/92, kas tagad aizstatas ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 24.
septembra Regulu (EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu
sniegSanai Kopiena, atc€la visus atlikusos komercialos ierobezojumus Eiropas aviokompanijam, kas
darbojas ES, tadgjadi izveidojot Eiropas vienoto aviacijas tirgu.

Tresaja likumdoSanas paketé formulgjums “valsts gaisa parvadataji” aizstats ar “Kopienas gaisa
parvadataji” un noteikts pamatprincips, ka ikviens Kopienas gaisa parvadatajs var brivi noteikt
pasazieru un kravas parvadajumu maksas un izmantot ikvienu marSrutu Eiropas Savieniba bez
vajadzibas sanemt atlauju vai pilnvarojumu (iznpemot dazus loti TpaSus marSrutus, attieciba uz
kuriem dalibvalstis — ieverojot nosacijumus un uz ierobezotu laiku— var uzlikt sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas saistibas). LikumdoSanas paketé noteiktas ari galvenas prasibas, kas
Kopienas gaisa parvadatajiem jaievero, lai saktu vai turpinatu darbibu:

1. Gaisa parvadataji pieder dalibvalstim un/vai dalibvalstu valstspiederigajiem, §is dalibvalstis
un/vai Sie valstspiederigie tos faktiski kontrol€, un to galvena uznémejdarbibas vieta ir dalibvalsti.

2. Gaisa parvadataju finanSu stavoklis ir labs. To atbildiba nelaimes gadijuma ir pienacigi
apdroSinata.

3. Gaisa parvadatajiem piemit profesionalitate un ir struktiira, kas nodroSina darbibas drosibu
saskana ar speka esoSajiem noteikumiem. So sp&ju apliecina gaisa kuga ekspluatanta apliecibas

sanemsana.

20 | atvijas Republikas Saeima. (2012). Latvijas Nacionalais attisttbas plans 2014. — 2020. gadam. Latvijas V&stnesis,
Nr. 6 (4812). Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=253919

135



https://likumi.lv/doc.php?id=253919

Lidztekus vienota aviacijas tirgus izveidei pienemti kopigi noteikumi, lai nodroSinatu ta pareizu
darbibu, kam jo 1pasi nepieciesami 1) vienlidzigi konkurences apstakli, un 2) augsts un vienads
pasazieru aizsardzibas limenis.
Lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus, gaisa transporta nozarei pieméro tiesibu aktus
par valsts atbalstu un konkurenci (apvieno3anos, apvienibam, vieno$anos par cenam utt.). Sads
pavérsiens nebija passaprotams, jo lidz 20. gadsimta 90. gadu vidum valsts veikta aviokompaniju
rekapitalizacija plasos apméros Eiropas Savieniba notika diezgan biezi.
Aviacijas joma Latvija tiek pieméroti vairaki desmiti Eiropas Savienibas normativo dokumentu.
Turklat §1s apakSnozares specifika ir tada, ka lielaka dala spéka esoso Eiropas Savienibas normativo
aktu péc sava juridiska statusa ir regulas, nevis direktivas, lidz ar to dalibvalstim tas ir japieméro
tiesi, bez atbilstigu nacionalu tiesibu aktu sagatavosanas (uz 2019. gada maiju aviacijas joma 82
speka esoSo ES regulu saraksts ir sniegts 2. pielikuma). Tas pirmkart raksturo aviacijas nozares
specifisko raksturu, jo pasazieru un gaisa kugu drosibai ir pievérsta paaugstinata uzmaniba, un tadel
nozares darbibas regul§jumam starptautiska Itmeni jabiit vienadam, pat unific€tam. Otrkart,
aviacijas nozares pieméers loti skaidri parada Eiropas Savienibas likumdoSanas parnemsanas procesa
divdabigo biititbu — ir daudzi ES normativie akti, kuri dalibvalstis ir japarpem, sagatavojot,
apstiprinot un realizgjot attiecigus nacionala limena dokumentus, un ir kopgjas ES regulas, péc
kuram nacionali likumdosanas akti nav javeido, bet kuras katra valst1 japieméro tiesi un janodro$ina
to ievieSana praktiska dzive.
Svarigakie aviacijas apaks$nozares planoSanu un vadibu regul€joSie normativie akti, kuros ir nemtas
vera ES direktivu prasibas:

e Likums “Par aviaciju”,

e ki ari citi jomai saistosi likumi un Ministru kabineta apstiprinati noteikumi.?!

Apaksnozares darbibas rezultativie raditaji

Latvijas aviacijas nozaré darbojas ne tikai starptautiska lidosta “Riga” un uznémums airBaltic, bet
gan vairaki desmiti dazadu uznémumu, kuri veic pasazieru vai kravu parvadajumus pa gaisa celiem,
organiz€ aviacijas terminalu un lidostu darbibu, gaisa satiksmes vadibu, sniedz lidaparatu
biivniecibas un tehniskas apkalpes, apmacibas, lidojumu apkalpoSanas u.c. pakalpojumus. 7.3.
sadala jau ir minéts, ka 2016. gada aviacijas nozares kopg€jais (tieSais, netieSais un inducétais)
ieguldijums Latvijas IKP veidoja 2,5% jeb 644 miljonus EUR, to skaita tieSa veida nozares dala
veidoja 0,6% jeb 141 miljonu EUR no IKP. Aviacijas nozaré raditas jaunas pievienotas vértibas

struktiira paradita 17. attela.

21 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam.
Esosas situdcijas raksturojums. 1. pielikums. Pieejams:
http://www.sam.gov.Iv/images/modules/items/PDF/item 4175 SAMpamn_Piel 01 030713 transp.2pdf.pdf,
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Air Baltic

252

Eiropas Savienibas statistikas organizacija Eurostat savukart uzskaita tikai nozares darbibas tieSos

darba rezultatus, un, péc tas datiem, misu valsts aviacijas nozares raksturojums ir paradits 18.

tabula (diemz€l savstarpéji salidzinami Eurostat dati ir atrodami tikai par periodu no 2006. g. lidz
2015. gadam).

18. tabula. Latvijas avidcijas nozari raksturojosie raditdji>>

2015. g.
2006 2010 2012 2014 2015 pret 2006.

Raditaji g. (%)
Nodarbinato skaits 0
(tiikst. cilveku) 1,1 1,4 1,5 1,3 1,4 127,3 %
Uzpémumu skaits 17 18 23 22 23 135,3 %
Apgrozijums gada 0
(milj. EUR) 206 328 405 372 407 197,6 %

letekmes raditaji

Var apgalvot, ka aviacija Latvija ir augoss ekonomikas sektors. Gaisa transporta nozares attistibas

merkis ir izveidot un uzturét ekonomiski efektivu gaisa transporta sist€ému, kas sniedz droSus,

kvalitativus un pieejamus gaisa satiksmes pakalpojumus ne tikai Latvijas, bet arT tas tuvako

kaiminvalstu iedzivotajiem un tranzita pasazieriem. P&c Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba §is

transporta apakS$nozares attistibai ir bijusi pozitiva ietekme uz iedzivotaju mobilitates un valsts

starptautiskas savienojamibas uzlaboSanos. Aviacijas attistiba rada dazadus ekonomiskus un

socialus ieguvumus sabiedribai un atseviSskiem individiem (pieméram, péd€jas desmitgad€s

ievérojami ir pazeminajusas aviobileSu cenas un parvadajumu biznesa arvien nozimigaku tirgus

252 Jazz Communications. (2017). Latvijas avidcijas nozares loma tautsaimnieciba: petijums. Riga, 10.2017.

28 Eurostat.  (2018).  Mobility

Transport.
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018 en
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dalu ienem zemo cenu aviokompanijas), tomér vienlaikus tiek raditas ari vairakas videi
nedraudzigas sekas. Pirmam kartam aviacijas negativo ietekmi var attiecinat uz siltumnicefektu
pastiprinoSu gazu veidosanos, kas izraisa negativas klimata parmainas, ka ari uz parmerigu troksni.
Lai mazinatu iesp&jamo negativo ietekmi, izpildot Eiropas Savienibas tiesibu aktu prasibas, Latvijas
gaisa telpa netiek iclaisti gaisa kugi, kuri neatbilst starptautiski noteiktajam pielaujamo trok$nu un
gazu izmesu prasibam. Lai nodroSinatu lidostu un tam pieguloSo teritoriju sabalans@tu attistibu,
notiek sadarbiba ar atbilstigajam paSvaldibam, Kkuru teritoriju planojumos ietvertas noteiktas
prasibas. No 2012. gada 1. janvara ari lidmasinu operatori pieder pie izmesSu kvotu tirdzniecibas
sistémas. Izmes$i no visiem iekSzemes un starptautiskajiem gaisa kugiem, kas ielido vai izlido no
kadas Eiropas Savienibas lidostas, tiek ieklauti Eiropas Savienibas izmeSu kvotu tirdzniecibas
sistéma. Gaisa kugu operatoriem Katru gadu ir javeic savu aktivitaSu un izmeSu monitorings un par
tam jaatskaitas.

7.4.5. Dzelzcela transports

Atbilstosi Dzelzcela likuma dotajai  definicijai dzelzcel§ ir transporta sist€éma, kura ka
organizatoriski tehnisks komplekss ietver ta infrastruktiiru, ritoSo sastavu, funkcion&$anai
nepiecieSamas €kas un bives, parvadatajus, dzelzcela infrastruktiras parvalditaju, ka art personas,
kuras parvadataja vai dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja uzdevuma nodroSina atbilstigos
tehnologiskos procesus (dzelzcela infrastruktiiras tehniska aprikojuma biivniecibu, remontu un
tehnisko apkopi, dzelzcela ritosa sastava biivniecibu, remontu un tehnisko apkopi un manevru
darbus). Dzelzcela transporta attistibas mérkis ir piedavat un nodro$inat efektivus, kvalitativus,
droSus, apkart€jai videi draudzigus un konkurétsp€jigus kravu un pasazieru parvadajumus atbilstigi
valsts tautsaimniecibas un socialajam vajadzibam.

Veikto darbibu raditajs - nozares darbibas tiesiska ietvara izveidoSana

Realitate ES [imeni minéta mérka sasniegSana ne vienmeér risinajas sekmigi, tade] Eiropas Savieniba
jau 20. gs. 90. gados tika uzsaktas ta sauktas dzelzcela reformas, kuras bija orientétas uz dzelzcela
parvadajumu TIpatsvara palielinajumu kop€ja parvadajumu tirgus struktiira, konkurences
veicinaSanu, subsidiju samazinasanu dzelzcela uznémumiem un to finansiala stavokla uzlaboSanu.
Sis reformas paredzgja, ka dzelzcela sliezu tiklu, kaut arf tas ir dabisks monopols, pakalpojumu
sniegSana var izmantot dazadi operatori, tadgjadi veidojot konkurenci gan kravu, gan pasaZieru
parvadajumu segmenta.

Lidz ar to parmainas dzelzcela transporta nozaré izpaudas ka publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktiras parvaldiSanas funkcijas atdaliSana no dzelzcela parvadajumu funkcijas. Respektivi,
institicija (komercsabiedriba), kura pati sniedz parvadajumu pakalpojumus, nedrikst pienemt
lémumus par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras jaudu sadali dazadiem parvadatajiem un

noteikt maksu par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastrukturas izmantoSanu.
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Lai to panaktu, kops 2001. gada ES Iimeni ir apstiprinatas jau Cetras dzelzcela parvadajumu reformu
paketes. Pirma noteica nediskrimingjosu piekluvi Eiropas tiklam starptautisku kravu parvadajumu
veikSanai. Otra (2004. gada) paredz&ja no 2007. gada 1. janvara brivai konkurencei atvert
nacionalos kravu parvadajumu tirgus. Tresa pakete (2007. gada) izvirzija uzdevumu no 2010. gada
atveért brivai konkurencei starptautiskos pasazieru parvadajumu tirgus. Tas gan joprojam nav pilniba
paveikts, jo daudzas ES dalibvalstis pasazieru parvadajumi pa dzelzcelu ietilpst valsts noteiktaja
publiskaja pakalpojuma. Ceturta pakete (2016. gada) ietvéra tehniskas prasibas parvadajumu
drosibas un savstarpgjas savietojamibas nodroSinasanai, ka ar1 uzdevumu lidz 2019. gada 31.
decembrim brivai konkurencei atvért nacionalos pasazieru parvadajumu tirgus.

Latvija §Ts jomas likumdosanas sakartoSana un atbilstigas strukturalas reformas tika uzsaktas jau
1996. gada, tapéc, iestajoties Eiropas Savieniba, Latvijas nacionalie normativie akti, kuri bija
pienemti dzelzcela nozarg, pamata atbilda ES acquis communautaire prasibam. Tomér $aja perioda
vairaki ES normu ievieSanas aspekti radija nopietnas problémas Latvijas specialistiem, jo Iidz tam
valstT pastavosa (bijusas PSRS) dzelzcela organizacijas, vadibas un finansé$anas sist€ma biitiski
atSkiras no eiropeiskas. Satiksmes ministrijas komunikacija ar Eiropas integracijas biroju tika
akcentgti, pieméram, tadi uzdevumi ka nepiecieSamiba padarit dzelzcelu neatkarigu no valsts. No ta
izrietgja, ka dzelzcela uznémumam attiecibas ar valsti jabalstas uz publiska pastitijuma principu un
valstij §T pasiitijuma ietvaros jakompens€ dzelzcelam zaud&jumi, kas rodas ekonomiski neizdevigu,
bet sociali nozimigu parvadajumu (piem., pensionaru, invalidu) d€l. Sakuma, lai palidz&tu Latvijas
specialistiem darba ar So ES prasibu apzinaSanu un parpemsanu, PHARE tehniskas palidzibas
projekta ietvaros tika piesaistiti Francijas un Zviedrijas eksperti.?>*

Lidz 2002. gadam likumdosSanas baze liclos vilcienos bija sakartota, jo tika pienemti divi nozari
reguljosi likumi — Dzelzcela likums (1998. gada 1. aprili), kuram pakartotie Ministru kabineta
noteikumi un Satiksmes ministrijas noteikumi radija tiesisku pamatu dzelzcela transporta sisteémas
liberalizacijai, ka ari Dzelzcela parvadajumu likums (2000. gada 21. decembri), kur$ regul€ja
civiltiesiskas attiecibas dzelzcela transporta. Sie dokumenti reglamentja dzelzcela darbibas un
satiksmes droSibas principus, dzelzcela parvaldes kartibu, brivu pakalpojumu kustibu un visas
dzelzcela nozares sakartosanu atbilstosi ES tiesibu normam. Tika izveidota Standartizacijas
tehniska komisija, kura izstradaja nacionalos standartus dzelzcela transporta joma. ES pirmas
dzelzcela reformu paketes prasibas 2002. gada tika iestradatas Dzelzcela likuma grozijumos. Tika
izveidota Dzelzcela administracija un Dzelzcela tehniska inspekcija, kas Satiksmes ministrijas

parraudziba pastavigi darbojas kops 1999. gada.?®®

24 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (1997). Atbilde uz 20.01.1997 véstuli Nr. 20. Vestule Eiropas integracijas
birojam Nr. 03-6/1. Riga, 24.01.1997.

25 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2003). Par parmainam Latvijas sabiedriba péc 2004. gada 1. maija.
Vestule Valsts kancelejas Eiropas lietu birojam Nr. 03-5/67. Riga, 19.12.2003.
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Dzelzcela restrukturizacija Latvija ietvéra ta infrastruktiras pakapenisku atdaliSanu no dzelzcela
apkalpojosas jomas, lai sekmétu konkurences, ka arT pakalpojumu sist€mas attistibu. Realizgjot
valsts un paSvaldibu pasazieru parvadajumu pasitijumu, iedibinot zaud€jumu kompensaciju
mehanismu, izveidojot koncernu, kura ietilpst neprivatiz€jama valsts akciju sabiedriba “Latvijas
dzelzcels” — wvalsts dzelzcela infrastruktiiras parvalditajs — un vairaki neatkarigi tas meitas
uznémumi, kuri darbojas Katrs sava tirgus segmenta, ka ari sakartojot nozari darbam tirgus
ekonomikas apstaklos, tika pavértas iesp&jas jaunu, ari arzemju, operatoru ienakSanai dzelzcela
transporta tirgi. Tas savukart veicinaja tirgus attistibu, konkurenci un nakotné ari parvadajumu
tarifu samazinasanu gan kravu, gan pasazieru parvadajumos. Lai nodroSinatu visu parvadataju
vienlidzigu un nediskrimingjosu piekluvi infrastruktirai, ir izveidota AS , LatRailNet”, kas izpilda
infrastruktiiras parvalditaja svarigakas funkcijas: dzelzcela infrastruktiiras jaudu sadali un maksas
noteikSanu par dzelzcela infrastruktiiras izmanto$sanu. Nozares liberalizacijas rezultata atbilstigi
Eiropas dzelzcela perspektivas attistibas politikas virzienam Latvija papildus VAS “Latvijas
dzelzcel$” meitas sabiedribai SIA “LDZ Cargo” kravu parvadajumu tirgii jau vairakus gadus
veiksmigi darbojas divas privatas kapitalsabiedribas — AS “Baltijas ekspresis” un AS “Baltijas
tranzita serviss”, kuras parvada aptuveni 20% no kopgja kravu apjoma. Tas ir viens no augstakajiem
raditajiem Eiropa.?®

Latvijas integracijas ES laika ir ieviestas un tiek piemé&rotas $adas galvenas dzelzcela parvadajumu
apaksnozari regul€josas direktivas un regulas:

e Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Direktiva 2007/58/EK, ar kuru
grozita Padomes Direktiva 91/440/EEK par Kopienas dzelzcela attistibu, un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/14/EK par dzelzcela infrastruktiiras jaudas
iedaliS8anu un maksas iekas€Sanu par tas lietoSanu;

e FEiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 14. decembra Direktiva 2012/34/ES, ar kuru
noteikta vienotas Eiropas dzelzcela telpas izveide. Atbilstigi Direktivai pienemtais Dzelzcela
likums un tam pakartotie Ministru kabineta noteikumi un Satiksmes ministrijas noteikumi ir
radijusi tiesisku pamatu dzelzcela transporta sist€mas liberalizacijai Latvija;

e FEiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 11. maija Direktiva (ES) 2016/797 par
dzelzcela sist€mas savstarp&ju izmantojamibu Eiropas Savieniba;

e Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 11. maija Direktiva (ES) 2016/798 par

dzelzcela drosibu,

2% | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2017). Dzelzcela transports. Jomas raksturojums. Timekla vietne,
11.12.2017. Pieejams: http://www.sam.gov.lv/satmin/preview/?cat=88&action=print&
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e Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 14. decembra Direktiva (ES) 2016/2370, ar
kuru grozita Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/34/ES par ickSzemes dzelzcela
pasazieru parvadajumu tirgus atvérSanu un dzelzcela infrastruktiras parvaldibu, u.c.

Svarigakie dzelzcela transporta apakSnozares planosanu un vadibu regul&josie normativie akti,
kuros ir nemtas véra ES direktivu prasibas:

e Dzelzcela likums;

e Dzelzcela parvadajumu likums, ka ari citi $ai jomai saisto$i likumi un Ministru kabineta
apstiprinati noteikumi.?’

Apaksnozares darbibas rezultativie raditaji

Detaliz€ti neanaliz&jot visu veikto apjomigo reformu procesu, var teikt, ka Latvijai, tapat ka lielakai
dalai ES dalibvalstu, min€to reformu ievieSana ir sagadajusi zinamas problémas. Piem&ram,
sarezgita bija VAS “Latvijas dzelzcel$” sadaliSana atseviSskos uzpémumos vienota holdinga
ietvaros. Gan kravas, gan pasazieru parvadajumi valsti ir atvérti brivai konkurencei saskana ar ES
direktivam, tomer realitaté §1 konkurence ir pietickami ierobezota. Eiropas Komisija regulari veic
dzelzcela parvadajumu tirgus attistibas parraudzibu. 2016. gada 8. decembri tika publicéts §is
parraudzibas Piektais zinojums, kura noradits, ka Latvija konkurentu dala kravas parvadajumu tirgi
2014. gada bija aptuveni 22% (sk. 18. attélu), bet pasazieru parvadajumu tirgd aptuveni — 11%
(sk.19. attelu).

Mingtais Tpatsvars nav loti liels, tomér salidzindjuma ar ES valstim Latvijas pozicija noteikti nav
pati sliktaka, 1pasi pasazieru parvadajumu tirgus liberalizacijas joma. Turklat, analiz€jot tirgus
atveértibas pakapi, janem veéra ne tikai likumdoSanas ievieSana, bet ar1 citi ietekm@&joSi faktori,
piemé&ram, tirgus apjoms, biznesa ienesigums, kravu pieejamiba un struktiira, potencialais pasaZieru
skaits u.c. Saja zina Latvijas dzelzcela parvadajumu tirgus situacija nebit nav optimala, jo kravu
parvadajumi par aptuveni 90% ir atkarigi no tranzita kravam, kuru apjomu ietekmé dazadi politiski
un ekonomiski apstakli, bet pasazieru parvadajumi — no relativi neliela valsts iedzivotaju skaita un
valsts izmantotajam parvadajumu subsidijam.

ES dzelzcela nozare realizétajam reformam bija ne tikai jaietekmé konkurence, bet ar1 javeicina citu
faktoru pozitiva attistiba (parvadajumu produktivitates un efektivitates palielinaSanas,
modernizacija un tehniskais progress, klientiem sniegto pakalpojumu kvalitates uzlaboSanas,
ietekmes uz vidi uzlaboSanas). Visu $o faktoru izmainu novértéSana ir loti sarezgita, jo situaciju

ietekme ar1 dazadi citi argji procesi.

27 Latvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2017). Bitiskakie normativie akti. Timekla vietne, 14.09.2017. Pieejams:
http://www.sam.gov.lv/satmin/search/?searchStr=b%C5%ABtisk%C4%81kie+normat%C4%ABvie+akti&x=0&y=0
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18. attéls. Konkurentu tirgus dala kravu parvaddajumu tirgii (2014. gads,
procentos no tonnkilometriem) un izmainas 2011. — 2014. gada (procentpunktos)?®
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19. attels. Konkurentu tirgus da/a pasazieru parvadajumu tirgu (2014. gads,
procentos no pasazierkilometriem) un izmainas 2011. — 2014. gada (procentpunktos)®®
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P&dgjos divdesmit gados Latvija diemzgl ir samazinajies dzelzcela liniju kopgarums. 1999. gada tas
bija 2 413 km, 2001. gada — 2 305 km, bet kops 2015. gada — samazinajies lidz 1 860 km.
ElektrificEto dzelzcela Iniju kopgarums $aja perioda no 258 km ir samazinajies Iidz 251 km,
respektivi, videi draudziga parvadajumu veida attistiba praktiski nav notikusi.?®® 2012. gada
parvadato kravu apjoms sasniedza maksimalo lielumu, péc tam tas ar katru gadu samazinajies. Sim
faktam, protams, ir negativa ietekme ne tikai ekonomiskaja, bet ari socialaja un ekologiskaja
aspekta. Dzelzcela kravu parvadajumi salidzinajuma ar tiem, kuri veikti ar autotransportu, tiek
uzskatiti par daudz progresivakiem, drosakiem un “tirakiem”, tad€] Eiropas Savieniba jau kop$

21.9s. sakuma ir veicinajusi to attistibu.

28 Eiropas Komisija. (2016). Piektais zipojums par dzelzcela parvadajumu tirgus attisttbas parraudzibu. Komisijas
zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. COM(2016) 780 final. Brisele, 8.12.2016.

29 Turpat.

20 Centrala statistikas parvalde. (2017). Satiksmes celu garums gada beigas. Transporta datu baze, 28.04.2017.
Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/transp/transp__ikgad__transp/TR0010.px/table/tableViewLayout2/?rxid=ce8aac91-
f2b0-4113-a25d-29f57b1468fh
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20. attéls. Kravu parvadajumi pa dzelzcelu (titkst. tonnu)?5*

60 000 57 039
54 861 49 164 55 645
47 041
47 819
2 39480
3320 39059
23 881 28423
= Kopéjais parvadato kravu
20000 daudzums
=t sk. starptautiskas kravas
0 caur Latvijas ostam

1999. 2001. 2005. 2010. 2014. 2015. 2016.
g. g. g. g. g. g. g.

Vidgji gada Latvija pa dzelzcelu tiek parvadati gandriz 50 miljoni tonnu kravu, t.i., aptuveni 43%
no visu Latvija parvadato kravu daudzuma, un aptuveni 17 miljoni pasazieru — 2016. gada tas
veidoja 6,9% no kopgja parvadato pasazieru apjoma. 20. att€la ir paradita pa dzelzcelu parvadato
kravu apjoma dinamika no 1999. g. lidz 2016. gadam, ka ari uz Latvijas ostam pa dzelzcelu
nogadato starptautisko kravu apjoma dinamika. Lai ari salidzinajuma ar laiku pirms iestasanas ES
S§is apjoms ir ievérojami pieaudzis, tomér p&d&jos gados ir paradijusies negativa tendence
rezultativo raditaju zina. Turklat §1 tendence ir tieSi pret€ja planotajai, jo Latvijas “Transporta
attistibas pamatnostadnés 2014. — 2020. gadam” bija paredzéts, ka lidz 2020. gadam dzelzcela
kravu parvadajumu ipatsvaram vajadz&tu pieaugt lidz 70 procentiem no kopgja sauszemes
parvadajumu apjoma.

Ta ka Latvija absolti lielaka dala pa dzelzcelu parvadato kravu ir tranzita kravas, kas tiek vestas uz
ostam, Sai nozarei raksturigs lielaks parvadajumu skaits Austrumu — Rietumu neka Ziemelu —
Dienvidu virziena (sk. 21. attelu). Sis faktors ir ilgstosi atstajis negativu (kavéjodu) ietekmi uz
Eiropas platuma dzelzcela Rail Baltica projekta uzsakSanu. Péc Eiropas standarta platuma atrgaitas
sliezu celu izbiives tas savienotu Baltijas valstu nozimigakas pilsétas, to skaita Rigu, ar ES
dzelzcela sistému un veicinatu regionalo integraciju, savienojot metropoles Tallinu — Rigu — Kaunu

— VarSavu — Berlini.

21 Centrala statistikas parvalde. (2017). Kravu parvadajumi pa dzelzceju. Transporta datubaze, 13.05.2017. Pieejams:

http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/transp/transp__ikgad transp/TR0150.px/table/tableViewLayout2/?rxid=ce8aac91-
f2b0-4f13-a25d-29f57b1468fb
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21. attéls. Dzelzcela kravu un pasazZieru parvadajumu virzieni un intensitate

Jau 2001. gada 7. novembri (!) Igaunijas, Latvijas un Lietuvas transporta ministri Pérnava parakstija
vienoSanos par sadarbibu Rail Baltica projekta realizacija. NepiecieSamiba veikt §1 projekta
Baltijas valsts tika izveidota kopiga projekta Konsultativa padome, kuras darbu — vismaz projekta
pirmsakumos — aktivi atbalstija arT Vacijas Federala Transporta, majoklu un biivniecibas ministrija.
2002. gada Latvijas Republikas Satiksmes ministrijas Valsts sekretars Vigo Legzdin$ sava véstule
Igaunijas Satiksmes un komunikaciju ministrijas GGeneralsekretaram Margusam Leivo prognoz€ja,
ka 1idz 2010. gadam vismaz dala no Rail Baltica projekta jau varés funkcionét.?®® ST prognoze
diemz€l nav piepildijusies, vél vairak — joprojam nereti tiek apSaubits §i projekta ekonomiskais
izdevigums un lietderiba vispar.
Rail Baltica projekta realizacija laus butiski atslogot autocelus un nodrosinas jaunas mobilitates
iesp€jas iedzivotajiem, to skaita €rtu, atru un ekonomiski izdevigu savienojumu ar Rigas lidostu ka
regiona galveno gaisa transporta centru. Sis dzelzcel§ apkalpos tirgus, kuros paslaik dzelzcela
transporta pakalpojumi netiek sniegti:
e atrgaitas pasazieru parvadajumiem starp Baltijas valstu lielakajam pilsétam un talak uz/no
citam ES valstim — paSlaik galvenokart tiek izmantots aviotransports,
e kravu parvadajumiem no/uz ES valstim uz Baltijas valstim, Somiju un Krievijas
ziemelrietumu dalu — paslaik galvenokart tiek izmantots autotransports.

NepiecieSamas vienoSanas starp Baltijas valstim un ar Eiropas Komisiju par $1 projekta finanséSanu

262 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2013). Transporta attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam.
Esosas situdcijas raksturojums. 1. pielikums. Pieejams:
http://www.sam.gov.Iv/images/modules/items/PDF/item_4175_SAMpamn_Piel_01 030713_transp.2pdf.pdf

263 | atvijas Republikas Satiksmes ministrija. (2002). Subject: Trans-European transport network. Véstule Igaunijas
Satiksmes un komunikaciju ministrijai Nr. 12.02-02/53. Riga, 23.05.2002.
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un realizacijas uzsakSanu paSlaik ir noslégtas, ir izstradats projekta tehniski ekonomiskais
pamatojums, veiktas detalizétas marSruta tehniskas izpétes, panakta vienoSanas par optimalu
projekta organizaciju, uzsakta projektéSana. Rail Baltica marSruta paredz&tais garums ir 728 km,
235 km no tiem vedis pa Latvijas teritoriju.?®* Rail Baltica zinama méra var uzskatit ne tikai par
dzelzcela infrastruktiiras attistibas projektu, bet arm par Eiropas Savienibas atbalsta pasakumu
Latvijai (un pargjam Baltijas valstim), lai kompensétu Krievijas kravu apjoma samazinasanos
parvadajumos pa dzelzcelu un ostas, un dotu iesp&ju attistit Sos parvadajumus un palielinat kravu
apjomus Ziemelu — Dienvidu virziena un otradi. ST projekta realizacija varétu veicinat ari batisku
dzelzcela nozares ietekmes picaugumu kopéja transporta parvadajumu sistema, diversificét kravu
logistikas virzienus un attistit jaunus ekonomiskas sadarbibas koridorus.?®®

Rail Baltica pétijums “Globala projekta izmaksu un ieguvumu analize” pirmo reizi tika prezentgts
2017. gada 24. aprili Rail Baltica Global Forum 2017 ietvaros. Tas apstiprinaja, ka Rail Baltica
projekts ir finansiali un ekonomiski pamatots. Kompanijas Ernst&Young Baltic sagatavota izmaksu
un ieguvumu analize no jauna apstiprina projekta augsto pievienoto vértibu un papildus sniedz
nepiecieSamos atjauninatos raditajus projekta turpmakai finansé$anai no ES kopgja budzeta un
projekta dalibvalstu budzetiem.

Ka liecina ming&tais petijums, projekta kop€jas planotas izmaksas ir 5,8 miljardi EUR visas trijas
valstis kopa, tostarp Igaunija — 1,346 miljardi EUR (nacionala lidzfinans&juma dala ~ 268 miljoni
EUR), Latvija — 1,968 miljardi EUR (nacionala lidzfinanséjuma dala ~ 393 miljoni EUR) un
Lietuva — 2,473 miljardi EUR (nacionala lidzfinans€juma dala ~ 493 miljoni EUR). Paredzgts, ka
Rail Baltica 2026. gada parvadas 2 miljonus tonnu kravu, 2030. gada —13,7 miljonus tonnu un
2055. gada — aptuveni 20 miljonus tonnu kravu. Prognozéts, ka parsvara tiks parvadatas tranzita
kravas — 57% (piem&ram, uz Somiju — aptuveni 29%; NVS uz/no Polijas, Vacijas un pargjas
Eiropas — aptuveni 31%), Baltijas valstu importa/eksporta kravas veidos 43% (lgaunijas — 10%,
Latvijas — 10% un Lietuvas — 23%). Lidz ar to projekta izm&ramie sociali ekonomiskie ieguvumi
paredzami 16,2 miljardu EUR apméra, tadéjadi daudzkart parsniedzot valstu finansialo ieguldijumu
apjomu. Tiek paredzets, ka projekts radis IKP multiplicgjoso efektu vél papildu 2 miljardu EUR
vertiba un sabiedribas ieguvumi no projekta butiski parsniegs tam nepiecieSamos investiciju un

ekspluatacijas izdevumus. Rail Baltica projekta realizacija visu tris Baltijas valstu iedzivotajiem

264 Rail Baltica. (2018). Parakstits Baltija pirmais Rail Baltica projektéSanas un autoruzraudzibas ligums. Rail Baltica
Globala projekta timekla vietne, 20.02.2018. Pieejams: http://www.railbaltica.org/Iv/parakstits-baltija-pirmais-rail-
baltica-projektesanas-un-autoruzraudzibas-ligums/

265 Steinbuka I., Zemitis M. (2018). How can Latvia harness globalisation? In: Rozenberga A., Steinbuka 1., Ozolina Z.
(eds.), Europe 100. After/Before. Riga: Zinatne, pp. 134—158.
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vidgji generés izmeéramu diskontétu neto ieguvumu/naudas plismu gandriz 6 EUR apméra uz katru
no valsts budZeta puses investéto eiro.2%

Vel viens loti nozimigs infrastruktiras attistibas projekts, kuram lielako nepieciesamo lidzeklu dalu
gatavojas pieskirt Eiropas Savieniba, ir Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora elektrifikacija. Var
pat apgalvot, ka dzelzcela elektrifikacijas projekts ir vérienigakais infrastruktiras attistibas projekts
Latvija $aja ES fondu planosanas perioda, lidz nav sakusies Rail Baltica btivnieciba.

Kopgjas projekta izmaksas parsniedz 1 miljardu eiro, bet dzelzcela elektrifikacijas pirma posma
kop€jas izmaksas planotas 441 miljona EUR apméra, no tiem 2018. gada 10. augusta izsludinata
iepirkuma planota summa ir 425 miljoni EUR. Paredzéts, ka no kop&jam pirma posma izmaksam
347 miljonus EUR segs ES Kohézijas fonda lidzfinansgjums, bet atlikusos 94 miljonus EUR — VAS
“Latvijas dzelzcel$”. Elektrifikacijas pirmaja posma Iidz 2023. gada beigam planots elektrificet
dzelzcela linijas Daugavpils — Krustpils, Rézekne — Krustpils un Krustpils — Riga. Izsludinatais
iepirkums paredz $o liniju elektroapgades sistémas, kontakttikla, signalizacijas, centralizacijas un
blok&Sanas un sakaru sist€mas, sliezu celu, tehniskas drosibas sistémas, €ku un bivju
izbuivi/parbivi, tadgjadi lidz 2023. gadam nodroSinot pilniba elektrific€ta tranzita koridora
funkcionalitati.?®’

Laika, kad Latvijas transporta nozare arvien turpina zaudét Krievijas kravas, kuru apkalpos$ana gadu
desmitiem bijusi $Ts nozares darbibas pamatakmens, dala nozares parstavju dzelzcela
elektrifikacijas projekta ekonomisko lietderibu vérté skeptiski. Tomer, péc autora domam, projekta
ekonomiskas lietderibas izvertéSana nevar biit vienigais krit€rijs, uz kuru balstoties var pienemt
lémumu par finans€juma pieskirS$anu Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora elektrifikacijai.
Svarigs ir ar vides piesarnojuma samazinasanas aspekts projekta realizacijas rezultata un Latvijas
starptautiskas konkurétsp€jas saglabasana dzelzcela kravu parvadajumos ilgtermina.

Ar1 Lietuva plano elektrificét visu savu Austrumu — Rietumu dzelzcela koridoru no Baltkrievijas
robezas lidz Klaipédas ostai. Izmantojot ES finans€jumu, projektu ir planots pabeigt [idz 2022.
gadam. Saskana ar Lictuvas Satiksmes ministrijas datiem projekta vértiba ir 349,1 miljons EUR, no
kuriem 224,1 miljons EUR ir planotais ES Kohézijas fonda ieguldijums. Atlikusos Ilidzeklus

investés uznémums “Lietuvas dzelzcels”.2%

26Rail Baltica. (2017). Rail Baltica Globala projekta izmaksu un ieguvumu analize: projekts ir finansiali un ekonomiski
pamatots. Rail Baltica Globala projekta timekla vietne, 24.04.2017. Pieejams: http://www.railbaltica.org/Iv/rail-baltica-
globala-projekta-izmaksu-un-ieguvumu-analize-projekts-ir-finansiali-un-ekonomiski-pamatots/

267 Latvijas Sabiedriskie Mediji. (2018). 425 miljonu eiro vertaja konkursa dzelzcela elektrifikiacijas pretendentus
mekles sarunu procediira. Timekla vietne Ism.lv., 10.08.2018. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/425-miljonu-eiro-vertaja-konkursa-dzelzcela-elektrifikacijas-pretendentus-
mekles-sarunu-procedura.a288269/

268 Communication platform. (2018). New electrification works on Lithuania’s East-West corridor. Timekla vietne
Railway Pro, 15.02.2018. Pieejams: https://www.railwaypro.com/wp/new-electrification-works-lithuanias-east-west-
corridor/
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Laika no 2015. g. Iidz 2017. gadam Lietuva jau tika realizéts projekta pirmais posms, kurs$
paredzgja 28,6 km elektrifikaciju no Baltkrievijas robezas Iidz dzelzcela mezglam Naujoji Vilnia.
2019. — 2022. gada ir planots elektrificet Vilnas dzelzcela mezglu 34 km garuma, ka art Kaisiadorys
— Radviliskis posmu 125 km garuma un Radviliskis — Klaipéda posmu 196 km garuma. Visa
marSruta tiks uzstadits elektriskais kontakttikls, jaunas vilces apaksstacijas, modernizétas dzelzcela
staciju vadibas sistémas, un paaugstinasies drosibas kontroles ltmenis, 11dz ar to marSruts tiks
pielagots vilcienu satiksmei ar atrumu 160 km/h. Uzpémumam “Lietuvas dzelzcel$” $is marSruts ir
arkartigi svarigs, jo tas nodroSina aptuveni tris ceturtdalas no kop€ja dzelzcela kravu apgrozijuma
un divas treSdalas no pasazieru parvadajumu apjoma. Lidz ar to ir paredzets, ka veiktais
elektrifikacijas projekts vel vairak palielinas parvadajumu efektivitati $aja marSruta, pa kuru tiek
piegadatas kravas Klaip&das ostai, kura p&€dgjos gados kravu apgrozijuma zina ir kluvusi par lielako
Baltijas valstis (sk. sadalu 7.4.7.). Ja Lietuva veiks sava Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora
elektrifikaciju, bet Latvija to nedaris, tad gan Latvijas dzelzcela parvadajumu apaksSnozare, gan
tranzita un ostu sektors ilgtermina vél vairak zaud@s starptautiskaja konkurences cina.

P&c Eurostat pasreiz pieejamajiem datiem, Latvijas dzelzcela nozares raksturojums ir paradits 19.
tabula (diemz€l savstarpé&ji salidzinami Eurostat dati ir atrodami tikai par periodu no 2006. g. lidz
2015. gadam, un arf tie ir nepilnigi).

19. tabula. Latvijas dzelzcela nozari raksturojosie raditaji*®®

Gads
2006 2010 2012 2014 2015 2015. g. pret
Raditaji 2006. g. (%)
Nodarbinato skaits o
(takst. cilveku) 4.8 4.8 37 38 3,6 75,0 %
0,
Urnemumu skaits 14 15 23 32 31 221,4 %
Apgrozijums gada 117.6 %
pgrozijums g n/a 443 386 n/a 521 (pret 2010.
(milj. EUR) a)

Ka izriet no tabulas datiem, nodarbinato skaits nozar¢ (vismaz pieejamo datu limeni) samazinas, kas
neliecina par pozitivam tendencém $aja sektora.

letekmes raditaji

Mingtie svarstigie nodarbinatibas un apgrozijuma raditaji neparprotami sasaucas ar ieprieks
sniegtajiem datiem par kravu apjomu samazinasanos dzelzcela parvadajumos. Lidz ar to var secinat,
ka $aja apaksnozar€ veiktie pasakumi neuzlabo ekonomisko situaciju, lai ari to nenosaka kads viens
faktors, bet gan vairaki arpolitiski un iek$politiski procesi kopa. Savukart tas, ka diezgan ievérojami
samazindjies dzelzcela nozaré nodarbinato cilvéku skaits, atstdj negativu socialu ietekmi, lai arf,

protams, varétu liecinat par darba efektivitates un raZiguma uzlaboSanos nozares uznp€mumos.

29 Eurostat. (2018). Mobility and Transport. Statistical pocketbooks 2009 -~ 2018. Pieejams:
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018 en
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Latvija vienmér ir bijusi starp tam dalibvalstim, kuras maksimali precizi cenSas izpildit ES
noteiktos merkus. Kravu parvadajumi pa dzelzcelu $aja zina ir izpémums. 2012. gada dzelzcela
kravu parvadajumu patsvars kopg€ja Latvijas kravu parvadajumu apjoma veidoja 53,5%, bet 2016.
gada tas samazinajas 1idz 43%. Sai tendencei var biit arT nevélamas sekas nakotng, jo, sariikot kravu
apgrozijumam, samazinas iesp&jas piesaistit investicijas (arT no Eiropas Savienibas fondiem)
dzelzcela infrastruktiiras uzlabosanai. Ka jau minéts, Latvijas sabiedriba pasreiz norit diskusijas par
Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora elektrifikacijas nepiecieSamibu un iesp&jamibu.
Samazinoties kravu apjomiem, $a projekta ekonomiska dzivotspéja tiek ieveérojami apSaubita, lai ar1
vides aizsardzibas un Latvijas starptautiskas konkurétsp€jas uzlabosanas zina tas biitu vélams un pat

nepieciesams.

7.4.6. Jiras transports

Nemot vera juras transporta globalo raksturu, jiirniecibas apakSnozares attistiba Latvija jaapliko
ciesa saistiba ar starptautisko un ES regul&ju