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levads

Tradicionali administrativas tiesibas tiek uzskatitas par tadu tiesibu nozari, kuru ierobezo
konkréta valsts un tas tiesibu sistéma. Katra valsts savas ieksgjas lietas neatkarigi no citam izlemj,
kada biis tas iekS€ja uzbuve, taja pastavosais ieks€jais administrativo tiesibu ietvars un ka valsts savas
jurisdikcijas ietvaros veidos administrativi tiesiskas attiecibas — privatpersonu attiecibas ar valsti.
Atzinas par valsts suverenitates principu vesturiski ir veidojuSas atskaites punktu diskusijai par
administrativo tiesibu pieméroanas starptautiskajiem aspektiem.? 16. un 17.gadsimta Eiropa
pastaveja uzskats, ka publiskas tiesibas to dabas dé] ir ierobeZotas ar valsts teritoriju un valsts tiesibu
sistému, un tadgjadi valsts bija sleégta sistéma: administrativie akti un tiesibas nevargja giit talakejosas
sekas citas valstis.’

Tomeér lidz ar globalizaciju un seviski eiropeizaciju rietumvalstu publiskas tiesibas, sakot ar
20.gadsimta vidu, ir atvérusas sevi plaSakam kontaktam ar citu valstu tiesibu sistémam, kas jo 1pasi
iezim&jas Eiropas Savienibas tiesibas,* un 1idz ar to valstu robezu nozime tiecas mazinaties iepretim
cilveku mobilitatei un parrobezu tirdzniecibai. Cilvéku mobilitate un parrobezu tirdznieciba piespiez
valstis atteikties no savas pilnigas autonomijas administrativi tiesisko attiecibu veidoSana un spiez
valstis arvien vairak savstarpgji sadarboties. Viens no $adiem piemériem ir vienota tirgus izveidosana
Eiropas Savienibas ietvaros, kura dalibvalstis veido telpu bez iek$§€jam robezam, kura saskana ar
Eiropas Savienibas pamatligumiem ir nodroSinata precu, personu, pakalpojumu un kapitala briva
aprite.®

Lai So procesu veicinatu jomas, kuras, no vienas puses, nepiecieSams nodrosSinat parrobezu
mobilitati, no otras puses, ir nepiecieSams nodroSinat valsts uzraudzibu, izdodot dazada veida valsts
atlaujas un licences, tiek ieviesti citu valstu iestazu izdoto administrativo aktu atziSanas mehanismi,
kas palidz panakt to, ka vienas valsts izdotas atlaujas un licences ir derigas ar1 citas valstis. Tadejadi
tiek ievérojami atvieglota un padarita parskatamaka uzpnémumu un personu parrobeZu kustiba,
uznémejdarbiba un pakalpojumu sniegSana. Eiropas Savieniba, tuvinoties dalibvalstu tiesibu

sisttmam un palielinoties dalibvalstu savstarp&jai uzticibai, pakapeniski tiek raditi arvien jauni

1 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 756, Handrlica J.
Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol.
39 No. 3, 2018, p. 1238, Wiegandt D. Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Ruhl G., Ferrari F, Miguel
Asensio P. (Eds.). Encyclopedia of Private International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p. 1487.

2 Wenander H. A toolbox for administrative law cooperation beyond the state. In: Lind A.S., Reichel J. (eds.).
Administrative law beyond the state. Nordic perspectives. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, p. 47.

3 1bid., p. 49.

4 1bid., p. 49.

5 Liguma par Eiropas Savienibu. Oficialais V&stnesis, 2008. 9.maijs, nr. 115/15, 3.panta tre$a dala, Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu. Oficialais VEéstnesis, 2012. 26.oktobris, nr. 326, 26.pants.
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tiesibu pieskirumi arvalstu lémumu savstarp&jai atziSanai. T0 sauc par parrobezu administrativo aktu
atzidanu. Sie jaunie mehanismi ietekmé arT Latvijas Administrativa procesa likumu un ar to saistitos
regul&jumus.

Parrobezu administrativo aktu iezimé talak minétie pieméri. Persona Latvija sanem Sengenas
vienoto vizu. Lai gan §ada viza ir vienas valsts izdots administrativais akts, §1 atlauja biis deriga visas
Eiropas Savienibas dalibvalstis, un attiecigi $ai personai nebiis katra dalibvalst jasanem vél viena
viza. Savukart pargjas uznemosas dalibvalstis nevar€s apgalvot, ka ST persona tas teritorija uzturas
bez atlaujas. Savukart kvalificetu riska kapitala fonda parvaldnieks, kas izmanto nosaukumu EUVECA
savu kvalificéto riska kapitala fondu tirdzniecibai un kas registréts Latvija, var tirgot kvalificétus
riska kapitala fondus arT citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, jo registracija, ko veikusi Latvijas
FinanSu un kapitala tirgus komisija, ir deriga visa Eiropas Savieniba. Citas Eiropas Savienibas
dalibvalsts regulators nevar uzlikt parvaldnieckam sodu par to, ka tas veiksmigi izversis savu
pakalpojumu sniegSanu tas teritorija un konkuré ar viet€jiem riska kapitala fonda parvaldniekiem.
Zobarsts, kas savu arsta kvalifikaciju ieguvis Igaunija un p&c ilgaka laika dzivosanas tur vélas
atgriezties sava dzimten€ Latvija, var prasit savas kvalifikacijas atziSanu $aja reglamentetaja profesija
ari Latvija. Sada gadijuma vinam biis tadas pasas tiesibas uz darbibu zobarsta profesija ka personam,
kuras $o kvalifikaciju ieguvusas Latvija, un $im zobarstam nebs jaiegust arsta diploms Latvija no
jauna.

Parrobezu administrativo aktu atziSana Latvijas tiesibu zinatn€ nav pétita padzilinati, tacu
darba aplukota tiesu prakse un nepartraukta attistiba esoSais Eiropas Savienibas tiesibu regul&jums
apliecina, ka parrobezu administrativo aktu atziSanas izaicinajumi administrativo tiesibu zinatng
prasa lielaku noteiktibu un doktrinaru risindjumu. Tadel promocijas darbam ir divi savstarpgji saistiti
merki:

1) noskaidrot parrobezu administrativo aktu un to atzisanas metodologisko saturu un robezas,
ka arT atziSanas vai neatziSanas tiesiskas sekas;

2) identificét ar parrobezu administrativajiem aktiem saistitas juridiskas problémas Latvijas
administrativajas tiesibas un izstradat to risinajumus.

So mérku sasniegsanai izvirziti vairaki uzdevumi:

1) izstradat parrobezu administrativa akta konceptu Latvija, ievérojot nacionalo izpratni par

administrativo aktu,

2) ieverojot starptautiskajas tiesibas atzitoS suverenitates, neiejaukSanas un teritorialitates
principus, izstradat doktrinaru pamatojumu Latvija, kadge] citu valstu iestazu izdotie
administrativie akti nav speka esosi Latvijas teritorija;

3) apkopot nozimigakas arvalstu literatiiras atzinas par parrobezu administrativo aktu

atziSanu un modelgt to piemeroSanu Latvijas administrativo tiesibu konteksta;
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4) identificét tiesu praksi par parrobezu administrativajiem aktiem un tiesu praksi, ko
iesp&jams tieSi vai netieSi attiecinat uz parrobezu administrativo aktu atziSanu un
1stenosanu Latvijas tiesibu sist€éma, ka ar1 visparinat tiesu prakses atzinas attieciba uz
parrobezu administrativo aktu atziSanu un izmantoSanu citos gadijumos;

5) Latvijas, Eiropas Savienibas un starptautisko tiesibu normu analizes rezultata visparinat
un sistematiz€t dazadu parrobezu administrativo aktu veida atzisanas metodiku;

6) izmantojot arvalstu literatira attistito parrobezu administrativo aktu dalfjumu péc
atzisanas metodes (vienota administrativa akta atziSana un atzisana ar atsevisku Iémumuy),
identificét So atziSanas veidu ietekmi uz parrobezu administrativo aktu uzraudzibu iestazu
Itment un lietu izskatiSanu tiesa;

7) noskaidrot parrobezu administrativo aktu un to atziSanas metodologisko saturu un
robezas, ka arT atziSanas vai neatziSanas tiesiskas sekas.

Darbs sastav no ¢etram nodalam. Pirmaja nodala sintez€ta izpratne par to, kas tad biitu
uzskatams par parrobezu administrativo aktu Latvija, un ieziméts, kados gadijumos parrobezu
administrativais akts iegiist savu parrobezu raksturu. Sada analize ir nepiecieSama, lai secigi
nakamaja nodala varétu pétit parrobezu administrativa akta atziSanas metodologiju. Tapat Saja
konteksta pirmaja nodala administrativais akts analiz€ts valsts suverenitates un teritorialitates
principu gaisma, tadejadi sniedzot tiesibu zinatné balstitu pamatojumu tam, kadel ne jebkurs
administrativais akts ir derigs un spéka esoss cita valsti.

Nemot véra, ka katra valsti ir savs unikals parrobezu administrativo aktu atzisanas ietvars,
otraja nodala pétits tiesiskais regulgjums tam, kados gadijumos Latvija ka Eiropas Savienibas
dalibvalsti un ka valsti, kas ir unikals un noteikts starptautisko tiesibu subjekts, ir atzistami citu valstu
iestazu izdotie administrativie akti. Turklat atziSanas konteksta ir aplukotas ar1 atziSanas robezas,
aptverot visdazadakos gadijumos, kad citas valsts administrativais akts Latvija varétu ar1 netikt atzits.
Sis nodalas ietvaros doktrinari apliikota arf parrobezu administrativo aktu atzianas metodika un
tiesiskas sekas, kas izriet no atziSanas un neatziSanas atkariba no konkr€ta ieviesta parrobezu
administrativo aktu atziSanas mehanisma.

TreSaja nodala pétita iestazu stenota parrobezu administrativo aktu uzraudziba un kontrole.
Ta Saja nodala apliikota sisteémiski ar pirmaja nodala apliikoto valstu suverenitates un teritorialitates
principu, iezimgjot valsts Tstenotas uzraudzibas kompetences esibu un $§adas kompetences neesibu
dazados gadijumos. Sada analize ir Tpasi nozimiga parrobezu konteksta, kad var savstarpgji sadurties
divu suverénu valstu uzraudzibas un kontroles istenoSanas intereses otras valsts teritorija, kas
nenotiek nacionalo administrativo aktu gadijuma. Saja nodala ieziméti Eiropas Savienibas dalibvalstu
starpa ieviestie piederibas valsts un uznemosas valsts Tstenotas uzraudzibas principi, kas atspogulo

valstu savstarpgjo uzticibu un kompetencu pardali.
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Un visbeidzot ceturtaja nodala, ievérojot tiesu praksé sastopamos vai iesp&jamos kazusus,
analiz€ta parrobezu administrativo aktu daudzdimensionala ietekme uz lietu izskatiSanu tiesa, to
tiesiskuma parbaude tiesa un So administrativo aktu izmantosana lietu iztiesasana tiesa. Lai veicinatu
izpratni par parrobezu administrativo aktu sastopamibu arT citu kategoriju lietas, Saja nodala 1pasi
pievérsta veériba parrobezu administrativo aktu netie$ajai parbaudei civillietas un kriminallietas, ka
arT analiz&ta ar administrativo aktu aizskarto personu tiesibu aizsardziba.

Promocijas darba izstrade izmantotas tiesibu zinatn€ ierastas pétiSanas metodes. Vispirms
izmantotas literattiras studijas. Arvalstu literattiras mekl&jumi veikti Lundas Universitates Juridiskaja
biblioteka Zviedrija, Berlines Tehniskas universitates biblioteka Vacija, Taras Sevéenko Kijevas
Nacionalas universitates biblioteka Ukraina, ka arT Latvijas Universitates un Rigas Juridiskas
augstskolas bibliotekas. Izmantota literatlira (gramatas un raksti dazada Iimena Zurnalos) pamata ir
anglu un francu valoda, jo p€tamie jautdjumi Latvija apskatiti loti minimali. Darba galvenokart
izmantoti indukcijas un dedukcijas slédzieni no Eiropas Savienibas tiesibu normam, tiesibu doktrinas
un nacionalo un starptautisko tiesu prakses atzinam. Tapat darba nedaudz izmantota salidzinosa
petniecibas metode, kas 1pasi iezZimgja parrobezu administrativo aktu atziSanas uzdevumus Eiropas
Savienibas konteksta.

Darba autors ir iedvesmojies no daudziem Eiropas, seviski francu tiesibu zinatniekiem, kas ir
pétijusi parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanismus, ko apliecina atsaukSanas uz vinu
pétijumiem $aja promocijas darba. Tomér saturiski un piedavato risinajumu zina autors savu p&tijjumu
un pieeju saja pétijuma visvairak asoci€ ar zviedru tiesibu zinatnieka Henrika Venandera (Henrik
Wenander) pieeju. So zinatnieku, salidzinot ar citiem Eiropas pétniekiem, raksturo stingraka
parrobezu administrativo aktu atziSanas sasaiste ar valsts kompetencé€m, suverenitates un
teritorialitates principu, doktrinara pieeja atziSanas mehanismu veidu savstarp€jai noskirSanai un,
visbiitiskak, prieksrokas dosana valstu sadarbibai, nevis valstu tiestbam absoliiti kontrolgt citu valstu
iestazu izdotos parrobeZzu administrativos aktus. Tapat autors Saja pétijjuma parrobezu administrativo
aktu atziSanu skatijis primari Latvijas administrativo tiesibu un FEiropas Savienibas tiesibu
perspektiva. Alternativi So petijumu vargja virzit starptautisko tiesibu un vairaku valstu salidzinosa
pétijuma virziena, tacu 1 pieeja nav tas, ka autors saja promocijas darba sevi ir poziciongjis.

Promocijas darba pamata izmantota ta tiesu prakse, kas saistita ar Eiropas Savienibas tiesibu
piemé&roSanas parametru. Proti, pamata izmantoti Eiropas Savienibas Tiesas un Latvijas tiesu
nolémumi, kuros apliikoti parrobezu administrativo aktu atziSanas un izmantosanas jautajumi Eiropas
Savienibas tiesibu gaisma. Citu valstu vai starptautisko tiesu nolémumi izmantoti tikai tiktal, ciktal
tie bija noderigi, lai pastiprinatu atzinas, kas paustas iepriek§ minétajos nolémumos, vai lai paraditu
konkréta jautajuma daudzpus€jo dabu. Nacionala méroga tiesu prakses atlasi apgritina tas, ka

parrobezu administrativo aktu atziSanas un izmantoSanas procesa netiek izmantoti vienoti termini,
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kas atvieglotu nolémumu atlasi péc noteiktiem atslégas vardiem, lidz ar to nolémumi atlasami péc
nolémuma satura. Savukart citu Eiropas Savienibas dalibvalstu nolémumi atlasi apgriitina dalibvalstu
valodu daudzveidiba un to tiesu nolémumu ierobezota un fragmentara pieejamiba.

Promocijas darbs pamata izstradats Lundas Universitaté Zviedrija, kur autoram bija pieeja
plagam literatiiras avotu klastam un arvalstu datubazeém. Sis pétnieciskas darbibas ietvaros gitie
rezultati tika prezentéti 2020.gada janvarl seminara Lundas Universitaté, kuru apmeklgja Lundas
Universitates macibspeki, pétnieki un doktorantiiras studenti. Diskusija un ieteikumi seminara
ietvaros lava promocijas darbu izstradat daudzpusigaku un padzilinataku. Promocijas darba p&tamo
jautajumu labak palidzg&ja izstradat darbs Latvijas Republikas Augstakaja tiesa, kas sniedza praktisku
ieskatu administrativo un Eiropas Savienibas tiesibu pieméro$ana. ST promocijas darba uzsaksanu un
izstradi ir veicinajusi, ka arT butisku zinatnisko atbalstu ir sniegusi tris galvenie zinatnieki: Dr.
Kristofs Seve (Christoph Schewe) (Vacija), Dr. Jautrite Briede un Dr. Henriks Venanders (Henrik
Wenander) (Zviedrija).

Promocijas darba paustais viedoklis ir autora personigais viedoklis un nav saistits ar

darbavietas viedokli.



1. Parrobezu administrativa akta izpratne Latvija ka Eiropas Savienibas
dalibvalstt

Saja nodala tiek noskaidrots, kas ir parrobezu administrativais akts un ar ko tas atskiras no tiri
nacionaliem administrativajiem aktiem (I), kas ir galvenie $adu aktu noskirSanas kritériji (I1), ka ari
kadgl citu valstu administrativie akti nebauda tulit€ju speka esibu Latvijas teritorija (111). Lai atbildetu
uz Siem jautajumiem, parrobezu administrativie akti $aja nodala tiks sakotngji aplikoti Latvijas
administrativa akta izpratnes gaisma, tadgjadi iezimgjot galvenos noskirSanas krit€rijus tam, ar ko abi
atskiras un kad nacionalais administrativais akts iegiits parrobezu raksturu. Sada veida vienlaikus tiks
sintezéta Latvijas parrobezu administrativa akta izpratne. Secigi talak tiks apskatita parrobezu
administrativo aktu daudzveidiba un to vieta jebkadu citu administrativo aktu paveidu loka. Un
visbeidzot, administrativais akts ka valsts varas izpausmes forma tiks analizéts valsts suverenitates
un teritorialitates principu gaisma, tad€jadi sniedzot doktrinaru pamatojumu tam, kadel ne jebkurs
valsts administrativais akts ir automatiski spéka eso$s cita valsti un kad€] nepiecieSams ieviest

parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanismus.

1.1. Parrobezu administrativo aktu atzi§anas ievada apsvérumi

Ka noradits ievada, tradicionali administrativas tiesibas ir tiesibu nozare, kas ir ierobeZota ar
vienu valsti un tas tiesibu sistému.® Piemé&ram, ja Latvijas iestade ir izdevusi biivatlauju, mezu
cirSanas atlauju vai piesarnojosas darbibas atlauju, $T atlauja nebiis izmantojama citu valstu teritorija,
tapat ka citu valstu iestdaZzu lidzvertigas atlaujas nebiis speéka Latvijas teritorija. Lai kadu
administrativo aktu veidu “atvértu” talakai pasaulei un padaritu par spéka esoSu cita valsti, ir
nepiecieSama Tpasa procediira, kas lautu Sadam administrativajam aktam klat speka esoSam citas
valsts teritorija.

Miisdienu Latvija cilvéku mobilitate un parrobezu tirdznieciba kalpo ka dabigs katalizators
nepiecieSamibai administrativos aktus padarit daudz starptautiskakus un spéka esosus arf citas valstis.
Ja kadas valsts iestades izdots administrativo aktu veids tiek uzskatits par spéka esoSu Latvija,

visparigi ir pamats runat par parrobezu administrativo aktu. Tomer $aja zina janorada, ka parrobezu

¢ Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 756, Handrlica J.
Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol.
39 No. 3, 2018, p. 1238, Wiegandt D. Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Ruhl G., Ferrari F, Miguel
Asensio P. (Eds.). Encyclopedia of Private International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p. 1487.
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administrativo aktu atziSana Latvija ir nevis vienkarsi valsts amatpersonu ricibas briviba, bet gan loti
reguléts process, par ko izSkiras valsts likumdevejs un to stingri noregul€ valsts tiesibu normas.

Parrobezu administrativie akti visbiezak sastopami jomas, kuras ir nepiecieSama parrobezu
kustiba; Eiropas Savienibas ietvaros tie biezi pastav arl jomas, kas saistitas ar parrobezu
uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanu. Viens no visplasak izplatitajiem parrobezu
administrativo aktu piemeriem Eiropas Savieniba ir transportlidzekla vaditaja tiesibas, ko apliecina
vaditaja aplieciba. Lidzigi par parrobezu administrativajiem aktiem Latvija ir uzskatami atzita
uznéméja statuss muitas tiesibas,’ atlauja kreditiestades darbibu veikSanai,® atlauja ieguldijumu
brokeru sabiedribai,® gaisa satiksmes vadibas dispecera licence, transportlidzeklu tehniskas apskates
sertifikati,! atlaujas biocidu piedavaSanai tirgd? u.c. Sadi parrobezu administrativie akti bija
pazistami ar1 starpkaru perioda Latvija, pieméram, atlaujas kartes (fran¢u valoda — des cartes de
légitimation), kas $aja Latvijas veéstures posma pierobezas iedzivotajiem lava $kérsot pierobeZas joslu
starp lgauniju un Latviju,*® ka ari Lietuvu un Latviju.'*

Sadas parrobezu kustibas jomas, no vienas puses, Latvijas iestadei nav jaizdod vél viens
administrativais akts, bet gan jaatzist jau izdotais arvalsts administrativais akts. Savukart
privatpersonai, no otras puses, tiek samazinats birokratiskais slogs,’ jo nav atkartoti jaizpilda visi
administrativa akta izdo$anas priek$noteikumi citas valsts teritorija, pieméram, janokarto eksameni®®
vai jaiesniedz nepiecieSamie pieradijumi vai atzinumi. Bez ta, ka tiek atvieglota personu un uzn@méju

briva kustiba cita valsti, parrobezu administrativie akti un to uzraudziba nodroSina ar1 sabiedriskas

" Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu, 38.pants. Pienemta
09.10.2013. [30.12.2019.].

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jinija Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un
kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu. OJ L 176, 27.6.2013, 338-436.Ipp.,
15.apsverums, 8.pants, 17.pants.

® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/65/ES par finanSu instrumentu tirgiem, 6.pants. Pienemta
15.05.2014. [07.12.2019. red.].

10 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 2018/1139 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un ar ko
izveido Eiropas Savienibas Aviacijas dro$ibas agentaru, 49., 67.pants. Pienemta 04.07.2018. [30.12.2019. red.].

11 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr.2014/45/ES par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju
periodiskajam tehniskajam apskatém un par Direktivas Nr. 2009/40/EK atcel$anu, 8.pants. Pienemta 03.04.2014.

12 Ejropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 528/2012 par biocidu piedavasanu tirgii un lietoSanu, VII nodala. Pienemta
22.05.2012. [30.12.2019. red.]

13 Accord entre la Lettonie et I'Esthonie relatif au passage de la frontiére letto-esthonienne par les habitants de la zone
limitrophe. Parakstits Riga 10.01.1924. Pieejams: http://www.lvva-raduraksti.lv [skatits: 2019.gada 17.janvari].

14 Noligums starp Latviju un Lietuvu par Latvijas—Lietuvas robeZas parieSanas noteikumiem pierobezas josla
dzivojosajiem $o valstu pilsoniem. Pieejams: http://www.lvva-raduraksti.lv [skatits 2019.gada 17 janvari].

15 Sal. Potai¢uks A. Administrativa procesa tiesibu eiropeizacija: vienas pieturas agentiiras mehanisms datu aizsardzibas
tiesibas. Gram.: Centralas un Austrumeiropas juridiskas tradicijas un juridiskas identitates jautajumi. Latvijas
Universitates 76.starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018, 355.Ipp.
16 Piemeram, eksdmena kartoana transportlidzekla vaditaja apliecibas iegii$anai vai studiju kursu kartosana kvalifikacijas
iegliSanai.
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intereses,'’ pieméram, vaditaju tiesibu gadTjuma — celu satiksmes drosibu,*® pilota licences gadfjuma
— gaisa satiksmes droSibu, atzita uznéméja statusa gadijuma — efektivu muitas nodoklu un citu
lidzvertigu maksajumu iekasésanu,’® atlaujas kreditiestades darbibas saksanai®® gadijuma — finansu
sistémas stabilitati un paterétaju aizsardzibu, atlaujas elektroniskas naudas iestddes darbibas
sak$anai’! gadijuma — finanSu sistémas stabilitati un patérétaju aizsardzibu, atlaujas parvedumu
vértspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumu darbibai gadijuma — iegulditaju aizsardzibu,? atlaujas
cilveékiem paredz&tu zalu lai$anai tirgli gadijuma — veselibas aizsardzibu.?

Sa briza Eiropas Savienibas tiesibu un starptautisko tiesibu attistibas stadija nav
identificéjama vienota un universala definicija tam, kas butu vai nebutu uzskatams par parrobezu
administrativo aktu. Nemot véra, ka parrobezu administrativo aktu institiits sava biitiba izCelas no
nacionala administrativa akta izdo$anas — valsts ar sakotn&ju nodomu izdod atlauju tiesisko attiecibu
nodibinasanai vai pargroziSanai sava teritorija, un tikai pakartoti un vélak Sis administrativais akts
var kliit par parrobezu administrativo aktu —, parrobezu administrativo aktu noveértg¢jumam un to
atziSanai izmanto nacionalo administrativo tiesibu ietvaru.?* Ievérojot minéto, ari $aja p&tijuma
parrobezu administrativais akts $1 p&tijuma ietvaros tiek aplikots Latvijas administrativo tiesibu

ietvara.

1.2. Administrativa akta koncepts Latvija

Latvijas tiesibu sisteéma likumdevéjs ir izSkiries administrativa akta jédzienu definét likuma,

paredzot, ka administrativais akts Latvijas tiesibu sist€ma ir uz aru versts tiesibu akts, ko iestade izdod

7 Luca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts. Italian
Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 106.

18 |bid., p. 106, Eiropas Savienibas Tiesas 2011.gada 19.maija spriedums lieta: C-184/10 Grasser, ECR, p. 1-4057,
26.punkts.

19 Komisijas Istenosanas regula Nr. 2015/2447, ar ko paredz siki izstradatus noteikumus, kas vajadzigi, lai Istenotu
konkretus noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas
kodeksu, 24.-27.pants. Pienemta 24.11.2015. [30.07.2019. red.], Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu, 39.pants. Pienemta 09.10.2013. [30.07.2019. red.].

20 Kreditiestazu likums: LV likums. Latvijas Vestnesis, 1995. 24.oktobris, nr. 165, 12.pants. [30.07.2019. red.].

21 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/110/EK par elektroniskas naudas iestazu darbibas saksanu, veikSanu
un konsultativu uzraudzibu, par grozijumiem Direktiva 2005/60/EK un Direktiva 2006/48/EK un par Direktivas
2000/46/EK atcel$anu. Pienemta 16.09.2009. [30.07.2019. red.].

22 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/65/EK par normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba uz
parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uznpémumiem (PVKIU), 5., 6.pants. Pienemta 13.07.2009. [30.07.2019.
red.].

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvekiem paredzetam
zalem, 28., 29.pants. Pienemta 06.11.2001. [30.07.2019. red.], sal. farmaceita diploms — Rigas pilsétas Pardaugavas tiesas
2018.gada 30.0ktobra spriedums lieta 1A68007218. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplukots 23.11.2019.].

24 gal. Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol.
66, p. 632, Stelkens U., Mirschberger M. The Recognition of Foreign Administrative Acts: A German Perspective. In:
Rodriguez-Arana Munoz J. Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing
Switzerland, 2016, p. 140-147, Balazs I., Nagy M., Rozsnyai K. La reconnaissance des actes administratifs étrangers en
Hongrie. In: Rodriguez-Arana Munoz J. Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International
Publishing Switzerland, 2016, p. 194-197.
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publisko tiesibu joma attieciba uz individuali noteiktu personu vai personam, nodibinot, grozot,
konstatgjot vai izbeidzot konkréetas tiesiskas attiecibas vai konstatgjot faktisko situaciju.? No ta izriet,
ka tiesibu aktu var atzit par administrativo aktu, ja tas atbilst visam $Tm pazimém:
1) uz aru versts;
2) izdod iestade;
3) publisko tiesibu joma;
4) attieciba uz individuali noteiktu personu vai personam;
5) nodibina, groza, izbeidz vai konstaté konkrétas tiesiskas attiecibas vai konstaté
faktisko situaciju.?®
Tomér administrativais akts nav iestades Iémums vai cita veida darbiba privato tiesibu joma,
iestades iek$€js 1émums, kas skar tikai pasu iestadi, tai padotu iestadi vai Ipasi paklautu personu,
starplémums administrativa procesa ietvaros, Saeimas, Valsts prezidenta, Ministru kabineta vai
pasvaldibas domes politisks Iémums.?’ Latvija administrativais akts tiek izdots administrativi tiesisko
attiecibu ietvaros, kas sava butiba ir publisko tiesibu joma esoSas konkrétas attiecibas starp valsti
plasa nozimg, no vienas puses, un individuali noteiktu vai nosakamu privatpersonu, no otras puses.?
Tas izriet arT no Administrativa procesa likuma 2.panta, kura ir noteikti likuma pamatmérki
nodro$inat demokratiskas, tiesiskas valsts pamatprincipu, it seviski cilvektiesibu, ievéroSanu publiski
tiesiskajas attiecibas starp valsti un personu, ka ar1 paklaut izpildvaras darbibas, kas veiktas So
attiecibu ietvaros, tiesu varas kontrolei.?? Normas otra pamatmérka — paklaut neatkarigas, objektivas
un kompetentas tiesu varas kontrolei izpildvaras darbibas, kas attiecas uz konkrétam publiski
tiesiskajam attiecibam starp valsti un privatpersonu, — jéga ir panakt visaptveroSu tiesu varas
procesualo un saturisko kontroli par visam valsts darbibam, kas attiecas uz konkrétu personu. Tadel
Sie vardi ir saprotami to plasakaja nozime, lai neatstatu ,,baltos plankumus”, kur izpildvaras konkrétas
darbibas pret personu nebiitu paklautas tiesas kontrolei.*
Latvija jeédziens “administrativais akts” ir vienojoS$s ietvars virknei publisko tiesibu normas
noteiktiem individualiem tiesibu aktiem, ko iestades izdod publisko tiesibu joma (I€émums, sertifikats,

licence, atlauja u.c.). Tomér visaptveroSa jédziena noteikSana dazada veida valsts individualiem

25 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14. novembris, nr. 164, 1.panta tre3a dala.

% Briede J. Administrativais akts. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003, 22.—24.Ipp., Briede J., Danovskis E., Kovalevska A.
Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agenttra, 2016, 92.-104.lpp., Briede J. l.nodala.
Administrativa procesa pamatnoteikumi. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Briede J. (zin.
red.). Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 26.1pp., Viskere 1., Briede J. IV nodala. Administrativa procesa kartiba izskatamie
pieteikuma priekSmeti. Gram.: Administrativais process tiesa. Briede J. (zin. red.). Riga: Latvijas Veéstnesis, 2008, 166.—
167.1pp.

27 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas V@stnesis, 2001. 14. novembris, nr. 164, 1.pants.

2 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 5.februara lemums lieta
SKA-103/2007, 8.punkts. Pieejams: http://www.at.gov.lv [aplikots 03.08.2019.].

2 Turpat, 8.punkts.

%0 Levits E. Administrativa procesa likuma 2.panta komentars. Rakstu krajums administrativajiem tiesneSiem. Riga,
Publisko tiesibu institiits, 2003, 156.lpp.
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lémumiem nav universala pieeja, pieméram, tiesibu realisma ietekmé Zviedrija pienemts
tiestbpolitisks lemums atteikties no jédziena “administrativais akts” izmanto3anas.*! Sobrid Zviedrija,
noteicot, vai iestades l€émums ir parsiidzams, izSkirosais ir nevis tas, vai iestades 1émums atbilst
administrativa akta jédzienam, ka tas ir Latvija, bet gan tas, vai iestades 1émums skar personu
publisko tiesibu joma.*

Salidzinos$i Vacija tapat ka Latvija ar jédzienu “administrativais akts” saprot individualu
lémumu, turpreti Francija jédziens “administrativais akts” ir plasaks, ietverot taja gan vienpusgjus
administrativos aktus, gan administrativos ligumus. Savukart ar vienpus€jiem administrativajiem
aktiem Francija saprot gan individualus 1émumus, gan regulativus aktus, kas ievies visparsaisto$u
tiestbu normu.® Parrobezu administrativo aktu atziSanas vajadzibam Francija izmanto sasaurinatu
administrativa akta izpratni, kas ietver vienigi individualos 1émumus.®* Civilstavokla aktu registracija

Francija netiek aptverta ar administrativa akta jédzienu,®

savukart Latvijas tiesibu sistéma
civilstavokla akta registracija tiek uzskatita par konstatéjoSu administrativo aktu, ar kuru tiek noteikts
personas publiski tiesiskais statuss.®® Sie dazi pieméri apliecina, ka katra valsti var biit at3kiriga
izpratne par to, kadi I1émumi tiek aptverti ar je€dzienu “administrativais akts” un kadi ne. Tas savukart
var radit ietekmi uz parrobezu administrativo aktu savienojamibu to savstarp&jas atziSanas konteksta
(sk. 81 darba 2.4.apaksnodalu).

Latvijas administrativa akta jédziena saturs un tvérums ir padzilinati pétits un talakveidots
tiesibu zinatn&® un tiesu prakse.® Saja darba autors nepéta Latvijas administrativa akta jédzienu un
ta saturu, tacu izmanto administrativa akta jeédzienu, lai analiz€tu parrobezu administrativa akta

izpratni Latvija un novértétu, ka parrobezu administrativo aktu atziSanas process ietveras Latvijas

administrativa procesa tiesibas.

31 Wenander H. The recognition of Foreign Administrative Decisions in Sweden. In: Rodriguez-Arana Munoz J. (eds.).
Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing Switzerland, 2016, p. 306.
32 Ragnemalm H. Administrative Justice in Sweden. Stockholm: Juristforlaget, 1991, p. 50, 200, Zviedrijas 1986.gada
Administrativa procesa likums, 21.pants. Pieejams: https://www.kriminalvarden.se [aplikots 21.09.2019].
33 paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
632.
34 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux
: Université de Bordeaux, 2018, p. 17.
3 Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
632, Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux : Université de Bordeaux, 2018, p. 21.
% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2015.gada 30.decembra spriedums lieta
Nr. SKA-1181/2015, 12.punkts. Pieejams: www.at.gov.Iv [aplikots 21.09.2019.].
37 Sk., pieméram, Briede J. Administrativais akts. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003, Briede J., Danovskis E., Kovalevska A.
Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016, 91.—120.Ipp., Nacis¢ionis J. Administrativas
tiesibas. Ceturtais parstradatais izdevums. Riga: SIA “Biznesa augstskola Turiba”, 2018, seviski 216.-220.1pp.
38 Kukmilks K. Tiesu prakse par administrativajam tiesim paklautajiem prasijumiem: 2017.-2018.gads. Latvijas
Republikas Augstaka tiesa, 2019, Tiesu prakses visparinajums: Faktiskas ricibas jédziens — pazimes un to interpretacija.
Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2006. Pieejams: www.at.gov.lv [aplukots 06.04.2019.].
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Latvijas tiesibu sist€éma nav atrodama sava definicija tam, kas ir parrobezu administrativais
akts Latvijas tiesibu sisttma un kuros gadijumos 8§ads Latvijas teritorija esoSs arvalstu
administrativais akts ir speka eso$s — ne Administrativa procesa likuma, ne art citos likumos, ka ari
tiesu praks¢ netiek izmantots $ads vai lidzigs jédziens ka tiesibu kategorija.® Tapat ari tiesibu zinatné
§1 tiesibu institita p&tniecibai nav pievérsuSies daudz pétnieku.*’ Tai pasa laika arvalstu juridiskaja
literatiira katra valsti tiek veidota sava parrobezu administrativa akta izpratne.** Neraugoties uz §is
vienotas definicijas neesibu Latvija, parrobezu administrativo aktu parrobezu aprite notiek un
normativie pamati to izdoSanai un talakai atziSanai arvalstis kvantitativi pieaug.*’ Pasreiz $o procesu
liela méra veicina Eiropas Savienibas tiesibu integracija un mérkis veidot vienotu ieks$gjo tirgu
Eiropas Savieniba.*®

Kas attiecas uz parrobezu administrativo aktu izdosanu, Latvija administrativo aktu
pienemsanas un parbaudes vispargjais process noteikts Administrativa procesa likuma, ko pieméro
gan procesam iestade, gan tiesa. Turpat ar1 likuma noteikts, ka, ja cita likuma speciala tiesibu norma
nosaka citadu kartibu, administrativa procesa vispargjo tiesibu normu pieméero tiktal, ciktal to
neierobezo speciala tiesibu norma jeb, Administrativa procesa likuma vardiem, administrativaja
procesa tiesa pieméero specialo normu, ja ta nav pretruna ar $a likuma pamatmérkiem un principiem,
bet administrativaja procesa iestadé piemeéro specialo tiesibu normu, neparedzot atrunu par atbilstibu
pamatmérkiem un principiem.** Sada specialas tiesibu normas pieméro$anas atruna lauj
Administrativa procesa likumam veidot satvaru ar parrobezu administrativos aktu izdoSanu
noteicosajam tiesibu normam, kas izriet no Latvijas starptautiskajam saisttbam un Eiropas Savienibas
primarajam un sekundarajam tiesibam (81 promocijas darba 2.1.1. un 2.1.3.apaksnodala), neraugoties

uz to, ka Latvija nav visaptvero$a reguléjuma parrobezu administrativo izdoSanai un atzisanai.

% Lidzigi Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol.
66, p. 632.

40 Sk, pieméram, KirSteina B. Starptautiska sadarbiba administrativaja procesa. Magistra darbs. Riga: Latvijas
Universitates Juridiska fakultate, 2016.

41 Pieméram, Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014.
Vol. 66, p. 632, Rodriguez-Arana Munoz J. (ed.). Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer
International Publishing Switzerland, 2016.

42 Sk. arT Potai¢uks A. Administrativa procesa tiesibu eiropeizacija un tiesas loma Eiropas Savienibas tiesibu Tsteno$ana.
Jurista Vards, 2018. 24.aprilis, nr. 17/18 (1023/1024), 31., 32.1pp.

43 Liguma par Eiropas Savienibu. Oficialais V&stnesis, 2008. 9.maijs, nr. 115/15, 3.panta tre$a dala, Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu. Oficialais VEéstnesis, 2012. 26.oktobris, nr. 326, 26.pants.

4 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 14.novembris, nr. 164, 3.panta pirma un otra dala.
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1.2.1. Parrobezu administrativais akts

Tiesibu zinatn€ pastav vienpratiba, ka par parrobezu administrativo aktu uzskatams tads citas
valsts administrativais akts, kuru uznemosa valsts uzskata par spéka esosu sava teritorija.* Citas
valsts teritorija ir derigas, pieméram, transporta vaditaja tiesibas vai apdro$inaSanas sabiedribas
licence darjjumdarbibu veikSanai. Parrobezu administrativais akts tiesibu zinatné tiek kvalificéts ka
horizontalas mijiedarbibas mehanisms, jo taja mijiedarbojas divas vai vairakas valstis, kas nav
savstarp&ji subordinétas® un kas parasti viena neatkarigi no otras izlemj administrativi tiesiskas
attiecibas ar privatpersonu. Tade] parrobezu administrativais akts ir noskirams no vertikalas
mijiedarbibas mehanismiem, kuru gadijuma valstis 1steno saistoSus parnacionalu institticiju Iémumus,
pieméram, Isteno Eiropas Komisijas 1émumu valsts atbalsta joma par pretlikumiga valsts atbalsta
atgtisanu,*” vai tieSi otradi — valsts pienem tadu lémumu, kas kalpo par pamatu parnacionalas
institiicijas Iémuma pienemsanai, pieméram, Latvija nosaka teritoriju sarakstu, kas ir pamats Eiropas
Komisijai sagatavot nozimigo teritoriju sarakstu.*® Parrobezu administrativa akta gadfjuma ir pamats
runat par vismaz divam suverénam valstim, nevis kadam savstarp&ji paklautam pasaules teritorijam.
Turpmak $aja promocijas darba valsts, kura administrativais akts tiek atzits par spéka esosu, tiek
apzimeéta par “uznemoso valsti”, savukart valsts, kas So aktu izdevusi, — par “izdevgjvalsti”.

Terminologiska zina francu tiesibu zinatnieki parrobezu administrativa akta apzimé&$anai
izmanto jédzienu acte administratif étranger (arvalstu administrativais akts), zviedru tiesibu
zinatnieki — utlandska forvaltningsbeslut (arvalstu iestades 1émums), vacu tiesibu zinatnieki —
transnationaler Verwaltungsakt (transnacionals administrativais akts), savukart anglu valoda tas tiek
saukts par foreign administrative decision (arvalstu administrativais akts). Arvalstu literatdra ir
iesp&jams identific€t ar citus parrobezu administrativo aktu nosaukumus, tostarp pastav art zinatnisks

strids par terminu lietojuma pareizibu.*® Saja darba apliikota tiesibu institiita apziméS$anai latviesu

4 Pieméram, Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation,
National Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. VVol. 71, p. 758-759.,
Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
633.

46 Sk., piem@ram, Chinchilla Peinado J.A. Cooperative Administrations and Free Movement Goods: The Example of Food
Safety Management in the European Internal Market. In: The Public Administration of the Internal Market. Ed. Velasco
Caballero F., Pastor Merchante F. Amsterdam: Europa Law Publishing, 2015, p. 25-18, Nicolaidis K., Shaffer G.
Transnational Mutual Recognition Regimes: Governance without Global Government. Law and Contemporary Problems,
2005, Vol. 68:263, p. 277.

47 Sk., pieméram, Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1994.gada 9.marta spriedumu lieta: C-188/92, TWD pret
Bundesrepublik Deutschland, ECR, p. 1-833. Plasak Potaicuks A. OLAF zinojuma ietekme uz lietu izskatiSanu
administrativaja tiesa. Gram.: Satversm& nostiprinato vertibu aizsardziba: dazadu tiesibu nozaru perspektiva. Latvijas
Universitates 77.starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2019, 481.—
483.1pp.

48 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2009.gada 23.aprila spriedums lieta: C-362/06 P Sahlstedt, ECR, p. 1-2903,
42., 43.punkts.

49 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 758759 ar atsauci uz
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valoda konsekventi tiek pienemta viena vienota versija — parrobezu administrativais akts. Termins
“arvalstu administrativais akts” $T darba ietvaros netiek akceptéta ka alternativa, jo par arvalstu
administrativo aktu var uzskatit jebkuru arvalstis izdotu administrativo aktu, pat ja tas nerada
saistoSas sekas Latvijas teritorija.

Runajot par parrobezu administrativajiem aktiem, ar tiem visbiezak saprot pozitivus
administrativos aktus, kas personai pieskir zinamas papildu tiesibas. Piem&ram, Direktivas
Nr. 2014/65/ES par finanSu instrumentu tirgiem 6.panta treSaja dala paredz&ts, ka atlauja ieguldijumu
brokeru sabiedribai ir deriga visa Eiropas Savieniba un ta lauj ieguldijumu brokeru sabiedribam sniegt
pakalpojumus vai veikt darbibas, attieciba uz kuram tai ir pieskirta atlauja, visa Eiropas Savieniba.*
Tomeér retakos gadijumos parrobezu administrativais akts, ko atzist citas valstis, var biit arT negativs
administrativais akts. Pieméram, Regulas Nr. 338/97 par savvalas dzivnieku un augu sugu
aizsardzibu, reglament€jot to tirdzniecibu, 6.panta paredzets, ka, ja dalibvalsts noraida pieteikumu
par atlaujas vai sertifikata aizsargdjamo sugu ieveSanai vai izveSanai pieskirSanu, citu valstu
kompetentds iestades atzist $os noraidijumus, ja tie balstas uz §is regulas noteikumiem.® Tadgjadi
Saja gadijuma vienreiz izskatits un noraidits pieteikums biis spéka ar citas valstis. Tapat parrobezu
administrativais akts retakos gadijumos var biit arT nelabvéligs administrativais akts, kas samazina
personas tiesibu apjomu. Pieméram, saskana ar Regulas 2016/399 jeb Sengenas Robezu kodeksa
6.panta 1.punkta “d” apakSpunktu dalibvalstis personai nelauj iecelot Sengenas zond, ja par $o
personu Sengenas informacijas sistéma ir ieklauts bridinajums, lai atteiktu iecelosanu.’? Tapat
parrobezu administrativais akts var biit nelabvéligs ar izteikti sodosu vai apgriitinosu raksturu, ciktal
valsts tiesibu sisttma $ada veida lémumus kvalificeé par administrativajiem aktiem. Pieméram,
Direktiva 2001/40/EK ievie§ tadu lémumu savstarp€ju atziSanu, kas attiecas uz treSo valstu
valstspiederigo personu izraidisanu®® un kas Latvija ir uzskatami par administrativajiem aktiem.>

Lai butu pamats runat par parrobezu administrativa akta pastavéSanu un ta speka esibu citas
valsts teritorija, nepiecieSama ta atziSana. ParrobeZu administrativa akta atziSana nozimé procesu,

kura rezultata arvalstu administrativais akts tiek pienemts vai atzits par speéka esoSu un derigu citas

Raschauer B. Transnationaler Verwaltungsakt. In: Demokratie und sozialer Rechtsstaat in Europa: Festschrift fir Theo
Ohlinger. Ed. Stelzer M., Weichselbaum B., 2004, s. 672.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/65/ES par finanSu instrumentu tirgiem. Pienemta 15.05.2014.
[07.12.2019. red.].

51 Padomes Regula Nr. 338/97 par savvalas dzivnieku un augu aizsardzibu, reglamentgjot to tirdzniecibu. Pienemta
09.12.1996. [07.12.2019. red.].

52 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglament€ personu
parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss). Pienemta 09.03.2016. [07.12.2019. red.].

53 Padomes Direktiva 2001/40/EK par tadu lémumu savstarpgju atzi$anu, kas attiecas uz tre$o valstu valstspiederigo
personu izraidiSanu. Pienemta 28.05.2001. [09.12.2019. red.].

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2018.gada 22.februara spriedums lieta
SKA-288/2018, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013.gada 30.janvara
spriedums lieta SKA-295/2013. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/ [aplakots 09.12.2019.].
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valsts teritorija.>® Tiesibu zinatn€ ir izSkirtas divas galvenas parrobezu administrativo aktu atziSanas
metodes. Pirma metode — parrobezu administrativa akta atziSana ar atsevisku lémumu jeb atziSana ex
actu (anglu valoda — explicit recognition, zviedru valoda — erkdnnande genom sarskilt beslut), kuras
rezultata izdevejvalsts administrativais akts kliist speka esoss uznemosaja valstt ar atsevisku $is valsts
iestades atziSanas lémumu. Saja gadijuma valsts, ievérojot suverénas valsts principu, bauda zinamu
ricibas brivibu parrobezu administrativa akta atzisana.>® Otra metode — tiilitéja atzisana jeb vienota
akta savstarpgja atziSana (anglu valoda — single licence recognition, zviedru valoda — omedelbart
erkannande), kuras rezultata parrobezu administrativais akts tiek atzits ex lege un ta speka esiba izriet
no uznemosas valsts tiesibu normas®’ un kuras gadijuma nav nepiecie$ams atsevisks uznemosas valsts
lémums, ko iestade izdod attieciba uz individuali noteiktu personu.%® Tadgjadi, kad valsts atzist
parrobezu administrativo aktu, ta sava tiesibu sist€éma akceptg tiesisko attiecibu, kas ir jau konstitucta

arvalstis.>®

1.2.2. Kriteriji administrativa akta kvalificeSanai par parrobeZu administrativo aktu
Latvija

Nemot vera, ka Latvijas likumi un tiesu prakse nesniedz tieSu definiciju tam, kas Latvija butu
uzskatams par parrobezu administrativo aktu, kriteriji tam, kad administrativajam aktam piemtt $ads
statuss, skatoties no Latvijas administrativo tiesibu skatupunkta, mekl&jami parrobezu administrativa
akta butiba kopsakara ar Latvijas tiesibu sisteému, tostarp izdarot salidzinoSus veért€§jumus ar tiri
nacionalo administrativo aktu.

Viens no primarajiem kritérijiem, kas noskir administrativo aktu no parrobezu administrativa

akta, ir ta izcelsme.®® Lai parrobezu administrativo aktu kvalificétu par “parrobezu”, tam ir jabut ar

% Sk., pieméram, Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation,
National Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 758-760,.
Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
644.-646.

% Handrlica J. Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveuéilista
u Rijeci, Vol. 39 No. 3, 2018, p. 1240, Biscottini G. L'efficacité des actes administratifs étrangers. Recueil des Cours de
I'Académie de droit international de La Haye, 1961, VVol. 104, p. 641, 664.

5" Plagak par parrobezu aktu atziSanas metodém skatit 2.2.apak$nodala “Parrobezu administrativo aktu atziSanas
metodika”.

% Wenander H. Erkannande av utlandska forvaltningsbeslut. Lund : Juristforlaget i Lund, 2010, s. 20-21, sk. ar1 Paris T.
La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p. 644.—646.
Handrlica J. Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta SveuciliSta u
Rijeci, Vol. 39 No. 3, 2018, p. 1240-1243, Biscottini G. L'efficacité des actes administratifs étrangers. Recueil des Cours
de I'Académie de droit international de La Haye, 1961, VVol. 104, p. 641, 664.

9 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangeres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux:
Université de Bordeaux, 2018, p. 17., 18.

60 paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
634, Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux : Université de Bordeaux, 2018, p. 19, Stelkens U., Mirschberger M. The Recognition of Foreign Administrative
Acts: A German Perspective. In: Rodriguez-Arana Munoz J. Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland:
Springer International Publishing Switzerland, 2016, p. 146, Olle V., Rauk T. Foreign Administrative Act: the Case of
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“arvalsts” izcelsmi, tas ir, tadam administrativajam aktam, kas izdots cita valsti, nevis uznemosaja
valsti. So izcelsmi raksturo tas, vai parrobezu administrativa akta izdevéjiestade ir piederiga Latvijas
publiskajam sektoram.®! Nepastavot “arvalsts” izcelsmei un parrobezu dimensijai, nav pamata runat
par kaut ko vairak ka vienigi tiri nacionalu administrativo aktu. Saja sakara “arvalsts” kritérijs ir ciesi
saistits arl ar suverenitates principu starptautisko tiesibu izpratng, ar kuru saskana katra suveréna
valsts brivi lemj par savu jurisdikciju, turklat $aja zina japatur prata, ka arvalstij ir jabat tadai valstij,
ko Latvija atzist ka valsti (plasak $T1 darba 2.3.6.apaksnodala). Tas, ka izcelsmes kritérijs ir biitisks
administrativo aktu nodaliSanai no parrobezu administrativajiem aktiem, atzits ari arvalstu tiesibu
zinatng.%

Paturot prata, ka parrobezu administrativais akts ir suverénu valstu horizontalas sadarbibas
mehanisms,* no krit€rija “arvalsts” noSkirami visi tie patstavigie individualie tiesibu akti, ko ir
izdevusas parnacionalas institiicijas, kas nav suverénas valstis.®® Pieméram, Eiropas Savienibas
institiiciju izdotie individualie 1@mumi, kurus dalibvalstis Tsteno savas tiesibu sistémas. Turklat §is
parnacionalo organizaciju iestades nevar uzskatit ari par tadam, kas piederétu Latvijas publiskajai
varai.

Tomér Latvijas tiesibu sist€éma kriterijs “arvalsts” pats par sevi nav pietiekams, lai valsts
uzskatitu, ka kadas citas valsts administrativais akts ir tads akts, kas ir uzskatams par spéka esosu
administrativo aktu tas teritorija.*®® Vienas valsts administrativais akts, piemé&ram, Igaunija izdota
biivatlauja, var atrasties fiziski Latvijas teritorija, tacu 1 biivatlauja Latvijas teritorija nav spéka un
neietekm@ §a administrativa akta adresata tiesibu apjomu. Proti, pat ja Igaunijas iestade, parkapjot
akts Latvija netiktu atzits un neraditu nekadas tiesiskas sekas. Lidz ar to bez “arvalsts” izcelsmes, lai
arvalsts administrativais akts biitu speka esoSs Latvija un tad€jadi biitu uzskatams par parrobezu
administrativo aktu, ir nepiecie$ams tiesibu normas konstatét ari pieSkirumu (tiesibu normu), kas lauj
no konkréta arvalstu administrativa akta izrietoSo ietekmi uz personas tiesiskajam attiecibam

(nodibina, groza, konstaté vai izbeidz tiesiskas attiecibas) parnest ari uz Latviju. Proti, parrobezu

Estonia. In: Rodriguez-Arana Munoz J. Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International
Publishing Switzerland, 2016, p. 105.

61 Sal. Wenander H. The Recognition of Foreign Administrative Decisions in Sweden. In: Rodriguez-Arana Munoz J.
Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing Switzerland, 2016, p. 305.
62 Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
634.

8 bid., p. 634.

64 Sk., pieméram, Chinchilla Peinado J.A. Cooperative Administrations and Free Movement Goods: The Example of Food
Safety Management in the European Internal Market. In: The Public Administration of the Internal Market. Ed. Velasco
Caballero F., Pastor Merchante F. Amsterdam: Europa Law Publishing, 2015, p. 25.

% Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux:
Université de Bordeaux, 2018, p. 20.

% Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 758—759.
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raksturs izriet nevis no paSa parrobezu administrativa akta, bet gan no uznemosas valsts tiesibu
sistéma pastavosas tiesibu normas,®” kas lauj no $1 administrativa akta izrietoSo ietekmi uz personas
tiesiskajam attiecibam parnest uz uznemoso valsti. Sads pieskirums kalpo par atkapi no vispargja
principa, ka katra valsts brivi nosaka tiesisko kartibu sava teritorija un neviena valsts neiejaucas citas
valsts administrativo tiesibu kompetencés. Par $adu pieSkirumu Latvijas tiesibu sist€ma ir atzistamas
administrativo aktu atziSanas klauzulas, kas visbiezak var biit ietvertas Latvijai saistoSajos
starptautiskajos ligumos vai Eiropas Savienibas sekundarajas tiesibas (Sk. $§1 promocijas darba

2.1.apaksnodalu).

Direktivas Nr. 2006/126/EK® 2.panta pirma dala noteic, ka “dalibvalstu izsniegtas vaditaju apliecibas ir
savstarpgji atzitas”.

Direktivas Nr. 2005/36/EK®® 21.panta pirma dala noteic, ka “ikviena dalibvalsts atzist arsta kvalifikaciju
apliecino$os dokumentus, kas lauj sakt profesionalo darbibu ka arstam ar pamatapmacibu un specializ€tam arstam, ka art
vispargjas apripes masas, zobarsta, specializéta zobarsta, veterinararsta, farmaceita un arhitekta kvalifikaciju apliecinoSos

dokumentus”.

Ja Latvijas tiesibu sisttma nepastav pieSkirums, kas lauj no arvalstu administrativa akta
izrietoSo ietekmi uz tiesiskajam attiecibam parnest ar1 uz Latviju, nav pamata arvalstis izdoto
administrativo aktu uzskatit par parrobezu administrativo aktu, kas ir speka esoss Latvijas teritorija.
Sada situacija nav identificgjama viena no svarigakajam administrativa akta pazimém — rada tiesiskas
sekas Latvijas teritorija. To, kada ir nozime citas valsts izdotam administrativajam aktam Latvija, kas
nekvalific€jas par saistoSu parrobeZu administrativo aktu, nosaka administrativa procesa reguléjums,
kas Latvijas gadijuma nosaka, ka §ads svesas valsts administrativais akts ir vienigi pieradijums lieta,®
kuram nav nekada ieprieks noteikta spéka, kas saistitu iestadi vai tiesu.”

Tadgjadi, lai arvalsts administrativo aktu Latvija atzitu par parrobezu administrativo aktu,

papildus Latvija atzitajam administrativa akta pazimém (uz aru vérsts, izdod iestade, publisko tiesibu

67 Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers au droit francais. In: Rodriguez-Arana Munoz J.
Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing Switzerland, 2016, p. 126,
Stelkens U., Mirschberger M. The Recognition of Foreign Administrative Acts: A German Perspective. In: Rodriguez-
Arana Munoz J. Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing Switzerland,
2016, p. 158.

88 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditaju apliecibam, 2.pants. Pienemta 20.12.2006.,
[22.11.2019. red.], arT Celu satiksmes likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2015. 27 jinijs, nr. 122 [13.01.2020. red.],
47., 48.pants.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atziSanu. Pienemta
07.09.2005. [07.12.2019. red.].

70 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2016.gada 4.aprila spriedums lietd Nr.
SKA-439/2016, 12. punkts. Pieejams: www.at.gov.lv [aplakots 02.07.2020.].

1 Sal. Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National
Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2001. Vol. 71, p. 774, Elkind D.
L'efficacité des décisions administratives étrangeres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux : Université
de Bordeaux, 2018, p. 21.
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joma, attieciba uz individuali noteiktu personu vai personam, nodibina, groza, izbeidz vai konstaté
konkrétas tiesiskas attiecibas vai konstate faktisko situaciju.) ir jakonstate divas kumulativas papildu
pazimes:

1) tas ir izdots cita valstT;

2) pastav tiesibu pieskirums tiesisko seku parnesanai uz citu valsti.

Sie divi kritériji parrobezu administrativo aktu atzianas konteksta ne vienmér bis
viennozimigi. Pieméram, nevar izslégt, ka citas valsts iestade, izdodot parrobezu administrativo aktu,
parkapj savu starptautiskajas tiesibu normas noteikto kompetenci vai ari kada tas teritorijas dala vai
visa valsts kopuma Latvija nemaz netick atzita par neatkarigu valsti,’? kas secigi nozimé, ka arf tas
administrativie akti netiks atziti. Savukart pieSkirums izdot parrobezu administrativo aktu, kas radis
sekas Latvijas teritorija, ne vienmér var biit normativajos aktos tiesa teksta noteikts. Turklat Latvijas
tiesibu sist€éma nav analiz€ts jautajums, vai iestade var vienpusgji atzit citas valsts administrativo
aktu, pieskirot tam parrobezu administrativa akta dabu, ja tas neizriet tiesi no likuma vai Latvijai
saisto$a starptautiska Iiguma. Visiem Siem jautajumiem ir nozime parrobezu administrativo aktu

atziSana, tadg] tie tiks aplukoti $1 p&tijuma turpmakajas dalas.

1.2.3. ParrobeZu administrativo aktu klasifikacija

Katrai pasaules valstij pastav savs unikals parrobezu atziSanas ietvars. To, kas valsts tiesibu
sisttma biis parrobezu administrativais akts, nosaka katras valsts starptautiskas un regionalas
saistibas, kas katrai valstij ir atSkirigas. Starptautisko tiesibu limeni valstis var slégt divpus&jus un
daudzpus€jus noligumus, saskana ar kuriem atzist otras valsts administrativos aktus un tadejadi
veicina savstarp&ju administrativo tiesibu integraciju.”® Tapat, pieméram, Latvija at$kiriba no
daudzam citam pasaules valstim ir arT Eiropas Savienibas dalibvalsts, ka rezultata tai ir plasaks tiesibu
un pienakumu apjoms parrobezu administrativo aktu atziSana Eiropas Savienibas ietvaros. Tas
savukart nozimé, ka Latvijai parrobezu administrativo aktu atziSanas klauzulas var biit ietvertas ne
vien saisto$ajos starptautiskajos ligumos, bet ari Eiropas Savienibas tiesibas, kas veido valstij
raksturigo parrobeZzu administrativo aktu atziSanas tiklu.

Parrobezu administrativie akti var izpausties un tikt izdoti vairakos veidos. Sie veidi ir atkarigi
gan no ta, kas un ka izdod parrobezu administrativo aktu, gan ari no ta, ka $ads parrobezu

administrativais akts bis atzistams cita valsti, kas savukart tiks apskatits §1 pétjjuma 2.nodala.

2 Plasak par valstiskuma neatziSanas nozimi parrobezu administrativo aktu konteksta skatit 2.3.6.apaksnodala
“Valstiskuma neatziSanas nozime parrobezu administrativo aktu atziSanas konteksta”.

8 Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts. In: Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015. Pieejams: http://opil.puplaw.com [skatits:
03.04.2019].
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Parrobezu administrativo aktu veidu daudzveidibu Latvija vislabak var ilustrét, paradot to atrasanas

vietu dazada veida administrativo aktu attistibas formas, ko atspogulo izveidota shéma.’

( )
Parnacionalas institlcijas izdots administrativais akts

L J

( )
Kompozita procedura izdots administrativais akts

. J

( )
Vienotais administrativais akts

L J

( )
Ar atsevisku lemumu atzistams administrativais akts

L J

( )
Tiri nacionalais administrativais akts

. J

Saja tabula nedz tiri nacionalie administrativie akti, nedz parnacionalu institiiciju izdoti
administrativie akti Latvija nebiitu uzskatami par parrobezu administrativajiem aktiem. Parrobezu
administrativie akti, ievérojot to izdev€ju un parrobezu derigumu, var bit attistibas forma starp
nacionalajiem administrativajiem aktiem un parnacionalu institiiciju izdotiem administrativajiem
aktiem — ar atsevisku l1€émumu atzistami administrativie akti, vienotais administrativais akts un
kompozita procediira izdots administrativais akts. Ta ka parrobezu administrativais akts ir tads tiesibu
akts, ko izpildvara izdod publisko tiesibu joma un kas ir versts uz to, lai raditu tiesiskas sekas un biitu
speka esoSs arf citas valsts teritorija’ jeb, citiem vardiem, akts, kas izdots viena valsti, bet kura spéka
esiba un pieskirtas tiesibas saglabajas arT citas valstis,”® vispargjos gadijumos tiri nacionala rakstura
nacionalais akts ka, pieméram, biivatlauja nevar tikt uzskatita par parrobezu administrativo aktu.

Savukart parnacionalu institiiciju izdotie administrativie akti, pieméram, Eiropas Komisijas

" Lidzigu shému ir izveidojis fran¢u tiesibu zinatnieks Elkind D. sava darba “L'efficacité des décisions administratives
étrangeres dans I'Union Européenne.”, tacu $a pétijuma ietvaros autors min&to shému ir talakveidojis un pielagojis
Latvijas vajadzibam.

s Sal. Gerontas A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative Decisions.
Columbia Journal of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 427.

76 Potai¢uks A. Administrativa procesa tiesibu eiropeizacija un tiesas loma Eiropas Savienibas tiesibu Tsteno$ana. Jurista
Vards, 2018. 24.aprilis, nr. 17/18 (1023/1024), 31., 32.Ipp, Pernas Gracia J.J. The EU's Role in the Progress Towards the
Recognition and Execution of Foreign Administrative Acts: The Principle of Mutual Recognition and the Transactional
Nature of Certain Administrative Acts. In: Rodriguez-Arana Munoz J. Recognition of Foreign Administrative Acts.
Switzerland: Springer International Publishing Switzerland, 2016, p. 20.
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individualie 1émumi valsts atbalsta vai konkurences joma, $aja petijjuma ar1 netiek kvalificéti ka
parrobezu administrativie akti,”” jo tos nav izdevusi kadas suverénas valsts iestade.

Administrativa procesa likums neviena tiesibu norma atseviski neizdala ieprieksgja tabula
minétas administrativo aktu formas péc to izdo$anas vai atzisanas. ST darba autors piekrit Latvijas
tiestbu zinatn€ paustajam, ka min€to parrobezu administrativo aktu atziSana Latvija notiek
galvenokart péc tam tiesibu normam, kas Latvija nosaka kartibu administrativo aktu izdosanai.”®
Tomer $aja zina parrobezu administrativo aktu atziSanu, nemot véra tas dazadas formas, varétu
aplikot ka atsevisku Administrativa procesa likuma nematerializ&tu regula juris principu, kura saturs
§1 briza administrativa procesa attistibas stadija ir piepildams, analiz€jot un visparinot citus specialos
normativos aktus, kas nosaka katra konkréta parrobezu administrativa akta atziSanas kartibu.

Turpmak $aja nodala (1.2.4., 1.2.5., 1.2.6.apaksnodala), lai normativo aktu analizes rezultata
iezimetu parrobezu administrativo aktu daudzveidibu, dazadas jomas pastavoSie parrobezu
administrativie akti ir sakartoti tris grupas atkariba no to izdoSanas un atziSanas formas. Savukart §1
pétijuma 2.nodala tiks apliikots jau cits jautajums — parrobezu administrativo aktu izdoSanas un
atzidanas mehanismu metodologija (2.2.1., 2.2.2.apak$nodala). Saja nodala iezimétie dazadas jomas
pastavosie parrobezu administrativie akti palidzes labak izprast nakamaja nodala apliikoto parrobezu
administrativo aktu atziSanas metodiku. Noraditie parrobezu administrativo aktu veidi nevar tikt
uzskatiti par noraditiem izsmelo$i. Turklat ari Latvijas un Eiropas Savienibas likumdevéjs var
paredzet arvien jaunus administrativo aktu atziSanas gadijumus, ka arT likumdoSanas cela mainit
konkrétu parrobezu administrativo aktu formu, to izdoSanu iznpemot no valstu kompetences un
nododot parnacionalu institiiciju zina (1.2.7.apaksnodala), ka rezultata tie zaudeé savu ieprieksgjo

parrobezu administrativa akta raksturu.

1.2.4. Vienota administrativa akta atziSanas mehanisms

Latvijas teritorija ir iesp&jams izskirt arvalstu jeb parrobezu administrativos aktus, kurus ir
izdevusi arvalsts iestade un kas uz likuma pamata ir automatiski ir speka esosi Latvijas teritorija. Sads
parrobeZzu administrativais akts ir, pieméram, transportlidzekla vaditaja tiesibas, ko izdevusi cita
Eiropas Savienibas dalibvalsts. Piem&ram, ja viena Eiropas Savienibas dalibvalsts pieskir personai
tiesibas vadit transportlidzekli un izsniedz vaditaja apliecibu, §is tiesibas lidz ar vaditaja apliecibu

automatiski ir speka ari citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, pamatojoties uz Direktivas

" Sal. Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol.
66, p. 636.
78 Kir$teina B. Starptautiska sadarbiba administrativaja procesa. Magistra darbs. Riga: Latvijas Universitates Juridiska
fakultate, 2016, 33.Ipp.
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Nr. 2006/126/EK™ 2.pantu, kas noteic, ka dalibvalstu izsniegtas vaditaju apliecibas ir savstarpgji
atzitas. Sadi parrobezu administrativie akti lauj to adresatam izmantot no administrativa akta
izrieto$as tiesibas arpus to izcelsmes valsts bez uznemos$as valsts TpaSa akcepta,®® tadél tos ir
iespe&jams uzskatit par parrobezu administrativajiem aktiem, kuriem piemit automatisks parrobezu
administrativais speks, proti, tiem nav nepiecieSams atziSanas process. Sadai parrobezu
administrativo aktu kategorijai ir piederigs arT Iémums par atzita uznémeéja statusa pieskirSanu muitas
tiesibas,® pilota tiesibas® un pilota veselibas aplieciba,®® transportlidzeklu tehniskas apskates
sertifikati,® gaisa satiksmes vadibas dispeera licence,® gaisa parvadataja licence,® lidotsp&jas
sertifikats,®” 1émums par pilsonibas pieskirianu,®® kultiiras priek§metu izvesanas atlaujas® u.c. Sada
veida administrativie akti citas valstis ir spéka esosi un saistosi bez jebkadas papildu atziSanas
procediiras.®® Uznemosa valsts visparigi nedrikst likt $kérSlus no parrobezu administrativa akta
izrietoSo tiesibu istenoSanai un nedrikst izvirzit prasibu iegit Iidzvertigu administrativo aktu sava
teritorija.®! Tada veida $adi parrobezu administrativie akti darbojas citu valstu teritorija ka viena
vienota licence jeb vienots administrativais akts. Sim parrobezu administrativo aktu veidam ir
raksturiga problema, ka uznemosas valsts iestadém praktiski nav iespéjas veikt izdevéjvalsts un
uznemosas valsts lidzvertiga administrativa akta salidzinasanu to atziSanas konteksta, ka arf var radit
jautajumus par tiesisko seku apjoma parneSanu uz Latviju, tade] §1 veida administrativo aktu atziSanas

metodologija tiks apliikota 2.2.1.apaks$nodala.

" Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditaju apliecibam. Pienemta 20.12.2006. [05.08.2019.
red.].

8 Sal. Luca De Lucia. Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and Transnational Administrative Acts. Review
of European Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 24.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu, 38.pants. Pienemta
09.10.2013. [30.12.2019. red.].

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 2018/1139 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un ar ko
izveido Eiropas Savienibas Aviacijas dro§ibas agentiiru, 21., 67.pants. Pienemta 04.07.2018. [30.12.2019. red.].

8 Turpat, 21., 67.pants. Sal. Konvencija par starptautisko civilo aviaciju, 32.pants. Parakstita Cikaga 07.12.1944.
Pieejama: www.icao.int [skatits: 2019.gada 22.janvari].

8 TFEiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr.2014/45/ES par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju
periodiskajam tehniskajam apskatém un par Direktivas Nr. 2009/40/EK atcel$anu, 8.pants. Pienemta 03.04.2014.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 2018/1139 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un ar ko
izveido Eiropas Savienibas Aviacijas dro§ibas agentiiru, 49., 67.pants. Pienemta 04.07.2018. [07.12.2019. red.].

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 1008/2008 par kopigiem noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu
sniegSanai Kopiena. Pienemta 24.09.2008. [07.12.2019. red.], Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 18.marta spriedums
lieta C-628/11 International Jet Management, 48.punkts.

87 Konvencija par starptautisko civilo aviaciju, 33.pants. Parakstita Cikaga 07.12.1944. Pieejama: www.icao.int [skatits:
22.01.2019.].

8 Convention européenne sur la nationalité, article 3. Parakstits 30.05.2001. Pieejams: www.coe.int [skatits: 2019.gada
17.janvari], sal. League of Nations Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality, 1.pants.
Pieejams: www.refworld.org [skatits 2019.gada 17.janvari] .

8 Padomes Regula Nr. 116/2009 par kultiiras priekSmetu izveSanu, 2.pants. Pienemta 18.12.2008. [07.12.2019. red.].

% Gautier M. Acte administratif transnational et droit communautaire. Rapport en séminaire “A propos de situations de
transnationalité intéressant le droit administratif”” en 8 juin 2007. Pieejams: http://www.sciencespo.fr/chaire-
madp/content/seminaires-droit-public-compare-europeen-et-global [skatits: 2019.gada 12 janvari].

% Sal. De Lucia L. Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and Transnational Administrative Acts. Review of
European Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 25.
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1.2.5. Ar atseviSsku lemumu atzistams administrativais akts

No vienotajiem administrativajiem aktiem jeb automatiski atzistamajiem parrobezu
administrativajiem aktiem ir noskirami parrobezu administrativie akti, kas ietver secigus [émumus
izcelsmes un uznemosSaja valstl. Ar pirmo lémumu izcelsmes valsts izdod administrativo aktu un
pieSkir tam saistoSu speku sava teritorija, savukart ar secigu uznemoS$as valsts l@émumu $§1
administrativa akta speka esiba var tikt attiecinata ari uz pasu uznemoso valsti.%? Atskiriba no vienota
administrativa akta atziSanas $1 atziSanas mehanisma ietvaros normativie akti paredz uznemosajai
valstij pienakumu veikt zinamas parbaudes darbibas un pienemt Iémumu, ar kuru tiek atzits arvalsts
administrativais akts. Pieméram, Ministru kabineta 2006.gada 9.maija noteikumu Nr. 376 “Zalu

registréSanas kartiba” 100.punkta ir paredz&ts, ka savstarp&jas atziSanas procedira:

Zalu valsts agentira Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba, bet ne vélak ka 30 dienu laika péc So
noteikumu 99.punkta min€tas vienoS$anas apstiprinasanas saskana ar apstiprinato novert§juma zinojumu, zalu aprakstu,

markéjuma tekstu un lietoSanas instrukciju pienem Iémumu par zalu registraciju.

Lidzigi, ja viena Eiropas Savienibas dalibvalsts ir pieSkirusi personai profesionalo
kvalifikaciju, §1s kvalifikacijas spéka esibu ir iesp&jams attiecinat jeb “pagarinat” ari uz Latvijas
teritoriju, prasot kvalifikacijas atzisanu Latvija, pamatojoties uz Direktivu 2005/36/EK.® Sados
gadijumos, pamatojoties uz kvalifikaciju apliecinoSo dokumentu atziSanas sistému, kas uzliek
pienakumu Latvijas iestadei atzit arvalstu kvalifikaciju, persona savu profesionalo darbibu var
turpinat Latvija.%

Ta ka $adi administrativie akti lauj to adresatam izmantot no administrativa akta izrieto$as
tiesibas arpus to izcelsmes valsts ar priek$noteikumu, ka So konkréto administrativo aktu ir atzinusi
uznemosa valsts, kura akta adresats grib izveérst savu darbibu, tos ir iesp&jams nosaukt par parrobezu
administrativajiem aktiem, kas ir paklauti atziSanas procedirai jeb administrativajiem aktiem, kas

atzistami ar atsevisku [émumu.

%2 |_uca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts. Italian
Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 97.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu, 19.apsvérums,
21.pants. Pienemta 07.09.2005. [07.12.2019. red.].

% Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.decembra spriedums lieta: C 675/17 Preindl, 27., 28.punkts.
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Sadai parrobezu administrativo aktu kategorijai ir piederigi citi 1émumi par profesionalo
kvalifikaciju pieskirSanu,”® l€mumi par izglitibu apliecinoSu dokumentu pieskirSanu,* zalu
tirdzniecibas atlaujas,®” atlaujas biocidu vai biocidu saimes piedavasanai tirgt,” atlaujas augu
aizsardzibas lidzeklu laiSanai tirgi®® u.c. Latvijas iestades I[émumi, ar kuriem ir atzits citas valsts
administrativais akts, paraksti ir vert€jams ka patstavigs administrativais akts un tadgjadi tas klust
neatkarigs no izcelsmes valsts [émuma.'® Uznemosa valsts atziSanas ietvaros palaujas uz izcelsmes
valsts veiktajam parbaudém, tostarp tehniskajiem vai kimiskajiem testiem, un, §is parbaudes
neatkartojot, pieskir §Sim administrativajam aktam speka esibu sava teritorija. Tadgjadi izcelsmes
valsts atvieto Latvijas iestazu veicamas parbaudes,'™ bet neatvieto pasu iestazu l[émumu.1%

Ta ka sada sist€ma balstas uz savstarp&jo administrativo aktu obligatu atziSanu un uzticibu
citas valsts standartiem un veiktajam parbaud@m, kas ir atzistama administrativa akta pamata, tad
Latvijas likumdev&jam ir riipigi jaizverte Sie standarti pirms atziSanas klauzulu noteikS$anas tiesibu
normas. Sim parrobezu administrativo aktu veidam galvena problematika ir saistita ar to, ciktal
uznemosa valsts parbauda citas valsts administrativo aktu ta atziSanas procesa, ka arT ar uznemosas
valsts atziSanas lémuma tiesiskajam sekam, tadel §1 veida administrativo aktu atziSanas metodologija

tiks apliikota 2.2.2.apak$nodala.

1.2.6. Kompozita procediira izdots administrativais akts

Eiropas Savienibas tiesibu normas ir identific€jami ar1 tadi parrobeZu administrativie akti,

kuru pienemsana piedalas kopigi vairaku dalibvalstu iestades, ka arT dazkart pat Eiropas Savienibas

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2005/36/EK par profesionilo kvalifikaciju atziSanu, 19.apsvérums,
21.pants. Pienemta 07.09.2005. [07.12.2019. red.].

% Jzglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 29.oktobris, nr. 343/344 (1404/1405), 11.'pants, Eiropas regiona
konvencija par to kvalifikaciju atziSanu, kas saistitas ar augstako izglitibu. Parakstita Lisabona 11.04.1997. [08.08.2019.
red.].

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem paredzétam
zalém, 28.pants. Pienemta 06.11.2001. [29.07.2019. red.].

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 528/2012 par biocidu piedavasanu tirgii un lietosanu, 32.pants. Pienemta
22.05.2012. [30.12.2019. red.]

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 1107/2009 par augu aizsardzibas lidzek]u laiSanu tirgii, 29.apsvérums,
40.pants. Pienemta 21.10.2009. [14.12.2019. red.].

100 3al. Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National
Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2001. Vol. 71, p. 774, De Lucia L.
Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and Transnational Administrative Acts. Review of European
Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 31.

101 Luca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts.
Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 97-98, Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 16.oktobra
spriedums lieta: C-452/06 Synthon, ECR, p. 1-7681, 32., 33., 41.punkts, Wenander H. Recognition of Foreign
Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-Determination, and Individual Rights.
Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 759.

102 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2007.gada 8.novembra spriedums apvienotajas lietas: C-260/06 un C-261/06
Bonnarel, ECR, p. 1-9717, 23.-25.punkts.

26



institlicijas, ka rezultata tiek pienemts vienots dalibvalstu parrobezu administrativais akts.3
Pieméram, ja ir paredz€ta atkritumu parrobezu parvietoSana, ir nepiecieSama iepriek$€ja pazinosana
un kompetento galamérka, nosttisanas un tranzita iestazu piekriSana $adai atkritumu parvietosanai.'
Savukart datu aizsardzibas joma pastav vienas pieturas agenttras mehanisms, kura ictvaros vairakas
dalibvalstu datu uzraudzibas iestades iesaistas vienota lémuma pienemsana, lai izSkirtu parrobezu
stridu datu apstrades joma.'®

Sads mehanisms pastav, ja normativie akti paredz uznemosajai valstij pienakumu,
sadarbojoties ar citu valstu iestadém Vvai nemot véra to nostaju konkréta jautajuma, pienemt [émumu,
kas attiecas uz privatpersonu. Pieméram, Regulas Nr. 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu

attieciba uz personas datu apstradi un §adu datu brivu apriti' 56.panta 4.punkta paredzéts, ka:

Ja vadosa uzraudzibas iestade nolem; izskatit jautajumu, pieméro 60.panta paredzéto procediiru. Uzraudzibas
iestade, kas informgja vadoSo uzraudzibas iestadi, vadosajai uzraudzibas iestadei var iesniegt Iémuma projektu. Vadosa

uzraudzibas iestade maksimali nem v&ra minéto projektu, kad ta izstrada 60.panta 3.punkta min&to 1émuma projektu.

Ta ka Sie parrobezu administrativie akti tiek pienemti, kopigi sadarbojoties vairakam
neatkarigam valstim, tos ir iesp&jams nosaukt par parrobezu administrativajiem aktiem, kas tiek
pienemti salikta sadarbibas procediira jeb kompozita procediira. Bez atlaujas atkritumu parrobezu
parvietoSanai un parrobezu datu aizsardzibas 1émuma $adai parrobezu administrativo aktu kategorijai
ir piederigi ari Iémumi par genétiski modificétu organismu izplatiSanu,'”’ atlaujas divéjada lietojuma
precu eksportam® u.c.

Sadu parrobezu administrativo aktu gadijuma atbildiga iestade nevar pienemt vienpusgju
lémumu, jo parasti ir paredzets specifisks starpvalstu sadarbibas reguléjums, saskana ar ko valsts
iestadei ir jasanem citu iesaistito valstu piekriSana paredzéta lemuma izdoSanai. Sadu sarezgitu

regul§jumu attaisno tranzitvalstu un iesaistito valstu publisko intereSu aizsardziba, ko var skart

108 Hofmann H.C.H. Cross-Border Administrative Proceedings and Composite Procedures within the EU. Report in
seminar “Due process” in Tallinn 18 October 2019, arf De Lucia L. From Mutual Recognition to EU Authorization: A
Decline of Transnational Administrative Acts. Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 96.

104 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 1013/2006 par atkritumu siitijumiem, 4., 7., 8., 9.pants.
Pienemtal4.06.2006.[07.12.2019. red.], sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2015.gada 26.novembra spriedumu lieta: C-487/14
Total Waste Recycling, 30.punkts.

15 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti, 60.pants. Pienemta 27.04.2016. [07.12.2019.]. Plasak Potaicuks A. Administrativa
procesa tiesibu eiropeizacija: vienas pieturas agentiras mehanisms datu aizsardzibas tiesibas. Gram.: Centralas un
Austrumeiropas juridiskas tradicijas un juridiskas identitates jautajumi. Latvijas Universitates 76.starptautiskas
zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018, 353.-359.Ipp.

106 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti. Pienemta 27.04.2016. [05.04.2020. red.].

107 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu Nr. 2001/18/EK par gengtiski modificétu organismu apzinatu izplati§anu
vidé. Pienemta 12.03.2001., 18., 19.pants.

108 padomes Regula Nr. 428/2009, ar ko izveido Kopienas rezimu divéjada lietojuma precu eksporta, parvadajumu,
starpniecibas un tranzita kontrolei, 9., 10., 11.pants. Pienemta 05.05.2009. [07.12.2019. red.].
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konkréto tiesisko attiecibu nodibinasanas, pamatojoties uz attiecigo parrobezu administrativo aktu,'%
ka arT visaptveroSaka starpvalstu diskusija par konkrétas tiesiskas attiecibas noregul&jumu ar
parrobezu administrativo aktu. Proti, Latvijas valsts iestades, iesaistoties §adas sarezgitas procediiras,
izdod nevis vienpus&ju nacionalu administrativo aktu, bet gan tadu administrativo aktu, kura Latvija
ir viena no vairakam pusém, bet tomér isteno Latvijas publisko intereSu aizsardzibu. Atskiriba no
citam parrobezu administrativo aktu izdoSanas procedtram, kur Latvijas iestades veic to atziSanu jau
nosléguma stadija (pieméram, atzist citd valsti pieskirtu kvalifikaciju Latvijas teritorija), S$aja
mehanisma Latvijas iestades kopa ar citam valstim iesaistas sakotngja lémuma pienemsana, 1idz ar to
giistot iesp&ju nodros§inat “plasaku diskusiju” par labu Latvijas interesém jau bridi, kad nosacijumi
tiesiskas attiecibas nodibinasanai vél tikai tiek veidoti.

Dalibvalstim, kas bija iesaistitas konkréta parrobezu administrativa akta pienemsana un kas ir
panakusas zinamu savu intereSu ietverSanu $aja akta, pienemtais parrobezu administrativais akts ir
saisto$s,™? savukart $o vairaku dalibvalstu interesu lidzsvarojums parrobezu administrativaja akta var
radit izaicinajumus tiesai parbaudit §1 administrativa akta tiesiskumu izdevgjvalstt — $is parrobezu
administrativais akts ietver arT citu valstu prasibas un nosacijumus, kas administrativa akta
izdevgjvalstij ir janem v&ra. Proti, ja Latvijas iestade kompozita procediira ir izdevusi parrobezu
administrativo aktu Regulas Nr. 2016/679''! 60.panta sestas un septitas dalas izpratné, tad $ads
administrativais akts ietver ne vien Latvijas iestades, bet ari citu valstu iestazu veiktu faktisko un
tiesisko apstaklu novértejumu ($ads Iémums ir konsensusa rezultats). Tiesi $1iemesla dél $o procediiru
ir iesp&jams kritizet: ja izdevejvalsts tiesa neparbauda visaptverosi visu administrativo aktu, tas var
apdraudét pilno tiesiskuma kontroli. Savukart, ja izdevg&jvalsts tiesa parbauda visaptverosi So
administrativo aktu, ignor&jot kadas dalibvalsts iestades apsvérumus, kas nodrosinajis konsensusa
lémuma pienems$anu, tas parkapj S§is valsts iestades Tstenotas pilnvaras, kuru kontrole nav
izdevgjvalstij. Alternativi §adu parrobeZzu administrativo aktu parbaudi nakotn€ varétu nodot Eiropas
Savienibas Tiesai, Kkurai bitu kompetence veikt visaptverosu dalibvalstu kopigi pienemta

administrativa akta parbaudi.

109 De Lucia L. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts. Italian
Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 95-96, De Lucia L. Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and
Transnational Administrative Acts. Review of European Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 28.

110 piemeram, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi un $adu datu brivu apriti, 60.panta sesta dala. Pienemta 27.04.2016. [24.09.2019 red.]. Sal. De Lucia L.
Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and Transnational Administrative Acts. Review of European
Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 29.

11 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti. Pienemta 27.04.2016. [05.04.2020. red.].
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1.2.7. ParrobeZzu administrativa akta veida maina

Iepriek§ veikta parrobezu administrativo aktu formu savstarpgja pretnostatiSana pec to
izdoSanas vai atziSanas veida lauj izdarit secinajumu, ka katram parrobezu administrativo aktu veidam
ir savas prieksrocibas, kas $o veidu padara par ipasi piem&rotu noteikta joma pastavosas tiesiskas
attiecibas noregul&Sanai. Pieméram, savstarp&ji automatiski atzistamie administrativie akti pieméroti
jomas, kur valstu starpa pastav lidzigais tiesiskais regul&jums un valda savstarp&ja uzticiba,
pieméram, celu un gaisa satiksme. Ar atseviSku l[@mumu atzistamie administrativie akti visbiezak
ieviesti jomas, kuras valstis, lai gan vélas veicinat parrobezu kustibu, tomér pamatotu iemeslu dél
velas saglabat savu administrativi tiesisko neatkaribu un Iidz ar to citas valsts parrobezu
administrativo aktu tomér noverté padzilinati, pieméram, novertet arvalstis iegitas izglitibas un
pieskirta grada lidzvertibu. Savukart kompozita procediira izdots administrativais akts parasti sniedz
iesp&ju arvalstim veikt zinamu situacijas novertgjumu konkrétaja gadijuma un lauj panakt, ka tas
intereses tiek nemtas vera, citai valstij izdodot savu administrativo aktu.

Tomér, mainoties valstu savstarp&jas uzticibas pakapei, tiesiskajam reguléjumam, konkréta
veida parrobezu administrativo aktu atziSanas efektivitatei vai paSai pastavosajai tiesiskajai attiecibai,
valstis var arf mainit konkrétaja joma pastavosa parrobezu administrativa akta veidu, pieméram, ar
atseviSku lémumu atzistamo administrativo aktu vieta turpmak paredzet savstarp&ji automatiski
atzistamos vienotos administrativos aktus. Piem&ram, Baltijas valstu starpa, veidojot kop&ju Baltijas
izglitibas telpu, ieviestas kvalifikacijas, kas saistita ar augstako izglitibu, automatiska atzisana.!!?
Turpreti citas jomas parrobezu administrativie akti tiek atvietoti ar parnacionalas Eiropas Savienibas
institcijas izdotu administrativo aktu. Pieméram, atlaujas izdoSana kreditiestadém un tas atcelSana

tagad ir ar1 Eiropas Centralas bankas kompetencg,*®

atlauja ritekla laiSanai tirgli — Eiropas Savienibas
Dzelzcelu agentiiras kompetence,'* savukart atlauja biocidu lietosanai — Eiropas Komisijas
kompetence.'*®

Tomér parrobezu administrativo aktu veida maina var biit saistita ne vien ar valstu savstarpgjo

uzticibu, bet arT ekonomiskiem un tehniskiem apsvérumiem, pieméram, ja dalibvalstu Itmeni Sis

112 Tgaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas ligums par kvalifikaciju,
kas saistitas ar augstako izglitibu, automatisku atziSanu. Latvijas V&stnesis, 2018. 14.novembris, nr. 225.

113 Padomes Regula (ES) Nr. 1024/2013, ar ko Eiropas Centralajai bankai uztic ipaSus uzdevumus saistiba ar politikas
nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo uzraudzibu, 4.pants. Pienemta 15.10.2013 [31.07.2019. red.],
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/48/EK par kreditiestazu darbibas sakSanu un veikSanu, 25.pants.
Pienemta 14.06.2006. [31.12.2013].

114 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/797 par dzelzcela sistémas savstarpéju izmantojamibu Eiropas
Savieniba, 21.panta pirma dala. Pienemta 11.05.2016. [31.12.2013. red].

115 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.528/2012 par biocidu piedavasanu tirgii un lietoSanu, 41.pants.
Pienemta 22.05.2012. [25.09.2019. red.], Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 98/08/EK par biocido produktu
laiSanu tirgii, 4.pants. Pienemta 16.02.1998. [31.08.2013.]. Mingtas direktivas 4.pants paredz&ja, ka $ads administrativais
akts ir atzistams cita dalibvalsti ar atsevisku l@mumu. Plasak sk. Luca De Lucia. From Mutual Recognition to EU
Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts. Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 104, 105.
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process tiek Tstenots ar parmérigi ilgu lémuma pienemsanas procesu vai lielam izmaksam, tad 1émuma
pienemsanas kompetenci, iesp&jams, var uzticét Eiropas Savienibas institiicijai,''® kas turpmak
pienems parnacionalu administrativo aktu (sk. tabulu 1.2.3.apak$nodala). Vai ari pret&ji, ja
dalibvalstis, pieméram, vairs nevélas vairs finansét kadu Eiropas Savienibas institliciju vai vélas
lielaku neatkaribu no kadas Eiropas Savienibas institiicijas, tad 1émumus, kuri ir §is institacijas
kompetencg, likumdoSanas kartiba var transformét par parrobezu administrativo aktu un nodot
dalibvalstu iestazu savstarpg€jai atziSanai ka parrobezu administrativo aktu.

Toméer, apsverot parrobezu administrativa akta veida mainu noteikta joma vai vispar to
aizvietoSanu ar parnacionalas institicijas izdotu administrativo aktu, japatur prata, ka parrobezu
administrativie akti ka savstarp&jas atziSanas principa izpausme palidz dzilak integrét vienoto tirgu,
tai pasa laika cienot dalibvalstu tiesibu un tradiciju dazadibu.'!’ Proti, parrobezu administrativais akts
ka sadarbibas mehanisms lauj valstim neveidot pilniba harmonizetu tiesibu jomu un centralizétu
uzraudzibas iestadi (piemé&ram, nodot pilnvaras Eiropas Komisijai vai citai parnacionalai institlicijai),
kas pieskirtu atlaujas un uzraudzibu kopgjo attiecigas jomas tiesibu telpu. Sada gadijuma tas lauj %o
kompetenci atstat dalibvalstu zina, kuras arf pieskir attiecigas atlaujas.**® Sis mehanisms var kalpot
ka optimals Iidzeklis kopgja tirgus integracijai gadijuma, ja Eiropas Savienibas dalibvalstis uzskatitu
par nepiecieSamu mainit Eiropas Savienibas darbibu, to vairak decentralizgjot, tacu turpinot istenot
kopgjo tirgu.

Vairuma valstu tiesibu jomas, piem&ram, izglitibas joma, kura tiek pieskirtas citas valstis
atzistamas kvalifikacijas, normativa reguléjuma atskiribas atspogulo katrai valstij vai regionam
raksturigo daudzveidibu kultiiras, socialaja, politiskaja, filozofiskaja, religiskaja un saimnieciskaja
joma, un §1 daudzveidiba ir respekt&jama vértiba.!’® Ievérojot minéto, janem véra, ka parrobezu
administrativo aktu mehanisms palidz lidzsvarot divas dazadas intereses — Eiropas Savienibai veidot
vienoto tirgu, kura tiek veiksmigi Tstenotas kustibas brivibas, un dalibvalstu kompetencu un svarigu

intereSu aizsardzibu.1?°

116 Firopas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/796 par Eiropas Savienibas Dzelzcelu agenttiru un ar ko atcel
Regulu (EK) Nr. 881/2004, 8.apsvérums. Pienemta 11.06.2016. [31.12.2013. red].

117 3al. Luca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts.
Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 92.

118 Sal. Potaiuks A. Administrativa procesa tiesibu eiropeizacija: vienas pieturas agenttiras mehanisms datu aizsardzibas
tiesibas. Gram.: Centralas un Austrumeiropas juridiskas tradicijas un juridiskas identitates jautajumi. Latvijas
Universitates 76.starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018, 356.Ipp.
119 Qal. izglitibas joma — Eiropas regiona konvencija par to kvalifikaciju atzidanu, kas saistitas ar augstako izglitibu,
2.apsverums. Parakstita 11.04.1997. [28.07.2019. red.].

120 Luca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts.
Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 94, Groussot X., Petursson G., Wenander H. Regulatory Trust in EU Free
Movement Law: Adopting the Level of Protection of the Other? European Papers, 2016, Vol 1 (3), p. 867, 869.
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1.3. Valsts suverenitate un teritorija parrobezu administrativo aktu konteksta
1.3.1. Starptautisko tiesibu un Latvijas konstitucionalo tiesibu atzinas

Latvijas administrativas tiesibas un administrativais akts ka administrativa procesa
pamatinstruments ir aplikojams arl kopsakara ar starptautiskajas publiskajas tiesibas un Latvijas
konstitucionalajas tiesibas svarigo valstu suverenitates un teritorialitates principu, kas parrobezu
administrativo aktu atziSanas konteksta liela méra sniedz pamatojumu tam, kad€] vienas valsts
administrativais akts nav speka citas valsts teritorija. Tas secigi kalpo ka ierosme parrobezu
administrativo aktu atziSanas mehanismu veidoSanai un institita attistibai Latvijas un citu valstu
starpa.

Valsts suverenitates princips sevi ietver valsts tiesibas uz pasnoteikSanos un integritati, proti,
biit patstavigai un paturét sava parzina ieks$gjas lietas, kurds citas valstis nevar iejaukties.!?
Suverenitate starpvalstu attiecibas nozimé valsts neatkaribu. ST neatkariba ietver tiesibas kada
pasaules dala Tstenot valsts funkcijas neatkarigi no citam valstim.'?? Nacionalu valstu pasnoteik3anas
un starptautisko tiesibu attistiba ir nodibinajusi valstu ekskluzivas kompetences principu attieciba uz
savu teritoriju tada veida, ka tas ir sakumpunkts lielakajai dalai jautajumu, kas skar starpvalstu
attiecibas.!?® Valsts savam likumam var paklaut personas, bet nevar paklaut citas valstis, kas ir

124

apveltitas ar tadu pasu suveréno varu,* jo pretéja gadijuma tas nonaktu pretruna misdienu

domingjosajam pasaules uzskatam starpvalstu attiecibas, ka valstis ir uzskatamas par savstarpgji
vienlidzigam.!%®

Suverenitates principu ir iesp&jams apliikot no iek$&jas un argjas autonomijas skatupunkta: no
vienas puses, tas ietver patstavibu no citam argjam varam — valsts savu publisko varu, tostarp
likumdoSanu, tiesas sprieSanu un administrativo aktu izdoSanu savas teritorijas robeZzas, isteno

neatkarigi no citam valstim — un, no otras puses, ta ir neiejaukSanas citu valstu lietas, proti, valsts

savas teritorijas robezas, Tstenojot savu publisko varu, neiejaucas citu valstu iek$gjas lietas.?® Tiesibu

121 Slaughter A.-M. Sovereignty and Power in a Networked World Order. Stanford Journal of International Law, 2004,
Vol. 40, p. 284, Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangeres dans I'Union Européenne. Thésis de
Doctorat. Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 51., 47, sal. Montevideo konvencija, 8.pants. Pieejams:
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?0bjid=0800000280166aef [skatits 2020.gada 1.maija].

122 233. Pastavigas 3kirejtiesas 1928.gada 4.aprila nolémums lieta: Island of Palmas (United States of America / the
Netherlands), 8.Ipp. Pieejams: https://pcacases.com [aplukots 08.02.2020.].

123 |bid.

124 Biscottini G. L'efficacité des actes administratifs étrangers. Recueil des Cours de I'Académie de droit international de
La Haye, 1961, Vol. 104, p. 641.

125 Troper M. Sovereignty. In: Rosenfeld M., Sajé A. (eds.). The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law.
Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 359.

126 Stilz A. Territorial Sovereignty: A Philosophical Exploration. Oxford: Oxford University Press, 2019, p. 1, Wenander
H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-Determination,
and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 762.
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zinatné $o valsts suverenitates principa izpausmi médz saukt arf par Vestfalenes suverenitati.!?’

Starptautisko tiesibu konteksta visparigu S§1 principa izpausmi var redz&ét ari Apvienoto Naciju
Organizacijas Statlitu 2.panta septitaja dala, kur uzsverts, ka “nekas no Sajos statitos minéta nedod
tiesibas Apvienoto Naciju Organizacijai iejaukties lietas, kas p&c savas biitibas ietilpst jebkuras valsts
ieksgja kompetencé [..]”.1%8

No iepriek$ min&ta var redzet, ka ar suverenitates principu ir ciesi saistiti arT Citi principi:
neiejaukSanas princips un teritorialitates princips. NO starptautiskajam publiskajam tiestbam neizriet
vispargjs pienakums atzit citu valstu normativos un administrativos aktus savas valsts teritorija; tas ir
saistits ar to, ka katras valsts vara ir ierobezota telpa — savas valsts teritorijas robezas — un vispargjos
gadijumos to nedrikst parsniegt.'?® Pieméram, Igaunijas likumdevgjs savos likumos nevar paredzét
sev paplasinatu kompetenci izdot buvatlaujas biivniecibas procesiem Latvijas teritorija, tadgjadi
parkapjot Latvijas likumdev&ja kompetenci noteikt tiesisko kartibu Latvijas teritorija. Sada gadfjuma
Igaunijas likumdevéja kompetenci ierobezo neiejauks$anas princips un teritorialitates princips.

Ja suverenitates princips ietver to, ka katra valsts savu publisko varu, tostarp likumdosanu,
tiesas sprieSanu un administrativo aktu izdoSanu Tsteno neatkarigi no citam valstim, tad neiejaukSanas
princips tam iepretim noteic, ka valstim ir jaatturas no iejauksanas citu valstu iek$¢jas lietas.’*® Turklat
tas attiecas ne vien uz likumdevéja varu, bet ari uz izpildvaru. Pieméram, arvalsts iestade nevar veikt
inspekcijas Latvijas izglitibas iestadgs, ja ta uzskata, ka tas diaspora Saja valsti netiek pilnvertigi vai
pareizi izglitota. Sada gadijuma izglitibas programmu izveido$ana un Tsteno$ana ir uzskatama par
Latvijas ieksgju lietu, kura otra valsts bez pirmas piekriSanas nevar iejaukties. Lai viena valsts varétu
istenot savu publisko varu arpus savas teritorijas, proti, citas valsts teritorija, tai ir nepiecieSams
sadarboties ar valsti, kurai pieder vara par $o teritoriju.!® Iepriek§ min&ta pieméra konteksta tas
nozime, ka, liikojoties no neiejaukSanas principa skatupunkta, valstis savas domstarpibas var risinat
savstarp&ju diplomatisko sarunu cela, bet ne izpildvaras iestadém veicot jebkadas administrativi
tiesiskas inspekcijas otras valsts teritorija.

Lidzigi ar1 Eiropas Savienibas Tiesas praksg ir atzits, ka jédziens “valsts” ir jasaprot tad€jadi,

ka tas nozimé suverénu vienibu, kas savu geografisko robezu ietvaros isteno visas savas

127 Slaughter A.-M. Sovereignty and Power in a Networked World Order. Stanford Journal of International Law, 2004,
Vol. 40, p. 284.

128 ANO Statiiti. Latvijas VEéstnesis, 2018. 29.janvaris, nr. 20

129 Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts. In: Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015. Pieejams: http://opil.puplaw.com [skatits:
25.01.2020.].

130 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 762-763.

181 gal. Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 50.
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starptautiskajas tiesibas atzitas pilnvaras.'®? Katras valsts un tas iestazu uzdevums ir risinat ar valsts
administrativajam funkcijam saistitos uzdevumus, to pilsoniem un vinu ricibu savas teritorialas
kompetences ietvaros.*® Saja konteksta tas nozZimé arf to, ka vienas valsts tiesibas un administrativie
akti nav speka citas valstis, ja vien §T pedéja valsts nepieskir tiem saistosu speku.’3 S atzina sasaucas
ar1 ar starptautiskajas tiesibas pausto par vienas valsts publiskas varas istenoSanas nepielaujamibu
citas valsts teritorija bez p&dgjas piekrisanas vai §adu ricibu atlaujosas starptautisko tiestbu normas.!3®
Citiem vardiem, valsts jurisdikcija par savu teritoriju sava bitiba ir valsts suverenitates izpausme, un
valsts tiesibu sistémas speka esiba vispar&jos gadijumos sakrit ar §is valsts teritorialajam robezam.*

Lidzigi suverenitates principa saturs atklats ari Latvijas valststiesibu zinatngé. Latvijas
konstitucionalajas tiesibas atzits, ka ar jédzienu “suverenitate” var tikt apziméti dazadi faktori.
Pirmam kartam suverenitate raksturo valsts varas augstako raksturu un nepartrauktibu no citam
argjam vai iek$€jam varam. Tomeér suverenitate var tikt attiecinata ari uz valsts pilnvaram un
kompetencém, ka ar1uz valsts varas organiem. Tad&jadi §1 jeédziena daudzpusgja nozime ir par pamatu
tam, ka ar to tiek apziméti dazadi koncepti: valsts suverenitate, tautas suverenitate, valsts varas
suverenitate, valsts varas organa suverenitite un tiesibu suverenitate.®’ Latvijas tiesibu zinatng
suverenitates jédziens ir aplikojams Satversmes 2.panta ietvard,'*® kas noteic, ka Latvijas valsts
suveréna vara pieder Latvijas tautai.’®® S7 tiesibu norma atrodas cie$a sazobé ari ar Satversmes
1.pantu, kas noteic, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika, un 3.pantu, kas noteic valsts
teritoriju.

Ar1 Latvijas konstitucionalo tiesibu zinatné atzits, ka viens no jédziena “suverenitate”

elementiem ir tas, ka suveréna vara tiek aprobezota ar valsts teritoriju. Ta sevi ietver varas neatkaribu

182 Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 12.novembra spriedums lieta: C-363/18 Organisation juive européenne and
Vignoble Psagot, 29.punkts, 2016.gada 21.decembra spriedums lieta: C-104/16 P Padome pret Front Polisario, 95.punkts.
133 Reichel J. Oversight of EU medical data transfers — an administrative law perspective on cross-border biomedical
research administration. Health Technology, 2017, Vol. 7(4). p. 4.

134 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 762—763, Reichel J.
Oversight of EU medical data transfers — an administrative law perspective on cross-border biomedical research
administration. Health Technology, 2017, Vol. 7(4). p. 4.

135 pastavigas starptautiskas tiesas 1927.gada 7.septembra spriedums lieta: Lotus (France / Turquie), 18.lpp. Pieejams:
https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-international-justice/serie_ A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf [aplukots
25.01.2020.].

1% Gerontas A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative Decisions.
Columbia Journal of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 427.

137 Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 62.Ipp., ljabs 1., Levits E.,
Paparinskis M., Pleps J. 2.panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes Komentari. Balodis R. (zin. vad.).
Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 235.lpp., Dislers K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatn€. Riga: Tiesu namu agentira,
2017., 25.1pp.

138 Par likuma “Par Lisabonas Iigumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibina$anas
ligumu” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 101.pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009.gada 7.aprila
spriedums lieta 2008-35-01. Latvijas V&stnesis, 2009. 9.aprilis, nr. 56., 14.punkts, Tjabs I., Levits E., Paparinskis M.,
Pleps J. 2.panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes Komentari. Balodis R. (zin. vad.). Riga: Latvijas
Vestnesis, 2014, 235.1pp.
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un patstavibu no citam argéjam varam. Turklat suverenitate ar1 prasa varas juridisku un politisku
neatkaribu no citam valstim.'*° Tas nozimg arf to, ka valsts varu var Istenot tikai noteikta teritorija.
Ja So valstu ekskluziva teritorija nebiitu norobezota, pastavétu risks, ka viena valsts otras teritorija
varétu istenot savu publisko varu.'#!

Saja konteksta ir iesp&jams apliikot arT Latvijas tiesu praksé akceptéto principu, ka Latvija
akrediteta macibu iestade nevar Tstenot Latvijas teritorija citas valsts akredit€tu macibu programmu,
ja tam nav sanemta atlauja Latvija. Proti, kada no Senata izskatitajam lietam apliikota situacija, ka
Latvijas pilotu skola, kurai Latvija bija izsniegts sertifikats pilotu macibam, apmacija Latvija
Kazahstanas pilotus saskana ar Kazahstanas Civilas aviacijas akadémijas macibu programmam, kas
nebija apstiprinatas Latvijas valsts agenttra “Civilas aviacijas agenttra”, kura Latvija sertific€ un
uzrauga civilas aviacijas personalu, macibu kursus, macibu programmas un skolas.'*> Sis pilotu
skolas darbiba tika aptur€ta, jo Sada skolas riciba tika noverteta ka Latvijas sertifikata nelikumiga
izmanto$ana.'*® Macibu programmu akceptésanai Latvijas teritorija ir konkréts mérkis — nodro$inat
droSu un atbilstoSu macibu programmu, kas v€lak sniedz iesp&ju iegiit pilotu licenci. Tadé] nav
pielaujams apiet Latvijas sertifikacijas sistemu, lai §ada veida velak iegiitu pilota licenci, kas biitu
atzita Eiropas Savieniba. Sada veida nebiitu pielaujams Latvijas teritorija Istenot citas valsts publiskas
varas izpausmi — sertificEtu macibu programmu, apejot Latvijas iestazu legitimo interesi Tstenot
Latvijas publisko varu Latvijas teritorija, sertificgjot pilotu macibu programmas.

Latvijas tiesibu zinatn€ ir izvirzits priekSlikums jédzienu “valsts suverenitate” aizstat ar
jédzienu “valsts patstaviba”, jo principa butiba ir juridiska un politiska neatkariba starptautiskajas
attiecibas, kas sevl ietver valsts patstavibu un neatkaribu no citam valstim, ka ar1 citu valstu
neiejauksanos valsts iek$gjas lietas un teritorialo vienotibu.}** Valsts sava teritorialaja jurisdikcija nav
paklauta citu valstu (iznemot starptautiskajas publiskajas tiesibas paredz&tos gadijumos) izpildvaras,
likumdevgjas vai tiesu varas kontrolei.’*> Tomér $aja zina valsts patstaviba Latvijas tiesibu zinatné
nebiitu aplikojama ka tada, kas izslégtu iesp&ju Latvijai sadarboties ar citam valstim vai nodot dalu
savu kompetenCu citam parnacionalam organizacijam, pieméram, Eiropas Savienibai. Parrobezu
administrativo aktu gadijuma valsts var atlaut citam izmantot publisko varu Latvijas vieta, proti, atlaut

izdot administrativos aktus, kas nakotné bus speka Latvija, tadejadi faktiski atvietojot Latvijas valsts

140 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 63.—64.Ipp.

141 Turpat, 76.Ipp.

142 Valsts agentiras “Civilas aviacijas agentiira” nolikums; Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumi nr. 842.
Latvijas Véstnesis, 2012. 14.decembris, nr. 197.

143 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senita Administrativo lietu departamenta 2020.gada 28.februara spriedums lieta
SKA-113/2020 kopsakara ar Administrativas apgabaltiesas 2017.gada 6.0ktobra spriedumu lieta A420389614.

144 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 69.1pp., sal. Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiestbu komisijas 2012.gada 17.septembra viedoklis “Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem
un neaizskaramo Satversmes kodolu”, 28.punkts

145 Kriima K. Miisdienu suverenitate mainigaja Eiropa. Likums un Tiesibas, 2003, Nr. 4 (44), 107.Ipp.
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iestazu lémumu pienemsanu — publiskas varas Tsteno$anu. Valsts patstaviba biitu uzskatama par
apdraud@tu vienigi tad, ja Latvijas iestades tiek paklautas citas valsts izpildvaras, likumdevgjas varas
vai tiesu varas kontrolei patvaligi, proti, bez Latvijas likumdevé&ja piekriSanas (bez starptautiska
noliguma vai cita normativa akta, kas atspogulotu Latvijas likumdevgja piekrisanu $adai ricibai).
Lidz ar to, nemot vera, ka suveréna vara pastav valsts teritorijas robezas, proti, tikai $is
teritorijas ietvaros var parvaldit esoSo sabiedribu, suveréna vara neizsleédz citu valstu suverenitati, jo
katras valsts suverenitate ir aprobezota ar savu teritoriju.!*® Nevienai citai varai arpus §is valsts
robezam nevar biit lidzvertigu tiesibu Iidzas suverénajai varai. Tomér tas neizslédz to, ka valsts var
piekrist suverenitates IstenoSanai no citu valstu puses, ieverojot starptautiskajas tiesibas noteikto
kartibu.!*’ Tas secigi paver celu starpvalstu sadarbibai, kuras viena no izpausmes formam ir ari
parrobezu administrativo aktu atziSana. Tapat arT starptautiskas tiesibas neliedz valstim atteikties no

savas neatkaribas kada jautajuma.’*®

1.3.2. Atzinu ietekme uz parrobezu administrativo aktu atziSanu

Ieprieks apliikotas atzinas par valsts suverenitati un teritoriju ir izmantojamas ka ietvars ari
parrobezu administrativo aktu atziSanai. Tas pamatojas apstakli, ka administrativas tiesibas, tostarp
administrativais akts ka galvenais valsts darbibas mehanisms pret noteiktu individu, ir uzskatams par
publiskas varas izpausmi noteikta ierobezota teritorijal*® un $adu administrativo aktu var izdot tikai
persona, kas ir apveltita ar sp&ju Tstenot valsts publisko varu.!*

ST iemesla dé] administrativa akta ka konkrétas valsts varas izpausmes formas iedarbiba
visparigi beidzas tur, kur beidzas konkrétas valsts robezas. Proti, no vienas puses, valstij nepiemit
visaptverosas iesp&jas izmantot savu publisko varu arpus savas teritorijas, savukart, no otras puses,
jebkura privatpersona, kas rikojas, pamatojoties uz Latvija izdotu administrativo aktu ka valsts varas
atlauju, arvalstis saduras ar arvalsts suveréno varu, kas to TIsteno sava teritorija.'®’ Tadgjadi

administrativas tiesibas un to galvenais 1stenoSanas mehanisms — administrativais akts — visparigi

dazadu valstu savstarp&jas suverenitates sadursmes rezultata ir spiests paklauties savas valsts

146 Sal. Crawford J. The Creation of States in International Law. Oxford: Oxford University Press, 2006, p. 41, TTanuenko
H.M. Cysepenurers. McToprnieckoe pa3BuTie njaeu CyBepeHUTETa M €51 IpaBoBoe 3HaueHie. Spocnasnb: Tunorpadis
I'y6epuckaro Ilpasnenis, c. 439.

147 Tjabs 1., Levits E., Paparinskis M., Pleps J. 2.panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes Komentari.
Balodis R. (zin. vad.). Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 235.1pp.

148 Turpat, 260.lpp.

149 Biscottini G. L'efficacité des actes administratifs étrangers. Recueil des Cours de I'Académie de droit international de
La Haye, 1961, Vol. 104, p. 641, 649.

150 1bid., p. 641.

151 gal. Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux : Université de Bordeaux, 2018, p. 51., 52.
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teritorijas ietvariem. No ta savukart izriet pamatprincips, ka Latvijas iestazu izdots administrativais
akts nav speka un saistoSs arvalstis, tapat ka arvalstu iestazu administrativie akti nav speka Latvija.

Tas secigi rada to, ka citu valstu izdotu nacionalo administrativo aktu izcelsme per se izsledz
iespéju piemérot nacionalajam administrativajam aktam ierasto reZimu Latvija, proti, Sie
administrativie akti Latvijas teritorija nerada tieSu iedarbibu un tiem nav izpildama administrativa
akta daba Latvija. Tapat Sie cita valsti izdoti administrativie akti “izslid” no Latvijas iestazu un
administrativo tiesu kontroles.*® Sada veida, “atpemot” arvalstu iestdizu administrativajam aktam
saistoSo spéku, kas tam piemit ta izcelsmes valsti, Latvija Tsteno pilnvértigu suveréno varu sava
teritorija.t>3

Starptautisko Iigumu slégSanas joma, kam ir Tpasa nozime ar1 parrobezu administrativo aktu
atziSanas konteksta, tiek uzskatits, ka vienoSanas noslégSana valstu starpa ir veért§jama nevis ka
suverenitates ierobezosana, bet gan ka suveréno tiesibu izmanto$ana,’®* kas lauj valstij veidot jaunas
tiesibas. Citiem vardiem, Sobrid ir attistijies vispargjs uzskats, ka suverenitates princips pats par sevi
nav aplikojams ka tads, kad kada veida liegtu valstim savstarp&ji sadarboties, ievieSot parrobezu
administrativo aktu atziSanas gadtjumus.’®® Arvalstu tiesibas Latvijas teritorija var iegiit piemérojamu
raksturu gan ar koliziju normu starpniecibu, ka tas ir starptautiskajas privattiesibas, gan ar atziSanas
klauzulam,'*® ka tas ir parrobezu administrativo aktu atziSanas gadijuma. Sados gadijumos valsts
suverenitates princips netiek apsaubits, jo tiesi Latvijas tiesibas ir tas, kas nosaka, ka arvalstu norma
vai tiestbu piem@rosanas akts ir derigs tas teritorija,'®’ nevis kadas citas valsts tiesibas, ko Latvija nav
akceptejusi. Sava zina parrobezu administrativo aktu atziSanas princips savstarpgji lidzsvaro
globalizacijas pieprasijumu un suverenitates principu, tadé] administrativajas tiesibas tas var tikt
uzskatits par sava veida suverenitates un globalizacijas saikni.'*®
No politiskas perspektivas domajams, ka parrobezu administrativo aktu atziSanai biitu jabut

savstarp€jai, proti, ka abas vai visas savstarp&jas vienoSanas puses atzist viena otras administrativos

aktus, tomér starptautiskas publiskas tiesibas neliedz Latvijai ieviest ari vienpusEjas atziSanas

152 |bid., p. 54

153 3al. Biscottini G. L'efficacité des actes administratifs étrangers. Recueil des Cours de I'Académie de droit international
de La Haye, 1961, Vol. 104, p. 624.

154 Pastavigas starptautiskas tiesas 1923.gada 17.augusta spriedums lieta: vapeur Wimbledon (Angleterre, France, Italie,
Japon et Pologne / Reich Allemand), 25.1pp. Pieejams: https://www.icj-cij.org/ [aplukots 02.02.2020.], Par likuma “Par
Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas [igumu” atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 101.pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009.gada 7.aprila spriedums lieta 2008-35-
01. Latvijas Véstnesis, 2009. 9.aprilis, nr. 56., 17.punkts.

155 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 763.

1% gal. Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 53.

157 Ibid., p. 53.

1%8 Nicolaidis K., Shaffer G. Transnational Mutual Recognition Regimes: Governance without Global Government. Law
and Contemporary Problems, 2005, Vol. 68:263, p. 266.
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klauzulas.™ Ievérojot administrativajas tiesbas pastavoso principu “aizliegts viss, kas nav at]auts”*¢°

un likuma atrunas principu (attieciba uz privatpersonai nelabvéligiem administrativajiem aktiem
(Administrativa procesa likuma 11.pants), parrobezu administrativa akta atziSana var notikt tikai uz
likuma pamata. Tadel ari vienpus&ja parrobezu administrativo aktu atziSana var notikt tikai tad, ja
tam ir normativais pamatojums, proti, Latvijas likumdevéjs likuma ir tie$i noteicis vienpus&ju
parrobezu administrativo aktu atziSanas klauzulu. Citiem vardiem, Latvijas iestades nevar atzit citas
valsts administrativo aktu, ja tam nav normativs pamatojums. Papildus $aja sakara gan janorada, ka
arvalstu tiesibu zinatné ir atzits, ka parrobezu administrativa akta atziSana var notikt ar1, pamatojoties
uz parazu, pieméram, pilsonibas pieskirSanas savstarpgja atzisana,'®* tomér $ada gadijuma parazas
pastavésana biitu pieradama.

Suverenitates principa un parrobezu administrativo aktu konteksta ir noradams, ka dazkart
Eiropas Savienibas tiesibas (direktivas un regulas) dalibvalstim tiek paredzetas tiesibas veikt tiilitgjus
pasakumus arkartas situacijas risinasanai,’®? pieméram, noteikt zinamus ierobeZzojumus arvalstu
administrativa akta adresatam Latvijas teritorija. Tomé&r autora ieskata arT gadijuma, ja $adas tiesibas
nav tieSi paredzétas Eiropas Savienibas reguléjuma, nevar uzskatit, ka Latvijas iestadém nebiitu
tiesibas rikoties, lai noverstu draudus Latvijas sabiedribai. Latvijas iestazu tiesibas rikoties arkartas
situacija parrobezu administrativo aktu gadijuma ir tadas tiesibas, kas izriet nevis no Eiropas
Savienibas tiesibam, bet gan no suverenitates principa, lai aizsargatu sabiedribas intereses.'®®
Savukart Eiropas Savienibas tiesibas $ados gadijumos ir veértéjamas ka tadas, kas vienigi koording,
kad un ka valsts var rikoties arkartas situacija, lai lidzsvarotu iesaistito dalibvalstu konflikt€josas
intereses, nevis pasas par sevi dod pamatu $adai ricibai.'®*

Administrativo tiesibu un administrativa akta ka administrativa procesa pamatinstrumenta
apliikoSana suverenitates un neiejaukSanas principa ietvaros lauj izdarit secinajumu, ka citas valsts
administrativais akts Latvijas teritorija ir sveSkermenis un visparigi nebiitu pielaujams to uzskatit par

saistoSu. Tome@r parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanisms ka valsts varas izpausme ir

159 Sal. Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National
Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 763. Sada norma
Latvija ir, pieméram, Militara dienesta likuma 14.'panta otra dala, kura noteikts, ka arvalstis apgiitas macibas sniegt
paplasinato pirmo palidzibu atzits Latvija.

180 Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalijuma ievie$ana un nozime Latvija péc neatkaribas atjaunoSanas. Latvijas
Universitates zurnals “Juridiska zinatne”, 2011, 33.1pp.

161 Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts. In: Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015. Pieejams: http://opil.puplaw.com [skatits:
22.01.2020.], Wiegandt D. Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Rihl G., Ferrari F, Miguel Asensio P.
(Eds.). Encyclopedia of Private International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p.1488.

162 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iek$gja tirgii, 30.panta
2.punkts. Pienemta 25.11.2015. [28.02.2020. red.].

163 Potai¢uks A. Parrobezu administrativo aktu atzidana finan$u joma. Gram.: Starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu
pieméroSana nacionalajas tiesas. Latvijas Universitates 78.starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga:
LU Akadémiskais apgads, 2020, 476.1pp.

164 Turpat.
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kontrol€ta un konsensuala atkape no vispargja principa, ka katra valsts brivi nosaka tiesisko kartibu
sava teritorija un neviena valsts neiejaucas citas valsts administrativo tiesibu kompetences.
Iepriek§ min&tas atzinas par suverenitates un teritorialitates principu lauj labak izprast art

Administrativa procesa likumu,®®

seviSki ta l.pantu, kura citstarp noteikts administrativa akta
jédziens, un 2.pantu, kura noteikti likuma pamatmerki, ka ari 103.pantu, kura noteikta administrativa
procesa tiesa bitiba. Proti, $im likumam un ta normam ir ne vien materiala un intertemporala darbibas
joma, bet arf teritoriala darbibas joma. Lai gan tas nav tieSi noteikts normu teksta, ka tas medz bt
citos likumos,'®® tas ir secinams, veicot analizi par administrativo aktu ka administrativa procesa
pamainstrumentu un valsts varas izpausmi, no vienas puses, un suverenitates un teritorialitates
principa saturu, no otras puses. Tam savukart ir nozime parrobezu administrativo aktu uzraudziba un
kontrolg tiesa, kas tiks apliikots $1 p&tijjuma 3. un 4.nodala.

Nemot véra, ka parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanisms ir atkape no starptautisko
publisko tiesibu suverenitates un neiejaukSanas principiem, kas liela mera kalpo valsts suverenitates
aizsardzibai, ir pamats vispargjam uzskatam, ka parrobezu administrativo aktu atziSanas klauzulu
ieviesana balstas uz valstu savstarpgjo uzticibu un Iidzigiem administrativo tiesibu standartiem.
Eiropas Savienibas ietvaros to liela mera apstiprina savstarp&jas uzticéSanas principa piemérs, kas

liek dalibvalstu iestadém ticet dalibvalstu savstarp&jo standartu Iidzigumam.

1.4. Parrobezu administrativo aktu nozime Eiropas Savienibas konteksta

1.4.1. Parrobezu administrativo aktu rasanas un daudzveidiba Eiropas Savieniba

Parrobezu administrativo aktu atziSanas attistiba Eiropas Savienibas veidoSanas pirmsakumos
bija saistita ar izglitibas un kvalifikacijas atzisanu,®’ ka arf transporta vaditaju tiesibu atzisanu.'®
Latvija ir atjaunojusi savu vésturisko piederibu Eiropas valstu saimei un ir ieklavusies taja pastavosaja
parrobezu administrativo aktu atziSanas reguléjuma, tadel Saja darba ietvaros parrobezu

administrativo aktu reguléjuma vésturiska attistiba Eiropa tiek apliikota ka tas attistiba ar1 Latvija.

185 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2001. 14.novembris, nr. 164 [08.02.2020. red.].

186 pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula),
3.pants. Pienemta 27.04.2016. [08.02.2020. red.].

167 Résolution du Conseil et des ministres de I'éducation, réunis au sein du Conseil, du 9 février 1976, comportant un
programme d'action en matiére d'éducation, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, 1976, nr. C 038, 1.-5.Ipp., Padomes
Direktiva par vispargju sisteému tadu augstakas izglitibas diplomu atziSanai, ko pieskir par vismaz tris gadu profesionalo
izglitibu. Pienemta 21.12.1988. [21.12.1988. red.].

168 Propositions de directives du Conseil relative a I'narmonisation des législations en matiére de permis de conduire un
véhicule. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, 1972, nr. C 119/1, 1.-9.lpp., Padomes Direktiva 80/1263/EEK par
Kopienas transportlidzekla vaditaja apliecibas ievie$anu. Pienemta 04.12.1980. [04.12.1980. red.], Hatzopoulos V.
Regulating Services in the European Union. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 226.
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Proti, Eiropas Savienibas veidoSanas pirmsakumos parrobezu administrativo aktu savstarp&jas
atziSanas pienakumi sinhroniz&jas ar speka esoSajam starptautiskam konvencijam, piemé&ram,
1959.gada Eiropas konvenciju par universitasu kvalifikaciju akadémisko atzisanu'®® un 1968.gada

Konvenciju par celu satiksmi,!’™

un lava dalibvalstim veidot vl cieSaku reZimu parrobezu
administrativo aktu atziSanai, neka tas bija paredzets starptautiskajos noligumos. Latvija dalu no §STm
saistibam parnéma vél, pirms pievienojas Eiropas Savienibai 2004.gada. Pieméram, Konvencijai par
celu satiksmi'’* Latvija pievienojas 1992.gada, savukart Eiropas regiona konvencija par to
kvalifikaciju atzisanu, kas saistitas ar augstako izglitibu,'’? Latvija stajas speka 1999.gada.
Aplikojot parrobezu administrativo aktu atziSanas pienakumus pa nozarém, konstatéjams, ka
Sobrid transporta nozar€ pastav savstarpgji atzistamas vaditaju tiesibas, kas lauj personam brivi braukt
uz citu dalibvalsti un tur parvietoties bez jebkadu papildu parbaudijumu kartoSanas. Tas savukart
veicina parvietosanas un uznéméjdarbibas brivibu.l’® Lidz ar vaditaju tiesibu atzidanu ieviesta ari
nosacita tehniskas apskates sertifikatu atzisana transportlidzeklu Tpasnieka mainas gadfjumam.’*
Savukart attieciba uz gaisa satiksmi Eiropas Savienibas ietvaros ieviesta gaisa satiksmes vadibas
dispeceru licencu, kas nodrosSina sakartotu gaisa satiksmes pliismu un noveérs sadursmes starp gaisa

175 atzisana,'’® ka arT gaisa parvadataju licences savstarpgja atzisana,'’’ kas

kugiem un $ke&rsliem,
pieskir uznémumam tiesibas sniegt gaisa parvadajumu pakalpojumus. Savukart kugu satiksmes
drosibas un jiiras piesarnojuma noverSanas interes€s raditi jirnieku kompetences sertifikati, kuri tiek
atziti ar nosacljumu, ka tas izsniegSanas dalibvalsts — 1978.gada Konvencijas par jurnieku
sagatavotibas, sertificéSanas un sardzes pildiSanas standartiem dalibvalsts — pilna mera ir atbildusi un

joprojam atbilst minétaja konvencija noteiktajiem standartiem, vai ja tas izsniegtas $adu dalibvalstu

169 Eiropas konvencija par universitasu kvalifikaciju akadémisko atzisanu. Pieejams:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/032 [skatits 2020.gada 1.maija].

170 Konvencija par celu satiksmi. Latvijas Véstnesis, 2001. 7.februaris, nr. 21. Pirms tam bija 1926.gada Starptautiska
konvencija par autosatiksmi.

"1 Konvencija par celu satiksmi. Latvijas Véstnesis, 2001. 7.februaris, nr. 21.

172 Biropas regiona konvencija par to kvalifikaciju atzisanu, kas saistitas ar augstako izglitibu. Latvijas Véstnesis, 1999.
26.maijs, nr. 171/172.

173 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditaju apliecibam, 2.apsvérums. Pienemta 20.12.2006.
[05.08.2019. red.].

174 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/45/ES par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju periodiskajam
tehniskajam apskatém un par Direktivas 2009/40/EK atcelSanu, 8.panta tresa un ceturtda dala. Pienemta 03.04.2014.
[05.08.2019. red.]. Sk. ari Eiropas Savienibas Tiesas 2012.gada 6.septembra spriedumu lieta: C-150/11 Komisija/Belgija.
175 Komisijas Regula (ES) 2015/340, ar ko nosaka tehniskas prasibas un administrativas procediras saistiba ar gaisa
satiksmes vadibas dispeceru licencém un sertifikatiem atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr.
216/2008, groza Komisijas Isteno$anas regulu (ES) Nr. 923/2012 un atcel Komisijas Regulu (ES) Nr. 805/2011, 4.panta
pirmas dalas 3.apak$punkts. Pienemta 20.02.2015. [05.08.2019. red.].

176 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 2018/1139 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un ar ko
izveido Eiropas Savienibas Aviacijas dro$ibas agentru, 67.panta otra dala. Pienemta 04.07.2018. [05.08.2019. red.].

177 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 1008/2008 par kopigiem noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu
sniegSanai Kopiena, 15.panta pirma un otra dala. Pienemta 24.09.2008. [05.08.2019. red.]. Sk. ari Abeyratne R.
Regulation of Air Transport. The Slumbering Sentinels. Switzerland: Springer International Publishing, 2014, p. 43.
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varda.!”® Transporta joma esosie parrobezu administrativie akti gan atvieglo personu un uznéméju
brivu kustibu!”® un pakalpojumu sniegsanu, gan nodrosina celu satiksmes, gaisa kustibas un jiras
celu drosibu.

Izglitibas joma Sobrid ir izveidota profesionalo kvalifikaciju un diplomu ka administrativo

181 jerobezotam skaitam

aktu® savstarp&jas atzisanas sistéma, kura ir paredzéta automatiska atzisana
profesiju, pamatojoties uz saskanotim minimalajam apmacibu prasibam.®? Savukart uz dalibvalstis
reglament€tajam profesijam attiecas atziSanas procediira, proti, dalibvalsti ir janem veéra cita
dalibvalsti iegiita kvalifikdcija un jaizverts, vai ta atbilst uznéméjas dalibvalsts prasibam.'®
Dalibvalsts salidzino$as parbaudes procediirai ir jalauj uznemos$as valsts iestadém objektivi
parliecinaties, ka arvalstu diploms apliecina, ka ta Tpas$niekam ir zina$anas un kvalifikacija,'8* kas ir
ja ne identiskas, tad vismaz lidzvértigas tam, kuras apliecina valsts diploms.'®® Sadu profesionalo
kvalifikaciju atziSana kopsakara ar iepriek§ mingto atlauju transporta joma atziSana nodroSina
vispusigu personu kvalifikaciju atziSanu Eiropas Savienibas kopgja tirgii, kas veicina personu
mobilitati.

Pedgja straujaka parrobezu administrativo aktu atziSanas attistiba notikusi finansu un
tirdzniecibas joma, 1pasi fondu, ieguldijumu un apdrosinaSanas joma. Fondu joma ieviesta Eiropas
riska kapitala fondu atlauja, Eiropas socialas uznéméjdarbibas fonda atlauja, Eiropas ilgtermina
ieguldijumu fondu atlauja un naudas tirgus fondu darbibas atlauja.

Eiropas riska kapitala fonda (EUVECA) un Eiropas socialas uznémgjdarbibas fonda (EUSEF)
registracija lauj izveidot un piedavat savu finansgjumu, izmantojot vienotu nosaukumu EuVECA un

EuSEF visa Eiropas Savieniba. Sads vienotais nosaukums lauj iegulditajam skaidri zinat, ko tas var

sagaidit, tajos investgjot.'®® Pieméram, Eiropas socialas uznémgjdarbibas fonds (EUSEF) sniedz

178 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/106/EK par jirnieku minimalo sagatavotibas limeni, 16.apsvérums,
5.panta sesta dala. Pienemta 19.112008. [06.08.2019. red.].

179 piem&ram, Efthymiou M., Arvanitis P., Papatheodorou. Institutional Changes and Dynamics in the European Aviation
Sector. In: Pappas N., Bregoli I. (eds.). Global Dynamics in Travel, Tourism, and Hospitality. Hershey: Business Science
Reference, 2016, p. 51.

180 | atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 19.maija spriedums lieta
SKA-207/2006. Pieejams: www.at.gov.lv [aplikots 08.08.2019.], Administrativas rajona tiesas 2016.gada 12.februara
spriedums lieta Nr. A420165515. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplikots 08.08.2019.].

181 Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.decembra spriedums lieta: C-675/17 Preindl, 27.— 31.punkts.

182 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu, 1., 14,
19.apsveérums, 21.panta pirma dala. Pienemta 07.09.2005. [apliikots 08.08.2019.].

183 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2005/36/EK par profesiondlo kvalifikaciju atzisanu, 11.apsvérums.
Pienemta 07.09.2005. [apliikots 08.08.2019.].

184 Par Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 13.panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un
106.pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2010.gada 18.februara spriedums lieta 2009-74-01. Latvijas
Véstnesis, 2010. 23.februaris, nr. 30., 17.punkts.

185 Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 6.oktobra spriedums lieta: C-298/14 Brouillard, 46.—59., seviski 55.punkts,
2Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 26.junija spriedums lieta: C-729/17 Komisija/Griekija, 88.—103.punkts.

18 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 345/2013 par Eiropas riska kapitala fondiem, 14.panta tre3a dala.
Pienemta 17.04.2013. un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 346/2013 par Eiropas socialas
uznémgjdarbibas fondiem, 1.apsvérums, 15.panta tre$a dala Pienemta 17.04.2013. [06.08.2019. red.].
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finans€jumu sociali orientétiem uznémumiem, kas darbojas ka socialu parmainu veicinataji,
piedavajot inovativus socialu problému risindjumus — palidzot noveérst finansu krizes socialas sekas
un dodot vértigu ieguldijumu strat&gijas.'8’

Eiropas ilgtermina ieguldijumu fondu atlauja dod tiesibas visas Eiropas Savienibas
dalibvalstis darboties ka ilgtermina ieguldijumu fondam, orient€joties uz ipaSiem alternativu
ieguldijumu veidiem, tostarp birzas saraksta neieklautam sabiedribam, parada instrumentiem, kuriem
nav viegli identificgjama pirc€ja, realajiem aktiviem, kam vajadzigs ievérojams sakotn&jais
ieguldijums u.c.188

Naudas tirgus fondu darbibas atlauja lauj sabiedribai, kas to ieguvusi, nodroSinat istermina
finans€jumu finansu iestadém, uznémumiem un valdibam, kas izmanto savus ieguldijumus naudas
tirgus fondos, lai efektivi izkliedétu kreditrisku un riska darfjumus, nevis tikai palautos uz
noguldijumiem bankas.!8°

Sadas atlaujas lauj fondus izplatit visa Eiropas Savieniba un tadéjadi samazina $kerslus, kas

pastav $adu fondu parrobezu izplatisana.!®

Visu So fondu sabiedriskais pienesums ir
uznémgejdarbibas attistiba, no vienas puses, un iegulditaju intereSu aizsardziba, no otras puses, ko
palidz nodrosinat valsts uzraudziba un parrobezu mobilitate.

Lidzigi finanSu joma parvedumu vertspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumu darbibas
atlauja sniedz uzn@émumam iespé&ju tirgot savas dalas cita dalibvalsti. Savukart piederibas dalibvalsts
veiktas uzraudzibas rezultata sada atlauja nodrosina iegulditaju aizsardzibu un parvaldibas sabiedribu
maksatsp&ju, kas secigi veicina finansu sistémas stabilitati.!®® Atlauja ieguldijumu brokeru
sabiedribam lauj veikt ieguldijumu pakalpojumu sniegSanu un/vai ieguldijumu darbibas, attieciba uz
kuram tai ir pieskirta atlauja, visa Eiropas Savieniba. Savukart pats $o atlauju uzraudzibas regul&jums

padara Eiropas Savienibas finansu tirgus stabilakus un parredzamakus.'% Savukart savstarpgji atzitas

187 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 346/2013 par Eiropas socialas uznémgjdarbibas fondiem,

l.apsvérums, 15.panta tresa dala Pienemta 17.04.2013. [06.08.2019. red.], Moloney N. EU Securities and Financial
Markets Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 313.-314, Chiappini H. Social Impact Funds: Definition,
Assessment and Performance. Cham: Springer Nature, 2017, p. 62.

188 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/760 par Eiropas ilgtermina ieguldijumu fondiem, 1., 8.apsvérums.
Pienemta 29.04.2015. [06.08.2019. red.].

189 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/1131 par naudas tirgus fondiem, 1.apsvérums, 4.panta pirma dala.
Pienemta 14.06.2017. [06.08.2019. red.].

190 Pieméram, Tanega J., Baklanova. European Money Market Fund Regulations and Universal Transparency. In: Chiu
I., MacNeil I. (eds.). Research Handbook on Shadow Banking: Legal and Regulatory Aspects. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2018, p. 343, Riet A. The Preferential Treatment of Government Debt in Financial Law: The Case of Europe.
In: Donald A.C., Avgouleas E. (eds.). The Political Economy of Financial Regulation. Cambridge: Cambridge University
Press, 2019, p. 402.

191 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/65/EK par normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba uz
parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumiem (PVKIU), 8.apsveérums. Pienemta 13.07.2009. [06.08.2019.
red.], Baber G. The Free Movement of Capital and Financial Services: An Exposition? Newcastle upon Tyne: Cambridge
Scholars Publishing, 2014, p.51.-52.

192 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/65/ES par finan§u instrumentu tirgiem un ar ko groza Direktivu
2002/92/ES un Direktivu 2011/61/ES, 6.panta tre$a dala. Pienemta 15.05.2014. [06.08.2019. red.], Wundenberg M.
Corporate Governance. In: Veil R. (ed.). European Capital Markets Law. Oxford: Hart Publishing, 2013, p. 685.
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licences apdroSinaSanas un parapdroSinasanas darbibam lauj sakt apdroSinasanas vai
parapdroSinasanas darbibas, tostarp ari citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, atverot filiales vai
sniedzot pakalpojumus. Dalibvalstu veikta uzraudziba cita starp nodro$ina, ka apdroSinasanas
sabiedribam ir jaietur pietieckami finandu resursi.!®® Tiesu praksé § atlauja iezim&jusies ar
problematiku, ka uznemosas valsts uzraudzibas iestades nevar liegt citas valsts uzn€mumam tiesibas
istenot savu atlauju un sniegt pakalpojumus, pat ja §T uzn€muma vaditdja reputacija neatbilst
izvirzitajam prasibam, un uznemos$ajai valstij $ada gadijuma ir jainformé& par problému atlaujas
izcelsmes valsts uzraudzibas iestade.%*

Un visbeidzot, vienota maksajumu iestades atlauja lauj uzn€mumam sniegt un izpildit

maksajumu pakalpojumus visa Eiropas Savieniba,!%

savukart elektroniskas naudas iestades atlauja
lauj emitét elektronisko naudu visa Eiropas Savieniba.'®® Sadi parrobezu administrativie akti un to
savstarpéja atzisana lauj tehnologiju uznémumiem, pieméram, tadiem ka TransferWise®” un
Paypal'®® veiksmigi attistit parrobezu darbibu un piedavat savu pakalpojumu plasakiem tirgiem. Sie
ir piemeri, ka valstu teritorialas robezas un to administrativi tiesiska kontrole piekapjas iepretim
miusdienu tehnologiju attistibai un tas sniegtajam priekSrocibam, kas pieprasa “pasauli bez robezam”.
Ievérojot minéto, tehnologiju attistiba tuvakaja nakotné var klut par vienu no likumdosanas intereseém

parrobezu administrativo aktu atziSanas talakai attistibai un atziSanas gadijumu skaita kvantitativai

palielinasanai.

1.4.2. Nakotnes perspektivas Eiropas Savienibas ietvaros

Administrativo tiesibu paradigma péd€jas desmitgades ir mainijusies no individualu lietu

izskirSanas par dazadu sarezgitu nozaru regulgjumu tiklu.'®® Saja ietvara suverenitates nozime un

200

robezas ir kluvusas daudz atvértakas un paklautas starptautisko tiesibu intervencei,” un daudzi ar

administrativajam tiesibam risinami jautajumi notiek arpus vienas valsts robezam un vienas valsts

193 RBiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznéméjdarbibas uzsak$anu un veiksanu apdro$inasanas
un parapdros§inasanas joma (Maksatsp&ja II), 11.apsveérums, 15.panta pirma dala. Pienemta 25.11.2009. [06.08.2019.
red.], Roth W.H. Mutual Recognition. In: Koutrakos P., Snell J. (eds.). Research Handbook on the Law of the EU’s
Internal Market. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2017, p. 433-434.

194 Eiropas Savienibas Tiesas 2017.gada 27.aprila spriedums lieta: C 559/15 Onix Asigurari.

19 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iek$gja tirgli, ar ko groza
Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce] Direktivu 2007/64/EK,
11.panta pirma un devita dala. Pienemta 25.11.2015. [29.07.2019. red.].

19 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/110/EK par elektroniskas naudas iestazu darbibas sak$anu, veik$anu
un konsultativu uzraudzibu, par grozijumiem Direktiva 2005/60/EK un Direktiva 2006/48/EK un par Direktivas
2000/46/EK atcel$anu, 3.panta ceturta dala. Pienemta 16.09.2009. [06.08.2019. red.].

197 Transferwise majaslapa: https://transferwise.com/ [apliikots 15.04.2020.].

198 Paypal majaslapa: https://www.paypal.com/lv/home [aplikots 15.04.2020.].

19 Ladeur K.H. The Emergence of Global Administrative Law and Transnational Regulation. Transnational Legal
Theory, 2013, Vol. 3, p. 244.

200 |bid., p. 245.
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kontroles iespgjam.?®! Tas secigi veicina administrativo tiesibu digitalizésanos, globalizaciju un
eiropeizaciju, seviski Eiropas Savienibas ietvaros, kura izveidots vienots ieksgjais tirgus.2%?
Parrobezu administrativo aktu atziSanas konteksta viens no izaicinajumiem ir parrobezu
administrativo atlauju ievieSana un atziSana digitalaja vide. Jau Sobrid izveidotas parrobezu atlaujas
elektroniskas naudas iestazu darbibai’®® Eiropas Savienibas ietvaros, kas lauj emitét elektronisko
naudu visa Eiropas Savieniba. Analiz&jot Latvijas tiesu praksi un arvalstu literattru, redzams, ka
arvien jauni tradicionali regulétie pakalpojumi var tikt ieviesti interneta vidé un dariti pieejami
Latvijas iedzivotajiem, lai gan $o pakalpojumu sniegSanai Latvijas teritorija nav sanemta atlauja. Ta
tas var biit, pieméram, azartspélu pakalpojumu organizé$anas joma,?** pre¢u un pakalpojumu loterijas

organizé$anas joma,”® zalu tirdznieciba joma,2%

u.c. Ievérojot komercvides pieprasijumu pec
parrobezu darbibas, nakotn€ parrobezu administrativie akti var€tu arvien biezak saskarties ar
izaicinajumiem digitalaja vid€ un interneta.

Saja zina, pieméram, Malta ir ieviesusi vienpus&ju e-azartspélu licendu atzisanas mehanismu
Eiropas Savienibas ietvaros.??” Sadu pakalpojumu piedavasana interneta vidé lauj sasniegt arvien
vairak pat€rétajus, tomer tas vien, ka $is pakalpojums tiek piedavats interneta vid€, neatbrivo personu
no pienakuma uznemosas valsts teritorija sanemt attiecigu reguléta pakalpojuma sniegSanas atlauju.
Nemot véra komercvides pieprasijumu péc parrobezu darbibas, Eiropas Savienibas ietvaros Sos
pakalpojumus ir iesp&jams regulét, ieviesot arvien biezak savstarpgji atzistamas atlaujas un paredzot
to uzraudzibas kartibu.

Parrobezu kustiba prasa arvien vienkarSotaku, atraku parrobezu administrativo aktu atziSanu.

Piem&ram, diplomu un kvalifikaciju savstarp&ja atzisana2’® dalibvalstis regionali izvélas veidot arvien

plasaku kvalifikaciju savstarpgjas atzisanas ietvaru.?%® Turklat $aja joma arvien cie$aka tuvinasanas

201 1bid., p. 254.

202 Liguma par Eiropas Savienibu. Oficialais Véstnesis, 2008. 9.maijs, nr. 115/15, 3.panta tresa dala, Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu. Oficialais Véstnesis, 2012. 26.0ktobris, nr. 326, 26.pants, sal. Motzfeldt H.M., Naesborg-Andersen
A. Developing Administrative Law into Handling the Challenges of Digital Government in Denmark. The Electronic
Journal of e-Government, 2018, Vol. 16, p. 137.

203 RBiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/110/EK par elektroniskas naudas iestazu darbibas sak3anu, veikSanu
un konsultativu uzraudzibu, par grozijumiem Direktiva 2005/60/EK un Direktiva 2006/48/EK un par Direktivas
2000/46/EK atcelSanu. Pienemta 16.09.2009. [30.07.2019. red.].

204 Administrativas rajona tiesas 2015.gada 16.aprila spriedums lieta A420392014, Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada
28.februara spriedums lieta: C-3/17 Sporting Odds, Winkelmiller M., Kessler H. W. Regulating the German Internet
Market. Entertainment Law Review 2009, Vol. 20(5), p. 172.

205 Administrativas apgabaltiesas 2015.gada 5.februara spriedums lieta A420542711.

206 Reichel J. Oversight of EU medical data transfers — an administrative law perspective on cross-border biomedical
research administration. Health Technology, 2017, Vol. 7(4), p. 4.

207 Recognition of Foreign iGaming Licences. Pieejams: https://www.csb-legal.com/articles/recognition-of-foreign-
igaming-licences/ [aplakots 22.01.2020.].

208 Sk. apaks$nodalu 2.1.4. “Baltijas valstu un Zieme]valstu perspektiva”.

209 Likumprojekta “Par Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas
ligumu par kvalifikaciju, kas saistitas ar augstako izglitibu, automatisku akadémisko atziSanu” sakotngjas ietekmes
novert&juma zinojums (anotacija). Pieejama: http://titania.saeima.lv [aplikota 11.08.2019.red.].
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notiek ari Eiropas Savienibas ietvaros, kura tiek veidota vienota Eiropas izglitibas telpa 2025.21° Tapat
ar1 parrobezu kustiba kopsakara ar tehnologiskas attistibas tendencém tuvakaja nakotné radis
jautajumu, piem&ram, par autovaditaju tiesibu savstarpgjo atziSanu bezpilota automasinu vadiSanas
gadijuma,?!! proti, radisies jautdgjumus, vai un ar kadiem nosacijumiem personai ir jabiit $adam
administrativajam aktam parrobezu gadijumos.

Daudzas jomas notiek ari strauja tehnologisko un medicinisko p&tijumu attistiba, tostarp Sie
pétijumi tiek stenoti arpus vienas valsts robezam. Tomer §1 strauja attistiba var ietvert art zinamus
droSibas draudus un e&tiskus izaicinajumus, tadé] par sadam darbibam tiek nodroSinata valsts
uzraudziba.?*? Sadas uzraudzibas tiesiskais pamats parasti ir starptautiskas konvencijas, ligumi un
vienoSanas, kuras valstis slédz starptautiska méroga.?® Tomér, nemot véra sabiedriskas intereses
nodrosinat tiesiskajam regul&jumam atbilstoSus p&tijumus, no vienas puses, un zinatnieku intereses
istenot progresivu starptautisku sadarbibu un So p€tijumu istenoSanu arvalstis, no otras puses, ar1 §1

joma nakotng var€tu arvien biezak nonakt parrobezu administrativo aktu atziSanas redzesloka.

1.4.3. Parrobezu administrativo aktu pienesums Eiropas Savieniba

Eiropas Savieniba savstarp€jas atzisanas princips ir viens no svarigakajiem lidzekliem vienota
tirgus veidosanai,?!* turklat $obrid $o principu pieméro, lai Eiropas Savieniba izveidotu arT vienotu
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu.?’® Vésturiski viens no lielakajiem griidieniem, ta¢u ne
raditajs?!® savstarpgjas atzisanas principa attistiba ir Cassis de Dijon lieta,?!” kura atzits, ka prece, kas

likumigi raZota un tirgota viena dalibvalsti, nevar tikt liegta tirdzniecibai cita dalibvalsti.?!® Lai

210 padomes Rezoliicija par Eiropas izglitibas telpas turpmaku attistiSanu noliika atbalstit uz nakotni orientétas izglitibas
un apmacibas sistémas. Publicéta 18.11.2019. Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/ [aplukota 22.01.2020.].
211 plagak lastt Lipson H., Kurman M. Driverless: Intelligent Cars and the Road Ahead. Cambridge: The MIT Press,
2016.
212 Reichel J. Oversight of EU medical data transfers — an administrative law perspective on cross-border biomedical
research administration. Health Technology, 2017, Vol. 7(4), p. 4.
213 |bid.
214 Luca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts.
Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 91, 18. Liguma par Eiropas Savienibu. Oficialais Véstnesis, 2008. 9.maijs,
nr. 115/15, 3.panta tre$a dala, Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Oficialais V&stnesis, 2012. 26.oktobris, nr. 326,
26.pants.
215 Luca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts.
Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 91, Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Oficialais Véstnesis, 2012.
26.0ktobris, nr. 326, 67.pants.
218 Parrobezu administrativo aktu atziSana starpvalstu attiecibas pastavéja ar1 ilgi pirms Eiropas Savienibas
pirmsakumiem. Ka noradits ieprieks Saja petjjuma, parrobezu administrativie akti bija pazistami arT starpkaru perioda
Latvija, pieméram, atlaujas kartes (francu valoda — des cartes de 1égitimation), kas $ajas pierobezas iedzivotajiem lava
Skeérsot pierobezas joslu starp Igauniju un Latviju (Accord entre la Lettonie et I'Esthonie relatif au passage de la frontiére
letto-esthonienne par les habitants de la zone limitrophe. Parakstits Riga 10.01.1924.), ka arT Lietuvu un Latviju
(Noligums starp Latviju un Lietuvu par Latvijas—Lietuvas robezas parieSanas noteikumiem pierobeZas josla dzivojosajiem
So valstu pilsoniem. Pieejams: http://www.lvva-raduraksti.lv [skatits 2019.gada 17.janvarT]).
217 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1979.gada 20.februara spriedums lieta: C- 120/78 Rewe, ECR, p. 1-649.
218 Turpat, 14.punkts.
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privatpersonam nebiitu japalaujas vienigi uz plasa un iepriek§ neparedzama satura principu un
nodros$inatu tiesisko noteiktibu, Eiropas Savienibas likumdevgjs ir attistijis plasu sekundaro tiesibu

kopumu, tostarp ari attieciba uz parrobezu administrativo aktu apriti, kas atvieglo precu,

219

pakalpojumu, kapitala un personu brivu kustibu vienotaja tirgi, no vienas puses,” un noteic valstu

uzraudzibas un kontroles robezas sabiedribas laba, no otras puses. Tad€jadi parrobezu administrativo
aktu atziSanas mehanismu mérkis ir arT vienkarSot un padarit efektivaku iestazu sadarbibu
administrativajas lietas, kas savukart veicina ar1 brivibas, drosibas un taisnigas telpas veidoSanu
Eiropas Savieniba.??°

Parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanisms nodroSina, ka vienas valsts izdotas
atlaujas un licences ir derigas arf citas valstis, tad€jadi ievérojami atvieglojot uznémumu un personu
parrobezu kustibu, parrobezu uznémgjdarbibu un pakalpojumu snieg$anu. Sada parrobezu mobilitate
secigi uzlabo konkurenci plasaka izpratn€. Proti, ja parrobezu administrativais akts sniedz tiesibas
citas valsts teritorija veikt uzn€mejdarbibu, tostarp piedavat noteiktus pakalpojumus vai preces, tas
uznemosaja valstl arT pastiprina konkurenci,?? jo ir vairak tirgus dalibnieku. Tas ta ir, pieméram,

222

sados gadijumos: izsniedzot atlaujas laist dalibvalsts tirgii cilvékiem paredzétas zales,”*~ izsniedzot

223

atlaujas brokeru sabiedribam ieguldijumu darbibu veikSanai,>*® izsniedzot atlaujas veikt darfjumu

224

tieSas apdroSinasanas vai parapdroSinasanas darbibas,”** izsniedzot atlaujas veikt maksajumu

pakalpojumus?®®

u.c. ltdzigos gadijumos.

Parrobezu administrativo aktu atziSana ir biitiska ne vien konkurences nostiprinasanai Eiropas
Savieniba, bet arl pastiprina privatpersonu, kas ir tirgus attistibas dzinulis, privatautonomiju.
Uznémgeji un profesionali savstarp&jas atziSanas sist€mas nereti var izveleties tas dalibvalsts
noteikumus un standartus, kurus uzskata sev par piemérotakiem. Tad€jadi savstarp€jas atziSanas

princips kopuma darbojas ari ka dzinulis dalibvalstim nelikt nepamatotus $kérslus tirgus dalibnieku

219 LLuca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts.
Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 92, 3amnatuna T. PexxuM B3aMMHOTO MpHU3HAHUS MPOPECCHOHATBHBIX
KBanMpUKanuii kak ocHoBa 3(P(YEKTUBHOCTH OCYLIECTBIICHUS TPYAOBOM M aKkaJeMHYeCKOH MOOWIBHOCTH TpaxJaH
EBporeiickoro Coroza. Bectauk Yuusepcurera umenn O.E. Kyraduna, 2018, Ho. 5, c. 148.

220 Sal. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2016.gada 23.maija spriedums lieta: 17502/07 Avotin§ v. Latvia, 113.punkts.

221 Wiegandt D. Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Rihl G., Ferrari F, Miguel Asensio P. (Eds.).
Encyclopedia of Private International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p. 1487.

222 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem paredzetam
zalém, 6.pants. Pienemta 06.11.2001. [29.07.2019. red.].

223 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/65/ES par finansu instrumentu tirgiem un ar ko groza Direktivu
2002/92/ES un Direktivu 2011/61/ES, 5.panta pirma dala un 6.panta pirma dala. Pienemta 15.05.2014. [29.07.2019. red.].
224 Biropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznémé&jdarbibas uzsak$anu un veik$anu apdro$inasanas
un parapdrosinasanas joma (Maksatsp&ja II), 14.panta pirma dala un 15.panta pirma dala. Pienemta 25.11.20009.
[29.07.2019. red.].

225 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iek$gja tirgdi, ar ko groza
Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atcel Direktivu 2007/64/EK,
11.panta pirma un devita dala. Pienemta 25.11.2015. [29.07.2019. red.].
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darbibai??® un veicina sakartot administrativo tiesibu sistémas un komercdarbibas vidi. Tai pasa laika
tas ietver arT risku, ka privatpersona savu privatautonomiju var izmantot negodpratigi. Viens no
sadiem piemériem Eiropas Savieniba ir ta saucamais forum shopping vaditaju tiesibu iegtisana, kas
pavéra iesp&ju apiet valsts legitimu interesi nodro$inat satiksmes dros§ibu, noteiktam personam
ierobezojot tiesibas vadit transportlidzekli tas teritorija.??’

Lai privatpersona varétu maksimali giit labumu no parrobezu administrativo aktu atziSanas
mehanismiem, Latvijas iestadém, veicot parrobezu administrativo aktu atziSanu, bitu javadas no
principa, ka Eiropas Savienibas tiesiskuma telpa privatpersonam ir javar laikus organiz&t??® savu
parrobezu mobilitati un uznémeéjdarbibu. Tadel iestadém ar nacionalajiem administrativa procesa
mehanismiem ir efektiva veida javeicina privatpersonas tiesibu un tiesisko interesu aizsardziba — it
pasi pienemot l@mumu pé&c butibas (Administrativa procesa likuma 5.pants). Tas sasaistas arT ar
lojalas sadarbibas principu, kas izriet no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 4.panta tresas dalas,
saskana ar kuru no dalibvalstu iestadeém tiek sagaidita savstarpgja uzticiba, nepieciesamo kontaktu
dibinaSana un informacijas apmaina. Tas savukart nozimég, ka lojalas sadarbibas princips nepielauj
tadus ierobezojumus dalibvalstu iestazu savstarp&jai sadarbibai, kas var izriet€t no to nacionalajam
tiesibam vai starptautiskajam saistibam, ja §1 sadarbiba notiek parrobezu administrativo aktu atziSana
Eiropas Savieniba.??® Citiem vardiem, dalibvalstim ir jaizmanto visi iespgjamie sadarbibas
mehanismi nolika garantét Eiropas Savienibas mehanismu maksimali efektivu darbibu. Tas var
ietvert tadus pasakumus ka sazinaSanas ar citas valsts iestadi noluka iegtt kadus papildu dokumentus,
kam ir nozime izskatamaja lieta (Administrativa procesa likuma 59.pants), sazinaSanas nolika
noveérst Saubas par kadu iepriek$ sniegto informaciju vai arvalstu iestades pienemta l€émuma
pareizibu, ka ar1 liigums arvalstu iestadei veikt parbaudes vai izmekl€Sanu, kas nepiecieSama Latvijas
iestades vajadzibam. Turklat, ja parrobezu administrativo aktu gadijuma persona ir nepareizi
versusies kada no Latvijas iestadeém, lai gan bija javeérsas pie arvalsts iestades, Latvijas iestadem biitu
janorada privatpersonai, kuras valsts iestad@s ir javersas, lai iegiitu administrativo aktu vai stenotu
savu tiesibu aizsardzibu (Administrativa procesa likuma 67.panta otras dalas 9.punkts). Tostarp, ja
tas nepiecieSams, Latvijas iestadém jasazinas ar arvalsts iestadém, lai parliecinatos par sniegtas

norades pareizibu.

226 Della Cananea G. From the Recognition of Foreign Acts to Trans-national Administrative Procedures. In: Rodriguez-
Arana Munoz J. (eds.). Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing
Switzerland, 2016, p. 233.

227 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2004.gada 29.aprila spriedums lieta: C-476/01 Kapper, ECR, p. 1-5205.

228 33|, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 650/2012 par jurisdikciju, piemé&rojamiem tiesibu aktiem, nolémumu
atziSanu un izpildi un publisku aktu akcept€Sanu un izpildi mantoSanas lietas un par Eiropas mantosanas apliecibas izveidi,
7.apsveérums. Pienemta 04.07.2012. [25.04.2020. red.].

229 Wenander H. A toolbox for administrative law cooperation beyond the state. In: Lind A.S., Reichel J. (eds.).
Administrative law beyond the state. Nordic perspectives. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, p. 50.
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Parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanismam piemit ar1 potencials uzlabot Iémumu
pienemsanas procesu un valstu parvaldi plasaka nozimé. Proti, ja personai biitu jaieglist katra valsti
patstavigs administrativais akts, tas paaugstinatu personas planotas darbibas izmaksas un paildzinatu
atlauju iegiSanas terminus, jo katras valsts kompetentajai iestadei ir pienakums patstavigi parbaudit
faktus un iesniegtos pieradijumus pirms administrativa akta izdoSanas, savukart privatpersonai
parrobezu darbibas gadijuma nakas iesniegt jaunus dokumentus katra valsti, kas rada papildu
izmaksas. Parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanismi lauj personas pieradiSanas nastu
(dokumentu iesniegSanas pienakumu) un citus apgriitinajumus samazinat, tadél arvien biezak
parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanisms tiek uzliikots ka 1@mumu pienemsanas procesus
optimiz&joss mehanisms un biezak tiek paredz&ts starptautiskos noligumos. Tada veida viens
parrobezu administrativais akts tiek izdots, atrisinot situaciju uzreiz vairakas valstis.?°

Tapat Sis mehanisms kalpo ka alternativa Eiropas Savienibas centralizacijai un horizontala
konstitucionalisma veidoSanai. Proti, parrobezu administrativo aktu savstarp&ja atziSana ka tiesibu
sisttmu un tiesibu normu konfliktu risinasanas lidzeklis lauj veidot horizontalo konstitucionalismu,
kura Eiropas Savienibas tiesibu funkcija ir nodrosinat dazadu tiesibu sistemu lidzpastavésanu,
paredzot noteikumus un principus, kas ir pienemami visiem. Tas viss balstits uzskata, ka tas lauj
dalibvalstim attistit savu demokratisko potencialu, tai pa3a laika cienot arT pargjas dalibvalstis.?*! Ka
noradits ieprieks, daudzas jomas dalibvalstu tiesibu sistémas atspogulo $ai valstij vai regionam
raksturigo daudzveidibu kultiras, socialaja, politiskaja, filozofiskaja, religiskaja un saimnieciskaja
joma, Kas ir respektEjama un aizsargdjama vértiba.*?> Parrobezu administrativo aktu atziSanas
mehanisms lauj dalibvalstim nodrosinat parrobezu mobilitati, liberaliz&t?*® un veidot vienoto tirgu,
kura tiek veiksmigi Istenotas kustibas brivibas, tai pasa laika respektejot dalibvalstu dazadibu.

Apkopojot iepriek§ min&to par parrobezu administrativo aktu izpratni suverenitates un
teritorijas principa konteksta, secinams, ka parrobezu attiecibas vispargjais princips ir, ka Latvija
sveSs jeb citas valsts administrativais akts nav speka esoSs, ja vien nav izveidots $ada arvalstu
administrativa akta atziSanas mehanisms, kas tam pieskir speku uznemosaja valsti, kas savukart ir

1zn@mums no vispargja principa, ka vienas valsts administrativais akts nav speka esoSs citas valsts

230 Della Cananea G. From the Recognition of Foreign Acts to Trans-national Administrative Procedures. In: Rodriguez-
Arana Munoz J. (eds.). Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing
Switzerland, 2016, p. 232 — 233, Wiegandt D. Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Ruhl G., Ferrari F,
Miguel Asensio P. (Eds.). Encyclopedia of Private International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p. 1487, Wenander H. A
toolbox for administrative law cooperation beyond the state. In: Lind A.S., Reichel J. (eds.). Administrative law beyond
the state. Nordic perspectives. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, p. 62.

231 LLuca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts.
Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 109.

232 Sal. izglitibas joma — Eiropas regiona konvencija par to kvalifikaciju atzidanu, kas saistitas ar augstako izglitibu.,
2.apsverums. Latvijas Veéstnesis, 1999. 26.maijs, nr. 171/172.

233 T"'amapckas E. [IpaBoBble mpo6ieMbl peryIupoBaHys IpU3HaHKs IpohecCHOHANbHBIX KBanudukanuii B EBponeiickom
coro3e. AkTyasbHbIe IPoOIeMbI poccuiickoro npara, 2014, Ho. 8, ¢. 1785.
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teritorija. Parrobezu administrativo aktu atziSanas klauzulu ievieSana un to faktiska atziSana shiedz
ievérojamu potencialu precu un pakalpojumu tirgus un konkurences stiprinaSanai. Tadel Sis
mehanisms ir Tpasi plasi izmantots Eiropas Savieniba, kur tam ir ipasi labvéliga vide, jo dalibvalstu
starpa pastav salidzinosi augstaks uzticibas limenis un savstarp&jo standartu salidzinamiba. Saja
nodala apliikota parrobezu administrativo aktu daudzveidibas un satura izpratne lauj pieversties
parrobezu administrativo aktu izp&tes nakamajam solim — to atziSanai. Ievérojot min&to, nakamaja
nodala tiek pétita parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanismi, kas lauj $adiem aktiem klut

speka esoSiem citu valstu teritorija un nodroSinat parrobezu mobilitati.
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2. Parrobezu administrativo aktu atziSana Latvija

Saja nodala tiek pétits parrobezu administrativo aktu atzianas ietvars. Sis ietvars tiek apliikots
no tris aspektiem: (1) no atziSanas klauzulu analizes, skatot tas gan no Eiropas Savienibas tiesibu, gan
Latvijas starptautisko saistibu skatupunkta, ka ari (I1) atzisanas metodikas visparinasanas un (I11)
administrativo aktu neatziSanas robezu analizes. Parrobezu administrativo aktu atziSanas metodikas
analize lauj nodrosinat lielaku parrobeZzu administrativo aktu atziSanas noteiktibu So aktu adresatiem
un ari institiicijam, kuram, No vienas puses, ir janoverté arvalstu administrativo aktu atziSanas
pielaujamiba Latvija un, no otras puses, ir jarekinas, ka to izdotie nacionalie administrativie akti var
radit tiesiskas sekas arvalstis. lev@rojot mingto, parrobezu administrativo aktu atziSanu ir
nepiecieSams aplikot arT doktrinari.

Saja nodala apliikota parrobezu administrativo aktu atzisanas metodika biis svariga arl
nakamaja nodala par $o aktu uzraudzibu (3.nodala) un ar tiem saistito lietu iztiesaSanu tiesa
(4.nodala), jo ta lauj daudzpusigak novertét uzraudzibas un kontroles kompetences robezas Latvijas
tiesibu sistéma. Nemot vera, ka katra valsti ir savs unikals parrobezu administrativo aktu atziSanas
regul&jums, §1s nodalas sakuma tiek pétits tiesiskais reguléjums tam, kados gadijumos Latvija ka
Eiropas Savienibas dalibvalsti un unikala starptautisko saistibu turétaja ir atzistami citu valstu izdotie

parrobezu administrativie akti, liekot papildu uzsvaru uz atzisanas klauzulu formuléSanas metodiku.

2.1. Parrobezu administrativo aktu atziSanas normativais ietvars

Ka tas tika minéts 1.nodala, parrobezu administrativa akta atziSana nozim& procesu, kura
rezultata arvalstu iestades izdots administrativais akts tiek pienemts vai atzits par speka esoSu un
derigu uznemosas valsts teritorija.?®* Tam ir nepiecieSams normativs pamats, kas ir atrodams nevis
izdev@jvalsti, bet gan uznemosas valsts tiesibu sistéma.?*®
Parrobezu administrativo aktu atziSanas joma var izskirt vismaz tris pieejas, ka varétu tikt

istenota parrobezu administrativo aktu atziSana uznemoso valstu teritorijas:

234 Sk., pieméram, Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation,
National Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 758-760,
Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
644.-646.

2% gal. Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 274, Gerontas A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring
Transnational Administrative Decisions. Columbia Journal of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 448.
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1) valsts sava administrativo procesu reguléjoSaja likuma var noteikt visparéju kartibu

6 arvalstu tiesu

arvalstu administrativo aktu atziSanai, ka tas ir Civilprocesa likuma?
nolémumu atzisanas un izpildes gadijuma vai Kriminalprocesa likuma?®’ arvalsts
spriedumu atzisanas un sodu izpildiSanas gadijuma;

2) valsts var neveidot vispargju kartibu parrobezu administrativo aktu atziSanai, atstajot
atziSanu konkr&tas nozares specialo normativo aktu zina, ka tas ir, pieméram, atlaujas augu
aizsardzibas Iidzekla laiSanai tirgt, kas tiek atzita, pamatojoties uz Regulas Nr. 1107/2009
par augu aizsardzibas lidzeklu lai$anu tirgii®®® normam;

3) wvalsts var kodificét visu nozaru specialos normativos aktus, kas paredz parrobezu
administrativo aktu atziSanu viena vienota normativa akta.

Eiropas Savienibas dalibvalstu vidi nepastav tradicija parrobezu administrativo aktu atzisanai
veidot vispargju kartibu, pieméram, ipasSu nodalu Administrativa procesa likuma, kas regulétu
arvalstu iestazu administrativo aktu vai tiesu nolémumu atzisanu.?®® Vienigais iznemums $aja zina ir
Ungarija, kuras administrativo procesu regul&josaja likuma ir ietvertas normas, kas paredz arvalstu
administrativo aktu atziSanu un atziSanas liguma parbaudes kartibu.?*® Proti, Ungarijas
Administrativa procesa likuma 137.panta ir noteikts, ka “arvalstu iestazu pienemtie I€mumi
administrativajas lietas ir atzistami, pamatojoties uz likumu, valdibas noteikumiem wvai tiesi
piem&rojamiem Eiropas Savienibas normativajiem aktiem, kas ir saistosi valstij” (1.piemérs). Proti,
arT $ada atziSanas mehanisma gadijuma parrobezu administrativa akta atziSana tomér ir atkariga no
citos — specialajos nozares — likumos paredz&tajam atzisanas normam.

ST pétijuma laika nav izdevies identificét kadu valsti, kas biitu kodificgjusi parrobezu
administrativo aktu atziSanas klauzulas, lai padaritu parskatamaku to atraSanu un piemeéroSanu
(3.piemers). Eiropas Savienibas dalibvalstis lielakoties atzist parrobezu administrativos aktus
vienkar§i, pamatojoties uz specialajos nozares likumos paredz€tajam atziSanas klauzulam
(2.piemérs),?*! ka tas pasreiz ir ari Latvija.

ST promocijas darba autors uzskata par pamatotu kada Latvijas Universitates studenta

magistra darba pausto viedokli, ka pasreiz&ja parrobezu administrativo aktu attistibas stadija Latvija

236 Civilprocesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1998. 3.novembris, nr. 326/330 [16.11.2019. red.], 77.nodala.
237 Kriminalprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11.maijs, nr. 74 [11.04.2020. red.], 16.sadala.

238 Ejropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1107/2009 par augu aizsardzibas lidzek]u laiSanu tirgd, ar ko atcel
Padomes Direktivas 79/117/EEK un 91/414/EEK, 44.panta 3. un 4.punkts. Pienemta 21.01.2019. [08.12.2019. red.].

239 Rodriguez-Arana Munoz J. Foreign Administrative Acts: General Report. In: Rodriguez-Arana Munoz J. Recognition
of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing Switzerland, 2016, 4.1pp.

240 Ungarijas 2004.gada Administrativa procesa likums, 137., 138.pants. Pieejams:
https://www.oah.hu/web/v3/HAEAportal.nsf/3FOD11115ECE3BDFC1257EB4003DF714/$FILE/KET_EN.pdf
[aplukots 10.04.2020.], Rodriguez-Arana Munoz J. Foreign Administrative Acts: General Report. In: Rodriguez-Arana
Munoz J. Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing Switzerland, 2016,
4.1pp.

241 Rodriguez-Arana Munoz J. Foreign Administrative Acts: General Report. In: Rodriguez-Arana Munoz J. Recognition
of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing Switzerland, 2016, 4.Ipp.
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242 yeidot visparéju kartibu arvalstu administrativo aktu atzi$anai, pieméram, ka tas

nav nepieciesams
ir Civilprocesa likuma arvalstu noléemumu atzi$anas gadijuma, tadel §im viedoklim pievienojas. Saja
zina arvalstu administrativo aktu atziSana var vienlidz labi notikt, pirmkart, saskana ar tam
Administrativa procesa likuma normam, kas nosaka karttbu administrativo aktu izdoSanai,?*® ka
vispargjam tiesibu normam un, otrkart, saskana ar specialas nozares likumiem, kas paredz katra veida
parrobezu administrativo aktu izdoSanas un atziSanas kartibu, ka specialajam tiesibu normam.
Pieméram, arstu profesionala kvalifikacija vai atlauja augu aizsardzibas lidzekla laiSanai tirgh tiek
atzita, pamatojoties uz specialajiem nozares likumiem, tacu Administrativa procesa likumu $aja
atziSana pieméro tiktal, ciktal ta tiestbu normas neierobezo specialas tiesibu normas, pieméram,
likuma “Par reglamentétajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzisanu” vai Regulas
Nr. 1107/2009 par augu aizsardzibas lidzeklu laisanu tirga®** normas.?*® Turklat Seit tiestbu normu
koliziju gadijuma ir janem véra ari Eiropas Savienibas tiesbu parakums par nacionalajam tiestbam.?4°

To, kadel Latvija nav nepiecieSams ieviest vispargju kartibu Administrativa procesa likuma
parrobezu administrativo aktu atziSanai, ir iesp&jams pamatot ar $adiem apsverumiem. Pirmkart, pat
pastavot vispar€jai kartibai parrobezu administrativo aktu atziSana, $adai atziSanai visparigi ir
nepiecieSama atsaukSanas uz specialajas tiesibu normas nostiprinatu konkréta administrativa akta
veida atziSanas klauzulu. Tadg] vispariga tiesibu norma parrobezu administrativo aktu atziSanai
Administrativa procesa likuma nav lietderiga. Sada norma biitu uzskatama par blanketu normu.?*’
Otrkart, parrobezu administrativie akti ir loti daudzveidigi, tiem ir dazadi atziSanas priek$noteikumi
un parbaudes kartiba, un to vislabak nosaka tiesi specialie nozares likumi. Tadg| vispariga nodala
Administrativa procesa likuma, visticamak, nespes nodroSinat nepiecieSamo atziSanas precizitati.
Papildus noradams, ka Latvija $aja sakara ir izteikts priekslikums, ka Administrativa procesa likuma
varétu regulét, kados gadijumos parrobezu administrativo aktu Latvija neatzist un neizpilda,
pieméram, ja 8ads akts ir pretruna Latvijas vai starptautiSko tiestbu normam vai Latvijas
sabiedriskajai kartibai.?*® Tomér Seit biitu janorada, ka, ja Eiropas Savienibas tiesibas tiek paredzéts,

kados gadijumos parrobezu administrativos aktus atzist citas valsts teritorija, tiesi Eiropas Savienibas

242 Kirsteina B. Starptautiska sadarbiba administrativaja procesa. Magistra darbs. Riga: Latvijas Universitates Juridiska
fakultate, 2016, 33.1pp.

243 Turpat

244 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1107/2009 par augu aizsardzibas lidzeklu lai$anu tirgi, ar ko atcel
Padomes Direktivas 79/117/EEK un 91/414/EEK, 44.panta 3. un 4.punkts. Pienemta 21.01.2019. [08.12.2019. red.].

245 Borkoveca M. Dalibvalstu tiestbu normu un Eiropas Savienibas tiestbu normu koliziju risina$anas problémjautajumi.
Promocijas darbs: Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2011, 20.Ipp.

246 Turpat, 99.Ipp.

247 Gal. Par Kriminallikuma 230.1 panta pirmas dalas atbilstibu Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 7. panta pirmas dalas pirmajam teikumam un Latvijas Republikas Satversmes 64. un 65.pantam un 92.panta
otrajam teikumam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 16.decembra spriedums lieta 2008-09-0106. Latvijas
Vestnesis, 2008. 18.decembris, nr. 197, 7.2.apaksSpunkts.

248 Kirsteina B. Starptautiska sadarbiba administrativaja procesa. Magistra darbs. Riga: Latvijas Universitates Juridiska
fakultate, 2016, 33.1pp.
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tiesibas (direktivas un regulas) vai ari valstu starptautiskajos noligumos biitu jaregulé, kados
gadijumos konkréts parrobezu administrativo aktu veids var netikt atzits. Jeb citiem vardiem, ja
Eiropas Savienibas likumdevéjam ir nodota kompetence noteikt, kados gadijumos parrobezu
administrativais akts ir atzistams, tiesi Eiropas Savienibas likumdevé&ja kompetencé biitu koordinét
specialas nozares likumos, kados gadijumos parrobezu administrativais akts nav atzistams. Pret&jai
pieejai butu jabiit vienigi ar iznemuma raksturu, jO ta pati par sevi var tikt vértéta ka Eiropas
Savienibas tiesibu iedarbibas mazinasana. Daudzos gadijumos Eiropas Savienibas likumdev&js pats
ar1 nosaka, kados gadijumos parrobezu administrativais akts var netikt atzits (sk. $1 darba 2.3.3. un
2.3.4.apaksnodalu).

Ka minéts ieprieks, Latvija parrobezu administrativie akti tiek atziti, pamatojoties uz
specialajos nozares likumos paredzétajiem normativajiem atzi$anas pamatiem (klauzulam). Sads
normativs pamats var bt atrodams gan Latvijas tiesibu norma, kura likumdevéjs atziSanas tiesibu
noteicis valstij vienpusgji, gan ari tieSi piemérojamas starptautisko vai Eiropas Savienibas tiesibu
normas, kas ka parnacionalas tiesibu normas paplasina nacionala administrativa akta speka esibu uz
cita suveréna teritoriju.?*® Ka izriet no ieprieks veiktas analizes par suverenitates un neiejauk$anas
principu, katra valsts kopa ar citam pasaules valstim var brivi veidot savu unikalo parrobezu
administrativo aktu atziSanas tiklu, veidojot sava tiesibu sisttma S$o aktu atziSanas pamatus,
piem&ram, slédzot ar citam valstim bilaterialus (divpus&jus) vai multilateralus (daudzpusgjus)
ligumus.?°

Ievérojot minéto, turpmak tiek padzilinati aplikota parrobezu administrativo aktu atziSanas
normativo pamatu daudzveidiba, kas Latvijas iestadém lauj atzit citas valsts administrativo aktu
Latvijas teritorija un panakt Latvijas iestazu administrativo aktu atziSanu citu valstu teritorijas,
tadejadi sniedzot Siem administrativajiem aktiem plasaku teritorialo iedarbibu un administrativo aktu

adresatiem plasakas mobilitates un uznémeéjdarbibas iespgjas.

2.1.1. Eiropas Savienibas tiesibas un Eiropas Ekonomikas zona

Starptautiskajas tiesibas parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanisms palidz lidzsvarot
dalibvalstu pasnoteiks$anas un starptautiskas sadarbibas intereses, turpretim Eiropas Savieniba, nemot

vera notiekoSos integracijas procesus, parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanisms palidz

249 Gerontas A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative Decisions.
Columbia Journal of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 445.

2% Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts. Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015. Pieejams: http://opil.puplaw.com [skatits:
22.01.2020.].
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lidzsvarot ari dalibvalstu nacionalas intereses iepretim Eiropas Savienibas kop&jam interesem.?>!

Pirmkart, Eiropas Savieniba parrobezu administrativo aktu savstarp&ja atzisana ir atskiriga pieeja
iepretim tradicionalajai tiestbu harmonizacijai ar direktivam,?®? kas parveido dalibvalstu tiesibas. Saja
petijuma uzsverams, ka parrobezu administrativie akti lauj palauties uz dalibvalstu nacionalajam
tiestbam un to bagatibu atSkiriguma, liekot valstim paciest sava teritorija tadus arvalstu
administrativos aktus, kas ir pienemti citadaka kartiba neka to nacionalie administrativie akti, bet kas
ir salidzinami ar to nacionalajiem administrativajiem aktiem. Tadgjadi parrobezu administrativo aktu
atziSanas pieejas potencials ir nenovert§jams — nav nepiecieSama maksimala harmonizacija,
sarezgitais direktivu pienemsanas process un dalibvalstu atskiribas $aja modeli netiek apliikots ka
skerslis dalibvalstu talakai integracijai.?®® Citiem vardiem, parrobezu administrativo aktu savstarp&jas
atzisanas process lauj dalibvalstim panakt parrobezu mobilitati, mazak izmainot nacionalas tiesibas,
bet maksimali saglabajot nacionalas vértibas. Otrkart, atziSana lauj lémumu pienemsanas kompetenci
atstat dalibvalstu zina, nenododot o kompetenci Eiropas Savienibas institficijam.?>* Tadgjadi tiek

nodroginata dalibvalstu parvaldiba bez parnacionala parvaldnieka,?®

saglabajot lielaku dalibvalstu
autonomiju.

Eiropas Savienibas sekundaras tiesibas — direktivas un regulas — dazadas tiesibu nozar€s satur
neskaitamus parrobezu administrativo aktu atziSanas gadijumus. No vienas puses, $ada norma rada
subjektivas tiestbas privatpersonai prasit izdevgjvalstt izdotu administrativa akta atziSanu Latvija, no
otras puses, ta kalpo ka pieskirums Latvijas iestadei atzit cita valsti izdotu administrativo aktu un
uzskatit to par speka esosu Latvijas teritorija. Turklat Eiropas Savieniba un Eiropas Ekonomikas zona
pieSkirums atzit personai labveligu tiesibas radoSu parrobezu administrativo aktu ir ne vien Latvijas

iestades tiesibas, bet pat pienakums atzit parrobezu administrativo aktu,?>®

JO nepienaciga Latvijas
iestazu pienakuma atzit citas dalibvalsts administrativo aktu neizpilde var apdraudét savstarpgjas

atziSanas mehanisma biitibu un privatpersonas palavibu uz $i starpvalstu mehanisma raitu darbibu.

251 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 767.

252 Della Cananea G. From the Recognition of Foreign Acts to Trans-national Administrative Procedures. In: Rodriguez-
Arana Munoz J. (eds.). Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing
Switzerland, 2016, p. 237.

253 |bid., p. 235.

2% Qal. PotaiCuks A. Administrativa procesa tiesibu eiropeizacija: vienas pieturas agenttiras mehanisms datu aizsardzibas
tiesibas. Gram.: Centralas un Austrumeiropas juridiskas tradicijas un juridiskas identitates jautajumi. Latvijas
Universitates 76.starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akademiskais apgads, 2018, 356.Ipp.
2% Della Cananea G. From the Recognition of Foreign Acts to Trans-national Administrative Procedures. In: Rodriguez-
Arana Munoz J. (eds.). Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing
Switzerland, 2016, p. 232 — 233,

2% Sal. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.decembra spriedums lieta: C-675/17 Preindl, 31.punkts, 2017.gada
26.0ktobra spriedums lieta: C-195/16 I, 45.punkts, 2015.gada 23.aprila spriedums lieta: C-260/13 Aykul, 45.punkts,
2012.gada 1.marta spriedums lieta: C-467/10 Akylz, 40.punkts, Eiropas Savienibas Tiesas 2012.gada 26.aprila spriedums
lieta: C-419/10 Hofmann, 43., 44.punkts, Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) 2003.gada 19.junija spriedums lieta: C-
110/01 Tennah-Durez, ECR, p. 1-06239, 30.punkts, 2000.gada 14.septembra spriedums lieta: C-238/98 Hocsman, ECR,
p. 1-06623, 33.punkts.
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Parasti parrobezu administrativo aktu var atpazit péc norades tiesibu norma, ka attieciga

atlauja ir deriga®’ visas dalibvalstis vai ka atlaujas ir savstarpgji atzitas.?®

Sada atlauja ir deriga visas dalibvalstis.?>

Retakos gadijumos parrobezu administrativie akti var biit arT tiesiskas attiecibas konstatgjosi

administrativie akti,?®° kas izpauzas ka registracija®®® publiska registra.

Registracija ir deriga visa Savienibas teritorija un Jauj kvalificéta riska kapitala fondu parvaldniekiem tirgot

kvalificgtus riska kapitala fondus ar nosaukumu EuVECA visa Savieniba.??

Eiropas Savienibas sekundaras tiesibas var ietvert noradi uz parrobezu administrativa akta

derigumu visa Eiropas Savieniba (Eiropas Ekonomikas zona), bet tikai attieciba uz noteiktu

263

pakalpojumu sniegS8anu“®” vai tikai istenojot administrativo aktu noteikta forma, pieméram, veidojot

uznémuma filiali citas valsts teritorija.?8* Sada veida atlauju formul&jumi visbiezak identificéjami

257 Piemeram, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 2018/1139 par kopigiem noteikumiem civilds aviacijas joma

un ar ko izveido Eiropas Savienibas Aviacijas drosibas agentiiru, 67.panta pirma dala. Pienemta 04.07.2018., Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula Nr. 2017/1131 par naudas tirgus fondiem, 4.panta pirma dala. Pienemta 14.06.2017,
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/760 par Eiropas ilgtermina ieguldijumu fondiem (ELTIF), 3.panta
pirma dala. Pienemta 29.04.2015., Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/65/EK par normativo un
administrativo aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumiem (PVKIU),
5.panta pirma dala. Pienemta 13.07.2009., Padomes Regula Nr. 428/2009, ar ko izveido Kopienas rezimu div€jada
lietojuma precu eksporta, parvadajumu, starpniecibas un tranzita kontrolei, 9.panta otra dala. Pienemta 05.05.2009.,
Padomes Regula Nr. 428/2009, ar ko izveido Kopienas rezimu divéjada lictojuma precu eksporta, parvadajumu,
starpniecibas un tranzita kontrolei, 9.panta otra dala un 10.panta pirma dala. Pienemta 05.05.2009, Padomes Regula Nr.
116/2009 par kultiiras prick§metu izveS$anu, 2.panta tre$a dala. Pienemta 18.12.2008., Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula Nr. 810/2009, ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss), 2.panta pirmas dalas 3.punkts. Pienemta
13.07.2009., Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/57/EK par dzelzcela sisteémas savstarp&ju izmantojamibu
Kopiena, 21.panta piekta dala. Pienemta 17.06.2008. [04.08.2019. red.].

28 Piem@ram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditdju apliecibam, 2.panta pirma dala.
Pienemta 20.12.2006. [04.08.2019. red.].

259 pPieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/65/EK par normativo un administrativo aktu koordinaciju
attieciba uz parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uzp€mumiem (PVKIU), 5.panta pirma dala. Pienemta
13.07.2009. [04.08.2019. red.].

260 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016,
100, 101.1Ipp.

261 Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 345/2013 par Eiropas riska kapitala fondiem (EuVECA),
14.panta tre$a dala. Pienemta 17.04.2013., Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 346/2013 par Eiropas socialas
uznémgjdarbibas fondiem (EuSEF), 15.panta tre$a dala. Pienemta 17.04.2013. [04.08.2019. red.].

262 Piemeram, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 345/2013 par Eiropas riska kapitala fondiem (EuVECA),
14.panta tresa dala. Pienemta 17.04.2013. [04.08.2019. red.].

263 Piemeram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/65/ES par finan$u instrumentu tirgiem, 6.panta tre3a
dala. Pienemta 15.05.2014., Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznémeéjdarbibas uzsaksanu un
veik$anu apdro§inasanas un parapdro§inaSanas joma, 15.panta pirma dala. Pienemta 25.11.2009., Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem ieksgja tirgl, ar ko groza Direktivas 2002/65/EK,
2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce] Direktivu 2007/64/EK, 11.panta devita dala.
Pienemta 25.11.2015., Teguldijumu parvaldes sabiedribu likums, 77.panta pirma dala. LR likums. Latvijas V&stnesis,
1997. 30.decembris, nr. 342/345 [04.08.2019. red.].

264 piemeram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/65/ES par finanu instrumentu tirgiem, 6.panta tre$a
dala. Pienemta 15.05.2014. Apdro$inasanas un parapdroS§inasanas likums, 4.panta pirma dala. LR likums. Latvijas
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finansSu nozar€, kura sabiedriskas intereses — finanSu sistémas stabilitate un patérétaju aizsardziba —

prasa istenot stingraku atlaujas adresata uzraudzibu.

Atlauja ir deriga visa Savieniba, un ta lauj ieguldijumu brokeru sabiedribam sniegt pakalpojumus vai veikt
darbibas, attieciba uz kuram tai ir pieskirta atlauja, visa Savieniba, vai nu izmantojot tiesibas veikt uznémeéjdarbibu,

tostarp veidojot filiales, vai izmantojot brivibu sniegt pakalpojumus.?6®

Lidzigi parrobezu efektu var konstatét pgc norades, ka uznemosa valsts “atzist”2%®

atlauju vai
kvalifikaciju apliecinoSo dokumentu, kas apliecina attiecigo izdevé&jvalsts izsniegto atlauju, vai ka
uznemosa valsts nepieprasa atlauju, ja ta ir sanemta jau cita dalibvalst.?®” Tapat tiesibu norma var
saturét didaktisku noradi, ka persona var istenot konkrétas tiesibas citas valsts teritorija, ja tai ir
izsniegta citas valsts atlauja,?®® tadgjadi uzsvaru liekot nevis uz citas dalibvalsts pienakumu, bet

privatpersonas tiestbam.

Atzita uznéméja statusu, nemot véra 39., 40. un 41.pantu, atzist muitas dienesti visas dalibvalstis.25®
Uznéméjas dalibvalstis nepieprasa atlauju vai dotaciju kapitalu kreditiestazu filialem, kuras ir sanémusas atlauju

citas dalibvalstis.?”®

Ja ieprieks apliikotas parrobezu administrativo aktu atziSanas klauzulas radija prieksstatu, ka
parrobezu administrativa akta atziSana notiek bez jebkadiem papildu nosacijumiem, tad pastav arl

parrobezu administrativo aktu atziSanas formul&umi nosacijuma veida. Piemé&ram, persona var

Véstnesis, 2015. 30.jinijs, nr. 124, Ieguldijumu parvaldes sabiedribu likums, 77.panta pirma dala. LR likums. Latvijas
Véstnesis, 1997. 30.decembris, nr. 342/345 [04.08.2019. red.].

265 Biropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/65/ES par finan$u instrumentu tirgiem, 6.panta tre$a dala.
Piepemta 15.05.2014. [04.08.2019. red.].

%6 Biropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/45/ES par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju
periodiskajam tehniskajam apskatém, 8.panta tre$a dala. Pienemta 03.04.2014., Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu, 38.panta ceturta dala. Pienemta 09.10.2013., Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva Nr. 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atziSanu, 21.panta pirma dala. Pienemta
07.09.2005., Noteikumi par Eiropas Savienibas dalibvalstu un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu
profesionalajam organizacijam, kuru izsniegtos profesionalas izglitibas un kvalifikacijas dokumentus atzist Latvijas
Republika; Ministru kabineta 2009.gada 30.novembra noteikumi nr. 1365. Latvijas Véstnesis, 2009. 2.decembris, nr. 189,
3.punkts, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/106/EK par jurnieku minimalo sagatavotibas limeni, 5.panta
sesta dala. Pienemta 19.11.2008., Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas
attiecas uz cilvékiem paredz&tam zalem, 28.panta otra dala. Pienemta 06.11.2001., Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva Nr. 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem paredzetam zalém, 28.panta otra dala.
Pienemta 06.11.2001. [04.08.2019. red.].

%7 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestdzu un
ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, 17.panta pirma dala. Pienemta 26.06.2013. [04.08.2019. red.].
268 Celu satiksmes likums, 47.panta pirma dala. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2015. 27 jiinijs, nr. 122 [04.08.2019. red.].
269 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu, 38.panta ceturta dala.
Pienemta 09.10.2013. [04.08.2019. red.].

210 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un
ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, 17.panta pirma dala. Pienemta 26.06.2013. [04.08.2019. red.].
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pretendét uz kvalifikacijas atziSanu profesija, bet tikai tada profesija, kura ietvertas profesionalas

darbibas ir salidzinamas ar profesionalajam darbibam, ko ta veikusi sava mitnes valst1.?’

Persona, kas profesionalo kvalifikaciju ieguvusi arvalstis, var pretendét uz profesionalas kvalifikacijas atzisanu

tada Latvijas Republika reglamentgtaja profesija, kura ietvertas profesionalas darbibas ir salidzinamas ar profesionalajam

darbibam, ko ta veikusi sava mitnes valsti.?’2

Sada gadijuma dalibvalstij ir pienakums atzit parrobezu administrativo aktu, tatu $is
pienakums ir pakartots zindmiem priekSnoteikumiem. Janem véra, ka ar1 gadijumos, ja parrobezu
administrativa akta atziSanas klauzula pirmskietami ir formul&ta beznosacijuma veida “atlauja ir
deriga visas dalibvalstis”, atlaujas adresatam pirms savas darbibas uzsaksanas cita dalibvalstt var
tomér nakties veikt zinamus sagatavoSanas darbus. Piemé&ram, atlaujas maksajumu iestadei
(Direktivas Nr. 2015/2366 izpratng) sniegt un izpildit maksajumu pakalpojumus visa Eiropas
Savieniba gadijuma pastav ieprieks€js pienakums iesniegt kompetentajam iestadém sava piederibas
dalibvalsti zinamus dokumentus.?”® Tadgjadi parrobezu administrativa akta raksturs nav novértgjams
parsteidzigi, atlauja ir aplukojama kopsakara ar citiem priekSnoteikumiem darbibas uzsakSanai cita
dalibvalsti.

Visbeidzot, var biit izn@muma gadijumi, ka norma netiek tiesi noteikts, ka atlauja ir parrobezu
administrativais akts un citas valstis to atzist, tacu tas izriet no normativa akta kopuma vai sistéma ar
citiem normativajiem aktiem.?* T4 tas ir ar gaisa parvadataju licenci, kura atlauj gaisa parvadatajiem
Eiropas Savieniba veikt parvadajumus péc tam, kad kadas dalibvalsts kompetenta licencétaja iestade
izsniedz $adu atlauju. Lai gan tiesibu normas tiesa teksta nav noteikts, ka citas dalibvalstis So
parrobezu administrativo aktu atzist vai ka tas ir derigs citu dalibvalstu teritorija, tomer no tiesibu
normam izriet, ka gaisa parvadatajam nav jasanem atlauja no citam dalibvalstim, lai tas Eiropas
Savienibas gaisa telpa varétu veikt gaisa parvadajumus. 27°
Latvijas tiesibu normu izpéte liecina, ka Eiropas Savienibas direktivas tieSi noteiktais par

atlaujas derigumu visa Eiropas Savieniba ne vienmer ir vienkarSi un skaidri noteikts nacionalajas

2"l Par reglament&tajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzisanu, 33.panta pirma dala. LR likums. Latvijas
Véstnesis, 2001. 6.jtlijs, nr. 105 [04.08.2019. red.].

212 Turpat, 33.panta pirma dala.

213 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksdjumu pakalpojumiem iek3gja tirgd, ar ko groza
Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce] Direktivu 2007/64/EK,
11.panta devita dala un 28.panta pirma dala. Pienemta 25.11.2015. [04.08.2019. red.].

24 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/110/EK par elektroniskas naudas iestazu darbibas sak$anu, veik$anu
un konsultativu uzraudzibu, par grozijumiem Direktiva 2005/60/EK un Direktiva 2006/48/EK un par Direktivas
2000/46/EK atcel$anu, 2.pants un 3.panta ceturtd dala. Pienemta 16.09.2009., Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
Nr. 1008/2008 par kopigiem noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanai Kopiena. Pienemta 24.09.2008.
[04.08.2019. red.].

275 Piem@ram, Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 18.marta spriedums lieta C-628/11 International Jet Management,
77.punkts, 2011.gada 25 janvara spriedums lieta: C-382/08 Neukirchinger, ECR, p. 1-139, 38., 42.punkts.
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tiesibas. Pieméram, Direktivas 2009/65/EK par normativo un administrativo aktu koordinaciju
attieciba uz parvedamu vertspapiru kolektivo ieguldijumu uzn€mumiem 5.panta vienkarsi noteiktais,
ka “atlauja ir deriga visas dalibvalstis”, leguldTjumu parvaldes sabiedribu likuma?’® transponéts daudz
sarezgitaka formuléjuma — ka Latvija licencétas sabiedribas tiesibas sniegt parvaldes pakalpojumus
dalibvalsti (76.pants) un dalibvalsti licencétas sabiedribas tiesibas sniegt parvaldes pakalpojumus
Latvija (77.pants). Savukart Direktivas 2006/126/EK par vaditaju apliecibam?’’ 2.panta noteiktais,
ka “dalibvalstu izsniegtas vaditaju apliecibas ir savstarp&ji atzitas”, Celu satiksmes likuma ir
transponéts nosacijumu veida, noradot gadijumus, kad personai atlauts vadit transportlidzekli, Saja
pasa norma iedzivinot arT Latvijas starptautisko ligumu saistibas.

Apstaklis, ka dalibvalstim ir nepiecieSams veikt So atziSanas klauzulu ievieSanu nacionalaja
likuma, rada risku, ka valsts var ieviest savas tiesibas arvalstu licen¢u turétajiem Saurakas vai plasakas
tiesibas, neka tas ir paredzets pasa direktiva. Ja ir ieviests Sauraks tiesibu apjoms, var biit pamats
apsvert direktivu tieSo iedarbibu, laujot arvalstu licences turétdjam atsaukties tieSi uz direktivas
normam.2’® Savukart, ja ir ieviests plagaks atzistamo tiesibu apjoms, tad ir japatur prata, ka parrobezu
administrativo aktu atziSanas joma dalibvalstis, ieverojot suverenitates principu, var ieviest arl
vienpusgjas atziSanas klauzulas. Tomér $ada gadijuma janoverte, vai dalibvalsts vienpusgja atziSanas
klauzula nenonak pretruna direktiva izvirzitajiem me&rkiem. Problémsituaciju ar parrobezu
administrativo aktu atziSanas klauzulu formulé$anu var ilustrét ar $adu izdomatu kazusu direktivas

ievieSanai:

1) Likuma norma noteic, ka “Eiropas Savienibas dalibvalstu” licence ir deriga Latvijas teritorija.

2) Likuma norma noteic, ka “Igaunijas, Lietuvas, Apvienotas Karalistes [..]” licence ir deriga Latvijas teritorija.

Pirmaja gadijuma, ja Apvienota Karaliste izstajas no Eiropas Savienibas, tad Apvienotas
Karalistes iestazu izsniegta licence Latvijas teritorija vairs netiek atzita. Ta ka Apvienota Karaliste
konkrétaja situacija vairs nav Eiropas Savienibas dalibvalsts, tad konkréta norma vairs nedod tiesisko
pamatu Latvija $is licences atziSanai. Savukart otraja gadijuma, ja Apvienota Karaliste izstajas no
Eiropas Savienibas, tad tas licence turpina but speka Latvijas teritorija, jo nacionalas normas
formulgjums “turpina” dot tiesisko pamatu §is licences atziSanai. Pat ja $ada nacionala norma
sakotngji ir ieviesta, pamatojoties uz Eiropas Savienibas direktivu, pec Apvienotas Karalistes

1zstaSanas no Eiropas Savienibas ta turpmak ir uzskatama par Latvijas vienpus€ju atziSanas klauzulu,

216 Teguldijumu parvaldes sabiedribu likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. 30.decembris, nr. 342/345
[09.02.202020. red.].

27 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditaju apliecibam. Pienemta 20.12.2006., [09.02.2020.
red.].

278 plagak Gailitis K., Markus K. Eiropas Savienibas tiesibu avoti. Gram.: Gailitis K., Buka A., Schewe C (zina.red.).
Eiropas Savienibas tiesibas I dala. Institucionalas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2020, 230.—249.1pp.
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javien Latvija neveiks pasakumus, lai $o nacionalo normu atceltu. Tad&jadi, ari mainoties apstakliem,
var izradities, ka nacionala norma paredz plasaku tiesibu apjomu, neka tas paredzéts pasa direktiva.
Ka noradits ieprieks, Latvija parrobezu administrativo aktu atziSanas joma, ieverojot suverenitates
principu, drikst ieviest ar vienpusgjas atziSanas klauzulas. Konkrétaja gadijuma nekas neliecina, ka
Sada Latvijas vienpus€ja administrativa akta atziSanas klauzula nonaktu pretruna Eiropas Savienibas
tiesibas izvirzitajiem mérkiem.

Gadijuma, kad Latvijas likumdev@js nacionalaja reguléjuma par parrobezu administrativo
aktu atziSanu ir izvelgjies lietot terminu “dalibvalsts”, Sis jédziens ir jatulko kopsakara ar attiecigas
direktivas vai regulas teritorialo pieméro$anas jomu. Proti, iznémuma gadijumos dalibvalsts var
izveleties nepiedalities esos$ajos vai nakotnes sadarbibas mehanismos, pieméram, Danija neiesaistas
atseviskos Eiropas Savienibas parrobezu sadarbibas mehanismos civillietas.?’® Papildus noradams,
ka Eiropas Savieniba var biit pienemtas atseviskas direktivas vai regulas, kas darbojas vienigi starp
tam (ka minimums devinam) dalibvalstim, kas ir izvél&jusas veidot cieSaku sadarbibu konkréta
joma,? tadgjadi veidojot “vairaku atrumu Eiropu”. Tadel jédziens “dalibvalsts” ir aplikojams

piesardzigi un konkréta sadarbibas mehanisma ietvaros.

2.1.2. Administrativo aktu atziSana Eiropas Savienibas primaro tiesibu gaisma

Ieverojot, ka Eiropas Savienibas sekundarajas tiesibas ir paredz€ta virkne arvalstu
administrativo aktu atziSanas klauzulu, rodas jautajums, kada ir Eiropas Savienibas primaro tiesibu
nozime administrativo aktu atziSana un vai tas pasas par sevi var kalpot par pamatu arvalstu
administrativo aktu atziSanai. Parrobezu administrativo aktu atziSanas klauzulas ir ciesi saistitas ar
Eiropas Savienibas iek$€ja tirgus kustibas brivibam — personu, pre¢u, pakalpojumu un kapitala briva
aprite —, ka ar1 Eiropas Savienibas pilsonibas institiitu.?8! Tomer $aja sakard vislielaka nozime ir
savstarpgjas atziSanas principam, kas attistits Eiropas Savienibas Tiesas praks€, un vienlidzigas
attieksmes principam,?®? kas atspogulots, pieméram, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu

18.panta.

219 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Oficialais Vestnesis, 2012. 26.oktobris, nr. 326, 22.protokols.

280 Tiguma par Eiropas Savienibu. Oficialais V&stnesis, 2008. 9.maijs, nr. 115/15, 20.pants, Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu. Oficialais VE&stnesis, 2012. 26.oktobris, nr. 326, 326-334.pants.

281 Wiegandt D. Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Rihl G., Ferrari F, Miguel Asensio P. (Eds.).
Encyclopedia of Private International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p.1489.

282 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 770, Wiegandt D.
Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Riihl G., Ferrari F, Miguel Asensio P. (Eds.). Encyclopedia of Private
International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p.1490.
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Tiesibu zinatné vienlidzigas attieksmes principa konteksta atzits,?®® ka, ja viena Eiropas
Savienibas dalibvalsts pieprasa personai, kuras dzivesvieta vai juridiska adrese ir cita dalibvalsti un
kurai Saja otraja dalibvalsti ir izsniegta atlauja vai kvalifikacija, sanemt Iidzvértigu atlauju
uznemosaja valsti, tas rada netieSu diskriminaciju. Lai $ada gadijuma atlaujas pieprasijumu uzskatitu
par pamatotu saskana ar Eiropas Savienibas kustibas brivibam, tam jaatbilst Eiropas Savienibas
Tiesas attistitajai praksei, ka pasakumam ir japiemit legittmam mérkim un jabiit proporcionalam.?®*
Pretgja gadijuma var tikt uzskatits, ka dalibvalsts, neievérojot vienlidzigas atticksmes principu, ir
nepamatoti atteikusies atzit citas valsts administrativo aktu.?%

Savukart savstarpgjas atziSanas principa konteksta ir lietderigi noskirt jomas, kuras ir
harmonizg@tas ar Eiropas Savienibas tiestbam, un jomas, kuras nav harmoniz&tas. Neharmonizetajas
jomas uznemosas valsts likuma prasiba iegit atlauju $aja valsti ir vairak pielaujama un savstarpgja
atzisana ir vairak pakartota Katras valsts noteikumiem.?® Tomeér $ada gadijuma, pat ja citas valsts
iestades atlauja vai sertifikats nav ekvivalents, vienalga, biitu uzskatams, ka tam ir pieradijuma spéks
uznemosaja valsti.?®” Saja sakara neharmoniz&tajas jomas administrativo aktu savstarpgjas atzisanas
netieSai veicinaSanai pienemta Regula Nr. 764/2008, ar ko nosaka proceduras, lai dazus valstu
tehniskos noteikumus piemérotu cita dalibvalsti likumigi tirgotiem produktiem.?%® Ta primari attiecas
uz precu, kuras likumigi tirgo kada cita dalibvalsti, aprites veicinasanu un ari nosaka seviski svarigu
sabiedribas intere$u apsvérumu aizsardzibas kartibu.?®® Neharmonizétas jomas konteksta Eiropas

Savienibas Tiesa ir izskatijusi lietu par atlaujas organizét komercialus lidojumus ar gaisa balonu

atzisanu.?®® Saja lieta persona, kurai Vacija bija izsniegta atlauja lidojumiem ar gaisa baloniem, veica

283 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 770.

284 piemeram, Eiropas Savienibas Tiesas 2011.gada 25.janvara spriedums lieta: C-382/08 Neukirchinger, ECR, p. 1-139,
38.—39.punkts.

285 \Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 770.

286 Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokata Paolo Mengoci 2010.gada 3.marta secinajumi lieta: C-46/08 Carmen
Media Group, 48-52.punkts, Eiropas Savienibas Tiesas 2010.gada 8.septembra spriedums apvienotajas lietas: C-316/07,
C-358/07 lidz C-360/07, C-409/07 un C-410/07 StoB, ECR, p. 1-8069, 112.punkts, Eiropas Savienibas (bij. Kopienu)
Tiesas 2009.gada 8.septembra spriedums lieta: C-42/07 Bwin, ECR, p. 1-7633, 69.punkts, Wiegandt D. Recognition of
administrative acts. In: Basedow J., Rihl G., Ferrari F, Miguel Asensio P. (Eds.). Encyclopedia of Private International
Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p.1490, sal. Groussot X., Petursson G., Wenander H. Regulatory Trust in EU Free
Movement Law: Adopting the Level of Protection of the Other? European Papers, 2016, Vol 1 (3), p. 882.

287 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 771, sal. Paris T. La
reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p. 638.

28 Ejropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 764/2008, ar ko nosaka procediras, lai dazus valstu tehniskos
noteikumus piemeérotu cita dalibvalstT likumigi tirgotiem produktiem, un ar ko atcel Lémumu Nr. 3052/95/EK. Pienemta
09.07.2008. [11.12.2019. red.].

289 Tuyrpat, 22., 23.apsvérums. Sk. arT Gulati O.P., Berry Ottaway P., Jennings S., Coppens P., Gulati N. Botanical
nutraceuticals (food supplements and fortified and functional foods) and novel foods in the EU, with a main focus on
legislative controls on safety aspects. In: Bagchi D. (ed.). Nutraceutical and Functional Food Regulations in the United
States and around the World. London: Elssevier, 2019, p. 294.—295.

2% Eiropas Savienibas Tiesas 2011.gada 25.janvara spriedums lieta: C-382/08 Neukirchinger, ECR, p. 1-139.
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lidojumus Austrijas gaisa telpa. Austrijas iestades uzskatija, ka Sai personai bija jasanem attieciga
atlauja ar1 Austrija, tade] par $is prasibas neieveéroSanu uzlika sodu. Neraugoties uz to, ka §1 bija
dalibvalstu starpa neharmonizéta tiesibu joma, Eiropas Savienibas Tiesa lieta atzina, ka Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 12.pants (Sobrid — Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 18.pants)
par diskriminacijas aizliegumu nepielauj $ai personai uzlikt pienakumu sapemt jaunu atlauju,
pienacigi nenemot vérd, ka prasibas atlaujas sanemsanai biitiba ir identiskas prasibam Vacija.?®!
Tadgjadi Saja lieta Eiropas Savienibas Tiesa atzina, ka $ada atlauja tomer bija atzistama otras valsts
teritorija. Turprett harmonizétajas jomas citas dalibvalsts administrativa akta lidzvertiguma
novertésana var biezak novest pie secinajuma, ka administrativo aktu tomer uznemosaja valsti ir
jaatzist.>%? Saja zina Eiropas Savienibas Tiesas prakse ir Kazuistika, jo noteiktas jomas var tikt

prezum@ts citu valstu veikto pasakumu lidzvértigums,?%

savukart citas jomas dalibvalstu atskirigas
ekonomiskas, socialas un tiesibu struktiiras var biit arT véra nemami argumenti to administrativo aktu
neatzisanai.?®* Sajos gadijumos Latvijas tiesu praksg, nemot véra valstu drosibas un kartibas intereses,
vajadz€tu svert, Nno vienas puses, Latvijas pasnoteik$anas tiesibas un, no otras puses, Eiropas
Savienibas dalibvalstu iestazu sadarbibas pienakumus noteikta joma.?®® Papildus noradams, ka,
kamér primaras tiesibas var dot pamatu personai labvéligu administrativo aktu atziSanai, personu
apgrutinoSo administrativo aktu atziSanai pamatiem parasti jabut noteiktiem daudz precizak —
sekundarajas tiesibas,?®® nevis jabiit atvasinatam no primarajam tiestbam.

Tadgjadi arvalstu administrativo aktu atziSana, pamatojoties uz primarajam tiesibam,
ieverojot Eiropas Savienibas Tiesas praksi, ir iesp&jama, tomér 1idz§ingja prakse ta ir kazuistika.
Turpreti parrobezu administrativo aktu atziSanas Klauzulas, kas ir noteiktas sekundarajas tiesibas,
pieméram, direktiva tieSi paredzet, ka “atlauja ir deriga art citas dalibvalstis”, personam nodrosina
daudz liekaku parskatamibu un palavibu, ka vinu izcelsmes valstis iegiitas atlaujas un licences bus
derigas arT citas dalibvalstis un planota regulétas darbibas veikSana netiks ierobeZota.

Jebkura gadijuma Eiropas Savienibas primaras tiesibas, tostarp dibinaSanas ligumos
nostiprinatas iek$gja tirgus kustibas brivibas — Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21.panta

noteiktas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, 45., 49. un 56.panta garantétas

291 Eiropas Savienibas Tiesas 2011.gada 25.janvara spriedums lieta: C-382/08 Neukirchinger, ECR, p. 1-139, 44.punkts.
292 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 771.

293 Biropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1983.gada 08.februara spriedums lieta: C-124/81 Komisija/Apvienota
Karaliste, ECR, p. 1-203, 30.punkts.

2% Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. VVol. 71, p. 771 ar atsauci uz Eiropas
Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1994.gada 24.marta spriedumu lieta: C-275/92 Schindler, ECR, p. 1-1039, 61.punkts,
sal. arT 2006.gada 28.septembra spriedums lieta: C-434/04 Ahokainen un Leppik, ECR, p. 1-9171, 32., 40.punkts.

2% gal. Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National
Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 771.

2% Wiegandt D. Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Rihl G., Ferrari F, Miguel Asensio P. (Eds.).
Encyclopedia of Private International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p.1490.
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pamatbrivibas (darba némeéju parvietoSanas briviba, tiesibas veikt uznémeéjdarbibu, pakalpojumu
snieg$anas briviba), ka arT savstarpgjas atziSanas princips un vienlidzigas attieksmes princips — ir
izmantojams vismaz ka ietvars parrobezu atziSanas klauzulu interpret€Sanai. Citiem vardiem,
parrobezu atziSanas klauzulas, kas precizi noteiktas Eiropas Savienibas sekundarajas tiesibas, ir
aplikojamas ar1 primaro tiesibu gaisma, lai nodroSinatu parrobezu administrativo aktu atziSanas
efektivu istenoSanu. Piem@ram, atzistot arvalstu diplomu, pamatojoties uz sekundarajas tiesibas
noteiktu atziSanas klauzulu, ir japatur prata, ka §is atziSanas process kopuma nevar nonakt pretruna,
pieméram, darba néméju parvieto$anas brivibai un vienlidzigas attieksmes principam.

Ievérojot miné&to, Eiropas Savienibas primaras tiesibas var teorctiski kalpot gan ka patstavigs
arvalstu administrativa akta atziSanas pamats, gan ari ka patstavigs ietvars parrobezu administrativo
aktu atziSanas gadijumiem, kad to atziSana ir stingri noteikta sekundarajas tiesibas. Tomé&r noradams,
ka §1 darba turpmakajas nodalas tiek analizéta tada arvalstu administrativo aktu atziSana, kas
pamatojas uz Eiropas Savienibas sekundarajas tiesibas vai Latvijai starptautiskajas tiesibas
noteiktajam arvalstu administrativo aktu atzisanas klauzulam, nevis uz Eiropas Savienibas primaro

tiesibu normam.

2.1.3. Latvijai no starptautiskajam tiesibam izrietoSie atziSanas pienakumi

Eiropas Savienibas ietvaros parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanisms palidz
lidzsvarot dalibvalstu nacionalas intereses iepretim Eiropas Savienibas kop&am interesém, turpreti
starptautisko tiesibu gadijuma Sis mehanisms palidz lidzsvarot dalibvalstu pasSnoteikSanas un

starptautiskas sadarbibas intereses,?%’

un saskana ar Vines konvencijas par starptautisko ligumu
tiesthbam?® 18.pantu valstim ir pienakums atturéties no ricibas, kas ir vérsta pret liguma objektu un
merki.

Tiesibu zinatné domin€ uzskats, ka pasreizgja starptautisko tiesibu attistibas stadija nepastav
vispar€js princips, kas starpvalstu attiecibas uzliek par pienakumu atzit citu valstu administrativos
aktus. Lidz ar to katra valsts likumdoSanas un ligumu slégsanas cela izlemj, vai atlaut citu valstu
administrativajiem aktiem radit tiesiskas sekas to teritorija.?®® Ievérojot mingto, parrobezu

administrativo aktu atziSana starpvalstu attiecibas notiek katra gadijuma atseviski, vertgjot konkretas

valsts starptautiskas saistibas.

297 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 767.

2% Vines konvencija par starptautisko ligumu tiesibam. Parakstita Ving 03.05.1969. [04.12.2019. red.].

29 Gerontas A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative Decisions.
Columbia Journal of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 446, Wiegandt D. Recognition of
administrative acts. In: Basedow J., Rihl G., Ferrari F, Miguel Asensio P. (Eds.). Encyclopedia of Private International
Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p.1488.
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Parrobezu administrativo aktu atziSanai valstis var slégt gan bilaterialus (divpus€jus), gan
multilateralus (daudzpusgjus) ligumus.3® Salidzinot ar Eiropas Savienibas sekundarajam tiesibam,
starptautiskajas tiesibas parrobezu administrativo aktu visbiezak var atpazit péc norades, ka

ligumsledzgjas puse “atzist” citas valsts atlauju.

Ligumslédz&jas Puses atzist ikvienu nacionalo vaditaja apliecibu [..].3
Lidotspgjas sertifikatus un kvalifikacijas sertifikatus un licences [..] atzist par derigam citas Ligumslédzgjas
valstis, ja prasibas, saskana ar kuram $adi sertifikati vai licences tikuSas izdotas vai atzitas par derigam, ir lidzvertigas

obligatajam prasibam, kuras laiku pa laikam var noteikt atbilsto$i $ai Konvencijai, vai parsniedz §is prasibas.%%?

Latvija starptautisko tiesibu pieméro$ana tiek uzskatita par de facto monisma teorijas valsti,3%

tadeé] parrobezu administrativo aktu atziSanas klauzulas, kas paredzetas Latvijai saistoSajos
starptautiskos noligumos var tikt piemérotas tiesi, tas netranspongjot>°* Latvijas nacionalajas tiesibas.
Tapat, salidzinot ar Eiropas Savienibas sekundarajam tiesibam, starptautiskajas tiesibas
biezak pastav lielaka valstu ricibas briviba parrobezu administrativo aktu atziSana. Tas nozimég, ka
citas valsts atlaujas tiek nevis automatiski atzitas, bet notiek to salidzinaSana. Tas ir saistits ar lielaku
savstarp€jo standartu atSkiribu un mazaku savstarpgjo uzticibu, neka tas ir Eiropas Savieniba.
ArT starptautiskajas tiesibas Latvijai paredzéta virkne gadijumu, kad ir nodroS$inama parrobezu

administrativo aktu atziSana. Dazi no piemériem ir lidotsp&jas sertifikatu, pilotu un ekspluatacijas

3 306

apkalpes loceklu kvalifikacijas un licendu savstarpgja atzisana,’®® vaditaju tiesibu atzisana®®® un

augstakas izglitibas gradu un diplomu (kvalifikacijas) atzisana.>"’

Gaisa satiksmé gaisa kuga pilotam un pargjiem ekspluatacijas apkalpes locekliem uz katra
gaisa kuga, kas veic starptautisku aeronavigaciju, ir jabut kvalifikacijas sertifikatiem un licencém,
kuras izdevusi vai par derigam atzinusi gaisa kuga registracijas valsts. Sadus sertifikatus un licences,

ko izdevusi vai par derigam atzinusi gaisa kuga registracijas valsts, atzist par derigam citas valstis, ja

prasibas, saskana ar kuram $adi sertifikati vai licences tikuSas izdotas vai atzitas par derigam, ir

300 Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts. Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. (Ed) Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015. Pieejams: http://opil.puplaw.com [skatits:
22.01.2020.].

301 Konvencija par celu satiksmi. Latvijas Vestnesis, 2001. 7.februaris, nr. 21, 41.panta otra dala..

302 Konvencija par starptautisko civilo aviaciju. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992.
9.julijs, nr. 27/28, 32., 33.pants..

303 Kr{ima K., Statkus S. The Constitution of Latvia — A Bridge Between Traditions and Modernity. In: Albi A., Bardutzky
S. (eds) National Constitutions in European and Global Governance: Democracy, Rights, the Rule of Law. The Hague:
T.M.C. Asser Press, 2019, p. 987.

304 sal. Gragl P. Legal Monism: Law, Philosophy, and Politics. Oxford: Oxford University Press, 2018, p. 29.

305 Konvencija par starptautisko civilo aviaciju. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992.
9.julijs, nr. 27/28, 32., 33.pants.

306 Konvencija par celu satiksmi. Latvijas Véstnesis, 2001. 7.februaris, nr. 21, 41.panta otra dala.

307 Eiropas regiona konvencija par to kvalifikaciju atzisanu, kas saistitas ar augstako izglitibu. Latvijas Véstnesis, 1999.
26.maijs, nr. 171/172.
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lidzvertigas obligatajam prasibam, kuras laiku pa laikam var noteikt atbilstosi Konvencijai par
starptautisko civilo aviaciju, vai parsniedz §Ts prasibas.®®® Tas nodrosina drogibu citu valstu gaisa
telpa.3%® Savukart kustibai uz sauszemes arpus Eiropas Savienibas, pamatojoties uz Vines 1968.gada
Konvenciju par celu satiksmi,®'% darbojas vaditaju tiesibu atzisana, kas lauj atzit un izmantot sava
izcelsmes valstl iegiito vaditaja apliecibu Konvencijas par celu satiksmi dalibvalstis.®!! Latvija
atskiriba no Lietuvas nav Zengvas 1949.gada Konvencijas par celu satiksmi®'? dalibniece, kurai ir
pievienojusas ASV, Kanada, Japana un Australija, [idz ar to saistiba ar $im valstim nepastav
pienakums atzit otras puses vaditaja tiesibas. Tad€jadi praksé var rasties neizpratne, ka persona ar
ASV transportlidzekla vaditaja tiesibam var parvietoties Lietuva, tacu, Skérsojot Latvijas robezu, §1s
tiesibas vairs nav derigas. Sada gadijuma personam, planojot savus celojumus, ir piendkums rapigi
parbaudit katras $k&rsojamas valsts starptautiskas saistibas, proti, vai attieciga valsts ir pievienojusies
konvencijai, uz kuru pamatojoties varétu tikt atzits konkr&tas personas parrobezu administrativais
akts — transportlidzekla vaditaja tiesibas.

Neraugoties uz to, starptautisko tiesibu joma valstis var slégt arT divpus€jus saprasanas
memorandus par atlauju savstarpgu atziSanu. Ta, pieméram, Latvija ir noslégusi sapraSanas
memorandu ar Apvienoto Arabu Emiratiem par abu valstu vaditaja apliecibu savstarp&ju atzisanu.>!?
Esoso vaditaju tiesibu atziSanas mehanismu ietvaros nav vértéti bezpilota automasinu vadiSanas
jautajumi, 314 kas varétu biit nakotnes izaicinajums.

Tapat Eiropas Padomes valstu ietvaros pastav regul&jums arvalstis iegiitu augstakas izglitibas

kvalifikaciju (gradu un diplomu) atzisanai.3!®

Kada no Pusem pieskirta kvalifikacijas dokumenta turétajam, ja vins attiecigajai iestadei iesniedzis sadu ligumu,

ir janodrogina iespgja iegiit §1s kvalifikacijas vertgjumu.36

308 Konvencija par starptautisko civilo aviaciju. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1992.
9.julijs, nr. 27/28, 32., 33.pants..

39 Havel B.F., Sanchez G.S. The Principles and Practices of International Aviation Law. New York: Cambridge
University Press, 2014, p. 176.-176, Weber L. International Civil Aviation Organization. The Netherlands: Kluwer Law
International BV, 2017, para. 157.

310 Konvencija par celu satiksmi. Latvijas Véstnesis, 2001. 7.februaris, nr. 21.

311 Turpat, 41.panta otra dala.

312 Turpat.

313 Latvijas Republikas un Apvienoto Arabu Emiratu sapraSanas memorands par abu valstu vaditaja apliecibu savstarpgju
atziSanu. Parakstits 27.02.2017. [08.08.2019. red.].

314 Plagak lasit Lipson H., Kurman M. Driverless: Intelligent Cars and the Road Ahead. Cambridge: The MIT Press,
2016.

315 Eiropas regiona konvencija par to kvalifikaciju atziSanu, kas saistitas ar augstako izglitibu. Latvijas V&stnesis, 1999.
26.maijs, nr. 171/172, 3amtatnaa T. PexxuM B3aMHOTO TPU3HAHUS MPO(ECCHOHANBHBIX KBATH(HUKAIMHA KaK OCHOBA
3¢ (HEKTHBHOCTH OCYIIECTBICHUS TPYIOBON M aKaJeMHUECKON MOOMIBLHOCTH Ipaxkaan EBponeiickoro Coro3a. BectHuk
Yuusepcurera nmenu O.E. Kyraduna, 2018, Ho. 5, c. 147.

316 Eiropas regiona konvencija par to kvalifikaciju atzisanu, kas saistitas ar augstako izglitibu. Latvijas Véstnesis, 1999.
26.maijs, nr. 171/172, 111.1.
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Sis mehanisms paredz, ka personas pieteikums atzit vina izglitibu ir izvértgjams taisniga veida
un sapratiga termind. AtziSana var tikt atteikta vienigi tad, ja kvalifikacija ir batiski atskiriga,3!’
salidzinot ar uznemosas valsts izsniegtajam kvalifikacijam, un pienakums to pieradit ir uznemosajai
valstij.®'® Sis starptautisko tiesibu mehanisms, salidzinot ar Eiropas Savienibas sekundarajam
tiesibam, ietver plaSaku uznemosas valsts ricibas brivibu parrobezu administrativo aktu lidzvertibas
novertésana. Tas ir saistits ar to, ka Eiropas Savienibas ietvaros starp dalibvalstim pastav augstakas
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pakapes savstarpgja uzticiba®” un lielaka ticiba kvalifikacijas lidzvertibai. Lidzigi atziSanas

mehanismi pastav ari citos pasaules regionos.?°

Tiesibu zinatn€ ir atzits, ka arT Pasaules tirdzniecibas organizacijas ietvaros dalibvalstim ir
janem vera, ka preces vai pakalpojumi ir atlauti saskana ar to izcelsmes valsts tiestbam.3?* Ta tas ir,
pieméram, Liguma par sanitaro un fitosanitaro pasakumu piemé&rosanu gadijuma, ar kuru saskana
dalibvalstim ir jaatzist citu dalibvalstu pamatotie sanitarie vai fitosanitarie pasakumi ka lidzvertigi
uznemosas valsts pasakumiem.®?? Tas secigi nozimé, ka importétajvalsts atzist eksportgtajvalsts
izsniegtos administrativos aktus pre¢u un pakalpojumu razotajiem.>?® Lidzigi tas notiek arT gadijuma,
kad Eiropas Savieniba noslédz bilaterialus starptautiskas tirdzniecibas ligumus ar treSajam valstim,
pieméram, Kanadu, Australiju, Japanu u.c.3?*

Ar1 pilsonibas pieskirSana tiestbu zinatné tiek kvalificeta par parrobezu administrativo aktu,
kuru valstis atzist, pamatojoties uz parazu tiesibam.3? Tas savukart nozimg, ka iznémuma gadijuma

administrativo aktu atziSana var notikt ar1 saskana ar parazu tiesibam, kuru gadijuma nepastav viegli

identificgjama atziSanas klauzula, ka tas ir citu parrobezu administrativo aktu gadijuma. Seit var

817 Rauhvargers A., Rusakova A. Improving recognition in the European Higher Education Area: an analysis of national
action plans. Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2009, p. 119-120.

318 Eiropas regiona konvencija par to kvalifikaciju atziSanu, kas saistitas ar augstako izglitibu. Latvijas V&stnesis, 1999.
26.maijs, nr. 171/172, 111.1.— l11.5.pants, VI.1.pants.

819 Klamert M. The Principle of Loyalty in EU Law. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 22—23.

320 UNESCO. Right to education handbook. Paris: UNESCO and Right to Education Initiative, 2019, p. 59.—60.

321 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 766, Ruffert M.
Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts. Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Ed.
Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015. Pieejams: http://opil.puplaw.com [skatits: 22.01.2020].

322 | 1gums par sanitaro un fitosanitaro pasakumu piemérosanu. Latvijas Véstnesis, 1998. 29.decembris, nr. 387, 4.pants.
323 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 767, p. Trachtman J.P.
Embedding mutual recognition at the WTO. Journal of European Public Policy, 2007, nr. 14:5, p. 784., 787, 788.

324 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangeres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 130, 3amnaruna T. Pesxxum B3aUMHOrO Ipu3HAHUs MPO(ECCHOHAIBHBIX
KBaM(pUKaNuil Kak OCHOBa 3(P(EKTHBHOCTH OCYLIECTBICHHS TPYAOBOH M aKaJeMHUYECKOH MOOMIBHOCTH TpaskaaH
Esporeiickoro Cotoza. Bectauk Yuusepcurera umenn O.E. Kyraduna, 2018, Ho. 5, c. 149.

325 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangeres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 30, 58, Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions,
Balancing International Cooperation, National Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of
International Law, 2011. Vol. 71, p. 765, Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts. Max
Planck Encyclopedia of Public International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015. Pieejams:
http://opil.puplaw.com [skatits: 01.12.2019], Wiegandt D. Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Rihl G.,
Ferrari F, Miguel Asensio P. (Eds.). Encyclopedia of Private International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p.1488.
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rasties stridus situacijas, ja kada valsts So parazu izmanto negodpratigi, radot otrai valstij par to
pamatotus iebildumus, pieméram, istenojot iejauksanos otras valsts iek$gjas lietas. Sada iejauk3anas
var tikt saskatita gadijuma, ja viena valsts pieskir lielai otras valsts pilsonu grupai savu pilsonibu
noliika nostiprinat savas pozicijas otras valsts teritorija, piem&ram, nostiprinot okupacijas varu kada
tas teritorijas dala. Sada gadijuma cietu$ajai valstij var bit pietickams pamatojums atkapties no
parazas atzit sveSas valsts pieskirto pilsonibu (tas iedzivotajiem), ciktal tas nav pretruna citam
starptautisko tiestbu normam.

Ievérojot mingto, starptautisko tiesibu joma parrobezu administrativo aktu atziSanas
pienakumu formul&umi var biit gan skaidri noteikti valstu noligumos, gan ari izriet€t no
diskriminacijas aizlieguma pienakuma vai starptautisko tiesibu parazas, kuru gadijuma nenoteiktiba
var apgritinat parrobezu administrativo aktu atru un vieglu atziSanu. Tai pasa laika Eiropas
Savienibas tiesibas parrobezu administrativo aktu atziSanas pienakumi praktiski vienmér ir skaidri
formuléti direktivas un regulas. Saja zina ar Eiropas Savienibu izveidota jauna starptautisko tiesibu
kartthba®® ir ieviesusi daudz lielaku noteiktibu parrobezu administrativo aktu atzisana iepretim
kartibai, ka tas ir risinats starptautisko tiesibu gadijuma. AtziSanas klauzulas var tikt formul&tas gan
ka apgalvojums, ka $adi administrativie akti ir derigi citas valstis, gan ar1 ka personas tiesibas Sadas
atlaujas adresatam veikt zinamas darbibas vai ka pienakums valstij nepieprasit lidzvertigu atlauju
sava teritorija, ja tada iegiita cita dalibvalsti. Tiesibu piemérotajam ir janoverte, vai normas merkis ir
laut $adam administrativajam aktam biit speka eso$am tas teritorija. Sadas klauzulas, no vienas puses,
rada subjektivas tiesibas privatpersonai prasit izdevéjvalsti izdotu administrativa akta atziSanu
uznemosaja valsti, no otras puses, tas kalpo ka pieSkirums uznemosas valsts iestadém atzit citas

valstis izdotus administrativos aktus un uzskatit tos par spéka esosiem sava teritorija.

2.1.4. Baltijas valstu un Ziemelvalstu perspektiva

Tiesibu realitate rada, ka valstis ievie$ parrobezu atziSanas mehanismus ari regionala Itmenf,
tostarp ar atsevisku Eiropas Savienibas dalibvalstu starpa. Sados gadijumos regionalie atzi$anas
mehanismi tiek veidoti, izmantojot starptautisko tiesibu perspektivu, proti, slédzot starptautiskus
noligumus. Pieméram, Baltijas valstu starpa tiek veidota kop€ja Baltijas izglitibas telpa, kura So valstu
starpa notiek kvalifikaciju savstarpgja atziSana, pamatojoties Uz 1paSu ligumu par kvalifikaciju, kas

saistits ar augstako izglitibu, automatisku atzisanu.*?’ Ligums paredz akadémisko kvalifikaciju

326 Kochenov D., Amtenbrink F. Conclusion: messianism, mission, or Realpolitik? Some concluding observations on the
EU's role in shaping the international legal order. In: Kochenov D., Amtenbrink F. (eds.). The European Union's Shaping
of the International Legal Order. Cambridge: Cambridge University Press, 2014, p. 350.

327 Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas Iigums par kvalifikaciju,
kas saistitas ar augstako izglitibu, automatisku atziSanu. Latvijas Vestnesis, 2018. 14.novembris, nr. 225.

65



automatisku atziSanu péc salidzinamibas tabulas, tad€jadi atvieglojot formalas izglitibas dokumentu
savstarp&jo atziSanas procediiru un veicinot studentu un citu iedzivotaju brivu parvietosanos Baltijas
valstis. Tomér ligums neskar reglamentéto profesiju atzisanu.3?

A1l Ziemelvalstu — Zviedrijas, Danijas, Somijas, Islandes un Norvégijas — starpa pastav
vairaki noligumi, kas paredz parrobezu administrativo aktu atzidanu un izpildi.®?°® Tostarp ari
kvalifikacijas un diplomu atzisanu.*** Reikjavikas deklaracija uzsverts, ka Ziemelvalstim sevi
japozicioné ka pionieriem kvalifikacijas automatiska atziSana. Tas atvieglo v&l cieSaku sadarbibu, un
tadgjadi Ziemelvalstis klust par izglitibai atvértu tirgu, un §1 sadarbiba klist plaSaka, dzilaka un
unikala, tadél ta ir jasaglaba un japaplasina.®¥! Savukart transporta joma Ziemelvalstis pastav
padzilinata vaditaju tiesibu atziSana, kas aptver arT dalibvalstis pastavoso pagaidu apliecibu un turistu
vaditaju apliecibu atziSanu, ka arT paredz dalibvalstu tiesibas piekliit informacijai, kas attiecas uz citu
valstu vaditaju tiestbam.>*? Lidzigi Ziemelvalstu starpa pastav saskanots tiesiskais regulgjums par
administrativo lémumu attieciba uz personu nodosanu un izvietoSanu savstarp&ju atziSanu un izpildi.
Sads lemums tiek izdots publisko tiesibu joma un ir uzskatams par valsts ricibu, kuras mérkis ir
izpildit nepilngadigo bérnu aizsardzibas un palidzibas vajadzibas.3%

Gadijuma, ja valstis slédz regionalus parrobezu administrativo aktu atziSanas noligumus, bet
Eiropas Savienibas ietvaros, ka tas ir Baltijas valstu un Ziemelvalstu gadijuma, pastav risks, ka sadu
noligumu normas var nonakt pretruna Eiropas Savienibas tiesibam. Dalibvalstim jarékinas, Kka,
istenojot saistibas, ko dalibvalstis ir uznémusas atbilstosi starptautiskiem noligumiem — vai nu
noligumiem starp dalibvalstim, vai starp kadu dalibvalsti un vienu vai vairakam tre§ajam valstim —,
tam, nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 351.pantu, ir jaievéro pienakumi, kas tam ir

noteikti Eiropas Savienibas tiesibas.®** Proti, dalibvalstis drikst izveidot jaunus parrobezu

328 Likumprojekta “Par Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas
ligumu par kvalifikaciju, kas saistitas ar augstako izglitibu, automatisku akadémisko atzisanu” sakotngjas ietekmes
noveértéjuma zinojums (anotacija). Pieejama: http://titania.saeima.lv [aplukota 11.08.2019.red. ].

329 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions in Sweden. In: Rodriguez-Arana Munoz J. (eds.).
Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing Switzerland, 2016, p. 313.—
314.

330 Noligums starp Daniju, Somiju, Islandi, Norvégiju un Zviedriju par pieeju augstakajai izglitibai, 5.pants. Pieejams:
https://www.norden.org/en/declaration/agreement-concluded-denmark-finland-iceland-norway-and-sweden-admission-

higher [skatits 2020.gada 1.maijs]. P&dgja pieejamaja redakcija noradits, ka Sis noligums pagarinats lidz 2018.gada
beigam. Sk. ar1 Ziemelvalstu deklaraciju par kvalifikaciju, kas attiecas uz augstako izglitibu, atziSanu (Reikjavikas
deklaracija). Pieejams: https://www.norden.org/en/node/4773 [skatits 2020.gada 1.maijs].

31 Ziemelvalstu deklaraciju par kvalifikaciju, kas attiecas uz augstako izglitibu, atzisanu (Reikjavikas deklaracija).
Pieejams: https://www.norden.org/en/node/4773 [skatits 2020.gada 1.maijs].

332 Noligums starp Daniju, Somiju, Norvégiju un Zviedriju par vaditaja apliecibu un transportlidzeklu registracijas
savstarp&ju atziSanu, 1, 3, 5., 7., 8.pants. Pieejams:
https://trafikksiden.motocross.io/regelverk/avtaler/overenskomst_forerkort_1986-07-01_EN.html [skatits 2020.gada
1.maijs].

333 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2007.gada 27.novembra spriedums lieta: C-435/06 C, ECR, p. 1-10141, 32.,
56.punkts.

33 Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 5.septembra spriedums lieta: C-801/18 Caisse pour l'avenir des enfants,
39.punkts, 2010.gada 21 janvara spriedums lieta: C-546/07 Komisija/Vacija, ECR, p. 1-439, 42.punkts, 2012.gada
9.februara spriedums lieta: C-277/10 Luksan, 62.punkts, Kellerbauer M., Klamert M. Part Seven General and Final

66



administrativo aktu atziSanas mehanismus, tacu tam ir jarékinas, ka tie nedrikst bt pretruna Eiropas
Savienibas tiestbam. Tomér, ja ir noslégts ligums, kas ir pretruna Eiropas Savienibas tiesibam,
dalibvalstim ir javeic visi vajadzigie pasakumi, lai novérstu nesaderibu.®*® Vienlaikus Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 351.pants nevar tikt aplikots ka tada norma, kas liedz dalibvalstu starpa
veidot tadus regionalus parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanismus, kas ir vél cieSaki neka
Eiropas Savienibas ietvaros izveidotie, ciktal tas nenonak pretruna esosajiem atziSanas mehanismiem.
Pieméram, ja dalibvalstis regionala limeni vé&las vél vairak atvieglot profesionalo kvalifikaciju
atziSanu, nebiitu pamatoti uzskatit, ka 351.pants to liegtu.

Tadgjadi, lai gan parrobezu administrativo aktu atziSana Baltijas valstis un Ziemelvalstis
notiek Eiropas Savienibas kop@ja ietvara, tas neliedz valstim veidot vél cieSakas parrobezu
administrativo aktu atziSanas ietvarus saurakas valstu grupas, kas kopgjo tradiciju zina ir vél tuvakas
un kuru starpa valda dzilaka savstarp&ja uzticiba. Sada valstu prakse vél vairak veicina savstarpgju
uzticibu un regionu padara konkurétsp&jigaku. Tomér dalibvalstim $ada gadijuma jaraugas, lai to
veidotie mehanismi nenonaktu pretruna jau esoS$ajiem atziSanas mehanismiem Eiropas Savieniba.
Alternativi Eiropas Savienibas dalibvalstis var veidot vél ciesaku sadarbibu, arT izmantojot Eiropas
Savienibas tiesibu mehanismus, pieméram, vismaz devinas valstis var panakt direktivas vai regulas
pienemsSanu, kas biis piemé&rojama tikai starp STm devinam valstim, tad&jadi veidojot “vairaku atrumu
Eiropu”.3® Val ciesaka parrobezu administrativo aktu atzisana mazakas valstu grupas — Baltijas
valstu un Ziemelvalstu starpa — ir apliikojama ka iesp&ja, ko dalibvalstis varétu nakotng& izmantot

plasak.

2.2. Parrobezu administrativo aktu atziSanas metodika

Ieprieks veikta atziSanas klauzulu plasaka analize liecina, ka ir izSkiramas vismaz divas
galvenas parrobezu administrativo aktu atziSanas metodes. Pirma metode — parrobezu administrativa
akta atziSana ar atseviSku l€émumu, kas ietver gadijumus, kad parrobeZu speka esiba ir atkariga no
citu valstu tiesas atzisanas procediiras, proti, administrativais akts kliist speka esoss uznemosaja valsti
ar atseviSku §is valsts iestades lémumu. Savukart otra metode — talit€ja atziSana jeb vienota
administrativa akta savstarpgja atziSana — ietver tadus gadijumus, kad parrobezu speks iestajas ex
lege, proti, administrativa akta spéka esiba citu valstu teritorijas izriet no uznemosas valsts tiesibu

normas bez jebkadas formalas atziSanas procediiras — nav nepiecieSams atsevisks uznemosas valsts

Provisions. Article 351-352. In: Kellerbauer M., Klamert M. (eds.). The EU Treaties and the Charter of Fundamental
Rights: A Commentary. Oxford: Oxford University Press, 2019, p. 2066.

33 Liguma par Eiropas Savienibu. Oficialais Véstnesis, 2008. 9.maijs, nr. 115/15, 3.panta tresa dala, Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu. Oficiglais VEéstnesis, 2012. 26.oktobris, nr. 326, 351.panta otra dala.

3% Liguma par Eiropas Savienibu. Oficialais V&stnesis, 2008. 9.maijs, nr. 115/15, 20.pants, Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu. Oficialais VEéstnesis, 2012. 26.oktobris, nr. 326, 326-334.pants.
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lémums, ko iestade izdod attieciba uz individuali noteiktu personu.®’ Abas iepriek§ minétas atziSanas

metodes var attélot $ada tabula.

Vienotais Spéka esoss Latvija uz likuma
administrativais
akts pamata
Ar atsevisku Atziéanas o
lémumu atzistams Spéka esoss
administrativais process Latvija
akts Latvija

Abas parrobezu administrativo aktu atziSanas metodes lauj uznemosas valsts teritorija arvalstu

administrativajam aktam pieskirt tadas paSas saistoSas sekas, kadas piemit nacionalajam
administrativajam aktam, un sava biitiba ar to aizvietot Iidzvertigu nacionalo administrativo aktu,
kadu biitu nepiecie$ams izdot, ja nepastavétu atzisanas mehanisms.® Sada zina var uzskatit, ka viena
valsts aiznemas citas valsts veiktas administrativa akta izdoSanas procediiras, pieméram, parbaudes,
ekspertizes u.c., lai “dotu dzivibu” administrativajam aktam sava teritorija vai, citiem vardiem,
sasniegtu savus administrativos kontroles mérkus “uz citas valsts rékina”.33®

Tas, kura no divam atziSanas metodém ir piemérojama konkréta veida parrobezu
administrativo aktu atziSanai — atziSana ar atsevisku lémumu vai vienota administrativa akta
savstarpéja atziSana —, ir atkarigs nevis no administrativa akta adresata, izdevéjvalsts iestades vali
uznemosas valsts iestades gribas, bet no normativa akta, kas ietver administrativa akta atziSanas
iesp&ju un konkrétas atziSanas metodes piemérosanu, noteikumiem. Tadél turpmakajas §is nodalas

sadalas katras metodes piemérosana tiek apskatita savstarp&ji pretnostatiti, noradot uz nozimigakajam

So metozu atskiribam.

337 pieméram, Wenander H. Erkénnande av utlandska forvaltningsbeslut. Lund : Juristforlaget i Lund, 2010, s. 20-21, sk.
arT Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66,
p. 644.-646, Gerontas A.S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative
Decisions. Columbia Journal of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 445, Biscottini G. L'efficacité des
actes administratifs étrangers. Recueil des Cours de I'Académie de droit international de La Haye, 1961, Vol. 104, p. 664.
3% Biscottini G. L'efficacité des actes administratifs étrangers. Recueil des Cours de I'Académie de droit international de
La Haye, 1961, Vol. 104, p. 654.

339 |bid., p. 671.
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2.2.1. Vienota administrativa akta atziSana

Vienota administrativo aktu atziSanas nozimigaka pazime ir ta, ka $ada veida administrativie
akti ir speka esosi citas valsts teritorija un rada tiesiskas sekas bez to paklauSanas uznemosas valsts
iestazu individualam lémumam.®*° Tadgjadi normativais akts, kas nosaka §is metodes piemérosanu,
neizvirza prasibu sanemt Latvijas valsts iestazu piekriSanu parrobezu administrativa akta speka esibai
Latvijas teritorija. Bet $adas prasibas patvaliga izvirzisana no Latvijas iestades puses var tikt uzskatita

ka $1 normativa akta, no kura izriet atziSanas pienakums, parkapsana®*

342

un var radit Latvijas ka
Eiropas Savienibas dalibvalsts atbildibu.

Parrobezu administrativais akts, kas tiek atzits Latvija automatiski, sakotn&ji savas izcelsmes
valstl nav nekas vairak par parastu administrativo aktu. Ta sakotn&ja nozime izcelsmes valsti nav
radt tiesiskas sekas cita valst1.3*® Pieméram, Latvijas autovaditaja tiesibas tiek pieskiras ar sakotngju
noliku atlaut personai Latvijas teritorija vadit automasinu. Savukart kvalifikacijas pieskirSana
arhitektam notiek ar sakotné&ju noliiku atlaut vinam veikt profesionalu darbibu Latvija.>** Tomér %o
atzinu nevar parmerigi visparinat, jo atseviski parrobezu administrativie akti var tikt izdoti jau ar
sakotn&ju noliku laut Tstenot parrobezu mobilitati. Piem&ram, pilota tiesibas visbiezak ir saistitas ar
pasazieru parrobezu parvadasanu.

Neraugoties uz administrativa akta izdo$anas mérki, tas Latvija tiek izdots kartiba, kada
noteikta citiem nacionalajiem administrativajiem aktiem, tostarp ievérojot Administrativa procesa
likumu un taja nostiprinatos principus. Saja sakara tiesibu zinatng ir pausts uzskats, ka starpvalstu
attiecibas, izdodot administrativos aktus, kam nakotné var biit parrobezu speks, ir riipigi jagada par
akta atbilstigu kvalitati.3*® Sads parrobezu administrativais akts un klidas ta izdoSanas procesa
arvalstis var radit nepareizu priekSstatu par Latviju un citiem §a veida administrativo aktu adresatiem.

Tadel Latvijas administrativo aktu un to izdoSanas kvalitate ir butisks priekSnoteikums parrobezu

340 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 273, 45. Wenander H. A toolbox for administrative law cooperation beyond
the state. In: Lind A.S., Reichel J. (eds.). Administrative law beyond the state. Nordic perspectives. Leiden: Martinus
Nijhoff Publishers, 2013, p. 64, Luca De Lucia. Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and Transnational
Administrative Acts. Review of European Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 24, Biscottini G. L'efficacité des actes
administratifs étrangers. Recueil des Cours de I'Académie de droit international de La Haye, 1961, Vol. 104, p. 664.

31 Sal. Eiropas Savienibas Tiesas 2012.gada 1.marta spriedums lieta: C-467/10 Akyiz, 46.punkts, Luca De Lucia.
Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and Transnational Administrative Acts. Review of European
Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 25.

332 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1991.gada 19.novembra spriedums apvienotajas lietas: C-6/90 un C-9/90
Francovich, ECR, p. 1-56357, 33., 40.punkts, sal. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1996.gada 5.marta spriedums
apvienotajas lietas: C- 46/93 un C-48/93 Brasserie du pécheur / Factortame, ECR, p. 1-1029, 18., 22., 29.punkts.

33 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 274.

344 |bid.

345 Wenander H. A toolbox for administrative law cooperation beyond the state. In: Lind A.S., Reichel J. (eds.).
Administrative law beyond the state. Nordic perspectives. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, p. 61, Eiropas
Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2000.gada 19.februara spriedums lieta: C-202/97 FTS, ECR, p. 1-883, 51.-54.punkts.
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atzisanas mehanisma labai funkcioné$anai un valstu savstarpéjai uzticibai.®*® Tomér Seit ari
noradams, ka jebkada veida administrativa akta, tostarp tiri nacionalu Latvijas administrativo aktu,
atbilstiga kvalitate ir jebkuras administrativa akta izdosanas kartibas neatnemama sastavdala.

Pamats vienota administrativa akta parrobezu spéka atziSanai ir mekl&jams uznemosas valsts
tiesbas, nevis izdev@jvalsts tiesibas.>’ Tas ta ir tadel, ka tiesi uznemosajai valstij piemit ekskluzivas
tiesibas atzit citas valsts administrativa akta speka esibu sava tiesibu sistéma, nevis izdevgjvalstij, un
Sis pamats administrativa akta atziSanai jeb ta atziSanas pieSkirums ir meklgjams visparsaistosa tiesibu
norma. Pamats administrativa akta atziSanai var izpausties ka princips vai uznemosas valsts tiesibu
norma, kas arvalstu administrativajam aktam pieskir individualam l€mumam raksturigu spéku
uznemosas valsts teritorija. Sads pamats var bat atrodams ka Eiropas Savienibas tiesibas, ta ari
starptautiskajas tiesbas.3*

Vienota administrativa akta atziSanas metode nebalstas vienigi uz atziSanas klauzulu, kas
pieskir administrativajam aktam speku cita valsti. ST metode ietver ar to, ka administrativa akta
izdoSana ir jaievero zinami iesaistitajam valstim kopigi priekSnoteikumi, kas tiek paredz&ti attiecigas
jomas regulgjuma,*® tostarp arT noteikumi, kurai valstij ir tiestbas $adu aktu izdot, kuru neievérosana
var biit pamats parrobezu administrativa akta neatzisanai.>® Tadgl valstis tiecas saisto§a noliguma
vai Eiropas Savienibas tiesibas paredz€t nepiecieSamas prasibas, kadam ir jaatbilst administrativajam
aktam, ta adresatam vai paredz&tajai darbibai, ja tas vélas giit no §T administrativa akta izrietoSas
parrobezu prieksrocibas.®®! Nepieciesamo prasibu paredzéiana tick Tstenota valstu savstarpgjo

prasibu tuvinasanas cela, kas var izpausties minimalas harmonizacijas veida,>*?

aprobeZojoties vienigi
ar administrativa akta izdoSanai nepiecieSamajam prasibam, kas nepiecieSamas, lai nodroSinatu
administrativo aktu savstarp§jo atziSanu, un maksimalas harmonizacijas veida, nosakot gan

detalizétas prasibas administrativa akta izdoSanai, gan ari nosakot administrativa akta izdoSanas

346 Sal. Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National
Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 769.

347 Gerontas A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative Decisions.
Columbia Journal of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 448, Elkind D. L'efficacité des décisions
administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p.
274.

348 Wenander H. A toolbox for administrative law cooperation beyond the state. In: Lind A.S., Reichel J. (eds.).
Administrative law beyond the state. Nordic perspectives. Leiden : Martinus Nijhoff Publishers, 2013, p. 62.

39 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangeres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 281.

3%0 Plagak par jurisdikcijas neievéroSanu skatit 2.3.3.apak$nodala “Neatzi$ana sakara ar pielautu procesualu vai materidlu
kladu”.

%1 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 281, Biscottini G. L'efficacité des actes administratifs étrangers. Recueil des
Cours de I'Académie de droit international de La Haye, 1961, VVol. 104, p. 664.

352 Pieméram, Eiropas Savienibas Tiesas 2017.gada 26.0ktobra spriedums lieta: C-195/16 I, 57.punkts.
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procesu. So kopigo noteikumu vienveidiga piemérosana Eiropas Savieniba ir bitisks

prieksnoteikums vienota administrativa akta atziSanas metodes darbibai, jo vienotu noteikumu un

vienotu standartu noteik$ana dalibvalstim nodrosina valstu savstarpgjo uzticibu,>**

no vienas puses,
un tiesisko noteiktibu $adu administrativo aktu adresatiem, no otras puses.

Viens no elementiem, kas parasti raksturo parrobezu administrativos aktus, kas tiek atziti
automatiski, ir vienadotas formas dokuments vai aplieciba, kas apliecina personas tiesibas veikt

356

konkrétas darbibas.®® Sads apliecinajums ir, pieméram, autovaditdja aplieciba,®® uzturéianas

atlauja,®’ vienota viza,*® Eiropas $aujamierocu aplieciba®®

u.c. Tomér $is raksturojosais elements
nav absoliits, jo apliecinajumu forma var biit atstata ari dalibvalstu zina. Ta tas ir, piemeram,
transportlidzekla tehniskas apskates apliecindjuma gadijuma.®®® Sadu standartizetu dokumentu
ieviesana jebkurai iestadei jebkur arvalstis lauj no administrativa akta izrieto$as tiesibas nekavéejoties
un viegli atzit,%! tostarp palidz novérst akta satura uztver$anas problémas pilsoniem, policijas
darbiniekiem un citam institiicijam, kas ir atbildigas par konkréto tiesibu parbaudi, ka ari palidz
novérst dokumentu viltoganu un veiksmigak aizsargat sabiedriskas intereses.®? Latvijas tiesu praksé
redzams, ka vienadotas formas dokumentu vilto$ana tomér pastav,>®® Iidz ar to uzraudzibas iestadem
var parbaudit, veicot dokumenta vizualu parbaudi (un atzit ta viltojumu, ja ta izskats neatbilst noteikta
veida paraugam),3®* parbaudot tiesibu esibu datubazes, ja tada pastdv, ka arl nepiecieSsamibas
gadijuma sazinoties ar konkrétas arvalsts iestadem, lai parliecinatos par konkréto tiesibu esibu. Saja

zina Eiropas Savieniba ir izveidots autentisku personu apliecinoSu un celoSanas dokumentu

38 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 281, 282, sal. Vigante S. Eiropas Savienibas tiesibu ievie$anas rokasgramata.
Riga: Tieslietu ministrija, 2014, 25.1pp.

34 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 281.

%5 bid., p. 284.

36 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditaju apliecibam, 1.pielikums. Pienemta 20.12.2006.,
2.pants [06.12.2019. red.].

357 padomes regula Nr. 1030/2002, ar ko nosaka vienotu uzturé$anas atlauju formu treSo valstu pilsoniem, 1.pielikums.
Pienemta 13.06.2002. [06.12.2019. red.].

3% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 2017/1370, ar kuru groza Padomes Regulu Nr. 1683/95, ar ko nosaka vienotu
vizu formu, 1.pielikums. Pienemta 04.07.2017. [06.12.2019. red.].

%9 Padomes Direktiva 91/477/EEK par ierocu iegades un glabaSanas kontroli, 2.pielikums. Pienemta 18.06.1991.
[06.12.2019. red.].

%0 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/45/ES par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju
periodiskajam tehniskajam apskatém, 10.pants. Pienemta 03.04.2014. [06.12.2019. red.].

%1 Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokata Mihala Bobeka 2017.gada 16.maija secinajumi lieta: C-195/16 I 56.punkts.
%2 Eiropas Savienibas Tiesas 2017.gada 26.oktobra spriedums lieta: C-195/16 |, 51.punkts, sal. Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditaju apliecibam, 3., 4. apsvérums. Pienemta 20.12.2006. [22.11.2019. red.].

363 Pieméram, Kurzemes rajona tiesas 2019.gada 8.jilija spriedums lieta 11250006519, Rézeknes tiesas 2019.gada
29.maija spriedums lieta 11823000819, Zemgales rajona tiesas 2019.gada 19.marta spriedums lieta 11221122518,
Kurzemes rajona tiesas 2019.gada 18.marta spriedums lieta 11827000418.

364 pPiemeéram, Kurzemes rajona tiesas 2019.gada 18.marta spriedums lieta 11827000418, Zemgales rajona tiesas
2019.gada 19.marta spriedums lieta 11221122518, Rézeknes tiesas 2019.gada 29.maija spriedums lieta 11823000819.
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publiskais registrs tiessaisté “Prado”,*® kura ir apkopoti Eiropas Savienibas dalibvalstu un treso
valstu dokumentu paraugi. Papildus noradams, ka parrobezu administrativa akta atziSana nav
iespéjama bez §1 administrativa akta izdev&jvalsts noskaidro$anas. Sadu izcelsmi parasti apliecina
ieprick§ mingtie vienotas formas dokumenti. Tikai zinot izdevgjvalsti, Latvijas iestades var
parliecinaties, vai ar $o valsti pastav parrobezu administrativo aktu atziSanas vienosanas.

Vienota administrativa akta savstarp&ji automatiskai atzisanai principa biitu janodrosina tas,
ka tam péc izdoSanas izcelsmes valsti automatiski buitu jabuit speka esosam arT Latvija. Latvijai
nevajadzEtu savas tiesibas paredzét jebkadas citas specialas starpdarbibas vai formalitates S$1
parrobezu administrativa akta pilnigai iedarbibai.>®® No vienas puses, Latvijas iestades vienmér var
saskarties ar problému, ka arvalsts administrativais akts ir sve$valoda, kas apgriitina ta uztveramibu,
ka arT ar Saubam par to, vai aktu ir izdevusi kompetenta iestade un vai ir ieverotas visas procesualas
un materialas prasibas §1 akta izdoSanai. No otras puses, ja $adu administrativo aktu paklautu Latvijas
papildu parbaudes prasibam, tas apdraudétu vienota administrativa akta atziSanas iedarbibu un
mazinatu atzisanas galvenas prieksrocibas — vienkarsiba, atrums un automatiskums, kas ir §7 atziSanas
principa pamats.®®’ Ievérojot minéto, $ada veida parrobezu administrativo aktu gadijuma Latvijas
iestazu veiktajai parbaudei buitu jabiit ierobezotai vienigi ar to neesibas (tostarp autentiskuma) un

368 nevis §1 administrativa akta izdoSanas

speka neesibas parbaudi pamatotu Saubu gadijuma,
priek$noteikumu parbaudi. Tas nozimé, ka, ja persona uzrada arvalstu vaditaja tiesibas, Latvijas
policists nevar parbaudit ari to, vai $T persona patieSam parzina celu satiksmes noteikumus, vai tas
veselibas stavoklis ir atbilstoSs vaditaja tiesibu izsniegSanai un vai persona spg vadit automaSinu
atbilstosa kvalitaté. Derigas apliecibas uzradisana jau nozimé attiecigo tiesibu esibu. Sada gadijuma
kompetence parbaudit parrobezu administrativa akta izdoSanas priekSnoteikumus ir tikai $o tiesibu
izdevgjvalstij, nevis uznemosas valsts amatpersonam. Ja policistam tomér ir pamatotas aizdomas par
vaditaja neatbilstibu So tiesibu pieskirSanai, par to ir jainforme attiecigas izdevgjvalsts iestades, kuru
Kompetencé ir lemt par §T administrativa akta atcelSanu vai grozisanu. Tomer $eit janorada, ka ieprieks
minétas atzinas neattiecas uz gadijumu, kad personai tiek atnemtas tiesibas sakara ar normativo aktu
parkapumiem.

Ar administrativa akta izdosanu tiek ietekméts personas tiesibu apjoms, proti, parasti ar ta
izdoSanu personai rodas jaunas tiesibas un pienakumi vai ari tie tiek samazinati. Parrobezu jeb

starpvalstu konteksta, kad ar vienota administrativa akta atziSanas metodes palidzibu bez kada ipasa

35 Autentisku personu apliecino$u un celosanas dokumentu publiskais registrs tieSsaisteé “PRADO”. Pieejams:
https://www.consilium.europa.eu/prado/Iv/prado-start-page.html [aplikots 18.04.2020.].

366 piemeram, Eiropas Savienibas Tiesas 2012.gada 26.aprila spriedums lieta: C-419/10 Hofmann, 42.punkts.

%67 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 286.

368 Plagak par parbaudes robezam skatit apaksnodala 3.1.3. “Parrobezu administrativa akta neesibas un speka neesibas
kontrolésana”.
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Latvijas iestazu akcepta §1 veida administrativa akta tiesiskas sekas tiek parnestas uz Latvijas
teritoriju, var rasties jautajumi par personas tiesibu un pienakumu apjomu Latvijas teritorija.

Tiesibu zinatng ir pausts, ka, pirmkart, parrobezu administrativais akts varétu sniegt to tiesibu
un pienakumu apjomu, kads tas ir izdev€jvalsts teritorija (izdevE&jvalsts likuma piemeroSana
administrativa akta izpildei) (princips, ka “ja to var darit izcelsmes valsti, tad var ari Latvija”).
Otrkart, parrobezu administrativais akts nevar sniegt plasaku tiesibu un pienakumu apjomu, kads tas
butu Iidzigam uznemosas valsts administrativajam aktam (uznemosas valsts likuma piemerosana
administrativa akta izpildei) (princips, ka “ja to nevar darit Latvijas administrativo aktu adresati,
nevar ari arvalstu administrativo aktu adresati”).®®® Ievérojot iespéjamo pieeju dazadibu, tiesibu
zinatn€ ir pausts, ka tieSi Eiropas Savienibas tiesibam vai starptautisko tiesibu noligumam bitu
janoteic konkréta parrobezu administrativa akta tiestbu apjoma noteik3anas kritériji.®’® Pieméram,
Direktivas 2006/126/EK3"! 4.panta paredzéts, ka dalibvalstis var pazeminat minimalo vecumu
vaditaja tiesibam, tacu tas biis speéka vienigi izdevgjvalsti lidz bridim, kamér persona sasniegs
direkttva noteikto minimalo vecumu. Tas nozZimé, ka $aja gadijuma Eiropas Savienibas likumdevgjs
ir noteicis pats, ka, pieméram, 14 gadus veca persona nevarés izmantot savas B kategorijas vaditaja
tiesibas cita dalibvalsti lidz bridim, kad sasniegs 18 gadu vecumu. Tadgjadi, analiz€jot iesibu apjomu,
Eiropas Savienibas likumdevéjs jau pats ir noteicis, ka $aja gadijuma cita valst1 pieSkirtas vaditaja
tiesibas personai, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, Latvija nesniegs tadu pasSu tiesibu apjomu,
kads tas ir izdevéjvalsti. Sada gadijuma personai vienkarsi nebiis tiesibas vadit transportlidzekli
Latvija, pat ja $adas tiesibas tai ir pieskirtas un ir speka cita dalibvalsti.

Tomeér, ja regul&juma nav noteikts tiesibu un pienakumu apjoms, biitu japienem, ka cita valst
1zdota administrativa akta adresats var izmantot savas tiesibas un istenot savus pienakumus ne mazaka
un lielaka apjoma, kads tas ir Latvijas iestazu identiska administrativa akta adresatiem, tostarp pilniba
paklaujoties Latvijas tiesiskajai kartibai, ciktal ta nav diskrimingjosa pret $o administrativa akta
adresatu. Piem@ram, ja izdevgjvalsti un Latvijas teritorija ir atskirigi brauk$anas atruma ierobezojumi,
nav pamata arvalstu vaditaja apliecibas adresatam pieskirt citadakas tiesibas Latvijas teritorija vienigi
tadel, ka vina vaditaja aplieciba izdota cita valsti. Saja gadijuma brauk3anas atruma ierobeZojumus
nosaka Latvijas likums, nevis cita valsti izdots administrativais akts. Turklat dazada pieeja atruma
ierobezojumiem Latvijas un citu valstu autovaditaja tiesibu adresatiem, pirmkart, raditu
neattaisnojamas griitibas Latvijas iestadém kontrolét likuma ieveéroSanu sava teritorija. Otrkart, nemot

vera, ka atruma ierobezojums tiek paredzets likuma Latvijas teritorijai ar noteiktu meérki, dazada

369 gal. Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 289.
370 |bid.
371 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditaju apliecibam. Pienemta 20.12.2006. [22.11.2019.
red.].
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pieeja Latvijas un citu valstu autovaditaja tiesibu adresatiem nonaktu pretruna Latvijas likuma
meérkim — nodrosinat celu satiksmes droSibu — , kas ir attiecinams vienlidzigi uz pilnigi visiem
transportu vaditajiem.

Tomeér vienota administrativa akta atziSanas konteksta nepiecieSamiba atzit parrobezu
administrativo aktu var preval@t par zinamam atskiribam dalibvalstu starpa attieciba uz administrativa
akta izdoSanas priek$noteikumiem un/vai to noveért€jumu, tostarp prasibam, kas parsniedz direktiva
noteikto. Tas, ka valsts identiskos apstaklos savam rezidentam neizsniegtu konkrétu administrativo
aktu, var arf nebtit pamats vienota administrativa akta atziSanas metodes gadijuma atteikt atzit citas
valsts administrativo aktu sava teritorija. Pieméram, tas, ka uznemos$a valsts vaditdja tiesibu
pieskirSanas procesa saviem rezidentiem izvirza stingrakas arsta parbaudes, nedod tiesibas Sai
dalibvalstij neatzit citas valsts pieskirtas vaditaja tiesibas tikai tadel, ka p&d&ja neizvirza identisku
papildu prasibu.®2 Tapat ari tas, ka uznemosa valsts atklaj, ka arvalstu apdrosinasanas pakalpojumu
sniegSanas licences turétajs (ta akcionars) neatbilst kadai no subjektivajam prasibam (pieméram, laba
reputacija), lai uznemosa valsts vargtu izdot identisku licenci veikt uznéméjdarbibu apdroSinasanas
joma, pieméram, prasibai par reputaciju, nedod tiesibas uznemosajai valstij vienpusgji neatzit o
parrobezu administrativo aktu, pat ja ta savam rezidentam §adu licenci uzreiz anulétu.”

Vienota administrativa akta atziSanas metode biitu piem@rojama ari tiem parrobezu
administrativajiem aktiem, kas tiek izdoti kompozita procedira (sk. §1 darba 1.2.6.nodalu), kuras
ietvaros viena administrativa akta izdo$ana piedalas vairaku valstu iestades. Saja gadijuma batu
uzskatams, ka tiesi apstaklis, ka Latvija ir [idzdarbojusies §T administrativa akta pienemsana, liedz So
lémumu padarit atkarigu no kada Latvijas iestazu atziSanas 1émuma. Pieméram, Regulas 2016/679
par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti®’*
60.panta 6.punkta ir noteikts, ka, ja iesaistita uzraudzibas iestade lémuma izdoSanas procesa nav
iebildusi pret $o lémuma projektu, tad uzskata, ka vadosa uzraudzibas iestade, kas izdod gala [emumu,
un citu valstu iesaistitas uzraudzibas iestades ir vienojusas par minéto 1émuma projektu un tas vinam
ir saistoss. Tadgjadi buitu uzskatams, ka §ada procediira pienemts lémums ir vért€&jams ka vienotais
administrativais akts.

Atskiriba no ar atsevisku l€émumu atziSanas metodes, kuras gadijuma ir divi lémumi —
izdevgjvalsts administrativais akts un uznemosas valsts atziSanas [émums —, vienota administrativa
akta atzisanas gadijuma ir tikai viens administrativais akts — izdev&jvalsts administrativais akts —, kas

ir derigs ari Uznemosaja valsti. levérojot §T akta spéka automatisko raksturu attieciba uz citas valsts

372 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 26.jiinija spriedums lieta: C-329/06 Wiedemann and Funk, ECR,
p. 1-4635, 53.punkts.

373 Eiropas Savienibas Tiesas 2017.gada 27.aprila spriedums lieta: C 559/15 Onix Asigurari., 53.punkts.

374 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK. Pienemta 27.04.2016. [08.02.2020. red.].
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teritoriju, arT sekam, kas rodas no §1 akta atcelSanas vai groziSanas, biitu jaiestajas uznemosas valsts
teritorija.>® Proti, ja ir veikta parrobezu administrativa akta atziSana ar atsevisku lémumu, pieméram,
arvalsts kvalifikacijas atziSana, tad administrativa akta atcelSana vai kadas citas izmainas ta
sakotngjas izcelsmes valstT nerada automatiskas sekas Latvija®’® — Latvijas iestadém tas ir jaatcel
pasam.®’” Turklat §1 vienota administrativa akta atzi$anas gadijuma, pieméram, autovaditaja tiesibu
gadijuma, parrobezu administrativa akta atcelSana ta izcelsmes valst rada sekas arT Latvija — $So
tiestbu speka esiba ir tiesi pakartota ta speka esibai izcelsmes valsti.>’® Tada veida tiek nodrosinata
iek$gja tirgus vienotiba un sabiedrisko intereSu aizsardziba, jo netiek pielauts, ka persona viena valsti
var veikt konkrétas darbibas, cita — nevar. Lai Sadas sekas iestatos visas Eiropas Savienibas
dalibvalstis vienlaikus, dalibvalstu starpa ir svarigi veidot savstarpgjas informacijas apmainas tiklus,
piem&ram, datubazes vai normativajos aktos paredz&tus citas dalibvalsts vai personu informé$anas
pienakumus. Tas nodroSinatu to, ka informacija par administrativa akta atcelSanu vai groziSanu tiek
nodota arf citu dalibvalstu iestadém un personam, kuras §ada atcelta vai grozita vienota administrativa
akta adresats var nepamatoti maldinat. Ta, pieméram, informaciju par arvalstu finansu pakalpojumu
sniedzgju licencu speka esibu ir iesp&jams noradit uzraudzibas iestades majaslapa, no kuras personas
var uzzinat, vai attiecigais pakalpojumu sniedzgjs ir tiesigs sniegt attiecigos pakalpojumus.
Pieméram, Latvijas Finansu un kapitala tirgus komisijas majaslapa tiek ietverta informacija par

licencétiem pakalpojumu sniedzgjiem no Eiropas Ekonomikas zonas.

2.2.2. Atzisana ar atseviSku lemumu

AtziSanas ar atseviSku [emumu metodikas nozimigaka pazime ir ta, ka So veida administrativo
aktu speka esiba citas valsts teritorijja ir pakartota uznemosas valsts individudlam atziSanas
lemumam.3”® Sads Latvijas iestdzu atziSanas vai neatziSanas 1@mums ir vértgjams ka patstavigs

administrativais akts Administrativa procesa likuma I.panta tre$as dalas izpratn€ un uz to ir

375 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 774.

376 1bid., p. 774.

377 Plagak par tiesiskajam sekam, ja parrobezu administrativais akts atcelts ta izcelsmes valsti skatit apak$nodala 2.3.1.
“NeatziSana sakara ar atcelSanu vai atziSanu par speka neesosu izcelsmes valst1”.

378 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 775, Biscottini G.
L'efficacité des actes administratifs étrangers. Recueil des Cours de I'Académie de droit international de La Haye, 1961,
Vol. 104, p. 641, 659.

379 Gerontas A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative Decisions.
Columbia Journal of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 445, Elkind D. L'efficacité des décisions
administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p.
295, Biscottini G. L'efficacité des actes administratifs étrangers. Recueil des Cours de I'Académie de droit international
de La Haye, 1961, Vol. 104, p. 664.
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attiecinama Saja likuma noteikta kartiba, kada izdodams Latvijas administrativais akts, tostarp
pienakums konstatét visus nepiecieSamos faktus un uzklausit administrativa procesa dalibniekus.

Normativais akts, kas paredz §is metodes piem&roSanu, izvirza prasibu sanemt uznemosas
valsts iestades individualu lémumu parrobezu administrativa akta spéka esibai tas teritorija.
Pieméram, likums “Par reglament&tajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atziSanu” noteic,
ka persona, kas profesionalo kvalifikaciju ieguvusi arvalstis, var pretendét uz arvalstu kvalifikacijas
atzisanu, nosaka nepiecieSamos dokumentus atziSanai, atziSanas nosacijumus un ari nacionalo
institiiciju, kas veic $o atzi$anu, un pretendenta iesnieguma izskatisanas kartibu.3 Izglitibas likuma
paredzéets, ka arvalstis iegiito izglitibas dokumentu un akadémiskos gradus apliecinoSo dokumentu
atziSanas ietvaros tiek veikta ekspertize un izsniegta Akadeémiskas informacijas centra izzina, uz kuru
pamatojoties talak augstskola, darba devéjs, valsts institiicijas vai Izglitibas un zinatnes ministrija
pienem 1emumu par izglitibas dokumentu atzisanu.*®! Savukart zalu tirdzniecibas atlaujas gadijuma
uznemosa valsts noverté atsauces dalibvalsts (citas valsts) sagatavoto zalu novért§juma zinojumu,
produkta apraksta kopsavilkumu, ka ari mark&jumu un lieto$anas pamacibu un pienem savu nacionalo
lémumu par zalu tirdzniecibu tas teritorija,*® ja vien nekonstaté, ka §is zales rada potencialus
nopietnus draudus sabiedribas veselibas aizsardzibai.>®

Svarigi noradit, ka §1s metodes ietvaros atziSanai tiek paklauts galigs un speka stajies arvalsts
administrativais akts. Tas nozZimg, ka, pirms administrativais akts ir stajies speka izdevgjvalsti, tostarp
pirms beidzies ta parstidzéSanas termins vali, ja lieta par to ir strids, lieta ir izskatita tiesa, Latvijas
iestadém $is administrativais akts principa nebiitu jaatzist Latvijas teritorija.>®* Tomer ari speka stajies
parrobeZu administrativais akts ka jebkurs§ parasts administrativais akts izdevejvalsti var tikt paklauts
atcel$anai vai groziSanai. Tadel §is metode var radit risku, ka $ads administrativais akts ar Latvijas
iestazu atsevisku 1émumu tiek atzits Latvijas teritorija, tacu tiek atcelts vai tiek grozits izdevejvalsti.

Ar atsevisku lémumu atziSanas metodes bitiba ir taja, ka vienai valstij var nakties lemt par
atlaujas izsnieg$anu veikt tadu darbibu Eiropas Savienibas iek$gja tirgi, ko cita valsts ir jau izlémusi
agrak. Lal izvairitos no riska, ka dazadu valstu veiktie novértéjumi nenonaktu savstarpgja pretruna
un personai netiktu radits dubults slogs®® prieksnoteikumu atlaujas sanemsanas pieradisanai, ar

atseviSsku 1@mumu atziSanas metodika paredz pienakumu valstim, kas izlemj lidzigus personu

380 Par reglamentétajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzisanu: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 6.julijs,
nr. 105 [05.12.2019. red.].

381 [zglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 29.oktobris, nr. 343/344 (1404/1405), 11.pants.

382 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvekiem paredzetam
zaleém, 28pants. Pienemta 06.11.2001. [17.01.2020. red.].

38 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem paredzetam
zalém, 29.panta 1.punkts. Pienemta 06.11.2001. [17.01.2020. red.].

384 Sal. Wright K. The Ambit of Judicial Competence after the EU Antitrust Damages Directive. Legal Issues of Economic
Integration, 2016, Vol. 43, p. 27.

38 Wenander H. A toolbox for administrative law cooperation beyond the state. In: Lind A.S., Reichel J. (eds.).
Administrative law beyond the state. Nordic perspectives. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, p. 62.
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pieteikumus, nemt véra sava lémumu pienemsanas procesa jau iepriek$ cita valsti izdotu
administrativo aktu.%®® Sava biitiba §im mehanismam ir Iidzigas iezimes ka starptautiskajas
privattiesibas pastavosajam procesualajam elementam — arvalstu spriedumu atzisanai un izpildei
parrobezu lietas.®’ Ievérojot to, ka valstis savstarpéji palaujas uz jau iepriek$ veiktajam parbaudem,
Sadai procediirai ir ar potencials paatrinat nepiecieSamo precu pardoSanu vai pakalpojuma sniegSanu
cita valstt. Pieméram, zalu tirdzniecibas atlauju savstarpgja atziSana var paatrinati nodroSinat zalu
nonaksanu citas valstis, lai cinitos pret kadam specifiskam slimibam, epidémijam vai pat pandémijam,
kas skar vienlaikus vairakas valstis. Saja zina janorada, ka zalu tirdzniecibas atlaujas izsnieg$ana
pastav dazadas procediiras un tirdzniecibas atlauju savstarpgja atziSana ir tikai viens no vairakiem
veidiem,38® ka panakt noteiktu zalu lai$anu tirgi.

Parrobezu administrativo aktu atziSana ar vienota administrativa akta atziSanas metodi butiski
atSkiras no atziSanas ar atseviSku lémumu. Pirmaja gadijuma arvalstu administrativajam aktam piemit
parrobezu spéks ipso jure Latvijas teritorija, ta¢u otraja gadijuma — atzisana ar atsevisku lémumu —
administrativa akta parrobezu spéks ir pakartots Latvijas iestdzu apstiprinosam lémumam.38®
Tadgjadi, lai gan sekas p&c butibas rodas no arvalstu [émuma, formali tas ir atkarigas no S0 speku
atzi$anas lémuma Latvija.>®® Lidz ar to $aja gadijuma Latvijas iestadem pieskirta lielaka izlemsanas
briviba, neka tas ir vienota administrativa akta atziSanas gadijuma, jo Latvijas iestades var parbaudit
arvalsts lémumu, pirms pieskirt tam spéka esibu Latvijas tiestbu sistéma.>*! Tomér $eit noradams, ka
ar1 §1 parbaude notiek Eiropas Savienibas normativajos aktos noteiktaja apjoma, nevis vienigi p&c
iestazu ieskata.

Ar atseviSku lémumu atziSanas metodes palidzibu Latvijas iestades noverté arvalstu lémuma,
kas paklauts atziSanas procediirai, un nacionala lémuma, kas tiktu izdots, ja persona sakotngji butu
vérsusies Latvijas iestade, savstarpgjo atbilstibu,>%? tadgjadi §Is metodes piemérosanas gadijuma

netiek sagaidits parrobeZu administrativo aktu pilnigs identiskums, bet vienigi atziSanas reguléjuma

36 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 296.
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Oxford University Press, 2015.
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zalém. Pienemta 06.11.2001. [16.12.2019. red.].
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paredzeta lidziguma pakape (administrativa akta izdoSanas prieksSnoteikumi, standarti, procediira
u.tml.). Tostarp japatur prata arf tas, ka $T atziSanas metode nav viendabiga, proti, ta p&c savas biitibas
aptver dazada veida atziSanas modelus, Iidz ar to katra paveida parrobezu administrativajam aktam,
kuram ir paredz€ta §1 atziSanas metode, piemit atSkirigas pakapes atziSanas automatiskums,
savstarpgjas atbilstibas parbaudes dzilums un novértgjamie kritériji.3*® Lai ar atsevisku lémumu
atziSanas metodi Eiropas Savieniba padaritu paredzamaku un vienotaku, attiecigaja tiesibu
reguléjuma arvien biezak tiek paredzets stingri noteikts atziSanas procediiras ietvars. Tostarp tiek
noteikti dokumenti, kas pievienojami administrativa akta atziSanas ligumam, procediira, kada tiek
pienemts atziSanas l@mums, ka ar1 izsmeloSu to gadijumu uzskaitijums, kad valsts var neatzit
parrobezu administrativo aktu, un ta sekas.>** Piem@&ram, arvalstu diploma gadijuma izdev&jvalsts
garant€ macamas personas noteiktu zinasanu limeni un sagatavotibu konkrétu darbibu veiksanai, ko
apliecina kvalifikacijas pieskirSana un diploma izsniegSana, Savukart Latvijas valsts iestades nevis
velreiz parbauda personas zinasanas un iemanas, liekot tai kartot eksamenus, bet gan parbauda
ietvaru, kada notika macibas — macibu programmu un tas Isteno$anu.>*®® Ja personai liktu vélreiz kartot
eksamenus, veikt zinatniskos pétijumus vai eksperimentus, zustu jéga $ai parrobezu administrativo
aktu savstarpgjas atzisanas metodei.

Ka tas noradits jau ieprieks, atSkiriba no vienota administrativa akta atziSanas metodes §1
atzisana nenotiek automatiski, nondkot uznemosas valsts teritorija. Sada tipa atlaujas vai diploma
adresatam katru reizi, kad tas v€las attiecinat N0 administrativa akta izrieto$as tiesibas uz citas valsts

8% jr javersas uznemosas valsts iestad@s un jaliidz atzit administrativo aktu.3%” Sada veida,

teritoriju,
laujot uznemosajai valstij lemt par administrativa akta spéka attiecinaSanu Uz savu teritoriju, tiek
atrisinata starpvalstu teritorialas neatkaribas konkurence,® kad vienas valsts varas izpausme —
arvalsts administrativais akts — tiek atvietota ar uznemosas valsts varas izpausmes formu — nacionalo
administrativo aktu. Sads ligums tiek izskatits katra valsti, uz kuru ir nepieciesams attiecinat no

esosas atlaujas izrietoSas tiesibas. Tadgjadi ar atseviSku lémumu atziSanas metode ietver ka

minimums divus atseviSkus administrativos procesus un divus [émumus: procesu un 1@émumu, kas
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tiek izdots izdev&jvalsti, un atziSanas procesu un lémumu uznemosaja valsti.®® Sim procesam ir
iespgjami art uzlabojumi. Pieméram, profesionalo kvalifikaciju atziSanas joma personai nakas
iesniegt iestadei dazadus dokumentus un apliecinajumus, kas apstiprina arvalstis iegito kvalifikaciju.
Lai personai, kas atrodas arvalstis, atvieglotu iesp&jas uzsakt savu darbibu Latvija, kompetentajam
iestadém ir jamekle praktiski risinajumi, lai persona $o atziSanu varétu veikt attalinati (piem&ram,
elektroniski), atrodoties arvalstis, un attiecigi, ierodoties Latvija, uzreiz varétu sakt savu profesionalo
darbibu. Sads praktisks atziSanas ar atsevisku lémumu izpildijums ir vienkars$s lidzeklis, ka var
veicinat Latvijas diasporas atgrieSanos un piesaistit kvalific€tus arvalstu profesionalus.

Izdevéjvalsts administrativais akts, ko §1 akta adresats iesniedz Latvijas iestadei, apliecina to,
ka izdevgjvalsts ir veikusi nepiecieSamas parbaudes un novértéjumus, lai $adu aktu izdotu, tadel
Latvijas iestadém tas janem véra, izdodot savu administrativo aktu. Proti, atbilstosi tiesibu zinatné
izteiktajam viedoklim Latvijas iestadém $ada gadijuma sava parbaudes procediira butu jaintegre
izdevgjvalsts veiktas parbaudes un noveértéjumus, uz kuriem pamatojoties $is arvalstu administrativais
akts ir izdots.*® Tas savukart uzliek zinamus ierobezojumus Administrativa procesa likuma 59.panta
piemérosanai, saskana ar kuru iestade iegiist informaciju, kas ir nepiecieSama, lai pienemtu attiecigo
lémumu, un dod administrativa procesa dalibniekiem noradijumus un ieteikumus, lai nodrosinatu
attieciga lémuma pienemsanu. Proti, iestade ir sasaistita ar tiem parbaudijumiem un novért€jumiem,
ko ir veikusi izdev@jvalsts iestade, un tai principa biitu jaatturas no jebkadas papildu informacijas,
parbauzu vai citas dokumentacijas pieprasisanas, ja vien tas nav ipasi paredzéts Eiropas Savienibas
tiesibas. Pieméram, lieta Nr. C-675/17 par izglitibas kvalifikaciju apliecino$u dokumentu atziSanu
Eiropas Savienibas Tiesa noradija, ka uznemosajai valstij ir liegts papildus parbaudit, vai ir ievérots
nosacijums par to, ka nepilna laika studiju kopgjais ilgums, Iimenis un kvalitate nav zemaka par
nepartrauktu pilna laika studiju kopgjo ilgumu, Iimeni un kvalitati.**? Tapat tiesa uzsvéra, ka
kvalifikaciju apliecino$o dokumentu atziSanas sist€éma tiktu nopietni apdraudgta, ja dalibvalstim biitu
iesp€ja pec saviem ieskatiem apSaubit citas dalibvalsts kompetentas iestades lémuma pieskirt sadu
kvalifikaciju pamatotibu.*®? Tas, ka valsts iestade ir sasaistita ar tiem parbaudijumiem un
novertgjumiem, ko ir veikusi izdev€jvalsts iestade, ietver arl zinamu aizsardzibu paSam

administrativa akta adresatam no nepamatotiem iestazu pieradijumu pieprasijumiem.
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Ievérojot min&to, n0O vienas puses, pastavot izdevéjvalsts administrativajam aktam, Latvijas
valsts iestadém nav atnemta kompetence regul€jamo precu pardosanas vai pakalpojumu sniegSanas
tiestbas padarit atkarigas no atlaujas sanemsanas.**®> Tomér, no otras puses, §Is metodes gadfjuma
kompetentajai Latvijas iestadei ir atnemtas tiesibas neatkarigi lemt par sava administrativa akta

404 un péc bitibas tai ir jaatturas no

izdoSanu, nenemot vera ieprieks izdoto izdevgjvalsts [emumu,
atkartotu parbauzu un novértgjumu veiksanas,’® kas attieciba pret adresdtu jau vienreiz veiktas
izdevgjvalstt. Tadgjadi izdevejvalsts §1s metodes gadijuma uznemas saistibas veikt lielako dalu
parbauzu un noveértgjumu,*®® bet Latvijas iestades $o parbauzu rezultatus parnem no izdev&jvalsts.
Ievérojot to, ka viens lémums tiek pienemts uz otra pamata, §is metodes piemérosana ir arkartigi
svarigi, ka valstu starpa pastav lidzigi standarti parbauzu un noveértéjumu veikSanai un pastav
savstarpgja uzticiba.

Izdevgjvalsts [emums un uznemosas valsts [émums katrs rada saistoSas sekas sava tiesibu
sistéma.*?” Tomegr tiesibu zinatné nav vienota viedokla, vai atzisanas ar atsevisku lémumu metodes
gadijuma izdev&jvalsts lEmumam pasam par sevi ir saisto$as sekas uznemosas valsts teritorija.**® No
vienas puses, var piekrist, ka izdevgjvalsts lemumam uznemosaja valsti ir visSmaz pieradijuma speks.

409 n lai noverstu $o

Tas domats, lai tiktu nemti véra arvalstu iestades konstat&jumi, veiktas kontroles
atlauju un no tam izrietoSo tiesibu nevienveidibu citas valstis. Tomér, no otras puses, uznemosas
valsts iestazu iesp&jas parvertét konstatéjumus un veiktas kontroles parasti biis ierobezotas. Proti,
visparigos gadijumos uznemosa valsts nevar prasit veikt atkartotu eksaminaciju vai Citas parbaudes,
jo tas apdraudétu So atziSanas mehanismu, Kas ir balstits uz valstu savstarp&jas uzticibas principu.
Savukart gadijuma, ja kadas tre$as personas tiesibas vai tiesiskas intereses tiktu aizskartas ar konkréto
arvalstu atlauju un tiktu apstridéts vai parsiidzets tiesa vienigi atziSanas 1@mums, iestade vai tiesa,

parbaudot nacionalo atziSanas l€mumu, nevarétu parbaudit arvalstu iestazu veikto eksaminaciju vai

403 Gal. Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 303.

404 Gerontas A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative Decisions.
Columbia Journal of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 441, Elkind D. L'efficacité des décisions
administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p.
303.

405 De Lucia L. Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and Transnational Administrative Acts. Review of
European Administrative Law, 2012. VVol. 5, p. 31.

408 |bid., p. 31.

407 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 306,

408 Uzskats, ka saisto$u seku nav: Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne.
Thésis de Doctorat. Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 306. Pret&ji: Wiegandt D. Recognition of administrative
acts. In: Basedow J., Rihl G., Ferrari F, Miguel Asensio P. (Eds.). Encyclopedia of Private International Law.
Cheltenham: Elgar, 2017, p.1487.

409 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 306, Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue
internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p. 638.
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parbaudes.*'° Proti, $ads vertgjums biitu nesaraujami saistits ar arvalstu iestades darbibas tiesiskuma
izvertesanu, kas principd nav uznemosas valsts iestazu un tiesu kompetencé.*! Personai $ada
gadijuma biis javersas arvalstu iestadé vai tiesa.*!? Ievérojot mingto, ir sarezgiti novilkt skaidru Iniju
starp izdevgjvalsts Iémuma saistoSo raksturu vai pieradijuma spéku uznemosas valsts teritorija, tomer
ir skaidrs, ka uznemosa valsts $adu [emumu nevar ignorét.

Ka iepriek§ minéts, ja vienota administrativa akta atziSanas gadijuma ir speka vienigi viens
administrativais akts — izdev€jvalsts administrativais akts —, tad ar atseviSku lémumu atziSanas
metodes gadijuma pastav divi lémumi — izdevéjvalsts administrativais akts un uznemosas valsts
atziSanas 1€émums. Tas savukart rada jautajumu, kas notiek, ja izdevejvalsts [emums, kas kalpojis par
pamatu atziSanas lémuma izdoSanai, péc ta atziSanas cita valsti tomér izdevgjvalsti tiek atcelts vai
grozits. Saja zina tiesibu zinatné pastav vienpratiba, ka uznemosas valsts atzidanas lemums ir
patstavigs 1émums un rada sekas neatkarigi no 1émuma, kuru ievérojot tas taisits. Tadél sakotn&ja
lémuma atcelSana vai groziSana neietekmé pastaviga atziSanas l@muma speku uznemosas valsts
teritorija.*'® Saja gadijuma, ja, piemé&ram, personas administrativais akts tiek atcelts izdevgjvalsti,
Latvijas iestadém ir patstavigi jalemj* par sava ieprieks izdota administrativa akta atcel$anu vai
grozisanu.

Tas, ka izdevgjvalsts Iémums neietekmé automatiski atziSanas lémumu, redzams ari tiesibu
normas. Pieméram, Regulas Nr. 1107/2009 par augu aizsardzibas lidzeklu laiSanu tirgii 44.panta tiesa
teksta noteikts, ka izdevéjvalsts regula noteiktos gadijumos var atcelt vai grozit savu izsniegto atlauju,
par ko ta informé §Ts atlaujas adresatu un pargjas dalibvalstis. Savukart §Ts par€jas dalibvalstis attiecigi
atcel vai groza atlauju, nemot véra apstaklus valstT un riska samazinasanas pasakumus.*'®

Apkopojot $aja apaksnodala analiz&to, secinams, ka atkariba no parrobezu administrativo aktu
atzisanas metodes — vienota administrativa akta atziSanas vai atziSanas ar atsevisku lémumu — var bt

dazadi priekSnoteikumi un atSkiriga kartiba $adu administrativo aktu atziSanai uznemosas valsts

410 Handrlica J. Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveuéilista
u Rijeci, Vol. 39 No. 3, 2019, p. 1245, Gerontas A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational
Administrative Decisions. Columbia Journal of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 454, Eiropas
Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 26.junija spriedums lieta: C-329/06 Wiedemann and Funk, ECR, p. 1-4635,
56.punkts.

411 Sal. Potaiuks A. OLAF zinojuma ietekme uz lietu izskati$anu administrativaja tiesa. Gram.: Satversmé nostiprinato
vertibu aizsardziba: dazadu tiesibu nozaru perspektiva. Latvijas Universitates 77.starptautiskas zinatniskas konferences
rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2019, 484.1pp.

412 Plagak skatit 4.nodalu “Parrobezu administrativo aktu tiesiskuma parbaude un izmanto§ana tiesa”.

413 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 774, Elkind D.
L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux: Université
de Bordeaux, 2018, p. 3009.

414 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 774.

415 Eijropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1107/2009 par augu aizsardzibas Iidzek]u laiSanu tirgt, ar ko atce]
Padomes Direktivas 79/117/EEK un 91/414/EEK, 44.panta 3. un 4.punkts. Pienemta 21.01.2019. [08.12.2019. red.].
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teritorija, tapat ari dazadas tiesiskas sekas $§ada parrobezu administrativa akta atcel3anai. So abu
metozu atSkiribas rada dazadas pieejas parrobezu administrativo aktu uzraudzibai un parbaudge tiesa,
tostarp personu tiesibu aizsardzibu, tadel So abu metozu dalijums tiks piemerots nakamajas nodalas,
lai analizStu to ietekmi uz parrobezu administrativo aktu uzraudzibu iestazu Iimeni (81 p&tijuma

3.nodala) un lietu izskatiSanu tiesa (81 petijuma 4.nodala).

2.2.3. AtziSanas mehanismu darbibas konstitucionalie aspekti

Parrobezu administrativo aktu atziSanas konteksta ir iesp&jams izskirt situacijas, pirmkart, kad
administrativais akts ir nepareizi atzits individuala gadijuma (51 pétijuma 2.2.2., 2.2.3. un
2.3.apaksnodala) un, otrkart, kad viss parrobezu administrativa akta atziSanas mehanisms noteikta
joma ir nepareizs vai taja ir nozimigi trikumi, kas liedz daudziem parrobezu administrativajiem
aktiem bt efektivi istenotiem un spéka esoSiem uznemosas valsts teritorija. P&d&jos gadijumos it
ipasi ir novertejams, vai atziSanas mehanisms ir izveidots tadgjadi, ka tas atbilst Satversmei, it Tpasi
diskriminacijas aizliegumam, tiesibam brivi izvél&ties nodarbosanos, tiesibam uz ipaSumu, tiesibam
uz izglitibu u.c. Sadi gadijumi — kad probléma pastav pa$a parrobezu administrativo aktu atzisanas
mehanisma — tiesibu zinatn€ nav aplikoti, tomer Latvijas tiesu praksé Saja sakara nozimigu
ieguldtjumu devusi Latvijas Republikas Satversmes tiesa lieta Nr. 2001-16-01.416

Saja lieta Satversmes tiesa vétija Prokuratiiras likuma,*'” Latvijas Republikas Advokatiiras
likuma*® un Notariata likuma*'® normas, kuras bija ietverta prasiba mingto juristu profesiju
parstavjiem atzit citds augstskolas iegito juridiskas izglitibas diploma atbilstibu Latvijas
Universitates izsniegtajam diplomam. Novért€§juma veikSana bija uzticéta pasai Latvijas
Universitatei. Lieta iezim&jas probléma, ka likumdevgjs, pieskirot universitatei citu augstskolu
diplomu pielidzinasanu, nebija noteicis izvertéSanas robezas un kartibu, kada veicama novértéSana.
Lidz ar to So kartibu noteica pati universitate. Praksé izveidojas pieeja, ka tika veértéts, vai
pielidzinama universitate ir universitates tipa augstskola vai cita tipa augstskola, kas parasti netika

uzskatita par pielidzinamu Latvijas Universitates izsniegtajam diplomam. Lidz ar to juridiskas

416 Par Prokuratiiras likuma (33.panta pirma dala), Latvijas Republikas Advokatiiras likuma (14.panta 3.punkts) un
Notariata likuma (9.panta 3.punkts) ietvertas prasibas par Latvijas Universitates Juridiskas fakultates atzinuma
nepiecieSamibu atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 106.pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2002.gada 4.junija spriedums lieta 2001-16-01. Latvijas V&stnesis, 2002. 5.jiinijs, nr. 84.

47 Prokuratiiras likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 2 jinijs, nr. 65 [04.06.2002. red.], 33.panta pirma dala.

418 | atvijas Republikas Advokatiiras likums: LR likums. Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs,
1993. 19.augusts, nr. 28 [04.06.2002. red.], 14.panta 3.punkts.

419 Notariata likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 9 jiilijs, nr. 48 [04.06.2002. red.], 9.panta 3.punkts.
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specialitates neuniversitates tipa augstskolu absolventi nevar€ja pretendét uz advokata, notara un
prokurora amatiem, neraugoties uz to, ka vinu absolv&tas programmas bija valstiski akreditétas.*?

Iepriek$ minéta situacija Latvija bija izveidojusies vésturiski, jo péc 1918.gada 18.novembra
pastavéja tikai viena valstiski atzita augstskola, kas sagatavoja jurista profesijas parstavjus, un valsti
bija nepiecieSama kontrole par arvalstu augstskolas iegiitajam izglitibam, seviski Padomju Krievijas
augstskolas iegiitajam izglitibam, kas saturiski buitiski atSkiras no citas valstis iegiitas tiesibu zinatnu
izglitibas. Lai nodroSinatu arvalstu augstskolas skoloto personu ieklausanos jaunaja tiesu sist€ma,
tika izveidots augstakas izglitibas diplomu atziSanas mehanisms, kas ictvéra to, ka valdiba deleggja
diplomu atziSanas tiesibas Latvijas Universitates Tautsaimniecibas un tiesibu zinatnu fakultatei.
Savukart péc tam, kad Latvija atjaunoja neatkaribu, v&l nebija izveidots normativo aktu ietvars un
institiicijas, kas akreditétu augstskolas un to studiju programmas, ka arT nebija institiicijas, kas veiktu
arvalstis iegitu juridiskas izglitibas diplomu atziSanu. Ievérojot minéto, likumdevgjs izveidoja
sisttmu, ka Latvijas Universitate nodro$ina citas augstskolas iegiito juridiskas izglitibas diplomu
atzisanu.*?!

Saja lieta Satversmes tiesa secindja, ka jau 2002.gada valsti bija mainijusies apstakli: bija
izveidota baze gan Latvijas, gan arvalstu augstskolu diplomu valstiskai atziSanai, arvalstis iegtto
diplomu atziSanai izveidota institiicija — Akadémiskas informacijas centrs, ka ar mainijusies ieprieks
pastavgjusi atskiriba starp universitates un cita tipa augstskolam, ka rezultata iepriek$ noteikta
ierobezojuma sakotn&jais legitimais mérkis vairs nebija nepiecieSams §3 mérka sasnieg$anai un
ierobezojums nebija samérigs, tadel Satversmes tiesa ieprieks pastavéjuSo atziSanas mehanismu
atzina par neatbilstosu konstitiicijai.*?? Lai gan konkrétaja lieta stridus puses izvirzija tadus
argumentus, kas bija vairak veérsti uz nacionala méroga diplomu atziSanu, turklat tiesi juridisko
profesiju joma, Satversmes tiesas atzinas $aja lieta ir daudz universalakas; tas var izmantot ne vien,
lai veicinatu izpratni par nacionalo un arvalstu diplomu atzisanu, bet ari arvalstu diplomu un vispar
citu parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanismu darbibu, piem&ram, arstu un arhitektu
profesionalo kvalifikaciju vai zalu tirdzniecibas atlauju atziSanas mehanisma konstitucionalitates
parbaudei.

Pienakums atzit cita valsti izdotu administrativo aktu uznemosas valsts teritorija ir aplikojams

ne vien ka administrativajas tiesibas pastavosas teritorialitates principa dabiskais ierobezojums,*?® bet

420 par Prokuratiiras likuma (33.panta pirma dala), Latvijas Republikas Advokatiiras likuma (14.panta 3.punkts) un
Notariata likuma (9.panta 3.punkts) ietvertas prasibas par Latvijas Universitates Juridiskas fakultates atzinuma
nepieciesamibu atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 106.pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2002.gada 4. jiinija spriedums lieta 2001-16-01. Latvijas V&stnesis, 2002. 5.janijs, nr. 84., 3.punkts.

42! Turpat.

422 Turpat.

423 paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
637, sal. Wenander H. A Network of Social Security Bodies — European Administrative Cooperation under Regulation
(EC) No 883/2004. Review of European Administrative Law, 2013, Vol. 6, p. 57.
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var izpausties ar1 ka personas pamattiesibu ierobezojums, kuram ir jaatbilst zinamiem krit€rijiem:
1) jabut noteiktam ar pienaciga kartiba pienemtu likumu, 2) ar legitimu mérki un 3) nepiecieS§amam
demokratiska sabiedriba.*?* Turklat ierobezojums var biit saskatams gan pasa atzisanas mehanisma
kopuma, gan arT kada nozimiga ta elementa, pieméram, atziSanas pienakuma nodoSana konkré&tai
atziSanas institiicijai vai caurskatamu un pamatotu atziSanas mehanisma proceduru nenoteikSana.

Pirmkart, parrobezu administrativais akts, ciktal tas péc savas biitibas atlauj personai darboties
noteikta joma, var tikt aplukots Satversmes 106.panta tvéruma. Vards “nodarbosanas” ir ar vairakam
nozimém, tas ietver ari darba veidu, kas prasa atbilstoSu sagatavotibu, attiecigas sp&jas un
kvalifikaciju.*?® Nemot véra, ka personas valstiski atzits diploms ir uzskatams par administrativo
aktu,*?® kas ir priek$noteikums personas darbibai noteikta joma,*?’ tas var tikt salidzinats ari ar citam
atlaujam, licencém un registracijam, tostarp ar arvalstu izcelsmi, kas personai atlauj vai aizliedz
zinamu nodarboSanos Latvijas teritorija. Otrkart, parrobezu administrativa akta atziSanas mehanisms
var tikt apliikots arT Satversmes 91.panta tvéruma, kas aizliedz atskirigu atticksmi. Proti, diplomu ka
valsts atzitu administrativo aktu atziSanas mehanisms pats par sevi nedrikst saturét tadus
ierobezojosus elementus, kas rada atskirigu attieksmi pret personam, kas ir vienados vai salidzinamos
apstaklos, un kas nav pielaujami, proti, attaisnojami ar legittmu mérki un samérigi ar to.*?8 Ieprieks
minétos apsveérumus var vienlidz labi attiecinat ar1 uz citu parrobezu administrativo aktu atziSanas
mehanismiem, tostarp atkariba no parrobezu administrativa akta veida tos var apliikot arT citu
Satversmes normu konteksta, pieméram, atlauju biocidu piedavasanai tirga*® un atlauju atkritumu
parvieto$anai*® izdoSanas un atzisanas mehanismus var apliikot arT Satversmes 115.panta tvéruma,
kas aizsarga ikviena tiesibas dzivot labvéliga vide.

Vienlaikus Satversmes tiesas spriedums atstaj vietu diskusijai, vai atziSanas mehanisma
stenosana var tikt delegéta institiicijai, kura pati par sevi vai kuras vienibas var atrasties konkurgjosa

statusa ar t0, kas prasa parrobezu administrativa akta izdoSanu. Ieprieks apliikotaja Satversmes tiesas

424 Par Prokuratiiras likuma (33.panta pirma dala), Latvijas Republikas Advokatiiras likuma (14.panta 3.punkts) un
Notariata likuma (9.panta 3.punkts) ietvertas prasibas par Latvijas Universitates Juridiskas fakultates atzinuma
nepiecieSamibu atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 106.pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2002.gada 4. jiinija spriedums lieta 2001-16-01. Latvijas V&stnesis, 2002. 5.junijs, nr. 84, 1. punkts.

425 Turpat, 2.1., 2.2.apak$punkts.

426 346. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006.gada 19.maija spriedums
lieta SKA-207/2006. Pieejams: www.at.gov.lv [aplukots 18.01.2020.].

427 Sal. Par Prokuratiiras likuma (33.panta pirma dala), Latvijas Republikas Advokatiras likuma (14.panta 3.punkts) un
Notariata likuma (9.panta 3.punkts) ietvertas prasibas par Latvijas Universitates Juridiskas fakultates atzinuma
nepiecieSamibu atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 106.pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2002.gada 4.jlinija spriedums lieta 2001-16-01. Latvijas V&stnesis, 2002. 5.jiinijs, nr. 84, 2.2.apakSpunkts.

428 Turpat.

429 Firopas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 528/2012 par biocidu piedavasanu tirgli un lietosanu, 32. — 34.pants.
Pienemta 22.05.2012. [23.10.2019. red.].

430 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 1013/2006 par atkritumu sttijumiem 4., 7., 8., 9.pants. Pienemta
14.06.2006. [25.11.2019. red.],. Sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2015.gada 26.novembra spriedumu lieta: C-487/14 Total
Waste Recycling, 30.punkts.
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sprieduma Latvijas Universitate tik tieSam var€ja tikt uzskatita par institticiju, kas atradas konkur€josa
statusa ar tam institiicijam, kas izdeva novértjamos diplomus. Saja zina pasreizgja pieeja
profesionalo kvalifikaciju atziSana ir dazada. Atseviskas specialitatés atzisanas funkcija delegéta
valsts iestadém vai ministrijam, piem&ram, bistamo kravu parvadajumu droSibas konsultanta
kvalifikaciju atzist Satversmes ministrija, pedagoga un reglament&to profesiju civilas aviacijas joma
— attiecigi Izglitibas un zinatnes ministrija un valsts agenttra “Civilas aviacijas agenttra”. Savukart,
piemé&ram, arhitektiem, veterinararstiem un farmaceitiem — attiecigi biedriba “Latvijas Arhitektu
savieniba”, biedriba “Latvijas Veterinararstu biedriba”, biedriba “Latvijas Farmaceitu biedriba”,*3!
kuras ir privato tiesibu subjekti un kuru dalibnieki var atrasties konkur¢josa statusa ar personu, kura
prasa savas kvalifikacijas atziSanu. NO vienas puses, sada gadijuma var pastavét lielakas Saubas par
atziSanas procesa objektivitati, tomér, no otras puses, $ada situacija kvalifikacijas Iidzvertiguma
novertésana tiek delegéta viskompetentakajiem attiecigas nozares parstavjiem. Jebkura gadijuma, ka
tas netiesi izriet no Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2001-16-01,%3? atzi$anas pienakuma
nodosana konkrétai atziSanas institlicijai ir vienméer apliikojama kopsakara ar to, cik likumdevgjs ir
caurskatami un skaidri noteicis atziSanas mehanisma procediru un atziSanas kriterijus. Riska
moments atziSanas procedura var bt tas, ka konkrétas nozares likums neparedz skaidri, ka atziSanas
procesam ir piemé&rojams administrativais process ar visam no ta izrieto§ajam garantijam, piemeram,
iesp&ju noraidit vai prasit nomainit atziSanas institiiciju parstavosSo personu, institiicijas pienakums
iegiit papildu informaciju vai dot personai noradijumus nepiecieSamo dokumentu iesniegSanai utt.
Tapat ari risku var radit neskaidri tiesibu aizsardzibas lidzekli, pieméram, Izglitibas likuma paredzéts,
ka arvalstis iegtito izglitibas dokumentu un akademiskos gradus apliecinoSo dokumentu atziSanas
ietvaros tiek veikta ekspertize un izsniegta Akadémiskas informacijas centra izzina, uz kuru
pamatojoties talak augstskola, darba devéjs, valsts institiicijas vai Izglitibas un zinatnes ministrija
pienem Iémumu par izglitibas dokumentu atziSanu,*® tadu nav noteikts pietiekami skaidri, kadus
tiesibu aizsardzibas Iidzeklus persona var izmantot, ja ta nepiekrit izsniegtas izzinas vai darba devéja
atziSanas [emumam. Nemot véra parrobeZu administrativo aktu atziSanas mehanismu paso parrobezu
nozimi, ka arT ietekmi uz dazadu valstu savstarp€jo uzticibu, likumdeve&jam ir 1pasi janoverte tie riski
nacionalaja regul&juma, kas var kavét atru un efektivu parrobezu administrativo aktu atzisanu. Turklat

Saja novert§juma ir jaizmanto ne vien Satversmes normas, bet arT parnacionalais ietvars: Eiropas

431 Noteikumi par informacijas institlicijam un institiicijam, kas izsniedz arvalstis iegiitds profesionalas kvalifikacijas

atziSanas apliecibas reglamentgtajas profesijas; Ministru kabineta 2017.gada 19.septembra noteikumi nr. 566. Latvijas
Vestnesis, 2017. 21.septembris, nr. 188, 2.pielikums.

432 Par Prokuratiiras likuma (33.panta pirma dala), Latvijas Republikas Advokatiiras likuma (14.panta 3.punkts) un
Notariata likuma (9.panta 3.punkts) ietvertas prasibas par Latvijas Universitates Juridiskas fakultates atzinuma
nepiecieSamibu atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 106.pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2002.gada 4.junija spriedums lieta 2001-16-01. Latvijas V&stnesis, 2002. 5.junijs, nr. 84.

433 Izglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 29.oktobris, nr. 343/344 (1404/1405), 11.pants.
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Savienibas tiesibas un Latvijas starptautiskas saistibas, ciktal tas attiecas uz parrobezu
administrativajiem aktiem.

Parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanismu mérkis, seviski profesionalo kvalifikaciju
atziSanas joma, ir nodroSinat augstu sniegto pakalpojumu kvalitati un atbilstoSu uzraudzibu. Tomeér
COVID-19 pandemija pasaulé ir paradijusi, ka arkartas situacijas var bt nepiecieSami ar1 arkartas
risindjumi. Saja zina pandémijas skarta valstT var biit nepiecieams importét arstniecibas personalu
no citam valstim, tac¢u vinu kvalifikacijas atziSana uznemosaja valstl var nebiit piemérots risinajums
arkartas situacija. Satversme, seviski tas 106.pants, neaizliedz Latvija islaicigi atcelt vai grozit
parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanismu noteikta nozar€, ciktal tas ir nepiecieSams
Iidzeklis, lai risinatu arkartas stavokli. Tomér $ada gadfjuma atkariba no arkartas stavokla rakstura®***
kvalifikacijas atziSanas mehanismu ir jaatce] vai jagroza ar likumu. Pretgja gadijuma speka esosais
reguljums Latvija var paklaut arvalstu medicinisko personalu atbildibai par neatlautu arstniecibu
sakara ar neregistréSanos arstniecibas personu registra un arstniecibu bez Latvija derigas
kvalifikacijas. Tas var Skist formali, tacu Seit ir janem veéra, ka tikai Latvijas likumdev€ja un
izpildvaras kompetencg ir novertét arkartas stavokla raksturu un lemt, vai atlaut konkrétaja situacija
arvalstu medicinas personala ieceloSanu Latvijas teritorija, tostarp pienemot atbilstoSu regul&jumu
par profesionalas kvalifikacijas prasibu vai to atziSanas pagaidu apturéSanu Latvija.

Ievérojot $aja sadala analiz€to, parrobezu administrativo aktu atziSanas joma klidas var
pastavét ne vien viena individuala atziSanas gadijuma, bet arl pasa parrobezu administrativo aktu
atziSanas mehanisma per se. Turklat §ada nepilniba var rasties, esoSajam reguléjumam novecojot, ka
rezultata tas vairs neatbilst miisdienu prasibam. Tadg] Latvijas izveidotajam parrobezu administrativo
aktu atziSanas mehanismam ir jaatbilst arT Satversmei, seviski tas 91., 106., 115.panta izvirzitajiem
standartiem, ka ari, nemot véra administrativo aktu atziSanas TpaSo parrobezu raksturu, jabut

435 gaistitbam. Turklat $ada mehanisma efektivitates

saskanigam arl ar Latvijas parnacionalajam
parvertésana ir janodrosina arT gadijuma, ja mainas parrobezu administrativo aktu atziSanas standarti,
piem&ram, mainas Latvijas starptautiskas saistibas, rodas arkartas situacija vai ir paradijies lielaks

sabiedribas pieprasijums péc vienkarSakas atziSanas procediiras noteiktas profesijas.

434 Saja zina autors vélas noskirt tadus arkartas stavokla veidus, kad nav iespgjams nodrosinat likumdosanas un izpildvaras
darbibu, un lemsana par kvalifikacijas atziSanas mehanismu atcelSanu vai groziSanu nav iesp&jama vai nav nepiecieSama.
4% Saja zina sal. Nadis¢ionis J., Skrastina U. Publiskas parvaldes reformas péckrizes perioda. Gram.: Competitive
Enterprises in Competitive Country. XVII Turiba University Conference. Riga: SIA “Biznesa augstskola “Turiba™”, 2016,
476.1pp.
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2.3. Parrobezu administrativo aktu neatzi§anas robezas

Savstarp€ja parrobezu administrativo aktu atziSana var biit art atseviski darbibas traucgjumi,
kuru dél uznemosajai valstij var biit zinamas tiesiskas intereses $o administrativo aktu neatzit sava
teritorija. Nemot vera, ka parrobezu administrativo aktu neatziSana individualos gadijumos ir butisks
traucgjums $ada mehanisma darbibai un valstu savstarp&jai uzticibai, ir svarigi apliikot parrobezu
administrativo aktu neatziSanas robezas.

Saja apak$nodala ar atzi$anu saprotams gan gadijums, kad arvalstu administrativais akts ir
paklauts uznemosas valsts atziSanas procediirai, gan ar1 gadijums, kad parrobezu administrativais akts
uznemosaja valst jau ir spéka eso$s un persona isteno no ta izrietoSas tiesibas. Parrobezu
administrativo aktu neatziSana ir aplikojama ka iznémuma situacija, kura valstij tieck dota neliela
ricibas briviba nepielaut parrobezu administrativa akta tiesiskas sekas tas teritorija, ievérojot §is valsts
legitimas intereses,*® kuras prevalé par savstarpéjas atziSanas pienakumu. Saja nodala tiek
sistematizetas tadas autora identific€tas parrobezu administrativo aktu neatziSanas problémsituacijas
ka: 1) administrativa akta atcelSana vai atziSana par spéka neesoSu izcelsmes valsti, 2) tiesiska
pamata, uz kuru pamatojoties administrativais akts atzits, zuSana, 3) materiala vai procesuala kltida
akta izdoSana, 4) administrativa akta neatbilstiba vispargjam sabiedriskam interesém,

5) administrativa akta neatbilstiba pamattiesibam un 6) izdevgjvalsts valstiskuma neatziSana.

2.3.1. NeatziSana sakara ar atcelSanu vai atziSanu par speka neesoSu izcelsmes valsti

Ja parrobezu administrativais akts tiek atcelts vai atzits par speéka neesoSu izcelsmes valsti,
Sadam sekam Skietami vajadz€tu pariet arT uz uznemoso valsti. Tomér situacija, kad saskaras divu
suverénu valstu jurisdikcijas, tas ne vienmér ta notiek.*®” Parrobezu administrativo aktu atzisanas
tiesiskais ietvars, ar kuru persona Latvija iegust tas tiesibas, kuras bija pieskirtas cita valsti, parasti ir
orient€ts uz situaciju, ka planota administrativa akta izpilde notiks pareizi un izdoto administrativo
aktu nevajadzes atcelt vai atzit par spéka neesosu. Tadél tiesiskaja regulg&juma parasti netiek noteiktas
sekas, kadas biis uznemosaja valsti gadijuma, ja izdev&jvalsti izdots parrobezu administrativais akts
tiek atcelts vai atzits par speka neeso$u. Sada situacija noveértéjama péc nacionalo administrativo
tiesibu ietvara.

Retakos gadijumos tiesiskas sekas, kas iestajas uznemosaja valstli péc administrativa akta

atcelSanas izcelsmes valstl, ir noteiktas attiecigaja normativaja aktad. Pieméram, Direktivas

46 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 371.

437 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 774.
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2006/126/EK par vaditaju apliecibam*® 11.panta 4.punkta noteikts, ka dalibvalsts atsakas atzit
jebkuras vaditaja apliecibas derigumu, ko izdevusi kada cita dalibvalsts personai, kuras vaditaja
aplieciba izdevegjas valsts teritorija ir ierobezota, atnemta uz laiku vai atnemta pavisam. Direktivas
2009/138/EK par uznéméjdarbibas uzsakSanu un veikSanu apdro§inaSanas un parapdro$inaSanas
joma*®® 144 panta 2.punkta noteikts, ka, ja licenci anul@ vai ta zaud&jusi speku, piederibas dalibvalsts
uzraudzibas iestade par to attiecigi informe citu dalibvalstu kompetentas iestades un min&tas iestades
veic attiecigus pasakumus, kas liedz apdroSinasanas vai parapdroSinasanas sabiedribai to teritorija
sakt jaunus darfjumus. Savukart Regulas 1107/2009 par augu aizsardzibas lidzeklu lai$anu tirgii*°
44 panta 4.punkta noteikts, ka, ja dalibvalsts atsauc vai groza atlauju saskana ar 3.punktu, ta tilit
informé $§is atlaujas adresatu, par€jas dalibvalstis, Eiropas Komisiju un Eiropas Partikas nekaitiguma
iestadi. Pargjas dalibvalstis, kuras atrodas taja pasa zona, attiecigi atsauc vai groza atlauju, nemot véra
apstaklus valsti un riska samazinasanas pasakumus [..].

Savukart, pieméram, profesionalas kvalifikacijas anuléSanas gadijuma $adas tiesiskas sekas
nav noteiktas normativajos aktus, tadéjadi $adu parrobezu administrativo aktu gadijuma konkrétas
tiesiskas sekas uznemosaja valstl ne vienmer ir acimredzamas, tas faktiski ir atkarigas no pasas
uznemosas valsts iestazu ricibas.

Nepastavot reguléjumam, kas noteic tiesiskas sekas parrobezu administrativa akta atcelSanas
vai atziSanas par spéka neesosu gadijuma, ir japieskir veriba konkréta veida parrobezu administrativa
akta atzi$anas metodikai,**! proti, vai konkrétais parrobezu administrativais akts Latvija tiek atzts:

1) ar atsevisku Latvijas iestazu lémumu vai

2) ka vienotais administrativais akts.

Pirmaja gadijuma, kad notikusi parrobezu administrativa akta atziSana ar atsevisku lemumu,
pieméram, arvalsts profesionalas kvalifikacijas atziSana, administrativa akta atcelSana vai ta
groziSana, kas izdaritas izcelsmes valsti, tas nerada automatiskas sekas Latvija.**? Sada situacija
Latvijas iestaZu atziSanas lémums, ar kuru ieprieks arvalsts administrativais akts Latvija ir ticis atzits,
ir patstavigs Latvijas iestazu administrativais akts un $ai iestadei ir javeic patstavigas darbibas, lai
izmainitu Latvijas izdoto atziSanas lémumu, proti, Latvijas iestadei tas jaatcel vai jagroza. Ta tas
varétu nebiit $ados iznémuma gadijumos: 1) ja Eiropas Savienibas vai starptautisko tiesibu norma

paredz, ka Iidz ar izdevgjvalsts administrativa akta atcelSanu speku zaudé ar1 Latvijas atziSanas

438 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditaju apliecibam. Pienemta 20.12.2006. [22.11.2019.
red.].

4% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznéméjdarbibas uzsaksanu un veik§anu apdrosinasanas
un parapdrosinasanas joma. Pienemta 25.11.2009. [16.12.2019. red.].

440 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 1107/2009 par augu aizsardzibas Iidzeklu laiSanu tirgdi. Pienemta
21.10.2009. [14.12.2019. red.].

441 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 774.

442 | bid.
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lemums; 2) ja Latvijas normativaja akta vienpusgji paredzets, ka lidz ar izdevgjvalsts parrobezu
administrativa akta atcelSanu izdevgjvalstt speku zaud€ ar Latvijas atziSanas 1@mums; vai 3) ja
Latvijas atziSanas [@émuma ir ierakstits speka esibas prieksnoteikums vai speku zaud€Sanas atruna,
kas sasaistita ar arvalsts Iemuma spéka esibu, pieméram, Latvijas atziSanas lémums zaud€ savu spéku,
ja speku zaude sakotn&jais diploms, kura atziSana ir veikta Latvija. Lai gan praksé un juridiskaja
literatira autors nav identific€jis Sadus parrobezu speka esibas sasaistes gadijumus, tie tomer biitu
vertgjami ka labs risinajums tam, ka nodrosinat, lai Latvijas iestadém nav javeic patstavigas darbibas,
lai atceltu nacionalo administrativo aktu, ar kuru atzits arvalsts administrativais akts gadijuma, kad
atzitais administrativais akts ta izcelsmes valst1 ir atcelts.

Tomér vispargjos gadijumos, ka ming&ts ieprieks, Latvijas iestadém ir patstavigi jaatcel savs
atziSanas 1émums, ar kuru citas valsts administrativa akta tiesiskas sekas ir attiecinatas uz Latviju.
Tadel sados gadijumos §im iestadém ir jaievéro procesualajos likumos noteiktie ierobezojumi
administrativo aktu atcelSanai vai groziSanai. Latvija neapstridama administrativa akta atcelSanai
ierobezojumi noteikti Administrativa procesa likuma 85.—88.panta. Proti, iestade p&c savas iniciativas
var lemt par administrativa akta atcelSanu vienigi, ievérojot Administrativa procesa likuma 85.—
88.panta noteikumus. Turklat, atcelot $adu personai labvéligu administrativo aktu, personai var biit
tiesTbas sanemt zaudgjumu atlidzinajumu.**® Tomér §ada gadijuma ir arT janovérté, kads bija sakotngja
administrativa akta atcelSanas pamats. Ja sakotngjais administrativais akts ir atcelts tapec, ka
izdev€jvalst ir atzits par prettiesisku un persona $aja gadijuma ir bijusi vainojama, tad Sos apstaklus
var nemt véra Latvija, lemjot par personas tiesibam sanemt zaud&umu atlidzinajumu sakara ar
Latvijas administrativa akta atcelSanu.

Savukart otraja gadijuma, kad notiek vienota administrativa akta atziSana, piemé&ram,
autovaditaja tiesibu gadijuma, parrobezu administrativa akta atcelSana vai tamlidzigas sekas
automatiski iestajas arT uznemosaja valsti. Proti, $ada administrativa akta gadijuma ta speka esiba ir
tieSi pakartota ta speka esibai izcelsmes valsti.*** Tomér $aja zina gan janorada, ka gadijuma, ja
persona péc atlaujas atcelSanas, pieméram, autovaditaja tiesibu atnemsanas, ir ieguvusi alternativas
tiesibas cita valsti, kas paklaujas savstarpgjas atziSanas pienakumam, §is tiesibas tiek atzitas Latvija

no jauna.*#®

443 Senata 30.10.2019. lemums lieta SKA-1409/2019 (670008719). Pieejams: www.at.gov.Iv [aplikots 11.12.2019.].

444 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 775, Biscottini G.
L'efficacité des actes administratifs étrangers. Recueil des Cours de I'Académie de droit international de La Haye, 1961,
Vol. 104, p. 641, 659.

45 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2004.gada 29.aprila spriedums lieta: C-476/01 Kapper, ECR, p. 1-5205,
2006.gada 6.aprila spriedums lieta: C-227/05 Halbritter, ECR, p. 1-49, 32.punkts, 2008.gada 26.junija spriedums
apvienotajas lietas: C-334/06 lidz C-336/06 Zerche, ECR, p. 1-4691, 70.punkts.
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2.3.2. NeatziSana sakara ar atziSanas tiesiska pamata zudumu izcelsmes valsti

Ieverojot, ka parrobezu administrativie akti visbiezak tiek izdoti, pamatojoties uz starptautisku
ligumu vai Eiropas Savienibas tiesibam, rodas jautajums, kas notiek ar ieprieks izdotu parrobezu
administrativo aktu Latvijas teritorija, ja ta izcelsmes valsts izstajas no §1 liguma vai Eiropas
Savienibas. Tiesibu zinatn€ parrobezu administrativo aktu konteksta $ads jautajums nav aplikots,
tacu Sobrid $is jautajums ir kluvis Tpasi aktuals saistiba ar Apvienotas Karalistes izstasanos no Eiropas
Savienibas — breksitu.

Nemot veéra, ka parrobezu administrativo aktu atziSana notiek, pamatojoties uz starptautisko
vienoSanos vai Eiropas Savienibas tiesibam, §im jautajumam biitu arT jabiit noregulétam $ajas normas.
Tomér ne vienmér $ads regul&jums tiek paredzets. Gadijuma, ja valsts izstdjas no starptautiska liguma
vai tai vairs nav saisto$as Eiropas Savienibas tiesibas, ta ir vert€jama ka tresa valsts attieciba pret So
ligumu vai Eiropas Savienibas tiesibam. Tas savukart nozimé, ka, pirmkart, valstij var tikt piemerots
tads parrobezu administrativo aktu atziSanas reZims, kads pastav attieciba uz treSajam valstim,
piem@ram, autovaditaju tiesibas var tikt atzitas, pamatojoties uz Vines 1968.gada Konvenciju par celu
satiksmi,**® nevis Direktivu 2006/126 par vaditaju apliecibam.*’ Otrkart, lai nodro§inatu parrobezu
administrativo aktu turpmaku atziSanu, valstis par to var noslégt atsevisku parejas vai patstavigu
vienoSanos, ka tas bija paredzets Apvienotas Karalistes izstaSanas no Eiropas Savienibas gadijuma
(Ligums par Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes izstasanos no Eiropas Savienibas un
Eiropas Atomenergijas kopienas).*8

Latvijas tiesu praksé attieciba uz nacionalajiem administrativajiem aktiem ir atzits, ka,
ieveérojot Administrativa procesa likuma 70.panta treSaja dala ietvertos noteikumus par administrativa
akta spéka zaudéSanu, tas vien, ka spéku ir zaud&jusi tiesibu norma, uz kuru pamatojoties
administrativais akts ir izdots, pats par sevi nevar biit par pamatu administrativa akta speka
neesibai.**® Tomér parrobezu administrativo aktu kontekstd, pieméram, finansu joma, breksits ir
paradijis, ka dalibvalstim vairs nav saisto$s atziSanas pienakums attieciba uz jau izdotajiem parrobezu
administrativajiem aktiem un $ada gadijuma ta adresatiem, pirmkart, vairs nav tiesibu sniegt finansu
pakalpojumus Eiropas Savienibas dalibvalstis péc vienotas pases jeb vienota administrativa akta

atzisanas principa, otrkart, lai regulg§jama darbiba tiktu turpinata un pakalpojumi varétu tikt sniegti,

448 K onvencija par celu satiksmi. Latvijas Veéstnesis, 2001. 7.februaris, nr. 21

447 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditaju apliecibam. Pienemta 20.12.2006. [19.01.2020.
red.], lidzigi arT profesionalo kvalifikaciju joma: Eiropas Komisijas 21.06.2018. pazinojums ieinteresétajam personam
par Apvienotas Karalistes izstasanas un ES noteikumi reglamentgto profesiju un profesionalo kvalifikaciju atziSanas joma.
Pieejams: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en [aplikots 27.01.2020.],

448 Sal. Ligums par Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes izstaSanos no Eiropas Savienibas un Eiropas
Atomenergijas kopienas. Oficialais Veéstnesis, 2020. 31.janvaris, nr. 29.

49 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 9.maija spriedums lieta
SKA-52/2006, 10.punkts. Pieejams: www.at.gov.lv [aplakots 26.01.2020.].

90



ir jasanem jauna licence kada no Eiropas Savienibas dalibvalstu uzraudzibas iestadem.** Tadgjadi
parrobezu gadijuma — attieciba uz parrobezu administrativo aktu atzisanu — Senata iedibinata pieeja
attieciba uz Administrativa procesa likuma 70.panta tre§as dalas piemé&ro$anu nav izmantojama. So
atSkirigo pieeju iesp&jams aplikot arl suverenitates principa ietvaros, Ko valsts ir brivpratigi
ierobezojusi, ievieSot citu valstu administrativo aktu atziSanu sava teritorija.**! Proti, atkritot
pienakumam atzit citas valsts administrativo aktu par spéka esoSu sava teritorija, uznemosas valsts
suverenitate vairs nav ierobezota “paciest sava teritorija” citu valstu administrativos aktus ka
publiskas varas izpausmi un ir tiesiga ierobezot arvalstu subjektu darbibas, kuras ir reguléjamas
uznemosas valsts teritorija, ja Sis subjekts nav paklavies uznemosas valsts tiesibam un ieguvis

attiecigu atlauju.

2.3.3. NeatziSana sakara ar pielautu procesualu vai materialu klidu

Latvijas iestades visparigi nevar parvertét parrobezu administrativo aktu tiesiskumu. Proti, tas
nevar parvertét, 1) vai konkréta administrativa akta izdoSana ir notikusi atbilstosi izdevéjvalsts
tiesibam, 2) vai Latvijas iestade konkrétaja situacija butu izsniegusi identisku administrativo aktu
Latvijas teritorija atbilstosi savam tiesibam un 3) vai konkréta administrativa akta izdosanas kartiba
un secigi spcka esiba Latvijas teritorija nav pretruna Latvijas tiesibam, ja vien §adas parvértésanas
tiesTbas nav tiesi paredz&tas normativaja akta.**? Faktiski attieciba uz §adiem arvalstu iestazu izdotiem
administrativajiem aktiem darbojas to sakotngjas pareizibas prezumpcija. Pretéja pieeja padaritu
atziSanas mehanismu par neefektivu. Tomer §im vispar€jam parveértéSanas ierobeZojumam ir Sauri
1znémumi.

No starptautisko publisko tiesibu skatupunkta parrobezu administrativais akts var netikt atzits,
ja, pirmkart, izdevejvalsts, izdodot parrobezu administrativo aktu, ir parkapusi savu jurisdikciju un
patiesiba kompetence izdot $adu administrativo aktu bija citai valstij, tostarp Latvijas iestadeém.

Otrkart, ja izdevejvalsts ir atkapusies no nozimigiem konvencijas, uz kuras pamata $ads akts tiek

40 Pieméram, Latvijas Finandu un kapitala tirgus komisijas pazinojums par finanSu pakalpojumu sniegSanu p&c
Apvienotas Karalistes izsta$anas no ES. Pieejams: https://www.fktk.lv/mediju-telpa/nozares-temati/brexit-apvienotas-
karalistes-izstasanas-no-es/ [apliikots 26.01.2020.], Eiropas Komisijas 08.02.2018. pazinojums ieinteresétajam personam
par Apvienotas Karalistes izstaSanas un ES noteikumi finanSu instrumentu tirgus likuma. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en [aplikots 27.01.2020.], Eiropas Komisijas
08.02.2018. pazinojums ieinteresétajam personam par Apvienotas Karalistes izstaSanas un ES noteikumi banku un
maksajumu pakalpojumu joma. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en
[aplukots 27.01.2020.], Eiropas Komisijas 08.02.2018. pazinojums ieinteresétajam personam par Apvienotas Karalistes
izstasanas un ES noteikumi apdro$inasanas un parapdro$inasanas joma. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-
preparedness/preparedness-notices_en [aplukots 27.01.2020.].

41 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 53.

452 Wiegandt D. Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Riihl G., Ferrari F, Miguel Asensio P. (Eds.).
Encyclopedia of Private International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p.1492.
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izdots, noteikumiem.*>® Sada gadfjuma svarigs aspekts ir tas, ka Latvijas iestade izverte nevis Latvijas
vai izdev€jvalsts nacionalo tiesibu normu neievéroSanu, bet gan abu valstu kopigo normativo ietvaru
— direktivu, regulu un starptautisku noligumu noteikumu — neieveéroSanu, kuru dalibvalstis var
interpretét un izvertét vienlidz efektivi. To var ilustrét ar piemé&ru par autovaditaju tiesibu neatzisanu
Latvija sakara ar to, ka vaditaja tiesibas ir pieskirtas nepareiza valsti (tas izdevéjvalsts nav ievérojusi
Latvijas jurisdikciju So tiesibu pieskirsanai (apliecibas izdosanai)). Piem&ram, Eiropas Savienibas
tiesibas atlauj izdot vaditaja tiesibas tikai tai valstij, kas ir vaditaja rezidences valsts.*>* Saja zina
rezidences valsts kompetences neievérosana ir vért&jama ka butiska procesuala kltuda, kas dod tiesibas
Latvijas iestadém neatzit So parrobezu administrativo aktu Latvijas teritorija.

Neatzisanas konteksta noradams, ka gadijuma, ja parrobezu administrativais akts — vaditaja
tiesibas — ir izdevusi valsts, kurai nav kompetences izdot $adu administrativo aktu, tas Latvijas
tiesibas ir vertéjams ka speka neesos$s administrativais akts Administrativa procesa likuma 74.panta
izpratné. Sadam arvalstu administrativajam aktam Latvija nav tiesiskas ietekmes, un tas nerada ta
adresatam tiesTbas un pienakumus.*® Tomér uz $o aktu darbojas speka esibas prezumpcija, kas prasa,
lai Latvijas iestade vai tiesa speka neesibu apstiprina.*>® Turpreti, ja arvalsts iestade ir atkapusies no
nozimigiem konvencijas vai direktivas, uz kuras pamata $ads akts tiek izdots, noteikumiem,
piem€ram, nav ieverojusi vecuma ierobezojumu Saujamierocu apliecibas izsniegSanai, tad parrobezu
administrativais akts Latvijas tiesibas ir vértSjams ka spéka esoSs, bet (labvéligs) prettiesisks
administrativais akts Administrativa procesa likuma 86.panta izpratn€, par kura atcelSanas
nepiecieSamibu Latvijas iestadém jainformé izdevejvalsts. Neraugoties uz to, ka Latvijas iestade $adu
arvalstu administrativo aktu pati nevar atcelt, §T administrativa akta arvalsts piederiba kopsakara ar
atkapSanos N0 nozimigiem konvencijas vai direktivas, uz kuras pamata Sads akts tiek izdots,
noteikumiem lauj Latvijas iestadém neatzit no $T administrativa akta izrietosas tiesibas.

Kladas konteksta apliikojami ari gadijumi, kad valsts izdod parrobezu administrativo aktu §1
administrativa akta adresata istenotas tiesibu launpratigas izmantos$anas rezultata, tadéjadi pec butibas
pielaujot kludainu secingjumu par to, vai personai ir tiesibas pretendét uz administrativa akta

izdosanu. Eiropas Savienibas Tiesas praksé atzits, ka krap$anas un launpratigas izmantoSanas

453 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 775, 776, sal. Weil P.
Le controle par les tribunaux nationaux de la licéité des actes des gouvernements étrangers. Annuaire francais de droit
international, 1977, Vol. 23, p. 37-39, sal. Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts. Max
Planck Encyclopedia of Public International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015. Pieejams:
http://opil.puplaw.com [skatits: 22.01.2020].

454 Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 28 .februara spriedums lieta: C-9/18 Meyn, 17.punkts.

4% Briede J. Speka neesoss administrativais akts. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Briede
J. (zin. red.). Riga: Tiesu namu agentura, 2013, 733.Ipp.

46 Turpat.
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aizlieguma princips ir Eiropas Savienibas tiesibu vispargjs princips.*®’ legiito tiesibu atnemsana vai
to atziSanas atteikums ir sekas tam, ka personai krapsanas gadijuma objektivie apstakli, kas ir
nepieciesami, lai iegiitu §Ts tiesibas, nemaz nav izpilditi.**® Lidz ar to dalibvalstis var atteikties atzit
sava teritorija tadu parrobezu administrativo aktu, pamatojoties uz krapSanas un launpratigas

izmanto$anas aizlieguma principu,*°

jo tiesiskais reguléjums nav paplasinams tiktal, ka tas pielautu
tadus darfjumus, kas tiek veikti tikai tadel, lai launpratigi giitu labumu no Eiropas Savienibas tiesibu
sniegtajam prieksrocibam.*®® Eiropas Savienibas Tiesas praksé krapsanas konteksta apliikots
gadijums, kad persona iesniegusi valstij falsificétus dokumentus, lai sev un saviem gimenes locekliem

461 Kad valsts socialas nodro§inasanas sistému koordiné$anas ietvaros

legiitu uzturéSanas atlauju,
sakara ar uznéméju nepatiesi sniegto informaciju nepamatoti izsniegusi apliecibu A1,*%? ka ari
gadijums, kad Eiropas Savienibas vaditaja apliecibu izdod dalibvalsts apmaina pret citas dalibvalsts
izdotu vaditaja apliecibu, kura savukart tikusi apmainita pret tresas valsts izdotu viltotu vaditaja
apliecibu.?®® Sados gadijumos Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 4.panta 3.punkta noteiktais
lojalas sadarbibas princips uzliek pienakumu izdev@jvalstij riipigi izvertét visus apstaklus, lai

nodroginatu atbilstosa administrativa akta izdosanu, no vienas puses,*®*

bet Latvijas iestadém, pirms
tas lemj par parrobezu administrativa akta atziSanas atteikSanos, ir pienakums paust savas Saubas par
administrativa akta vai ta pamata eso$o faktu pareizibu,*®® lai izdevéjvalstij biitu iesp&ja parskatit

sava administrativa akta izsniegSanas pamatotibu un vajadzibas gadijuma to atcelt.

2.3.4. NeatziSana, pamatojoties uz visparéjam sabiedriskam interesem

Parrobezu attiecibas valstim var biit ar legitimu interesi pamatoti iemesli ierobezot Eiropas

Savienibas personu ekonomiskas pamatbrivibas.*®® Ta Latvijas iestades var ierobezot pre¢u brivu

47 Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 14.marta spriedums lieta: C-557/17 Y.Z. u.c. (Fraude dans le regroupement
familial), 62.punkts, Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.februara spriedums lieta: C 359/16 Altun, 49.punkts.

48 Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 14.marta spriedums lieta: C-557/17 Y.Z. u.c. (Fraude dans le regroupement
familial), 62.punkts.

49 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 390, Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions,
Balancing International Cooperation, National Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of
International Law, 2011. Vol. 71, p. 777, Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1979.gada 7.februara spriedums lieta:
C-115/78 Knoors, ECR, p. 1-399, 25.punkts.

460 Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.februara spriedums lieta: C 359/16 Altun, 49.punkts.

461 Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 14.marta spriedums lieta: C-557/17 Y.Z. u.c. (Fraude dans le regroupement
familial).

462 Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.februara spriedums lieta: C 359/16 Altun, 2018.gada 6.septembra spriedums
lieta: C-527/16 Alpenrind.

463 Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 28.februara spriedums lieta: C-9/18 Meyn.

464 Sal. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.februara spriedums lieta: C-359/16 Altun, 37.punkts.

465 Turpat, 43.punkts, Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de
Doctorat. Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 391.

46 Schewe C., Gailitis K. Iek3&ja tirgus ekonomisko pamatbrivibu vispargja struktiira. Gram.: Schewe C. Eiropas
Savienibas tiesibas Il dala. Materialas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016, 186.Ipp.
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apriti vai pakalpojumu sniegSanas brivibu, pieméram, Latvija netiek atlauts ievest no citas valsts galas
produktus, ja ir pamatotas aizdomas, ka $aja valst1 ir izplatijusies dzivnieku saslimstiba, ka rezultata
partikas produkti var buit kaitigi Latvijas iedzivotajiem. Tas ta var biit gadijumos, kad parrobezu
tiesiska attieciba nepielaujami ietekmé valstij bitiskus iek$€jos aspektus, pieméram, sabiedrisko
kartibu, vides aizsardzibu vai sabiedribas veselibu. Sados gadijumos valsts, ievérojot zinamus
nosacijumus, var attaisnot pamatbrivibas ierobezojumu, pamatojoties uz Eiropas Savienibas esosajos
ligumos, tostarp Liguma par Eiropas Savienibas darbibu, noteiktajiem legitimajiem mérkiem vai tiesu
praksg attistitajiem pamatbrivibu ierobezojumu attaisnojumiem.*®’

Lidzigi tas var bt ari parrobezu administrativo aktu neatziSanas gadijumos. Proti, valsts var
grib&t neatzit parrobezu administrativo aktu, ieveérojot normativaja akta noteiktos gadijumus, kas
pamatoti ar noteiktu visparéjo sabiedribas intereSu aizsardzibu, vai pamatojoties uz tiesu prakse
noteiktajiem gadijjumiem, kad noteiktu legitimo intereSu aizsardziba attaisno parrobezu
administrativa akta neatzisanu uznemosas valsts teritorija.*®® Pieméram, Latvijas iestade var neatzit
zalu tirdzniecibas atlauju, ja tai ir pamats uzskatit, ka §1s zales var radit nozimigu kait€jumu Latvijas
iedzivotajiem. Ar1 parrobezu administrativo aktu neatzisanu, tapat ka jebkuru Eiropas Savienibas
pamatbrivibas ierobeZojumu, var apliikot no diviem aspektiem: 1) neatziSana, pamatojoties uz likuma
noteiktajiem attaisnojumiem (rakstitic attaisnojumi); 2) tiesu praks¢ attistitajiem attaisnojumiem
(nerakstitie attaisnojumi).

Ja, nepastavot normativajos aktos noteiktam pamatam atzit arvalstu administrativo aktu,
Latvija likumdosanas kartiba var brivi lemt par arvalstu administrativo aktu atziSanu Latvijas
teritorija, tad gadijuma, ja $ads parrobezu administrativo aktu atziSanas reguljums ir ieviests —
neatkarigi, vai tas paredzéts direktivas vai regulas —, valstij parrobezu administrativie akti ir jaatzist.
Proti, Latvijas iestadém ir janodroSina parrobezu administrativo aktu raita atziSana, un tas nevar
apgalvot, ka konkréta parrobezu administrativa akta atziSana butu pretruna ar valsts sabiedrisko
kartibu, tad&jadi vienpusgji ierobezojot §1 administrativa akta darbibu Latvijas teritorija.*®® Lai
nodroS§inatu savstarp&jas atziSanas principa un parrobezu administrativo aktu atziSanas reguléjuma
efektivu funkcionéSanu Eiropas Savienibas tiesibas, ir jaakcepte, ka tieSi Eiropas Savienibas

likumdev@ja zina ir noteikt Eiropas Savienibas normativajos aktos nepiecieSamos Iidzsvaru punktus

467 Plasak Schewe C., Gailitis K. Ieksgja tirgus ekonomisko pamatbrivibu vispargja struktiira. Gram.: Schewe C. Eiropas

Savienibas tiesibas Il dala. Materialas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016, 186.-192.1pp.

48 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 371, Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions,
Balancing International Cooperation, National Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of
International Law, 2011. Vol. 71, p. 776—777, Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts.
Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015. Pieejams:
http://opil.puplaw.com [skatits: 22.01.2020.].

49 gSal. Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 384.

94



starp dalibvalstu sadarbibas pienakumu un neiejauksanos dalibvalstu ieks$gjas lietas. Tas ietver ari
likumdevgja tiesibas paredzet tos gadijumus, kad parrobezu administrativais akts var tikt neatzits citas
valsts teritorija. Tade] butu jauzskata, ka, pienemot normativos aktus — direktivas un regulas — un
nosakot gadijumus, kad citas valsts parrobezu administrativais akts var tikt neatzits citas valsts
teritorija, Eiropas Savienibas likumdevejs normativajos aktos jau ietvéris dalibvalstu sabiedriskas
kartibas izngmumus.*’

Piem@ram, Direktivas 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvekiem
paredzeétam zalém, 29.panta paredzetas dalibvalsts tiesibas neatzit zalu tirdzniecibas atlauju,
pamatojoties uz potenciali nopietnu draudu sabiedribas veselibas aizsardzibai, savukart §is direktivas
31. un 107.i panta paredz&tas dalibvalsts tiesibas apturét tirdzniecibas atlauju un aizliegt attiecigo
zalu lietosanu valsts teritorija, ja ir steidzami jarikojas, lai aizsargatu sabiedribas veselibu.*’
Direktivas 2009/138/EK par uznémgjdarbibas uzsakSanu un veikSanu apdro§inasanas un
parapdro$inasanas joma*’? 155.panta paredzétas uznemosas valsts tiesibas liegt sabiedribai slégt
jaunus apdro§inasanas ligumus tas teritorija, ja sabiedriba pielauj pretlikumibas (sabiedriskas kartibas
interes€s), tadgjadi savas valsts teritorija faktiski apturot So arvalstu licenci. Savukart Regulas
528/2012 par biocidu piedavasanu tirgii un lietosanu*’® 37.panta izsmelosi paredzéts, ka dalibvalsts
var ierosinat atteikt atlaujas pieskirSanu vai pielagot pieskiramas atlaujas noteikumus un nosacijumus
(atkapes no savstarp&jas atzisanas), ja $adu ricibu var pamatot ar tadiem apsvérumiem ka vides
aizsardziba, sabiedriska kartiba vai sabiedribas drosiba, cilvéku, jo Tpasi mazak aizsargatu grupu,
dzivibas un veselibas, dzivnieku vai augu aizsardziba, nacionalo makslas, véstures vai arheologijas
bagatibu aizsardziba, mérkorganismu neesamiba kaitigd daudzuma, ka ar1 dzivnieku labturibas
apsveérumu del.

Tapat neatziSanas tiesibas var izrietét ne vien no konkréto administrativo aktu reguléjosa
normativa akta, ka tas bija noradits ieprieks, bet ar1 vispargjiem normativajiem aktiem. Pieméram,
starptautisko sankciju gadijuma Latvijas iestadém un tiesam, lemjot par parrobezu administrativajiem
aktiem un to adresatiem, ir jaievéro Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju
likums,*’* kas var tikt piemérots dazadas parrobezu administrativo aktu nozarés. Saja zina par

starptautiskajam sankcijam tiek uzskatiti noteiktam subjektam noteikti ierobezojumi, kurus

470 Sal. Lenaerts K. La vie aprés 1’avis: Exploring the principle of mutual (yet not blind) trust Common Market Law
Review, 2017, vol. 54, no. 3, p. 822, Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangeres dans I'Union
Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 384.

471 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvekiem paredz&tam
zalém, 29.panta 1.punkts un 31.panta 3.punkts, 107. i panta 2.punkts. Pienemta 06.11.2001. [16.12.2019. red.].

472 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznéméjdarbibas uzsaksanu un veik$anu apdrosinasanas
un parapdrosinasanas joma, 155.panta 3. un 4.punkts. Pienemta 25.11.2009. [16.12.2019. red.].

473 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 528/2012 par biocidu piedavasanu tirgii un lietoSanu, 37.panta 1. un
4.punkts. Pienemta 22.05.2012. [16.12.2019. red.].

474 Starptautisko un Latvijas Republikas nacionilo sankciju likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2016. 15.februaris, nr.
31 [03.02.2020. red.].
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pienémusi Apvienoto Naciju Organizacija vai Eiropas Savieniba, vai cita starptautiska organizacija,
kuras dalibvalsts ir Latvija, un kuri ir tieSi piemerojami vai ieviesti Latvija $aja likuma noteiktaja
kartiba.*’® Sadas sankcijas tostarp var ietvert finandu ierobezojumus, civiltiesiskus ierobezojumus,
ieceloganas ierobezojumus, ka ar stratégiskas nozimes precu un citu precu aprites ierobezojumus.*’®
Sankcijas var tikt attiecinatas arT uz darbibam, ar ko tiek grauta vai apdraudéta citas valsts teritoriala

417 un 1idz ar to var sasaistities ari ar valstiskuma neatzi$anas

integritate, suverenitate un neatkariba
jautagjumiem (sk. §1 pétfjuma 2.3.6.apaksnodalu). Piem@ram, ja cita valsti registréts finansu
pakalpojumu sniedzg&js, kas Latvija darbojas, pamatojoties uz parrobezu administrativo aktu, ir
starptautisko sankciju subjekts, Latvijas iestades var liegt tam sniegt finanSu pakalpojumus Latvijas
teritorija. Savukart, ja sankcijas ir saistitas ar iecelo$anas ierobezojumu, tas var biit pamats Eiropas
Savienibas vizas atcelSanai vai darbibas ierobeZo$anai. Sada gadijuma starptautisko sankciju
regul&jums preval€ par Latvijas starptautiskajam saistibam atzit parrobezu administrativo aktu, proti,
preval€ par direktiva vai regula ietvertu citas valsts izdota administrativa akta atziSanas pienakumu.
Tomér $ada gadijuma ir novert€jams ar1 tas, vai konkréts parrobezu administrativa akta darbibas
ierobezojums ir atbilstos$s konkrétajam Latvija ieviestajam starptautiskas vai nacionalas sankcijas
veidam (Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma 4.pants). Pieméram, ja cita
valsti registréta finansu pakalpojumu sniedz&ja amatpersonai (valdes loceklim) ir noteikts ieceloSanas
ierobezojums Latvija, tas var nebiit atbilstoss pamats tam, lai liegtu pasam uznémumam sniegt savus
pakalpojumus Latvijas teritorija utt.

Tapat arT pasaules Covid-19 pandémija ir paradijusi, ka arkartas stavokla izsludinasana un
robezu slégsana var bt dabigas sekas tam, ka cita valsti izdots parrobezu administrativais akts vairs
islaicigi netiek atzits vai ari tiek raditas sekas, kas ir lidzvertigas parrobezu administrativa akta
neatziSanai (tiesibas nav praktiski istenojamas sakara ar izdevEjvalsts vai uznemosas valsts
piesardzibas pasakumiem). Pieméram, sakara ar Covid-19 pandémiju un robezu slégsanu Latvija vizu
un uzturé$anas atlauju adresati vairs nevargja pilnvértigi celot uz citam Sengenas liguma

78

dalibvalstim,*’® arT zalu tirdzniecibas atlaujas nevargja tikt istenotas pilnvértigi citas Eiropas

Ekonomikas zonas valstis, jo Latvija zalu vairumtirgotajiem tika aizliegts eksportét zales, kas bija

479

paredz&tas Latvijas tirgum,*” savukart gaisa parvadajumu pakalpojumu sniedzgjiem nebija iesp&jams

istenot savu licenci, jo Latvija tika atcelti starptautiskie pasazieru parvadajumi caur lidostam.*3

475 Turpat, 1.pants.

476 Turpat, 4.pants.

477 Padomes Regula (ES) Nr. 269/2014 par ierobeZojosiem pasakumiem attieciba uz darbibam, ar ko tiek grauta vai
apdraud@ta Ukrainas teritoriala integritate, suverenitate un neatkariba. Pienemta 17.03.2014. [03.02.2020. red.].

478 Par arkartgjas situdcijas izsludinasanu; Ministru kabineta 2020.gada 12.marta rikojums nr. 103. Latvijas V&stnesis,
2020. 12.marts, nr. 51A, 4.16., 4.18.apakSpunkts.

47 Turpat, 2.12.apaks$punkts.

480 Turpat, 4.6., 4.16.apak$punkts.
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Eiropas Savienibas tiesibas, kas paredz iepriek§ minéto parrobezu administrativo aktu atziSanu, tiesa
teksta neparedz neatzit vai ierobezot parrobezu administrativos aktus sakara ar arkartas stavokla
izsludinaSanu dalibvalsti, tomé&r tas nenozimé, ka dalibvalsts $adus pasakumus nevarétu veikt.
Latvijas tiesibas izsludinat valsti arkartas stavokli, sakara ar to slégt valsts robezas un tad¢jadi radit
ietekmi uz parrobezu administrativajiem aktiem izriet no suverenitates principa, kas $aja gadijuma
palidz aizsargat sabiedribas intereses, nevis no Eiropas Savienibas tiestbam.*®! Tadgjadi konkréta
Covid-19 pandémijas arkartas situacija Latvija un Eiropas Savieniba ir kalpojusi ka esosa parrobezu

administrativo aktu atzi$anas reguléjuma talakveidosana*®?

un apliecina, ka arT cita veida arkartas
situacijas atseviSku parrobezu administrativo aktu atziSana var biit bitiski ierobezota, ja tas
nepiecies$ams, lai nodrosinatu nacionalo drosibu valsts apdraudéjuma gadijuma.*®3

Kas attiecas uz parrobezu administrativo aktu neatziSanu, pamatojoties uz dalibvalstu
nacionalajam sabiedriskas kartibas interesém, kas nav paredzetas konkrétaja normativaja akta, tiesibu
zinatn€ pastav viedoklu sadursme. Vieni uzskata, ka dalibvalstu nacionalas sabiedriskas kartibas
intereses var blit pamats parrobezu administrativa akta neatziSanai, lai nodroSinatu lidzsvaru starp
dalibvalstu sadarbibu un pasnoteiksanos.*®* Otri uzskata, ka Eiropas Savienibas harmonizéto tiesibu
joma, kura dalibvalstim ir nodroSinats kopéjs aizsardzibas standarts, atsaukSanas uz $ajas tiesibas
neminé&tiem sabiedriskas kartibas izn€mumiem parrobezu administrativa akta neatziSanai ir principa
neiespéjama. Sada gadijuma prezuméjams, ka Eiropas Savienibas likumdevgjs ir apsvéris dalibvalstu
sabiedriskas kartibas iznémumus 3T normativa akta izstrades procesa.*® Var piekrist, ka Eiropas
Savienibas ietvaros dalibvalstu starpa ir japastav lielakai savstarpgjai uzticibai un ka parrobezu
administrativo aktu neatziSana normativajos aktos neminétos gadijumos (neparedzetiem sabiedriskas
kartibas izp@émumiem) apdraud savstarp€jas atziSanas mehanismu efektivitati, ka ar1 var radit
uzticibas mazinajumu valstu starpa. Tomér absoliito prezumpciju, ka Eiropas Savienibas likumdevéjs
ir apsveris visus gadijumus, kad dalibvalstij varétu bt legitima interese neatzit parrobezu

administrativo aktu, var atspekot, pieradot, ka pastav likuma robs — likuma planam pretgja nepilniba

481 Qal. Potai¢uks A. Parrobezu administrativo aktu atziSana finan$u joma. Gram.: Starptautisko un Eiropas Savienibas
tiestbu piem&rosSana nacionalajas tiesas. Latvijas Universitates 78.starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums.
Riga: LU Akadémiskais apgads, 2020, 476.1pp.

482 Sal. pandémija ir kalpojusi ka katalizators daudziem attistibas pasakumiem Eiropas Savieniba. Saja zina skatit
Zemskova A. Guest Note on the Impact of the COVID-19 Outbreak on EU Law. Nordic Journal of European Law, 2020.
Vol. 3, p. lHI-1X.

483 par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2013. 27.marts, nr. 61 [02.04.2020. red.].
484 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 775-776, Paris T. La
reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p. 648, Wiegandt
D. Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Rihl G., Ferrari F, Miguel Asensio P. (Eds.). Encyclopedia of
Private International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p.1492.

45 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 371.
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salidzinajuma ar visu tiesibu sisttmu kopuma.*®® Pieméram, lai gan Eiropas Savieniba pastav
profesionalo kvalifikaciju savstarpgja atziSana, dalibvalsts sava tiesibu sistéma, pamatojoties uz
sabiedriskas kartibas interesém, varétu neatzit citas valsts pieskirtu kvalifikaciju, ja ta konstate, ka
kvalifikacija iegtita korupcijas vai krapSanas rezultata un to apliecina, piem&ram, tiesas notiesajoss
nolémums. Salidzindgjumam Regulas Nr. 810/2009, ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu,*®’ 34.panta
1.punkta ir tiesa teksta paredz&ts, ka cita valsts var anul€t vizu, ja tai ir pamatots iemesls uzskatit, ka
viza ieglta negodpratiga cela. Lidziga situacija var pastavet art citu parrobezu administrativo aktu
gadfjuma. Pat tad, ja Eiropas Savienibas likumdevéjs Sadu situaciju nav paredzg&jis ka pamatu
parrobezu administrativa akta neatziSanai, $§ada izn€muma situacija nevarétu uzskatit, ka savstarpgjas
atziSanas pienakums var€tu prevalét par uznemosas valsts sabiedriskas kartibas interesém.

Papildus noradams, ka likuma robs var rasties ari péc normativa akta pienemsanas, mainoties
socialas dzives vajadzibam.*®® Sados gadijumos valsts tiesai, no vienas puses, lai nodroginatu
nacionalas sabiedriskas kartibas iznémuma ievérosanu un, no otras puses, lai mazinatu nelabvéligo
ietekmi starpvalstu attiecibas, kada var rasties parrobezu administrativa akta neatzisanas gadijuma, ir
jauzdod prejudicials jautajums Eiropas Savienibas Tiesai par nacionala sabiedriskas kartibas
iznémuma piemérosanu lieta. Sads iznémuma gadijums var bit ierosme konkréta normativa akta
talakveidosanai. Sada iesp&ja nepastav valsts iestadém, tadé] tam ir jaizdod administrativais akts (par
parrobezu administrativa akta atziSanu vai neatziSanu) neatkarigi no ta, vai piemérojamas Eiropas
Savienibas tiesibu normas ir pietickami skaidras vai nav.*®® Savukart starptautisko tiestbu konteksta,
kad parrobezu administrativo aktu atziSana notiek, ievérojot visparigaku starptautisko vienosanos, un
valstu tiesibu sisteémas ir lielakas atSkiribas, $aja vienoS$anas neparedz&tas nacionalas sabiedriskas
kartibas intereses piemérosanai parrobezu administrativo aktu neatzisanai varétu bt patiesam lielaka

nozime, salidzinot ar Eiropas Savienibas tiesibas paredz&tajiem atziSanas ietvariem.

488 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senita Administrativo lietu departamenta 2006.gada 14.februara spriedums lieta
SKA-34/2006, 11.2.apakSpunkts. Pieejams: www.at.gov.lv [aplikots 17.12.2019.]. Lieta atzits, ka $adam likuma robam
ir jabut: (a) atklatam, tas ir, pastav parak saurs likumdev&ja noteikts regul&jums; un (b) neapzinatam — likumdevgja kliida
attieciba uz vajadzibu regulét noteiktu jautajumu vai kltida par noteikta regulgjuma pastavésanu — vai ar1 tadam robam,
kas radies velak, mainoties tiesibu normam vai socialas dzives vajadzibam.

487 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 810/2009, ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss),
Pienemta 13.07.2009. [01.08.2019. red.].

488 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 14.februara spriedums lieta
SKA-34/2006, 11.2.apakspunkts. Pieejams: www.at.gov.lv [aplikots 17.12.2019.]. Viens no piemériem, kas parasti
netiek paredz&ts attiecigas nozares normativajos aktos, ir parrobezu administrativa akta adresata ieklausana starptautisko
sankciju saraksta.

489 Briede J. Eiropas Savienibas tiesibu normu pieméro$ana administrativaja procesa. Gram.: Starptautisko un Eiropas
Savienibas tiesibu piemé&roSana nacionalajas tiesas. Latvijas Universitates 78.starptautiskas zinatniskas konferences
rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2020, 24.1pp.
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2.3.5. NeatziSana Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas konteksta

Tiestbu zinatng pastav zinama vienpratiba, ka iznémuma gadijuma parrobezu administrativais
akts var netikt atzits citas valsts teritorija, ja tas vai ta izdoSanas process neatbilst dalibvalstu starpa
esoSajiem cilvektiesibu standartiem.*®® Tas ir saistits ar uzskatu, ka valsts suverénas varas
izmanto$anu ierobeZo pienakums ievérot cilvektiesibas.*** Sada pieeja gan ir vairak atbalstama
attieciba uz negativajiem administrativajiem aktiem*®? un nelabvéligajiem administrativajiem
aktiem,**® kuru gadijuma sekas var biit pielidzinamas administrativajiem un kriminalsodiem un Kuri
parrobezu administrativo aktu atziSanas konteksta sastopami reti. Lai gan sada neatziSana var tikt
verteta art ka neatziSana sakara ar pielautu procesualu vai materialu kladu (2.3.3.apaksnodala), §1
pétijuma ietvaros Sis jautajums tiek apliikots izverstak atseviski.

Saja zina tiesibu zinatné paraléles tiek vilktas ari ar citiem parrobezu sadarbibas
mehanismiem, pieméram, Eiropas apcietinasanas ordera izpildes atteikumu. Proti, Eiropas Savienibas

Tiesas praksé ir pielauts, ka iznémuma gadijuma*®*

viena dalibvalsts var parbaudit citas dalibvalsts
ricibas atbilstibu pamattiesibam, kas aizsargatas ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, ja tiek
istenots parrobezu sadarbibas mehanisms. Sada gadijuma dalibvalsts var neievérot savstarpéjas
uzticibas principu un atteikties izpildit savu sadarbibas pienakumu.*®® Ta, pieméram, dalibvalsts var
iznémuma karta atteikties no sava sadarbibas pienakuma, ja pastav objektiva, ticama, preciza un
aktualiz€ta informacija, kas liecina, ka, izpildot Eiropas apcietinasanas orderi, persona tiks paklauta
faktiskam necilvécigas vai pazemojoSas izturéSanas riskam Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas

4.panta izpratn@ tas apcietindjuma apstaklu $aja dalibvalsti dg].*%

4% Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
648, Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers au droit frangais. In: Rodriguez-Arana Munoz J.
Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing Switzerland, 2016, p. 129,
Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 776, Elkind D.
L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux: Université
de Bordeaux, 2018, p. 385-389.

491 Oxman B.H. Jurisdiction of States. Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford:
Oxford University Press, 2015. Pieejams: http://opil.puplaw.com [skatits: 21.01.2020], Slaughter A.-M. Sovereignty and
Power in a Networked World Order. Stanford journal of international law, 2004, Vol. 40, p. 284.

492 Piemeram, Padomes Regula Nr. 338/97 par savvalas dzivnieku un augu aizsardzibu, reglamentgjot to tirdzniecibu,
6.pants. Pienemta 09.12.1996. [07.12.2019. red.].

49 Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas
reglamenté personu parvietoanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss), 6.panta 1.punkta “d” apakspunkts. Pienemta
09.03.2016. [07.12.2019. red.], Padomes Direktiva 2001/40/EK par tadu 1émumu savstarp&ju atziSanu, kas attiecas uz
treso valstu valstspiederigo personu izraidisanu. Pienemta 28.05.2001. [09.12.2019. red.].

49 Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 18.decembra atzinums lieta: 2/13, 191.punkts.

4% Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 385, Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 18.decembra atzinums lieta: 2/13,
191.punkts, Lenaerts K. La vie aprés 1’avis: Exploring the principle of mutual (yet not blind) trust Common Market Law
Review, 2017, vol. 54, no. 3, p. 824.

49% Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 5.aprila spriedums apvienotajas lietas: C 404/15 un C 659/15 PPU Aranyosi and
Caldararu.
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Latvijas tiesu praksei Saja konteksta Ipasi nozimiga ir ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesas lieta

“Avotins v. Latvia™*’

par savstarpgjas atziSanas principa darbibu sprieduma atzisanas un izpildes
joma Regulas Nr. 44/2001%% jetvaros. Saja lieta persona iebilda pret Kipras sprieduma atzisanu
Latvija, jo uzskatfja, ka Kipras tiesa nav pienacigi uzaicindjusi ierasties uz tiesas sédi un
nenodro$inaja vina tiesibas uz aizstavibu. No §is lietas akcent&jams, ka, pirmkart, spriedumu atziSanai
un izpildei ir piemérojama art Eiropas Cilvéktiesibu konvencija, pat ja tas notiek Eiropas Savienibas
atzisanas mehanismu ietvaros.*®® Otrkart, uznemosas valsts nepietiekami veikta cilvektiesibu
parkapuma analize izcelsmes valsts tiesvedibas procesa var tikt uzskatita par Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas 6.panta parkapumu, pat ja tas notiek savstarpéjas atziSanas konteksta, balstoties uz
Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.>® Treskart, personai ir primari jaizmanto visi iesp&jamie tiesibu
aizsardzibas lidzekli sprieduma izcelsmes valsti, nevis jaiebilst post factum pret ta atziSanu
uznemosaja valsti.’®! Lai gan konkrétas lietas atzinas primari attiecas uz civillietu spriedumu
savstarpjo atziSanu, administrativo aktu atziSanas ietvaros pastavosais savstarp&jas atziSanas
princips lauj §Ts atzinas mutatis mutandis attiecinat ari uz parrobezu administrativo aktu atzisanu.
Tapat dalibvalsts kop€jas Eiropas patvéruma sist€émas ietvaros var atkapties no pienakuma
nosiitit patvéruma mekl&taju uz valsti, kas ir atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma pieteikuma
izskatiSanu, ja var uzskatit, ka patvéruma meklétajam radisies reali draudi tikt paklautam
necilvéciskai ricibai vai pazemojoSai riskam Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 4.panta
izpratng.®®? Savukart savstarpgjas palidzibas prasijumu nodoklu piedzinas joma dalibvalsts var
iznémuma karta atteikties izpildit savstarpgjas sadarbibas pienakumu, ja 1€émums, ar ko piemeérots
sods, nav pienacigi pazinots ieinteres€tajai personai, tadg&jadi neievérojot Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 47.panta standartus.>®® Tiesibu zinatné pausts, ka lidzigi apgriitino$u parrobezu
administrativo aktu neatziana var biit apsverama ari, ja rupji parkapts labas parvaldibas princips®®*

vai tiesibas uz privato dzivi°® (attiecigi Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. un 7.pants).

497 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2016.gada 23.maija spriedums lieta: 17502/07 Avotin$ v. Latvia.

4% Padomes Regula Nr. 44/2001 par jurisdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi civillietds un komerclietas. Pienemta
22.12.2000. [09.01.2015. red.].

49 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2016.gada 23.maija spriedums lieta: 17502/07 Avotins v. Latvia, 96.-98.punkts.

500 Turpat, 98.-100., 116.punkts, §im sprieduma kontrasté: Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 25.maija spriedums lieta:
C-559/14 Meroni, 1pasi 46.punkts.

501 Turpat, 123., 124.punkts, Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 25.maija spriedums lieta: C-559/14 Meroni, 48.punkts.
%02 Eiropas Savienibas Tiesas 2011.gada 21.decembra spriedums apvienotajas lietas: C 411/10 un C 493/10 N. S., ECR,
p. 1-13905. Sobrid §is kritérijs ir ietverts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus
un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim, 3.panta 2.punkts. Pienemta 26.06.2013.
[18.12.2019. red.].

503 Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 26.aprila spriedums lieta: C-34/17 Donnellan.

504 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 389.

505 paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
649.
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Ievérojot apakSnodala minéto, secinams, ka, lai gan parrobeZzu administrativo aktu atziSana ir
veérsta uz parrobezu sadarbibas vienkarSosanu un efektivizéSanu administrativajas lietas, ka arl
brivibas, drosibas un taisnigas tiesiskas telpas veidoSanu Eiropas Savieniba, Latvijas iestadém, kas
veic parrobezu administrativo aktu atziSanu, tomér biitu japatur prata, ka metodes, kada tiek
nodroSinata parrobezu administrativo aktu atziSana, nedrikst parkapt to personu pamattiesibas, ko
ietekme Sie izveidotie atziSanas mehanismi. To Eiropas Savienibas ietvaros var netiesi secinat art no
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 67.panta 1.punkta, kura paredzets, ka Eiropas Savieniba
veido brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, ievérojot pamattiesibas un dalibvalstu atskirigas tiesibu
sistémas un tradicijas.°®® Tas savukart izndmuma gadijumos attaisno atseviska veida parrobezu
administrativo aktu neatziSanu sakara ar nozimigiem pamattiesibu aizskarumiem administrativa akta

izdoSanas procesa izdevgjvalsti.

2.3.6. Valstiskuma neatzisanas nozime parrobeZu administrativo aktu atziSanas konteksta

Administrativa akta izdoSana — vai ta butu pases izsniegSana, valsts atzita diploma vai
autovaditaja tiesibu pieskirSana — ir uzskatama par valsts varas izpausmes formu. Ievérojot minéto,
valsts varas aktu atziSana var biit cieSi saistita arT ar paSas valsts valstiskuma atziSanu starpvalstu
attiecibas.

Parrobezu administrativo aktu atziSanas konteksta jautajums par citas valsts vai tas teritorijas
parmainu atziSanu var rasties gadijuma, kad, piemeram, kadas iepriek§ pastavejusas valsts dala
prettiesiski atdalas vai tiek atdalita no savas pamatvienibas, vai §1 valsts vai kada tas neatnemama
dala pievienojas vai tiek pievienota kadai citai valstij, ka ari valstis tiek prettiesiski apvienotas,
izveidojot jaunu valsti, vai sadalas dalas u.tml. Iemesli, kadg] citas valstis var neatzit citu valstu
valstiskumu var bt dazadi, tomér visbiezak tas notiek tadél, ka jaunas valsts izveidoSanai vai
istenotajai teritorialajai izmainai ir triikusi patstaviba jeb neatkariba no kadas citas valsts, kas to
palidz&jusi nodrosinat ar prettiesisku aktu, vai ari tadel, ka jaunajai valstij acimredzami triikst
pasnoteiksanas spgjas.>’’ Sados gadijumos $o parmainu atzi$anai un atziSanas nosacijumiem Eiropas
Padomes ietvaros 1991.gada tika izstradatas vadlinijas valstu atziSanai Austrumeiropa un Padomju
Savieniba,®® kuras citstarp paredzéts, ka kopienas valstis neatzis veidojumus, kas ir agresijas

rezultats, un ka valstu atziSana notiek, dibinot diplomatiskos sakarus.

506 Sal. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2016.gada 23.maija spriedums lieta: 17502/07 Avotin§ v. Latvia, 114.punkts.

507 Frowein J. A. Recognition. Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford

University Press, 2015. Pieejams: http://opil.puplaw.com [skatits: 19.01.2020.].

508 Eiropas Padomes 1991.gada 16.decembra deklaracija “Par vadlinijam jauno valstu atziSanai Austrumeiropa un

Padomju Savieniba”, Frowein J. A. Recognition. Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Ed. Wolfrum R.

Oxford: Oxford University Press, 2015. Pieejams: http://opil.puplaw.com [skatits: 19.01.2020.], Hannum H. Basic
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Valsts atziSanas konteksta nedrikst sajaukt valsts atziSanu ar cita veida aktiem attieciba uz
nenoteikto veidojumu, kas nenorada skaidru valsts gribu pielaut atzisanu. Proti, skaidrs atzisanas akts
var notikt ar aktu, no kura neparprotami izriet griba $o veidojumu atzit par valsti.>®® Citi kontaktu
veidi ar $o veidojumu ne vienmér nozimé&s $1 veidojuma atziSanu par valsti, tadél de jure un de facto
atzisana bieZi ir griiti noskirama.®!° Kas attiecas uz parrobezu administrativo aktu atzidanu, $aja zina
pastav dazadas pieejas. Pieméram, Lielbritanijas un Amerikas Savienoto Valstu tiesu praksé
iezimgjas pieeja, ka tiesas nevar piemérot citas valsts likumu (izmantot tas tiesibu piemé&roSanas
aktus), ja 1 valsts vinu zemé netiek atzita. Tas ir saistits ar to, ka uznemosas valsts tiesu pieeja nevar
atskirties no pasas valsts nostajas.>** Savukart Sveices un Vacijas tiesu praksé ieziméjas pretéja pieeja
— valsts neatziSana neliedz piemérot $o neatzito valstu likumu (izmantot tas tiesibu piem&roSanas
aktus).>? Jebkura gadijuma valstis savstarpgjo attiecibu veidoana parasti ir loti piesardzigas, seviski
tas, kas ir Tpasi ietekmétas ar teritorijas izmainam un So teritoriju parvaldnieku ricibu, jo tiesibu
doktrina pastav ari pieeja, ka valsts atzisanai var biit konstitutivs raksturs,®'3 kas var novest pie ta, ka
valsts atzist>! jauno valsts veidojumu vai teritorijas izmainu.

Latvijas tiesibu piemérotajam, tostarp valsts iestadém, $ada gadijuma ir jaseko valsts
oficialajai nostajai. Saja zina Latvija Arlietu ministrija ir izstradajusi informativu zinojumu “Par
dokumentu, kurus izdevusi starptautiski neatziti valsts varas subjekti vai kur atspogulo to realizeto
kontroli, atzisanu un juridisko statusu”,®’® kura paredzéts, ka Latvija neatzist prettiesiska veida
izdaritas valstu teritoriju robeZu izmainas, tostarp noradot konkrétas teritorijas.>® Sada neatzisanas
pieeja attiecas uz dokumentiem, kurus izdevusas neatzito valstisko veidojumu un teritoriju varas
iestades vai kuros ir ieklauta informacija par starptautiski neatzitu parvaldes struktiiru realiz€to
kontroli. Sadi dokumenti Latvija nevar tikt uzskatiti par derigiem un tiesiskas sekas rado§iem, tostarp
tie nav atzistami vai legaliz&jami.>}’ Turklat, ja parasti $ados gadijumos iestadem ir savstarp&ji

jasazinas (sk. §1 pétjjuma 2.3.7.nodalu), tad neatzisanas politikas ietvaros valsts iestades pat nevar

Documents on Autonomy and Minority Rights. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 1993, p. 85, Hill C., Smith K.E.
European Foreign Policy: Key Documents. Abingdon: Routledge, 2010, p. 282.

509 Frowein J. A. Recognition. Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford
University Press, 2015. Pieejams: http://opil.puplaw.com [skatits: 19.01.2020.].

510 |bid.

51 |bid.

512 |bid.

513 Kelsen H. Principles of International Law. Clark, New Jersey: The Lawbook Exchange, 2003, p. 267, Pavkovic A.,
Radan P. Creating New States: Theory and Practice of Secession. Abingdon: Routledge, 2007, p. 11, Peterson M.J.
Recognition of Governments: Legal Doctrine and State Practice, 1815-1995. London: Palgrave Macmillan, 1997, p. 12,
22.

514 Sal. Montevideo konvencija, 6., 7.pants. Pieejams:
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?0bjid=0800000280166aef [skatits 2020.gada 1.maija].

515 Arlietu ministrijas Informativais zinojumu “Par dokumentu, kurus izdevusi starptautiski neatziti valsts varas subjekti
vai kur atspogulo to realiz&to kontroli, atziSanu un juridisko statusu”. Pieejams: https://www.mfa.gov.lv/ [aplikots
14.02.2020.].

516 Turpat, 1.Ipp.

517 Turpat, 1., 3.1pp.
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uzsakt sazinu ar mingto valstisko veidojumu statusu mainijuo teritoriju iestadem.>!® Savukart $o
dokumentu neatziSana Latvija pati par sevi uzskatama par administrativo aktu, kas ir parsiidzams
tiesa.”!® Saistiba ar min&to Latvijas tiesu praksg ir izskatita situdcija, kurd Valsts ienémumu dienests
Latvijas rezidentam veica iedzivotaju ienakuma nodokla auditu, kura rezultata konstatgja, ka personai
naudas lidzeklu izlietojuma apjoms parsniedz lidzeklu avotu apjomu, tadgjadi veidojot slépto
ienakumu, no kura aprékinams nodoklis. Persona iesniedza iestadé un tiesa Doneckas Tautas
Republikas Ienakumu un nodoklu ministrijas izzinu, tadéjadi dalgji izskaidrojot savu lidzeklu gtisanas
avotus. Ta¢u Sie dokumenti tika atziti par nederigiem Latvija.>?® Saja lieta starptautiski neatzitas
iestades izzina tika apliikota ka nepielaujams pieradijums, nevis ka Valsts ienémumu dienesta
atteikums atzit starptautiski neatzitas parvaldes iestades dokumentu.5?! Sada tiesas pieeja ir vértéjama
ka pareiza, jo Valsts ienmumu dienesta neatzisanas lémuma parstidziba vien nedotu personai vélamo
rezultatu — atcelt lémumu par aprékinato nodokli. Ievérojot min&to, starptautiski neatzitas parvaldes
iestades dokuments administrativaja tiesvediba var tikt veértéts ari ka pieradijums, atseviski
neparvertgjot iestades atteikumu atzit So dokumentu Latvijas teritorija, ja vien §is ped€jais iestades
lémums nenoregulg tiesisko attiecibu galigi un biitiski neapgriitina personas tiesibu stenosanu.
ANO Starptautiska tiesa $aja sakara citstarp ir noradijusi, ka valsts neatziSanai nevajadz&tu
radit tadas sekas, ka parastajiem civiliedzivotajiem tiek liegta parrobezu sadarbiba, proti, kamér
neatziSana aptver ar valsts oficialo aktu neatziSanu, tam nevajadz&tu attiekties arT uz tadiem valsts
aktiem ka dzim$anas, mir§anas un laulibas registracija, no kuru neatzisanas cie$ vienigi iedzivota;ji.>??
Lidziga nostaja akceptéta ari Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksé.5?® Pieméram, lieta “Cyprus V.
Turkey”, kura apliikots Ziemelkipras jautajums, Eiropas Cilvektiesibu tiesa atzina, ka Kipras grieku
kopiena nevar visa pilniba noliegt turku kopienas izveidotas tiesibu aizsardzibas iestades. Sadu
iestazu neesiba kait€tu vienigi Sis teritorijas iedzivotaju interesem. Tadeél Kipras griekiem tomer
vajadzetu versties $ajas iestades, lai aizsargatu atseviskas savas tiesibas turku kopienas teritorija, un

$ada riciba nebiitu uzskatdma par starptautiski neatzito iestazu eksisté$anas atzisanu.%?* Lidz ar to ne

518 Turpat, 4.Ipp.

519 Turpat, 7.lpp.

520 Administrativas rajona tiesas 2019.gada 2.septembra spriedums lieta Nr. A420313918, 18.punkts (spriedums nav
stajies speka).

521 Turpat.

522 232. ANO Starptautiskas tiesas 1971.gada 21 jiinija konsultativais atzinums par Dienvidafrikas turpinatas klatbiitnes
Namibija (Dienvidrietumafrika) tiesiskajam sekam, neraugoties uz DroSibas padomes Rezoliiciju 276. Pieejams:
https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf [aplukots:
19.01.2020.].

523 Eiropas Cilvéektiesibu tiesas Lielas palatas 2010.gada 1.marta lémums lieta: 46113/99 Demopoulos and others v.
Turkey, 92.-98.punkts, Eiropas Cilvektiesibu tiesas Lielas palatas 2016.gada 23.februara spriedums lieta: 11138/10
Mozer v. Moldova and Russia, 142.—-144.punkts, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2001.gada 10.maija spriedums lieta:
25781/94 Cyprus v. Turkey, 92., 96.punkts, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1996.gada 18.decembra spriedums lieta:
15318/89 Loizidou v. Turkey, 45.punkts.

524 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2001.gada 10.maija spriedums lieta: 25781/94 Cyprus v. Turkey, 92.punkts.
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jebkura starptautiski neatzitas valsts vai izmainitas teritorijas varas iestazu izdota oficiala akta
akcepté$ana nozZimé §is valsts vai tas struktiiras atziSanu. Saja zina Eiropas Cilvéktiesibu tiesa sava
pieeja ir izvelgjusies lidzsvarot, no vienas puses, teritorijas iedzivotaju cilvektiesibu ievérosanu un,
no otras puses, valstu Tstenoto neatzisanas politisko nostaju, uzskatot, ka pedgja nav absoliita. Sada
pieeja akceptéta arT Latvijas Arlietu ministrijas informativaja pazinojuma.®?® Papildus noradams, ka
ar starptautiskajas privattiesibas tas, ka arvalstu nolémumu izdevusi neatzitas valsts tiesa, ne vienmer
novedis Iidz §1 nolémuma neatzisanai.>?® Proti, lietu kategorijas, kuras visvairak ietekmé personu
tiesibas uz privato dzivi, privatpersonas nedrikst ciest no ta, ka kada valsts nav starptautiski atzita.>?’

Ievérojot min&to, pirmkart, uznemosajai valstij saglabajas ricibas briviba novertét neatzitas
valsts administrativo aktu, otrkart, $ada gadijuma uznemos$as valsts iestadém, lemjot par $1
administrativa akta nemsSanu veéra, ir javerte, vai §1 veida administrativais akts var bt salidzinams ar
tadiem administrativajiem aktiem ka dzims$anas, mirSanas un laulibas registracija, kuru neatzisana

kaité vienigi §1s [neatzitas] teritorijas iedzivotajiem>?®

un vinu cilvéktiesibam. Tomeér parrobezu
administrativo aktu atzisanas konteksta akcentgjams, ka tiem atskiriba no tadiem administrativajiem
aktiem ka dzim$anas, mirSanas un laulibas registracija ir nepiecieSams uznemosas valsts noteikts
atzisanas pieskirums, kas paredzéts starptautiskos noligumos vai Eiropas Savienibas tiesibas.’?® Tadel
parrobezu administrativo aktu gadijumos valsts jau bis paudusi savu noveért&jumu attieciba uz citu
valsti, noslédzot ar to, pieméram, starptautisku ligumu. Citiem vardiem, parrobezu administrativo
aktu atziSanas konteksta citas valsts neatziSana visbiezak nozimés to, ka Latvija nebts noteikusi
attieciba uz So neatzito teritoriju divpus€jo parrobezu administrativo aktu atziSanas regul&jumu
(pamatu atzit §adu administrativo aktu).>3

Tomeér parrobezu administrativo aktu atziSanas konteksta uznemosas valsts ricibas brivibu
novertét neatzitas valsts parrobezu administrativo aktu var ietekmét Sadu administrativo aktu
divpakapju atziSana. Proti, neatzitas valsts vai teritorijas (A) izdots administrativais akts var tikt atzits

valsti, ar kuru tai ir IpaSas attiecibas (B), un péc tam §1 atzita administrativa akta tiesibas var tikt

pieprasitas Latvija (C), kurai var biit atziSanas pienakums attieciba uz ieprieksgjo valsti (B), tadgjadi

525 Arlietu ministrijas Informativais zinojumu “Par dokumentu, kurus izdevusi starptautiski neatziti valsts varas subjekti
vai kur atspogulo to realizéto kontroli, atziSanu un juridisko statusu”, 4.-9..Ipp. Pieejams: https://www.mfa.gov.Iv/
[aplikots 14.02.2020.].

526 Rudevska B. Krimas tiesu nolémumu civillietas atzisana un izpilde Latvija. Gram.: Tiesibu efektivitate postmoderna
sabiedriba: Latvijas Universitates 73.zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga : LU Akadémiskais apgads, 2015,
253.1pp.

527 Turpat, 256.Ipp.

52 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2001.gada 10.maija spriedums lieta: 25781/94 Cyprus v. Turkey, 93.punkts: [..] this
invalidity cannot be extended to those acts, such as, for instance, the registration of births, deaths and marriages, the
effects of which can be ignored only to the detriment of the inhabitants of the Territory.

529 Plaga skatit 1.2.2.apaksnodalu “Kritériji administrativa akta kvalificé8anai par parrobezu administrativo aktu”.

530 Turpat.
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faktiski apejot Latvijas oficialo nostaju attieciba uz pirmas valsts vai teritorijas (A) izdotiem
administrativajiem aktiem.

Tiesibu zinatné priekslikums $adas situacijas risinasanai nav Sniegts, tomér praksé $ada
situacija parrobezu administrativo aktu joma ir iesp€jama, pieméram, autovaditaju tiesibu atziSanas
joma. Eiropas Savienibas Tiesas praks¢ ir izskatita lieta, kura vaditaja apliecibu izdevusi Eiropas
Savienibas dalibvalsts, apmainot to pret citas dalibvalsts izdotu vaditaja apliecibu, kura savukart
tikusi apmainita pret kadas tresas valsts izdotu vaditaja apliecibu,>®! tadgjadi faktiski notiekot vaditaja
tiesibu divkarsai atziSanai. Tomeér $aja lieta tiesa atzina, ka vaditaju tiesibu atziSanas tiesiskais ietvars
nepielauj pedgjai valstij (C) parvertét treSaja valsti (A) pieskirtas tiesibas, proti, lidzko kadas
dalibvalsts iestades ir pieskiruSas vaditaja tiesibas, pargjam dalibvalstim vairs nav iesp&jams vispusigi
parbaudit, vai ir ievéroti Direktivas 2006/126 par vaditaju apliecibam®®? paredzétie izsniegSanas
priekSnoteikumi. Tadel tas, ka personai ir dalibvalsti pieSkirtas vaditaja tiesibas, ir uzskatams par
pieradijjumu, ka S§is apliecibas adresats tas izsniegSanas diena atbilda minétajiem
prieksnoteikumiem.>*® Lai gan $aja konkr&taja lieta nav risinata neatzitas valsts problematika, nebiitu
akceptejama pieeja, ka savstarpgjas atziSanas princips uzliku pienakumu atzit neatzitas valsts
parrobezu administrativo aktu tikai tadel, ka atziSanas otraja pakapé starp divam valstim pastav
patstavigs atziSanas pienakums.

Lai $adas situacijas nerastos ari citas jomas, pieméram, izglitibas diplomu un profesionalo
kvalifikdciju atzisana, kuru gadfjuma valstim var biit TpaSi nozimigi vérté$anas apsvérumi,>>*
parrobeZu administrativo aktu atziSanas joma biitu jauzskata, ka atzistamais administrativais akts ir
vienigi sakotngjais jeb originalais administrativais akts, nevis visparigi bttu akceptgjama divpakapju
atziSanas pieeja, ja vien likumdevejs nav 1pasi paredzgjis divpakapju atziSanas pieeju un 1pasi noteicis
tas istenosanas kartibu. Pret&ja gadijuma divpakapju atziSanas pieeja var tikt izmantota, lai apietu
uznemosas valsts (C) kompetenci novertét parrobezu administrativa akta sakotngjo izdeveju (A).

Tomeér gadijuma, kad ir ieviesta divpakapju atziSanas kartiba, ka tas ir iespgjams vaditaju
tiesibu atziSanas gadijuma, uznemosSajai valstij (C) ir janoverte, vai atkapSanas no savstarpgjas
atziSanas pienakuma attieciba uz atziSanas valsti (B), ar kuru to saista starptautisks noligums vai
Eiropas Savienibas tiesibu ietvars, attaisno attieciga parrobezu administrativa akta veids un ST akta

adresata cilveéktiesibu ierobezojums (ka tas atzits iepriek§ min&taja Eiropas Cilvektiesibu tiesas

%31 Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 28.februara spriedums lieta: C-9/18 Meyn.
532 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditaju apliecibam. Pienemta 20.12.2006. [19.01.2020.
red.].
533 Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 28.februara spriedums lieta: C-9/18 Meyn, 30.punkts.
53 Par Prokuratiiras likuma (33.panta pirma dala), Latvijas Republikas Advokatiiras likuma (14.panta 3.punkts) un
Notariata likuma (9.panta 3.punkts) ietvertas prasibas par Latvijas Universitates Juridiskas fakultates atzinuma
nepiecieSamibu atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 106.pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2002.gada 4 juinija spriedums lieta 2001-16-01. Latvijas V&stnesis, 2002. 5.junijs, nr. 84, 3.punkts.
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praks€). Tadgjadi uznemosSajai valstij ir savstarpji jalidzsvaro, no vienas puses, §1 veida

administrativa akta adresata cilvéktiesibu ierobezojums®®

un, no otras puses, nepiecieSamiba 1stenot
savu neatziSanas nostaju, pat ja uznemosa valsts (C) nav noslégusi starptautisku ligumu ar sakotngjo
izdevgjvalsti (A), tadgjadi nosakot parrobezu administrativo aktu atziSanas pieSkirumu un to abpusgjo

apriti.

2.3.7. Ar parrobezu administrativo aktu atziSanu saistitas intereses un to izverteSana

Ieverojot parrobezu administrativo aktu neatziSanas daudz€jados gadijumus, jebkuru
neatziSanas gadijumu biitu jaapluko ari intereSu, kas saduras parrobezu administrativo aktu
neatziSanas gadijuma, gaisma.

Parrobezu administrativo aktu atziSanas regul€jumu izveidoSanas gadijuma tiek savstarpgji
lidzsvarotas, no vienas puses, divu vai vairaku valstu pasnoteiks$anas tiesibas, jo valstim tiek noteikts
skaidrs ietvars, kad tam ir pienakums atzit un ir tiesibas neatzit $adus aktus, un, no otras puses, pasa
atziSanas mehanisma darbibas efektivitate, uz kuru palaujas privatpersonas, kas grib veikt
uznéméjdarbibu citas valsts teritorija.>*® Ja starptautisko tiestbu gadijuma valstis pasas brivi nosaka
parrobezu administrativo aktu atziSanas reguléjuma ietvaru un atzisanas nosacijumus, tad Eiropas
Savienibas tiesibu ietvaros jebkura izdev€jvalsts kltda, kas var bt par pamatu parrobezu
administrativa akta iesp&jamai neatziSanai, ir aplikojama dalibvalstu savstarpgjas uzticibas gaisma,
kas izriet no lojalas sadarbibas principa.>®’ Tas nozimg, ka Latvijas iestadei primari ir jamekle
risindjumi, ka nodroSinat parrobezu administrativa akta atziSanu, piemé&ram, japieprasa no
privatpersonas papildu dokumenti, pasai pamatotu Saubu gadijuma par pieradijumu esibu vai
dokumentu autentiskumu jasazinas ar administrativa akta izdevgjvalsti u.tml., nevis jaiet vieglakais
cel§ — jaatsaka atzit $is administrativais akts Latvijas teritorija. Sadu lojalu sadarbibu Latvija palidz
nodroSinat Administrativa procesa likuma 59.pants, kas paredz pienakumu iestadei paSai iegit
informaciju un dot privatpersonai noradijumus un ieteikumus, lai pienemtu attiecigo lémumu.

Ka ieprieks noradits, parrobezu administrativo aktu neatziSana ir aplikojama ka iznémuma
situacija, kura Latvijas iestadei dota Saura ricibas briviba neatzit parrobeZzu administrativa akta

tiesiskas sekas Latvijas teritorija (ja nepiecieSsams ievérot §Ts valsts legitimas intereses,>® kuras

5% Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2001.gada 10.maija spriedums lieta: 25781/94 Cyprus v. Turkey, 93.punkts: [..] this
invalidity cannot be extended to those acts, such as, for instance, the registration of births, deaths and marriages, the
effects of which can be ignored only to the detriment of the inhabitants of the Territory.

5% Sal. Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National
Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 776

537 Ibid., p. 776, Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.februara spriedums lieta: C-359/16 Altun, 40.punkts.

5% Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 371.
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prevalé par savstarpgjas atziSanas pienakumu). Saja konteksta biitu paturams prata, ka starpvalstu
attiecibas likumdevéjam, kas sava reguléjuma paredzgjis parrobezu administrativa akta atziSanas
klauzulu ar citam valstim, jau bija dota sakotn&ja iesp€ja izvertét atziSanas mehanisma ievieSanu ar
konkréto valsti. Tas, ka mehanisms ir ieviests, pieméram, starptautiska noliguma vai nacionala
reguldjuma paredz€ta atlaujas atziSana, bet nav noteikti kadi 1pasSi neatziSanas gadijumi, bitu
vertgjams ka situacija, ka likumdevéjs vargja noteikt neatziSanas gadijumus, tacu ir izvélgjies to
nedarit. Sada interpretacija starpvalstu attiecibas ir salidzinama ar privattiesibas pastavoo pacta sunt
servanda (ligumi ir japilda) principu un sava butiba privatpersonam un citam valstim rada lielaku
palavibu, ka vinu administrativais akts cita valsti tiks atzits un biis speka esoSs. Tas ir aplikojams ka
papildu arguments, kas pamato to, ka jebkura neatzisana ir aplikojama ka iznémuma gadijums.

Ka tas ir noradits ieprieks, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 4.panta 3.punkta noteiktais
lojalas sadarbibas princips pieprasa no izdevgjvalsts riipigi izverteét pilnigi visus apstaklus, lai
nodroginatu atbilsto$a administrativa akta izdo$anu, no vienas puses,>*° bet Latvijas iestadei, pirms ta
lemj neatzit parrobezu administrativo aktu, ir pienakums noradit savas Saubas par konkréta akta vai
ta pamata esoSo faktu nepareizibu, lai izdevgjvalsts varétu parbaudit sava izdota administrativa akta
pamatotibu un ta prettiesiskuma gadfjuma to atcelt vai grozit.>*® Tas nozimé, ka, ka mingts ieprieks,
parrobezu administrativa akta neatziSana ir aplikojama ka absoliits izn@muma gadijums, un
pamatprincips ir tads, ka Latvijas iestade nevar neatzit citu dalibvalstu parrobezu administrativos
aktus, bet ta vieta sazinas ar $o dalibvalsti, lai kopigi atrisinatu radusos parkapumu.’*! Tadgjadi
parrobeZu administrativo aktu savstarp&ja atziSana prasa maksimalu dalibvalstu iestaZu savstarp&ju
sadarbibu.>*?

Lai gan savstarp&jds uztice$anas princips nenozimé aklu uzticéanos,>*®

parrobezu
administrativo aktu neatziSanas konteksta, dodot vienreiz&ju priekSroku valsts pasnoteikSanas
tiesibam iepretim savstarp€jai sadarbibai, tiek radits risks, ka atziSanas mehanisma efektivitate var
mazinaties un citas valsts administrativa akta neatziSana (neievérojot valstu starpa pastavoso
atziSanas vienoSanos) var radit valstu savstarp€jas uztic€Sanas un sadarbibas mazinasanos, kas nav

privatpersonu — administrativo aktu adresatu — interesés. Galgjais lidzeklis parrobezu administrativo

aktu neatzisanas mehanisma apgriitinasanai ir véranas Eiropas Savienibas Tiesa.>** Tomér tas biitu

539 Sal. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.februara spriedums lieta: C 359/16 Altun, 37.punkts.

%40 Turpat, 43.punkts, Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de
Doctorat. Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 391.

%41 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 776.

542 LLuca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts.
Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 110.

543 Lenaerts K. La vie aprés ’avis: Exploring the principle of mutual (yet not blind) trust Common Market Law Review,
2017, vol. 54, no. 3, p. 805.

544 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 776.
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uzskatams par lietderigu valsts interesu aizsardzibas lidzekli vienigi tad, ja kadas dalibvalsts riciba,

neatzistot parrobezu administrativos aktus, ir vairakkart&ja un sistematiska.

2.4. ParrobeZzu léemumu savstarpéja atbilstiba to atziSanas konteksta

Lielaka dala tradicionalo parrobezu administrativo aktu, kas aplikoti Saja darba, dazadas
valstis vienmér tiek kvalificéti ka administrativie akti, tadel citas valstis ir iesp&jams atrast to
homologus un ir iesp&jams tos atzit ka parrobezu administrativos aktus. Tomér, ka noradits sakotngji
(81 pétijuma 1.2.apaksnodala), katra valsti tomér ir sava izpratne par to, kas ir kvalificEjams par
administrativo aktu to tiesibu sistéma un kas ne. Tas savukart retakos gadijumos var radit problémas
sadus administrativos aktus savienot dazadu valstu starpa.

Ta, piem&ram, viena valsti dzives situacija tiek uzskatita par publisko tiesibu jomu, cita — ta
var bt civillieta. Pieméram, Ziemelvalstu (Islandes, Norvégijas, Zviedrijas, Danijas un Somijas)
starpa pastav saskanots valstu tiesiskais regulg§jums par administrativo lémumu attieciba uz personu
nodo$anu un izvieto§anu Savstarp&ju atziSanu un izpildi. Sads administrativais akts tieck izdots
publisko tiesibu joma un p&c savas dabas ir valsts riciba, kuras mérkis citstarp ir izpildit nepilngadigo
bérnu aizsardzibas un palidzibas vajadzibas.>*® Tomér Eiropas Savieniba, piemérojot Regulu
2201/2003 par jurisdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi laulibas lietas un lietas par vecaku
atbildibu,>® $ads lémums par bérna tiilitgju nodosanu apriipé un ievieto$anu no savas gimenes
audzugimeng tiek uzskatits par civillietu, neraugoties uz to, ka atseviskas valstis §ads 1émums tiek
pienemts saistiba ar publiskajam tiesibam par bérnu aizsardzibu.>*’ Saja gadijuma izskiro$a nozime
ir tam, ka, pirmkart, Eiropas Savienibas ietvaros Regula 2201/2003 jédziens “civillieta” ir uzskatams
par autonomu jédzienu, otrkart, ja pieskirtu izSkiroSu nozimi tam, ka atsevisku dalibvalstu tiesibas
sada veida lémums tiek pienemts publisko tiesibu joma un tas izslégtu Regulas 2201/2003
piemé&roSanu, regulas mérkis savstarpgjas atziSanas un izpildes lietas par vecaku atbildibu
acimredzami tiktu apdraudéts.>*® Tadgjadi no konkréta gadijuma var secinat, ka Eiropas Savienibas

atziSanas mehanismi (to parakuma princips®*®) var izslégt dalibvalstu regionalos parrobezu

%5 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2007.gada 27.novembra spriedums lieta: C-435/06 C, ECR, p. 1-10141, 32.,
56.punkts.

546 padomes Regula (EK) Nr. 2201/2003 par jurisdikciju un spriedumu atzi$anu un izpildi laulibas lietas un lietas par
vecaku atbildibu un par Regulas (EK) Nr. 1347/2000 atcel$anu. Pienemta 27.11.2003 [12.02.2020. red.].

%7 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2007.gada 27.novembra spriedums lieta: C-435/06 C, ECR, p. 1-10141,
54.punkts, Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokates Julianas Kokotes 2007.gada 20.septembra secinajumi lieta: C-
435/06 C, 53.punkts, Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2009.gada 2.aprila spriedums lieta: C-523/07 A, ECR, p.
1-2805, 29.punkts, Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 27.oktobra spriedums lieta: C-428/15 D, 32.punkts.

548 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2007.gada 27.novembra spriedums lieta: C-435/06 C, ECR, p. 1-10141, 40.,
45.punkts.

54 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1964.gada 15 jilija spriedums lieta: C-6/64 Costa v E.N.E.L., ECR, p. I-
1141, 1978.gada 9.marta spriedums lieta: C-106/77 Amministrazione delle finanze dello Stato v Simmenthal, ECR, p. I-
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administrativo aktu atziSanas mehanismus. Tomér $aja gadijuma parrobezu atziSana tiek nodroSinata,
neraugoties uz to, ka atseviskas valstis dzives situacija var bit attiecinama uz publisko tiesibu jomu,
cita — ta var bt civillieta, tad€jadi nodroSinot dzives situaciju savstarp&jo atbilstibu.

Eiropas Savieniba saskana ar Direktivas 2011/24/ES®° par pacientu tiesibu piem&rosanu
parrobezu veselibas apriipé 11.panta 1.punktu tiek istenota cita dalibvalsti izsniegtu zalu recepsSu
atziSana. Proti, saskana ar o normu ir paredzets, ka dalibvalstis nodrosina, ka to teritorija var izmantot
receptes, kas konkrétam pacientam attiecigajam zalém izrakstitas cita dalibvalsti. Saja sakara
dalibvalstis var pastavet dazadas pieejas, vai Sada riciba tiek Tstenota publisko tiesibu joma vai privato
tiesibu joma. Salidzinajumam Latvija pastav uzskats, ka arstniecibas procesa arsti visparigi neisteno
valsts parvaldes pilnvaras, bet gan darbojas privato tiestbu joma.>>! Tomér, neraugoties uz to, ka
dalibvalstim var biit atskirigas izpratnes par to, vai $ads dokuments biitu uzskatams par administrativo
aktu un vai Iidz ar to Sie akti buitu savstarpgji salidzinami, Direktiva 2011/24/ES noteiktais atzisanas
pienakums prevalé par valstu nacionalajam izpratném par to, vai $ads dokuments abas valstis ir
uzskatams par administrativo aktu. Turklat §1S atziSanas ietvaros pat netiek pieskirta nozime, kada
joma — publisko tiesibu vai privato tiesibu joma — notiek atzisana, ka tas ir ieprieck$ minétas Regulas
2201/2003 gadijuma.

Latvijas tiesibu sistéma naturalizacijas gadijuma®? pilsonibas pieskirsanas lémums neatbilst
parrobezu administrativa akta izpratnei. Proti, ir valstis, kuras pilsoniba ir parrobezu administrativais
akts, kas valstu starpa tiek atzits, pamatojoties uz parazu tiesibu.>>® Tomer Latvija jédziens
“pilsoniba” tiek uzskatita par tiesisko statusu — personas noturiga tiesiska saikne ar valsti,>** tadu pats
vards ‘“administrativais akts” naturalizacijas gadijuma tiek attiecinats uz l€émuma pienemsSanas
procesu. Proti, Naturalizacijas parvaldes pienemtais lémums, ar kuru konstate, vai persona atbilst
pilsonibas pieskirsanas priek§noteikumiem, ir Konstatgjosais administrativais akts, ko var parsiidzet

administrativaja tiesa. Savukart secigi nakamais solis — Ministru kabineta 1€émums, kas pienemts,

629, 21., 23.punkts, Claes M. The Primacy of EU Law in European and National Law. In: Arnull A., Chalmers D. (eds.).
The Oxford Handbook of European Union Law. Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 182.
550 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/24/ES par pacientu tiesibu piem&ro$anu parrobezu veselibas apriipé,
11.panta 1.punkts. Pienemta 09.03.2011. [12.02.2020. red.].
551 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 1.novembra Iémums lieta SKA-
1531/2017, 9.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/ [aplikots 14.02.2020.], Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departamenta 2017.gada 30.novembra 1émums lieta SKA-1568/2017, 6., 7.punkts. Pieejams:
at.gov.lv [apliikots 14.02.2020.]. Sis nevarétu tikt attiecinats uz kompensgjamo zalu jautajumiem, jo $is process noris
publisko tiesibu joma.
%2 Sis piemérs parrobezu administrativo aktu savstarpgjai atzisanai ir noskirams no gadijuma, kad bérns Latvija pilsonibu
ieglist automatiski uz likuma pamata un ledzivotaju registra tiek izdarfts ieraksts par bérna pilsonibu.
553 Basedow J. The Law of Open Societies. Private Ordering and Public Regulation in the Conflict of Laws. Leiden: Brill
Nijhoff, 2015., p. 324, Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts. In: Max Planck
Encyclopedia of Public International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015. Pieejams:
http://opil.puplaw.com [skatits: 22.01.2020.], Wiegandt D. Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Rihl G.,
Ferrari F, Miguel Asensio P. (eds.). Encyclopedia of Private International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p.1488.
554 Pilsonibas likums, 1.1.pants. LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 11.augusts, nr. 93 [14.02.2020. red.].
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pamatojoties uz Naturalizacijas parvaldes sagatavoto rikojuma projektu, — ir politisks Iémums, nevis
administrativais akts. Saja gadfjuma Ministru kabinetam ir pieskirta neierobeZota ricibas briviba
uznemt vai neuznemt personu, kuras atbilstibu naturalizacijas priek$noteikumiem konstatgjusi
Naturalizacijas parvalde. Ministru kabinets $ada gadijuma veic nevis valsts parvaldes, bet gan
konstitucionalu funkciju.®®® Tadgjadi pilsonibas pieskirSanas process naturlizacijas gadijuma
noslédzas ar politisku 1émumu. Neraugoties uz $adu nacionala lémuma sistematizaciju, parrobezu
administrativo aktu vajadzibam tas tiek pielidzinats administrativajam aktam un savstarpgji atzits
parrobezu gadijumos.

Iepriek§ minétas situacijas liecina, ka ari Latvijas tiesibu sistéma sarezgitakos gadijumos
parrobezu administrativo aktu atziSana var notikt, pat ja konkretais 1émums netiek uzskatits par
administrativo aktu nacionalo tiesibu izpratné. Sada gadijuma parrobezu mobilitate tick apliikota
pragmatiski un savstarpgjas atziSana per se preval€ par valstu atSkirigajam izpratném par to, kas butu
vai nebiitu uzskatams par administrativo aktu. Saja sakara, no vienas puses, atziSanas process var tikt
nodros$inats arT arpus publisko tiesibu ietvariem, ka to parada Ziemelvalstu piemérs, no otras puses,
valsts nacionalais 1émums parrobezu atziSanas vajadzibam var tikt pielidzinats par administrativo
aktu, pat ja nacionalo tiesibu sistéma tas netiek uzskatits par administrativo aktu. Iepriek$ minétie
piemeri apliecina, ka savstarp€jas atziSanas mehanismam ir jabiit pragmatiskam, jo tam ir japiemit
sp&jai savstarp&ji savienot atskirigas valstu tiesibu sist€émas un to dazadas valstiskas varas izpausmes

formas.

5% Par Personu apliecino$u dokumentu likuma 16.panta pirmas dalas 4.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
98.panta pirmajam un otrajam teikumam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 15.jinija Iémums lieta 2010-
64-01. Latvijas Vestnesis, 2011. 17junijas, nr. 95., 1l.punkts, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2006.gada 11.aprila spriedums lieta SKA—221/2006, 8.3.punkts. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedumi un Iémumi 2006. Riga: Tiesu namu agentiira, 2007,
553.-554.1pp.
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3. lestazu veikta parrobeZu administrativo aktu uzraudziba un kontrole

Parrobezu administrativo aktu parrobezu aprite liek uzdot jautajumu par $adu aktu uzraudzibu
un to darbibas tiesiskuma parbaudi uznemosas valsts teritorija. Nacionala administrativa akta
gadijuma valsts, kas So administrativo aktu ir izdevusi, ir arT atbildiga par $a administrativa akta
kontroli. Ta bavvalde, kas ir izdevusi biivatlauju, ari ir atbildiga par konkrétas biivatlaujas un tas
isteno$anas uzraudzibu.>®® Turpreti parrobezu administrativa akta gadijuma ir izdevéjvalsts, kas,
izmantojot savu publisko varu, ir izdevusi konkréto administrativo aktu, un ir viena vai vairakas
uznemosas Valstis, kuru teritorija tiek Tstenots parrobezu administrativais akts un kuras ir atbildigas
par jebkadu sava teritorija Tstenoto darbibu kontroli. So valstu intereses administrativo aktu izdo$ana
un kontrol& var nonakt savstarp&ja sadursmg,*’ tadé| ir svarigi noteikt parrobezu administrativo aktu
tiesiskuma kontroles un administrativa akta adresata un ta istenoto darbibu uzraudzibas robeZas
uznemosaja valsti, proti, Latvija.

Saja nodala ar parrobezu administrativa akta kontroli tick saprastas darbibas, ar kuram var tikt
novertéts parrobezu administrativa akta tiesiskums vai spéka esiba, savukart ar uzraudzibu saprotams
darbibu kopums, kas ir vérsts uz parrobezu administrativa akta adresata un §1 administrativa akta
istenoSanas uzraudzibu, kas c€lonsakarigi var blt pamats zinamam izdevé&jvalsts vai Latvijas
sankcijam. Sis nodalas pirmaja dala tiks sakotngji analizéta parrobezu administrativo aktu kontrole
(1), savukart talak, ievérojot pirmaja dala secinato, tiks analizéti uzraudzibas jautajumi (I1). Sis
nodalas ietvaros, ievérojot pétama jautajuma sarezgitibas pakapi, ieprieks analizétas dogmas tiek
atkaroti atgadinatas tiktal, ciktal tas autora ieskata nepiecieSams, lai parskatami analiz€tu un model&tu

iestazu veikto administrativo aktu uzraudzibu un kontroli parrobezu gadijumos.

3.1. Uznemosas valsts iestazu tiesibas kontrolét parrobezu administrativo aktu tiesiskumu

Parrobezu administrativo aktu konteksta atskaites punkts jebkada veida kontroles darbibu
pielaujamibas noveért§jumam ir suverenitates un neiejaukSanas princips. Konkréti uzraudzibas un
kontroles sakara $is princips nozimé, ka katra valsts, ievérojot starptautiskas tiesibas un Eiropas
Savienibas tiesibas, kontrol€ sava teritorija individu, kas pamatojas uz administrativo aktu, istenotas
darbibas. Ta ir dala no suverenitates principa izpausmes administrativajas tiesibas. Turpreti
neiejauksanas princips $aja konteksta nozimé to, ka valsts iestazu un to amatpersonu istenota kontrole

vai uzraudziba sava teritorija ir pastaviga un neatkariga no citam valstim un citas valsts iestade nevar

5% Biivniecibas likums, 14.panta tre$a dala, 18.pants. LR likums. Latvijas V&stnesis, 2013. 30.jilijs, nr. 146 [15.02.2020.
red.].

557 De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts. Italian
Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 101.
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istenot jebkadas uzraudzibas vai parbaudes darbibas citas valsts teritorija, ja vien uznemosa valsts
tam nav viennozimigi piekritusi.>>®

Neatkarigas valstis, ievieSot administrativo aktu savstarp&jas atziSanas saistibas pret citam
pasaules valstim, dod savu piekriSanu citu valstu administrativo aktu spéka esibai tas teritorija,
vienlaikus starptautiskos Iigumos, ka ari Eiropas Savienibas direktivas un regulas paredzot ari to
atziSanas priekSnoteikumus, tostarp arT to uzraudzibas un kontroles ietvarus, kam ir nozime $is
nodalas ietvaros. Tadgjadi tas, vai valstis [idz ar vienoSanos atzit citas valsts administrativos aktus ir
pakartoti nodevusas ari tiesibas veikt to TstenoSanas kontroli un uzraudzibu, ir atkarigs no valstu
savstarp€jas vienoSanas, pieméram, starptautiska noliguma vai Eiropas Savienibas tiesibu gadijuma
— direktivas vai regulas noteikta. Gadijuma, ja lidz ar parrobezu administrativo aktu atziSanu nav
skaidri paredzgtas tiesibas veikt parrobezu administrativo aktu kontroli uznemosaja valsti, attieciba
uz kontroles jautajumiem prevalé parrobezu administrativa akta izdev&jvalsts suverenitates un
neiejauksanas princips. Tas nozimé, ka uznemosas valsts iestadém nav kompetences atcelt vai grozit
citas valsts izdoto parrobezu administrativo aktu, un $ada kompetence saglabajas vienigi parrobezu
administrativa akta izdevgjvalsts iestadém.

Parrobezu administrativo aktu spéka esiba bez tiesibam tos kontrolét uznemosaja valsti ir jo
Tpasi izplatita Eiropas Savienibas tiesibas,”® kur parrobezu administrativo aktu savstarpgja atzisana
ir plasi izmantots dalibvalstu sadarbibas mehanisms. Tadgjadi teritorija, kur parrobezu
administrativais akts ir spéka un rada tiesiskas sekas, var nesakrist ar teritoriju, kur atrodas
uzraudzibas iestades, kas $os parrobezu administrativos aktus Kontrolg.%®° Ieprieks pausto uzskatu, ka
gadijuma, ja uzraudzibas kompetence nav skaidri nodota uznemosajai valstij, prevalé izdevgjvalsts
suverenitates un neiejauksanas princips, apstiprina tiesibu zinatné atzitais — tas, ka uznemosajai valstij
nav kompetences kontrol&t cita valsti izdotus parrobezu administrativos aktus, ir pamatprincips (sk.
3.1.1.apaksnodalu), savukart tiesibas kontrolét — iznémums no §1 principa (Sk. 3.1.2. un

3.1.3.apaksnodalu).

558 Forteau M. A la recherche du droit applicable aux actes extraterritoriaux d’exécution : 1’affaire R. C. Hape devant la
Cour supréme du Canada. Annuaire francais de droit international, vol. 53, 2007, p. 67, Wenander H. Recognition of
Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-Determination, and Individual
Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 780, Gautier M. Acte administratif transnational et
droit communautaire. Rapport en séminaire “A propos de situations de transnationalité intéressant le droit administratif”
en 8 juin 2007, p. 9. Pieejams: http://www.sciencespo.fr/chaire-madp/content/seminaires-droit-public-compare-
europeen-et-global [aplikots 01.12.2019.].

559 Gal. Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux : Université de Bordeaux, 2018, p. 355.

50 Ibid., p. 355.
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3.1.1. Visparejas kompetences kontrolét parrobezu administrativos aktus neesiba

Starpvalstu attiecibas ir akceptéts princips, ka uznemosajai valstij nav ne kompetences atcelt
vai grozit personai labvéligu parrobezu administrativo aktu, ne ari likt nepamatotus $kérSlus ta
isteno3anai sava teritorija.>®! Parrobezu administrativa akta vienpuséja grozi$ana no uznemosas valsts
iestazu puses savas valsts teritorija parkapj $§1 akta izdevEjvalsts neiejaukSanas (jurisdikcijas
imunitates) principu. Saja apak$nodala Tpa$i uzsverams, ka saskana ar $o principu Katras valsts
izdotais administrativais akts ir acta iure imperii, un to neviena citas valsts institiicija negroza un
neatce].® Tas ir liela méra saistits ar to, ka parrobezu administrativa akta pareizibu — atbilstibu tiesibu
normam — var parbaudit galvenokart atbilstosi izdevéjvalsts tiesibu normam, ko viskompetentak var
izskatit tiesi 8o aktu izdevusT valsts.®®® Proti, no vienas puses, $o aktu uznemosas valsts iestades
visparigi neparzina konkréta administrativa akta izdoSanas procediiru un, no otras puses, ir
pilnvarotas kontrolét savu teritoriju un taja notiekosas darbibas, nevis citu valstu iestazu darbibu.
Tadel tiesibu aizskaruma gadijuma tiesibu aizsardziba ir nodroSinama, personai verSoties
administrativa akta izdevgjvalstl. Pieméram, Eiropas Savienibas Tiesa transportlidzeklu vaditaju
tiesibu atziSanas joma ir atzinusi, ka tiesi izdev€jvalstij ir ekskluziva kompetence parbaudit (atnemt)
§1s tiesibas.’® Tas nozim@, ka atbilstosi 3ai pieejai Latvijas iestadém, konstat&jot parrobezu
administrativa akta biitiskas nepilnibas, pieméram, izdev€jvalsts kompetences neesibu akta izdoSanai
vai biitiskas atkapes no starptautiska liguma, regulas vai direktivas noteikumiem, uz kuru pamata $ads
administrativais akts ir spéka cita valsti, §is parrobezu administrativais akts ir nevis jagroza vai
jaatcel, bet par triikumiem ir jainformé izdev&jvalsts, dodot tai tiesibas savu izdoto aktu parskatit.>®®
Tikai tad, ja izdevéjvalsts neveic atbilstosus pasakumus, Latvija var izmantot galgjo lidzekli Eiropas

Savienibas ietvaros Sada strida risinaSanai — iesp&ju vérsties Eiropas Savienibas Tiesa pret

%61 Handrlica J. Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveuéilista
u Rijeci, Vol. 39 No. 3, 2019, p. 1245, Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union
Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux : Université de Bordeaux, 2018, p. 360 — 362, Gerontas
A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative Decisions. Columbia Journal
of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 454, Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 26.jinija
spriedums lieta: C-329/06 Wiedemann and Funk, ECR, p. 1-4635, 56.punkts.
%2 Handrlica J. Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveugilista
u Rijeci, Vol. 39 No. 3, 2019, p. 1244.
63 Gerontas A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative Decisions.
Columbia Journal of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 454, Handrlica J. Revisiting International
Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 39 No. 3, 2019, p. 1245,
Handrlica J. Foreign Law as Applied by Administrative Authorities: Grenznormen Revisited. Zb/ornik PFZ, Vol. 68,
2018, p. 200.
564 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 26.jiinija spriedums lieta: C-329/06 Wiedemann and Funk, ECR,
p. 1-4635, 56.punkts.
55 Qal. ar parrobezu administrativo aktu atziSanas procediiru: Wenander H. Recognition of Foreign Administrative
Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal
of International Law, 2011. Vol. 71, p. 775.
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izdevgjvalsti, ladzot tiesu atzit, ka nav izpilditi no Eiropas Savienibas tiesibam — direktivam vai
regulam — izrietosie pienakumi.>®®

Taja pasa laika tiesibu zinatng ir pausta ari pret&ja doktrina, saskana ar kuru uznemosa valsts
var parskafit citas valsts izdotu parrobezu administrativo aktu.®®” Saja doktrind, neap$aubot
suverenitates principa nozimigumu, pausts, ka parrobezu administrativa akta parskatisana neietekme
citas valsts suverenitati un neiejaukSanas principu, jo parrobezu administrativa akta parskatiSana
nerada sekas izdev@jvalsti, bet gan tikai uznemosaja valsti. Atbilstosi Sai doktrinai iesp&ju atcelt vai
grozit parrobezu administrativo aktu uznemosaja valsti butu jauzskata par uznemosas valsts ka
suverenitates principa izpausmi.”®® Tomér domingjosais vairakums tiesibu zinatnieku atzist, ka
uznemosajai valstij nav kompetences atcelt vai grozit citas valsts izdotu parrobezu administrativo
aktu.®® Jebkura gadijuma, pat ja uznemo$a valsts atceltu parrobezu administrativo aktu, $adas
atcelSanas sekas iestatos vienigi pasa uznemosaja valsti, bet izdevgjvalsti akts batu joprojam speka
es0$s.%70 Tapat tas biitu speka esoss ari citas valstis, kur tas ir jau atzits. Pieméram, ja Latvijas iestade,
parkapjot savu kompetenci, atcel cita valsti izdotu diplomu vai kvalifikaciju, tad $ads 1émums rada
sekas vienigi Latvija, bet ne citas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Administrativa akta adresatam sads
Latvijas iestades ultra vires 1émums ir japarsidz Latvijas tiesas, noradot uz kompetences neesibu
atcelt citas valsts izdotu administrativo aktu.

Lidzigi ka starptautiskajas privattiesibas,>’*

ja Latvija ir piekritusi parrobezu administrativo
aktu atziSanas saistibam, tai tas ir jaievéro. Lidz ar to tada parrobezu administrativa akta gadijuma,

kas jau ir speka eso$s Latvijas valsts teritorija, valsts iestades nevar savas kontroles un uzraudzibas

566 Sal. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 26.jiinija spriedums lieta: C-329/06 Wiedemann and Funk,
ECR, p. 1-4635, 57.punkts, sal. Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International
Cooperation, National Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol.
71, p. 775.

%7 Handrlica J. Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista
u Rijeci, Vol. 39 No. 3, 2019, p. 1245, Weil P. Le contrdle par les tribunaux nationaux de la licéité des actes des
gouvernements étrangers. Annuaire francais de droit international, 1977, Vol. 23, p. 44.

568 Handrlica J. Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveuéilista
u Rijeci, Vol. 39 No. 3, 2019, p. 1245 ar atsauci uz Bassi N. Mutuo riconoscimento e tutela giurisdizionale. Milano:
Giuffre Editore, 2008, p. 87-91, Danwitz T. Europdisches Verwaltungsrecht. Heidelberg: Springer Verlag, 2008, p.646,
sal. Weil P. Le controle par les tribunaux nationaux de la licéité des actes des gouvernements étrangers. Annuaire frangais
de droit international, 1977, Vol. 23, p. 37-39.

%69 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 773, Handrlica J.
Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol.
39 No. 3, 2019, p. 1244, Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangeres dans I'Union Européenne. Thésis
de Doctorat. Bordeaux : Université de Bordeaux, 2018, p. 360, De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization:
A Decline of Transnational Administrative Acts. Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 100-101,

50 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 360, Handrlica J. Revisiting International Administrative Law as a Legal
Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 39 No. 3, 2019, p. 1247.

571 Wiegandt D. Recognition of administrative acts. In: Basedow J., Ruhl G., Ferrari F, Miguel Asensio P. (Eds.).
Encyclopedia of Private International Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p.1486.
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ietvaros paklaut to kadam papildu preventivam parbaudes prasibam,’’? lai parliecinatos, ka §is
parrobezu administrativais akts atbilst Latvijas likuma prasibam, ja vien tas nav speciali paredz&ts
starpvalstu noliguma. Tapat ar Latvijas iestades nevar atsaukties uz trikumiem parrobezu
administrativa akta izdoSanas procesa un izdevéjvalsts ieks$¢jo tiesibu neievéroSanu, lai attaisnotu
skerslu liksanu parrobezu administrativa akta Tsteno$anai un savu atzisanas saistibu neizpildei.>”

Ar starptautiskajas privattiesibas saistiba ar arvalstu sprieduma atzisanu un izpildi masdienas
tiek normativi nostiprinats princips, ka cita valstT pienemts spriedums nav parskatams péc bitibas
uznemosaja valstl. Pieméram, Regulas Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un
izpildi civillietas un komerclietas®’* 52.panta noteikts, ka cita dalibvalsti pienemts spriedums nekados
apstaklos nav parskatams péc biitibas uzrunataja dalibvalsti, savukart Konvencijas par jurisdikciju un
spriedumu atzisanu un izpildi civillietds un komerclietas®” 36.panta noteikts, ka arvalstis pienemti
spriedumi nekados apstaklos nav parskatami péc biutibas. Sis princips nostiprinats ari citos
normativajos aktos.’’® Salidzinajumam noradams, ka $ads princips starptautiskajas privattiesibas
ieviests, lai nepielautu, ka uznemosas valsts tiesa atvieto sprieduma izcelsmes valsts kompetenci, un
lai tad€jadi nevajinatu exequatur procediras nozimi, proti, nevajinatu sprieduma izpildi uznemosaja
valst1.’”” Piemé&ram, uznemosas valsts tiesa nevar atteikties atzit vai izpildit spriedumu vienigi tadgl,
ka pastav atSkiriba starp izcelsmes valsts tiesas pieméroto tiesibu normu un to tiesibu normu, kuru
biitu piem@rojusi uznemosa valsts, ja ta biitu izskatijusi min&to lietu,*’® ka ari nedrikst parbaudit, vai
izcelsmes dalibvalsts tiesa ir pareizi izvért&jusi lietas juridiskos un faktiskos apstaklus.>”®

Tomeér tas, ka parrobezu administrativo aktu nav iesp&ams apstridét un parbaudit ta
tiesiskumu Latvija, nenozimé §1 akta pilnigu imunitati. Neraugoties uz parrobezu sekam, ko izraisa
parrobezu administrativais akts, tas ir un paliek tiri nacionals administrativais akts ta izdevéjvalsti,

un tas ir paklauts ta izdevejvalstt tiesi tadai paSai tiesiskuma kontrolei ka jebkurS§ cits nacionalais

572 Qal. par vaditaju apliecibam: Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokata F. Lezg 2003.gada 16.oktobra secinajumi
lieta: C-476/01 Kapper, 41.punkts, Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2003.gada 10.jilija spriedums lieta: C-
246/00 Eiropas Komisija pret Niderlandi, ECR, p. I-7485, 75.punkts.

57 gal. Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 361, Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions,
Balancing International Cooperation, National Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of
International Law, 2011. Vol. 71, p. 777.

574 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atzi$anu un izpildi civillietas
un komerclietas. Pienemta 12.12.2012. [14.01.2020. red.]

575 Konvencija par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un komerclietas (Lugano konvencija).
Oficialais Véstnesis, 2009. 10.junijs, nr. 147

576 1 1dzigi: Eiropas konvencija par nolémumu atzi$anu un izpildi par bernu aizbildnibu un b&rnu aizbildnibas atjaunosanu.
Latvijas Véstnesis, 2002. 20.marts, nr. 44, 9.panta tre$a dala, Padomes Regula Nr. 44/2001 par jurisdikciju un spriedumu
atziSanu un izpildi civillietas un komerclietas, 36.pants. Pienemta 22.12.2000. [09.01.2015. red.].

577 Magnus U., Mankowskip P. European Commentaries on Private International Law. Brussels I1bis Regulation. Munich:
Sellier European Law Publishers, 2012, p. 287.

57 Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 25.maija spriedums lieta: C-559/14 Meroni, 41.punkts, 2015.gada 16 jiilija
spriedums lieta: C-681/13 Diageo Brands, 43.punkts, 2012.gada 6.septembra spriedums lieta: C-619/10 Trade Agency,
50.punkts.

57 Turpat.
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administrativais akts.®®® Parrobezu administrativd akta atziSanas mehanisms nemaina klasisko
principu, ar kuru saskana valstij ir monopola tiesibas par tas izdoto administrativo aktu — publiskas
varas izpausmes — tiesiskuma parbaudi.®®! Tadel personam, kuru tiesibas vai tiesiskas intereses ir
aizskaris parrobezu administrativais akts, pret $o administrativo aktu ir javérsas ta izcelsmes valsti.>®
Savukart, ja Latvijas iestadei ir Saubas par parrobezu administrativa akta tiesiskumu ta spéka esibas
laika Latvija, par STm Saubam ir pienakums inform&t savu homologu izdevgjvalsti, lai tam buitu iesp&ja
parbaudit sava administrativa akta izsniegSanas pamatotibu un vajadzibas gadijuma to atcelt vai
groth.583

Mingtas atzinas ir nemamas vera, arl piemérojot Administrativa procesa likuma 51.pantu.
Proti, Administrativa procesa likuma 51.pants, kura paredz&ts, ka administrativo lietu izskata iestade
atbilstosi savai kompetencei, kas tai pieskirta ar normativo aktu, visparigi ir interpret€jams tadgjadi,
ka Latvijas iestadém nav kompetences atcelt vai grozit citu valstu izdotus parrobezu administrativos

aktus, ja vien tas nav Tpasi noteikts ar normativo aktu — Eiropas Savienibas tiesibam vai starptautisku

noligumu.

3.1.2. Izpémumi, kad uznemosajai valstij ir kompetence kontrolét administrativo aktu

Normativajos aktos var bt noteikti izn@mumi no vispargja principa, ka uznemosa valsts
nedrikst kontrolét parrobezu administrativo aktu, kas tomér skaitliski ir sastopami reti.>®* Viens no
Sadiem precedentiem ir uznemosas valsts tiesibas kontrolét citas valsts izdotu vizu. Proti, $aja sakara
Regulas Nr. 810/2009, ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu,*® 34.panta 1.punkta paredzéts, ka, lai
gan vizu parasti anulé tas dalibvalsts kompetentas iestades, kas to izsniegusi, ja konstate, ka tas
izsniegSanas laika nebija izpilditi vizas izsnieg8anas noteikumi, jo ipasi, ja ir pamatots iemesls

uzskatit, ka viza iegiita krapnieciska cela, vizu var atcelt ari citas dalibvalsts kompetentas iestades;

580 Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangeres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 366.

581 Gautier M. Acte administratif transnational et droit communautaire. Rapport en séminaire “A propos de situations de
transnationalité intéressant le droit administratif” en 8 juin 2007, p. 10. Pieejams: http://www.sciencespo.fr/chaire-
madp/content/seminaires-droit-public-compare-europeen-et-global [aplukots 01.12.2019.], Elkind D. L'efficacité des
décisions administratives étrangeres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux: Université de Bordeaux,
2018, p. 366.

%82 Luca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts.
Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 102, Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangeres dans
I'Union Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 36, piemérs par zalu tirdzniecibas
atlaujam: Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 14.marta spriedums lieta: C-557/16 Astellas Pharma, 40.punkts.

%83 Sal. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.februara spriedums lieta: C 359/16 Altun, 43.punkts, Elkind D. L'efficacité
des décisions administratives étrangeres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat. Bordeaux: Université de
Bordeaux, 2018, p. 391.

584 Handrlica J. Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista
u Rijeci, Vol. 39 No. 3, 2018, p. 1246.

585 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 810/2009, ar ko izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss),
Pienemta 13.07.2009. [01.08.2019. red.].
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tomér $ada gadijuma par atcelSanu informé tas dalibvalsts kompetentas iestades, kas izsniegusas vizu.
Tapat saskana ar §1s regulas 34.panta 2. un 3.punktu uznemosas valsts kompetentas iestades var atcelt
Vizu, ja konstatg, ka tas izsnieg$anas nosacijumi vairs netiek pilditi, vai ja to ir pieprasijis pats vizas
adresats; ar1 S$ados gadijumos par atcelSanu informé tas dalibvalsts kompetentas iestades, kas
izsniegusas vizu.

Tapat ar1 zalu tirdzniecibas joma pastav iznémums, ka uznemosa valsts var veikt pagaidu
pasakumus, proti, saskana ar Direkttvas 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem
paredz&tam zalém,*®® 31.panta 3.punktu var apturét zalu tirdzniecibas atlauju un aizliegt attiecigo zalu
lietoSanu valsts teritorija, ja ir steidzami jarikojas, lai aizsargatu sabiedribas veselibu; ar1 $ada
gadijuma uznemosajai valstij ir jainforme par $adu gadijumu pargjas valstis, tostarp izdevejvalsti.
Citos gadijumos zinamas kontrolé$anas iezimes novérojamas tad, kad uznemosas valstis atsakas atzit
administrativo aktu sava teritorija, pamatojoties uz vispargjam sabiedriskam intereseém (sk. $a
pétijuma 2.3.4.apaksnodalu). Tiesibu zinatné ari pausts, ka uznemos$a valsts varétu kontrol&t citas
valsts aktu atbilstibu starptautiskajam tiestbam,>®’ tomér §1 pieeja vairak ir attiecinata uz tiesu
kompetenci, kas ir apliikota §1 darba turpmakajas nodalas (Sk. §a pétijuma 4.nodalu).

Tomér, ka noradits ieprieks, Sie ir reti normativajos aktos paredz&ti izn€mumi no vispargja
principa, ka uznemosa valsts nedrikst atcelt vai grozit parrobezu administrativo aktu. Turklat §i
principa 1pasi sensitivo raksturu iezZime tas, ka $ados gadijumos likuma ir paredz&ts, ka uznemosajai

valstij ir jainformé izdev&jvalsts par apstakliem, kuru d&] tas administrativais akts tika atcelts.>®

3.1.3. Parrobezu administrativa akta neesiba un spéka neesibas konstatéSana

Gadijuma, ja persona ar arvalstu piederibu vélas istenot regulétu darbibu, kuras veiksanai ir
jasanem administrativais akts, individa arvalstu piederiba neatbrivo vinu no pienakuma iegit $adu
administrativo aktu Latvija. Ja personai nav Latvija derigs arvalstu administrativais akts, tad tai ir
jaludz attieciga administrativa akta izdoSana Latvija. Probléma rodas gadijuma, kad Latvijas iestadém
rodas pamatotas Saubas par konkréta arvalstu parrobezu administrativa akta spéka esibu. Tiesibu
zinatné pastav strids par to, vai uzpemosas valsts iestades ir tiesigas parbaudit tada parrobezu
administrativa akta speka esibu, kas ir tiesiski atzits uznemosaja valsti, bet kura prettiesiskuma pakape

ir tada, ka tas biitu uzskatams par speka neesosu. Sadai parbaudei var biit nozime, jo parrobezu

%86 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvekiem paredzetam
zalém. Pienemta 06.11.2001. [16.12.2019. red.].

587 Weil P. Le contrdle par les tribunaux nationaux de la licéité des actes des gouvernements étrangers. Annuaire frangais
de droit international, 1977, Vol. 23, p. 37.-39, Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts.
In: Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015.

588 Handrlica J. Revisiting International Administrative Law as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveuéilista
u Rijeci, Vol. 39 No. 3, 2018, p. 1246.
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administrativa akta spéka neesiba var kalpot par pamatu secinajumam, ka persona veic regulétas
darbibas bez nepiecieSamas atlaujas sanemSanas un tadgjadi var iestaties pamats pat
kriminalatbildibai.

Tiesibu zinatng ir viens viedoklis, saskana ar kuru parrobezu administrativo aktu gadijuma
nav pamata vertejumu par to, vai parrobezu administrativais akts ir speka, noskirt no vertéjuma par
to, vai tas ir vienkarsi prettiesisks. Uznemosa valsts nevar parskatit nedz parrobezu administrativa
akta tiesiskumu, nedz ar1 ta speka esibu. Prettiesiskums un speka neesiba nav divas dazadas
kategorijas, bet gan vienas skalas divas prettiesiskuma pakapes.>®® Savukart saskana ar otru viedokli,
kas skaitliski ir parstavéts daudz plasak, valstis var parbaudit citas valsts izdota parrobezu
administrativa akta speka esibu, ja ta prettiesiskums ir tik acimredzams, ka to var€tu uzskatit par
speka neesosu.’® Pirmas pieejas triikums ir tas, ka tadgjadi tiek radita paradoksala situacija, ka
Latvijas iestadeém ir japacie§ acimredzami prettiesisks administrativais akts lidz bridim, kamér kads
Cits to atcels izdevgjvalsti. Savukart otras pieejas trikums ir taja, ka Latvijas iestades ir spiestas vertet
citas valsts ricibu, kas visparigi biitu nesaderigi ar neiejauksanas principu, un turklat Latvijas iestades
var kladities secinajuma par konkréta administrativa akta speéka esibu un tadéjadi mazinat parrobezu
administrativo aktu atziSanas efektivitati, tostarp valstu savstarp&jo uzticibu.

Izpratne par to, kad administrativais akts biitu uzskatams par sp€ka neesosu, var biitiski
atskirties no vienas valsts uz citu.®*! Latvija administrativais akts var tikt uzskatits par speka neesosu,
ja 1) objektivi nav saprotams, kas to izdevis; 2) to ir izdevusi iestade, kurai konkréta administrativa
akta izdoSana nav piekritiga (iznemot gadijumu, ja teritorialas piekritibas jautajumam ir giita iestazu
un iesniedzgja iepriek$€ja rakstveida piekriSana); 3) tas pieprasa no adresata tiesibu normu
parkapumu vai ricibu, kas faktiski vai tiesiski nav iesp&jama.’® Latvijas Administrativa procesa
likuma 74.panta, salidzinot ar Vacijas Administrativa procesa likuma®® 44.panta pirmo dalu, ietverti
absoltitie speka neesibas gadijumi. Turpreti Vacijas likuma generalklauzulas veida paredzets, ka

Vacijas administrativais akts ir nederigs, ja taja pielauta loti nozimiga kltida un ta ir acimredzama,

589 Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts. Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015. Pieejams: http://opil.puplaw.com [skatits:
01.12.2019], Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 382.

5% Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 776, Gerontas
A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative Decisions. Columbia Journal
of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 457, Handrlica J. Revisiting International Administrative Law
as a Legal Discipline. Zbornik Pravnog fakulteta Sveuéilista u Rijeci, Vol. 39 No. 3, 2018, p. 1243.

591 Luca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts.
Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 34.

%92 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr. 164, 74.pants. [22.10.2019.
red.].

%3 Vacijas Administrativa procesa likums. Pieejams: https:/germanlawarchive.iuscomp.org/?p=289 [apliikots
03.04.2020.].

118



kas péc savas biitibas ir relativais speka neesibas gadijums.>®* Tadgjadi Latvijas Administrativa
procesa likuma 74.pants, salidzinot ar Vacijas regul&jumu, satur atskirigu administrativa akta speka
esibas vert€Sanas pieeju, un Latvijas reguléjums iestadém dod daudz ierobezotakas iesp&jas atzit
administrativo aktu par spéka neeso$u. Sada Latvijas likuma normas noteiktiba (parrobezu
administrativa akta atziSanai par spéka neesosSu) padara Latvijas iestades lémumu mazak stridigu
starpvalstu attiecibas.

Tadu parrobezu administrativo aktu, kas parasti ir ta adresatam tiesibas pieskirosi akti,
parbaudes konteksta lielaka nozime var bt tieSi Administrativa procesa likuma 74.panta pirmas dalas
diviem pirmajiem pamatiem — nav saprotams, kas ir izdevis administrativo aktu, un nav ievérota
jurisdikcija jeb administrativo aktu izdevusi cita valsts arpus savas kompetences.’® Sie
administrativo aktu novert€Sanas pamati atspogulo to, kas Latvijas tiesiskaja sist€éma uzskatamas par
butiskakajam klidam administrativa akta izdo$ana. Tadgl citu valstu iestadeém, kas izdod parrobezu
administrativos aktus, kas biis speka esosi Latvija, ir jarekinas ar iepriekSminéto administrativo aktu
speka esibas prasibu minimumu Latvija.

Art Eiropas Savienibas Tiesas praksé jurisdikcijas neieveroSana, izdodot parrobezu
administrativo aktu, ir atzita par pietiekamu pamatu, lai atkaptos no principa, ka uznemosajai valstij
nav kompetences vértét parrobezu administrativo aktu.® Proti, sakotngji tiesu praksé bija atzits, ka
savstarpéjas atziSanas princips liedz dalibvalstij neatzit transportlidzekla vaditaja tiesibas, kas
pieskirtas cita dalibvalsti, pamatojoties uz to, ka tiesibu pieskirSanas bridi vaditajs bija uznemosas
valsts rezidents, nevis tiesibu pieskirgjas valsts rezidents.®®’ Tacu vélak, lai apkarotu ta saukto
“vaditaja apliecibu tiirismu” (labvéligakas tiestbu sistémas izvéli),>% kura gadijuma personas izvélas
kartot vaditaja tiesibas valsti, kura prasibas ir zemakas, tiesu praks¢ tika nostiprinatas plasakas
uznemosas dalibvalsts tiesibas parbaudit, vai apliecibas 1paSnieks bija uzskatams par izdevejvalsts
rezidentu un lidz ar to ir ieguvis tiesibas cita valsti, ieverojot rezidences prasibu, kas noteikta
direktiva.’® Tadgjadi, ja dalibvalsts neievéro rezidences prasibu vaditaju tiesibu pieskirsana, ta
parkapj parrobezu administrativa akta izdoSanas jurisdikciju, kas noved pie §1 akta spéka neesibas un

neatzisanas uznemosaja valst1.’®’ Savukart tas, ka objektivi nav saprotams, kura valsts ir izdevusi

594 Sal. Briede J. Speka neeso$ administrativais akts. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala.
Briede J. (zin. red.). Riga: Tiesu namu agentura, 2013, 727.1pp.

5% Turpat, 728.1pp.

%% Eiropas Savienibas Tiesas 2011.gada 19.maija spriedums lieta: C-184/10 Grasser, ECR, p. 1-4057, 19. un 21.punkts
kopsakara ar 22. un 23.punktu.

%7 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2004.gada 29.aprila spriedums lieta: C-476/01 Kapper, ECR, p. 1-5205,
47 .punkts.

5% Eiropas Savienibas Tiesas 2011.gada 19.maija spriedums lieta: C-184/10 Grasser, ECR, p. 1-4057, 27.punkts.

59 Turpat, 24., 28., 33.punkts, Luca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational
Administrative Acts. Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 106.

60 Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 28.februara spriedums lieta: C-9/18 Meyn, 32.punkts, 2012.gada 26.aprila
spriedums lieta: C-419/10 Hofmann, 48.punkts, 2012.gada 1.marta spriedums lieta: C-467/10 Akyiz, 41., 62.punkts,
2011.gada 13.oktobra spriedums lieta: C-224/10 Apelt, ECR, p. 1-09601, 34.punkts, 2011.gada 19.maija spriedums lieta:
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parrobezu administrativo aktu, raditu Skérsli So parrobezu administrativo aktu atzit Latvija. Tas
saistits ar to, ka Latvija parrobezu administrativo aktu var atzit tikai no tam valstim, ar kuram Latvijai
pastav savstarpgjas atziSanas saistibas. Ja nevar konstatet Sadas saistibas esibu tadel, ka nevar
identific€t konkrétu valsti, tas izslédz parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanisma darbibu
paSu par sevi. Tade] ar1 tas biitu acimredzams gadijums parrobezu administrativa akta neatzisanai.
Ievérojot Latvija nostiprinato pamatu administrativa akta atziSanai par speka neesosu nopietno
raksturu, ka art tiesu praksi par jurisdikcijas ievéroSanu parrobezu administrativa akta izdoSana,
vispargji var pienemt, ka Latvijas iestades drikstétu iznémuma karta atkapties no vispariga principa,
ka uznemosajai valstij nav kompetences vertét citas valsts izdotu parrobezu administrativo aktu un
pienemt 1€mumu par ta atziSanu par speka neesoSu. Tomer $ads l€mums ir izdarams, pirmkart,

pamatojoties uz neapstridamas informacijas pamata,®®

otrkart, novértéjuma izmantojot Eiropas
Savienibas vai starptautisko tiesibu neievéroSanas ietvaru, nevis izdeve€jvalsts nacionalo tiesibu
neievéroSanu. Protams, var biit arT reti gadijumi, kad Latvijas iestadem var€tu Skist viegli novertet
citas valsts nacionalas tiesibu normas neievérosanu, pieméram, parrobezu administrativo aktu bija
jaizdod imigracijas iestadei, bet ir izdevusi pasvaldiba. Tomér $ada gadijuma no Latvijas iestades
nevar sagaidit, ka ta parzina citas valsts nacionalas tiesibu normas un to piemé&roSanas praksi.
Ievérojot citas valsts administrativa akta atziSanas par spéka neesosu sensitivo raksturu starpvalstu
attiecibas, Latvijas iestadém biitu jaatturas no citas valsts nacionalo tiesibu normu piemérosanas
pareizibas parbaudes noliika atzit parrobezu administrativo aktu par spéka neesosu. Ta vieta Latvijas
iestadei pamatojums tam, ka, pieméram, izdevgjiestade nav ieverojusi administrativa akta izdoSanas
jurisdikciju, ir jameklé Eiropas Savienibas tiesibas vai starptautiska noliguma.

Lai to nodroSinatu un vienlaikus iev€rotu savstarp€jas uzticéSanas un lojalas sadarbibas
principu, Latvijas iestadei ir jasazinas ar izdevéjvalsts iestadi, javers tas uzmaniba uz parrobezu
administrativa akta speka neesibu,®% ka ari no tas jaiegiist visi nepieciesamie pieradijumi secinajuma
par speka neesibu izdarisanai.’®® Sada gadijuma arl izcelsmes valsts, ja to pielauj tas procesualas
normas, visticamak, lems par sava administrativa akta spéka esibu, tada veida atrisinot stridu ari

parrobezu administrativo aktu uznemosaja dalibvalsti. Ka alternativa un galgjais lidzeklis Sadam

C-184/10 Grasser, ECR, p. 1-4057, 33.punkts, Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2009.gada 9.julija rikojums lieta:
C-445/08 Wierer, ECR, p. 1-119, 51.punkts, 2008.gada 26.junija spriedums lieta: C-329/06 Wiedemann and Funk, ECR,
p. 1-4635, 72.punkts.
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procesam Eiropas Savienibas ietvaros ir dalibvalsts vérSanas Eiropas Savienibas Tiesa pret citu
dalibvalsti®®* saistiba ar Eiropas Savienibas tiesibu neievérosanu.®%®

Nemot véra apaksnodala analizéto, secinams, ka, ieverojot suverenitates un neiejauksSanas
principu, citas valsts izdotu parrobezu administrativo aktu ka acta iure imperii kontroléSana —
atcelSana vai atziSana par spéka neesoSu — no uznemos$as valsts iestdzu puses visparigi nav
pielaujama. Tomér Sis princips nav absoltts. Pirmkart, var pastavét iznémuma gadijumi, kad
starpvalstu normativaja aktad paredz€ts normativs pamats, $ada kontrole ir pielaujama. Otrkart,
Latvijas tiesibu sistéma var€tu pienemt, ka iestades drikstétu izn€muma karta atkapties no vispariga
principa, ka uznemosajai valstij nav kompetences veértét citas valsts izdotu parrobezu administrativo
aktu, ja sads administrativais akts uzskatams par spéka neesosSu saistiba ar to, ka nav saprotams, kas
to ir izdevis, vai nav ievérota jurisdikcija, proti, $o administrativo aktu izdevusi arvalsts iestade arpus
savas kompetences. Tomér $ada gadijuma primari biitu jadod prieksroka alternativai — sazinaties ar
izdev@gjvalsts iestadeém un laut tam $adu parrobezu administrativo aktu atcelt paSam. Ievérojot ieprieks
secinato par valstu ierobezoto kompetenci parrobezu administrativo aktu kontrol€, secigi tiek
aplikots jautdjums par $adu administrativo aktu adresatu un vinu istenoto darbibu uzraudzibu
uznemosas valsts teritorija, kuru var raksturot piederibas valsts istenotas uzraudzibas princips un

uznemosas valsts 1stenotas uzraudzibas princips.

3.2. Parrobezu administrativa akta adresata un akta isteno$anas uzraudziba

Saja apak$nodala ar uzraudzibu tiek saprasts darbibu kopums, kas ir vérsts uz to, lai
noskaidrotu, vai administrativa akta adresats un vina veikta administrativa akta istenoSana atbilst

likuma prasibam. Latvija parrobezu administrativo aktu uzraudzibas ietvar0os var piemérot gan

606

Administrativa procesa likuma®°® un administrativa procesa specialas normas, gan Administrativas

atbildibas likuma®®’ un administrativo parkapumu lietvedibas specialdas normas, kas aizvietoja

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu,5%

609

gan ar 1pasi smagos gadijumos — Kriminalprocesa

likumu®®® un Kriminallikumu.®*® Lidz ar to gadijuma, ja parrobezu administrativais akts tiek izdots

804 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Oficialais VEéstnesis, 2012. 26.0ktobris, nr. 326, 259.pants.

805 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 776.

806 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr. 164 [22.10.2019. red.],
piem&ram, 84.—86.pants.

607 Administrativas atbildibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2018. 14.novembris, nr. 225 [01.07.2020. red.].

608 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs, 1984. 20.decembris, nr. 51 [22.10.2019. red.], 11—V nodala.

609 Kriminalprocesa likums: LR likums. Latvijas V@stnesis, 2005. 11.maijs, nr. 74 [20.12.2019. red.].

610 Kriminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998 8.jilijs, nr. 199/200 [20.12.2019. red.].
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viena valsti, bet tiek Tstenots cita, rodas jautajums par to, kas So parrobezu administrativo aktu ir
kompetents uzraudzit — izdevgjvalsts, uznemosa valsts vai abas divas valstis kopa.

Tiestbu zinatné un tiesu praks€ tiek izSkirtas divas galvenas pieejas, ka tiek nodroSinata
parrobezu administrativo aktu adresatu un vinu Tstenoto darbibu uzraudziba. No vienas puses,
parrobezu administrativo aktu adresatu un vinu istenoto darbibu uzraudzibu var nodroSinat
uznemosas Vvalsts iestades, kas isteno publisko varu sava teritorija, pamatojoties uz teritorialas
suverenitates principu (uznemosas valsts Tstenotas uzraudzibas princips).8** Sada pieeja pastav,
pieméram, autovaditaju tiesibam, Saujamierocu atlaujam, augu aizsardzibas lidzeklu atlaujam u.c. No
otras puses, administrativa akta adresata un administrativa akta istenoSanas uzraudzibas kompetence
var tikt atstata ari izcelsmes valsts zina, pat ja administrativa akta adresats isteno $o aktu citas valsts
teritorija (piederibas valsts Istenotas uzraudzibas princips). So principu ir iesp&jams nosaukt arf par
izdev@jvalsts 1stenotas uzraudzibas principu, tacu tiesu praksé un Eiropas Savienibas normativajos
aktos, kad runa ir par uzraudzibu, princips tiek konsekventi saukts par piederibas valsts 1stenotas
uzraudzibas principu. Ieverojot min&to, $aja nodala autors atkapjas no termina “izdev&jvalsts” par
labu plasi lietotajam terminam “piederibas valsts”. Piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas principa
pieeja pamatojas uzskata, ka tiesi izcelsmes valsts ir vislabak piemérota uzraudzibas IstenoSanai un
§1 akta adresats bauda zinamu imunitati citas valsts teritorija.5!? ST principa esibu autors ir konstatgjis

galvenokart finansu jomas uzraudziba: finansu tirgus,®® kreditiestazu®* un apdrosinasanas®®® joma.

611 Handrlica J. Foreign Law as Applied by Administrative Authorities: Grenznormen Revisited. Zb/ornik PFZ, Vol. 68,
2018, p. 200, Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation,
National Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 780.

612 Handrlica J. Foreign Law as Applied by Administrative Authorities: Grenznormen Revisited. Zbornik PFZ, Vol. 68,
2018, p. 200, Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation,
National Self-Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 781.

613 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iek$€ja tirgii, ar ko groza
Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce] Direktivu 2007/64/EK,
22.panta 4.punkts, 29.pants. Pienemta 25.11.2015. [29.07.2019. red.], Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2009/65/EK par normativo un administrativo aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu
uznémumiem (PVKIU), 1l.apsvérums, 97.pants. Pienemta 13.07.2009. [30.07.2019. red.], Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva Nr. 2014/65/ES par finansu instrumentu tirgiem, 46.apsvérums, Il nodala. Pienemta 15.05.2014.
[08.11.2019. red.], Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 346/2013 par Eiropas socialas uznémgjdarbibas
fondiem, 41.apsvérums. Pienemta 17.04.2013. [06.08.2019. red.], Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.
345/2013 par Eiropas riska kapitala fondiem, 38.apsvérums. Pienemta 17.04.2013. [21.12.2019. red.]. u.c.

614 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un
ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, 41., 49., 153.pants. Pienemta 26.06.2013. [21.12.2019. red.],
Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 13.septembra spriedums lieta: C-594/16 Enzo Buccioni.

615 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznémgjdarbibas uzsaksanu un veik$anu apdro$inasanas
un parapdro$inasanas joma, 11., 14.apsvérums, 30., 155.pants. Pienemta 25.11.2009. [21.12.2019. red.], Eiropas
Savienibas Tiesas 2017.gada 27.aprila spriedums lieta: C 559/15 Onix Asigurdri, 42.punkts.

122



3.2.1. Piederibas valsts Istenotas uzraudzibas princips

Piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas princips nozimé, ka dalibvalsts, kas ir izdevusi licenci
kadu regulétu darbibu veiksanai, turpina bit atbildiga par pastavigu §is licences adresata uzraudzibu,
pat ja ST licence tiek atzita par speka esosu cita valstt un licences adresats izveér§ savu darbibu cita
Eiropas Savienibas dalibvalsti, izmantojot uzné€mgjdarbibas brivibu (nodibinot filiales) vai
pakalpojumu snieg$anas brivibu.?'® Piederibas valsts istenotas uzraudzibas princips ir likumdevéja
veikta jurisdikcijas izvéle, saskana ar kuru primara uzraudzibas loma tiek atstata izcelsmes valstij.t*’
No vienas puses, §is princips palidz veidot vienotu tirgu un labak istenot ieksgja tirgus kustibas
brivibas, no otras puses, $ads vienas valsts uzraudzibas mehanisms novérS divu valstu iestazu
uzraudzibas parklasanos attieciba uz vienu adresatu.®'® Princips pirmo reizi ieviests 1985.gada

619 un iezimé jaunu pieeju administrativo aktu uzraudziba, kas ir atkape no

finanSu uzraudzibas joma
tradicionalas pieejas, ka katra valsts patstavigi kontrol€ sava teritorija notieko$as darbibas. Proti, lidz
ar $o principu Latvijas iestades ieguva tiesibas uzraudzit savus administrativos aktus un to adresatus
ari citu valstu teritorijas.

Piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas princips ir atkarigs no Eiropas Savienibas tiesibu
tvéruma (koordinacijas jomas), harmonizacijas limena (minimala vai pilniga harmonizacija),
uznemosas valsts iespg&jam izmantot vispargjas sabiedriskas intereses, lai Tstenotu nepiecieSamos
ierobezojumus, un uzraudzibas kompetencu sadalfjumu starp uznemoso valsti un piederibas valsti.5?°
Tiesibu piemérotajam ir janem véra, ka piederibas valsts istenotas uzraudzibas princips nav
vienmerigs. Katras nozares normativajos aktos var tikt paredz€tas maigakas un stingrakas piederibas
valsts Tstenotas uzraudzibas principa izpausmes,®?! tom@r §is princips jebkura gadfjuma nav
uzskatams par tadu, kas pilniba izslégtu uznemosas valsts uzraudzibas kompetenci, dazkart tas vienigi
kalpo kompetences prima facia noteiks$anai.? Jo mazaks ir Eiropas Savienibas tiesibu
harmonizacijas limenis noteikta nozar€, jo plasaku uzraudzibu par parrobezu administrativajiem
aktiem var veikt Latvijas iestades ka uznemosa valsts parstaves.®?3

Nemot veéra iepriek§ minéto un to, ka piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas principa

nozimigas iezimes — Ka tas ir vértéjams ka atkape no Latvijas ekskluzivas kompetences kontrolét sava

616 Dragomir L. European Prudential Banking Regulation and Supervision: The Legal Dimension. Abingdon: Routledge,
2010, p. 165.

817 Ibid., p. 166.

818 |bid., p. 165., 166.

619 Janssens K. The Principle of Mutual Recognition in EU Law. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 68.

620 |bid., p. 73.

621 |bid.

622 Dragomir L. European Prudential Banking Regulation and Supervision: The Legal Dimension. Abingdon: Routledge,
2010, p. 165., 166.

623 3al. Dragomir L. European Prudential Banking Regulation and Supervision: The Legal Dimension. Abingdon:
Routledge, 2010, p. 165., 166, 173.
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teritorija notickoSo par labu izcelsmes valstij —, Latvija piederibas valsts istenotas uzraudzibas
princips biitu aplikojams ka tads, kas visparigi nav atvasinams no Eiropas Savienibas primarajam
tiestbam,%?* bet gan konkretiz&jams, ievérojot normativajos aktos tie$i un neparprotami noteiktas
uzraudzibas darbibas.®%° Proti, §is princips nav tulkojams plasak, neka tas noteikts normativajos aktos.

Pieméram, saskana ar Direktivas 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem ieksgja tirgfi®?°
22.panta 4.punktu kompetento iestazu uzdevumus pilda piederibas dalibvalsts kompetentas iestades.
ST uzraudziba sevi ietver tadas darbibas ka pieprasit administrativa akta adresatam sniegt visu
informaciju, kas nepiecieSama uzraudzibai, veikt parbaudes uz vietas maksajuma iestad€, izdot
ieteikumus un saistoSus noradijumus, apturét vai atcelt izsniegto atlauju, ka ari normativo aktu
parkapumu gadijuma piemérot sodus vai pasakumus, kas 1pasi paredzeti, lai izskaustu konstatetos

627 Lidzigi ar1 Direktivas 2009/138/EK par

parkapumus vai $adu parkapumu c€lonus.
uznéméjdarbibas uzsakSanu un veikSanu apdroSinasanas un parapdroSinasanas joma 30.panta
l.punkta noteikts, ka par apdroSinasanas un parapdroSinasanas sabiedribu finansu uzraudzibu,
ietverot darjjumus, ko tas veic ar filialu palidzibu vai izmantojot pakalpojumu sniegSanas brivibu,
atbild vienigi piederibas dalibvalsts.®® ST finan$u uzraudziba tostarp ietver tadas darbibas ka
parbaudit apdroS§inasanas un parapdroSinaSanas sabiedribas visu uznéméjdarbibu, tas maksatsp&ju,
tehnisko rezervju izveidoSanu, tas aktivus un izmantojamo pasSu kapitalu saskana ar piederibas
dalibvalsts noteikumiem vai praksi atbilstigi Kopienas méroga pienemtiem noteikumiem.®?® Tomar
Saja direktiva piederibas valsts Istenotas uzraudzibas princips nenozimé to, ka administrativa akta
adresats ir pilnigi imiins no uznemosas valsts kompetento iestazu uzraudzibas. Proti, ja uznémgjas
dalibvalsts uzraudzibas iestade konstate, ka apdroSinasanas sabiedriba ar filiali vai sabiedriba, kas
izmanto pakalpojumu sniegSanas brivibu, S§is valsts teritorija neievéro tiesibu normas, kas Saja
dalibvalsti uz to attiecas, tas liek apdrosinasanas sabiedribai noveérst $o parkapumu.®®

Tomeér piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas principS normativaja akta var nebiit definéts

izsmeloSi un to ar1 nevar vienpusgji absolutizet par labu vienigi izdev€jvalstij. Piem&ram, piederibas

624 3al. Roth W.H. Mutual Recognition. In: Koutrakos P., Snell J. (eds.). Research Handbook on the Law of the EU’s
Internal Market. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2017, p. 433, Janssens K. The Principle of Mutual Recognition
in EU Law. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 71, Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1997.gada 13.maija
spriedums lieta: C-233/94 Vacija/Parlaments un Padome, ECR, p. 1-2405, 64.punkts.

625 Roth W.H. Mutual Recognition. In: Koutrakos P., Snell J. (eds.). Research Handbook on the Law of the EU’s Internal
Market. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2017, p. 433.

626 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iek$gja tirgd, ar ko groza
Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce] Direktivu 2007/64/EK.
Pienemta 25.11.2015. [22.12.2019. red.].

827 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iek$gja tirgd, ar ko groza
Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atcel Direktivu 2007/64/EK,
23.pants. Pienemta 25.11.2015. [22.12.2019. red.].

628 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznémgjdarbibas uzsakSanu un veik$anu apdrosinasanas
un parapdrosinasanas joma. Pienemta 25.11.2009. [21.12.2019. red.].

629 Turpat, 30.panta 2.punkts.

830 Turpat, 155.panta 1.punkts.
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valstij pieskirta finanSu uzraudziba nebiit ne vienmér var aptvert arT1 uznémuma komercdarbibas
uzraudzibu. Lidz ar to, ja Latvijas iestades rikojas ka piederibas valsts, tas var palauties vienigi uz to
pilnvaru apjomu, kas tam pieskirts ar normativajiem aktiem.®3!

Turpmakajas rindkopas piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas principa gaisma tiek apliikoti
tadi nozim1igi jautajumi ka uznemosas valsts pienakums informét piederibas valsti pastavigu parbauzu
veiksSanas vieta (I) un piederibas valstu tiesibas veikt parrobezu administrativa akta adresata parbaudi
uz vietas uznemosas valsts teritorija (II), ipaSu veéribu pieversot jautajumam par to, kuras valsts likums
piemé&rojams $ada veida parbaudes pasakumiem, ka ar1 atbildibas jautajumiem, kas var rasties $adu
parbauzu veikSanas gadijuma svesas valsts teritorija.

No Direktivas 2009/138/EK par uznéméjdarbibas uzsakSanu un veikSanu apdroSinaSanas un
parapdrosinasanas joma®®? redzams, ka gadijuma, ja administrativa akta adresats nepilda noteiktos
pienakumus, piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas princips nozimé, ka uznemosSajai valstij ir
pienakums visupirms informé&t par parkapumiem piederibas dalibvalsts uzraudzibas iestades. Tas lauj
piederibas valsts iestadém veikt vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka, piem&ram, attieciga
apdro$inasanas sabiedriba nover§ parkapumu. Un tikai gadijuma, ja pretgji piederibas dalibvalsts
veiktajiem uzraudzibas pasakumiem vai tadgl, ka Sie pasakumi $aja valsti ir neatbilstigi vai tadu vispar
nav, administrativa akta adresats turpina parkapt uznéméja dalibvalsti spéka esosas tiesibu normas,
uznémgejas dalibvalsts uzraudzibas iestades, informgjusas piederibas dalibvalsts uzraudzibas iestades,
var veikt piem&rotus pasakumus, lai noverstu turpmakas nelikumibas vai soditu par tam, pieméram,
ja tas noteikti nepieciesams, liedz apdrosinasanas sabiedribai turpmak slégt jaunus apdro$inasanas
ligumus uznémgéjas dalibvalsts teritorija.?®® Lidzigi tas ir arf, pieméram, Direktiva 2013/36/ES par
piekluvi kreditiestaZzu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo
uzraudzibu,%** kura citstarp piederibas valsts Istenotas uzraudzibas principa saturs atklats, noradot
gan uznemosSas valsts uzraudzibas kompetenci, gan ar1 piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas
kompetenci, tadgjadi faktiski mikstinot piederibas valsts istenotas uzraudzibas principa stingro
raksturu un lidzsvarojot uznemosas un izdevejvalsts intereses.

Pienakums informét izdev€jvalsti piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas principa konteksta
ir aplukots Eiropas Savienibas Tiesas lieta, kura apdroSinasanas uzn€mums, izmantojot brivibu sniegt
pakalpojumus, sniedza pakalpojumus cita dalibvalsti, kuras iestades konstatgja, ka uznémuma

galvenajam akcionaram nav atbilstoSas reputacijas, jo vins ir bijis vairakkart tiesats. Tadel uznémejas

831 Sal. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2009.gada 28.aprila spriedums lieta: C 518/06 Komisija/Italija, ECR, p.
1-3491, 115.-117.punkts.

632 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznéméjdarbibas uzsaksanu un veik$anu apdrosinasanas
un parapdrosinasanas joma, 155.pants. Pienemta 25.11.2009. [21.12.2019. red.].

833 Turpat, 155.panta 1., 2., 3.punkts.

634 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un
ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, 40., 41.pants. Pienemta 26.06.2013. [04.08.2019. red.].
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valsts iestades, lai aizsargatu apdroSinamos, noteica aizliegumu apdro$inasanas uznémumam slégt
jaunus apdroSinasanas ligumus uznemos$as valsts teritorija. Lieta atzits, ka vienigi piederibas
dalibvalsts kompetentas iestades, tadejadi izslédzot citu dalibvalstu iestades, var parbaudit, vai
uznémums atbilst likuma prasibam saistiba ar ta vaditaju reputaciju. Tomér Saja konteksta pastav ari
divas dazadas procediiras, ar kuru palidzibu pakalpojumu sniegSanas vietas dalibvalsts kompetentas
iestades parkapumu vai parkapumu riska gadijuma var veikt pasakumus attieciba uz konkréto
uznémumu. Pirmkart, uznemosajai valstij ir javérSas pie piederibas valsts iestadém un jadod tam
iesp&ja pec iesp&jas atrak veikt pasakumus parkapumu noveérsanai. Otrkart, uznemosajai valstij tomer
pastav kompetence arkartas situacijas veikt aizsardzibas pasakumus, pieméram, noteikt aizliegumu
slegt jaunus pakalpojuma ligumus noliika noveérst parkapumus sava teritorija.®®® Sada gadijuma no
uznemosas valsts nevar prasit, lai arkartgjas situacijas gadijuma ta vispirms uzsaktu piederibas
dalibvalsts inform&Sanas procediiru, kas var aizkavét steidzamo pasakumu veikSanu, kaitgjot
apdro$inato personu un personu, kam ir tiesibas uz attiecigo apdroS§inasanas segumu, interesém.
Priek$noteikums arkartas pasakumu TstenoSanai ir atkarigs no ta, vai neatbilstiba rada realu un talit&ju
risku, ka var€tu rasties apdroSinato personu vai personu, kam var bit tiesibas uz attiecigo
apdro§inasanas segumu, interesu apdraudgjums.%%

Saskana ar Direktivas 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iek3gja tirghi®®’ 29.panta
l.punktu piederibas dalibvalsts kompetentas iestades var delegét uznéméjas dalibvalsts
kompetentajam iestadem uzdevumu veikt parbaudes uz vietas. Tadgjadi piederibas valsts Istenotas
uzraudzibas principa ietvaros parbauZu veikSana iesp€jama 1) gan ar piederibas valsts lidzdalibu,
2) gan ari bez tas, ja uznemosa valsts sanémusi §adu deleg&jumu un tam piekritusi. Sada gadijuma
uzraudzibas iestades savstarp€ji apmainas ar visu svarigo informaciju, kas nepiecieSama secinajuma

638 yn tadgjadi nodroina sabiedrisko interesu aizsardzibu.

par parkapumu izdariSanai,

Saskana ar Direktivas 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iek3gja tirghi®® 29.panta
1.punktu, ja piederibas dalibvalsts gatavojas veikt parbaudi uz vietas uznémgjas dalibvalsts teritorija,
tai ir pienakums par to informét uznémejas dalibvalsts kompetentas iestades katru reizi. Lidzigi ar1

Direktivas 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestaZzu un ieguldijumu brokeru

835 Eiropas Savienibas Tiesas 2017.gada 27.aprila spriedums lieta: C-559/15 Onix Asiguriri, 46., 47.punkts. Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznéméjdarbibas uzsaksanu un veikSanu apdroSinasanas un
parapdrosinasanas joma, 155.panta 3., 4.punkts. Pienemta 25.11.2009. [21.12.2019. red.].

836 Eiropas Savienibas Tiesas 2017.gada 27.aprila spriedums lieta: C-559/15 Onix Asigurari, 47.-53.punkts.

837 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iek$gja tirgl, ar ko groza
Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atce] Direktivu 2007/64/EK.
Pienemta 25.11.2015. [22.12.2019. red.].

638 Siclari D. Anti-Money Laundering EU Law and Networks of Agents. In: Siclari D. The New Anti-Money Laundering
Law: First Perspectives on the 4th European Union Directive. Switzerland: Springer International Publishing Switzerland,
2016, p. 47.

639 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iek$gja tirgd, ar ko groza
Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atcel Direktivu 2007/64/EK.
Pienemta 25.11.2015. [22.12.2019. red.].
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sabiedribu prudencialo uzraudzibu®® 52.panta 1.punktd paredzéts, ka piederibas dalibvalsts
kompetentas iestades var péc uznéméjas dalibvalsts kompetento iestazu informéSanas pasas vai ar to
personu starpniecibu, kuras tas noriko §im noliikam, veikt parbaudes un inspekcijas. Sads parrobezu
administrativo aktu adresatu uzraudzibas princips nostiprinats ari citos normativajos aktos®** un ir
vertgjams ka lojalas sadarbibas principa neatnemams elements.®*? Princips, ka piederibas valstij ir
pienakums par savas publiskas varas izmantoSanu citas valsts teritorija — parbaudes veik$anu uz vietas
— inform@t uznemosas valsts iestades, sasaucas ar starptautisko tiesibu principu, ka neviena valsts
nevar citas suverénas valsts teritorija izmantot savu publisko varu, ja vien pretgjais nav paredzets
tiesbu normas.®*® Tadg| §ada Eiropas Savienibas sekundaro tiesibu normas atruna ir nevis formala
prasiba, bet gan aplitkojama plasak — ka valsts tiesibu kontrol&t sava teritorija notiekoSo cieniSana no
citas suverénas valsts puses. Turklat ari Eiropas Savienibas valstu ietvaros nav izslégts, ka uznemosa
valsts pamatotu iemeslu gadijuma, pieméram, ja sveSas valsts iestazu izmekl€Sanas darbibas tas

teritorija var nelabvéligi ietekm@t tas suverenitati, drosibu vai sabiedrisko kartibu,%44

var nelaut citu
valstu iestadem veikt parbaudes tas teritorija. Tade€l, pieméram, Direktiva 2009/138/EK par
uznémejdarbibas uzsaksanu un veikSanu apdroSinasanas un parapdroSinasanas joma paredzets, ka
sada gadijuma domstarpibu izskirS§ana starp kompetentajam iestadém parrobezu gadijumos var tikt
iesaistita kompetenta Eiropas Savienibas institiicija.®*® Tomér nav izslégts, ka $adu stridu gadfjuma

ka galgjais lidzeklis var biit ar tiesibu aizsardziba Eiropas Savienibas Tiesa, kas izskatitu stridu starp

divam dalibvalstim.%46

640 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un
ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu. Pienemta 26.06.2013. [04.08.2019. red.].

641 Biropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznémgjdarbibas uzsaksanu un veikSanu apdro$inasanas
un parapdro$inasanas joma, 33.panta 1.punkts. Pienemta 25.11.2009. [21.12.2019. red.], Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva Nr. 2014/65/ES par finan$u instrumentu tirgiem, 35.panta 9.punkts. Pienemta 15.05.2014. [07.12.2019. red.].
642 Craig P., Della Cananea G., Mir O., Schneider P.-J., Tinsmeyer V., Wierzbowski M. Book I11. Single Case Decision-
Making. In: Hofmann H. C. H., Schneider P.-J., Ziller J., Auby J.B., Craig P., Curtin D., Della Cananea G., Galetta D.U.,
Mendes J., Mir O., Stelkens U., Wierzbowski M (eds.). ReNEUAL Model Rules on EU Administrative Procedure.
Research Network on EU Administrative Law, 2014, p. 84., 120., 121. Pieejams: http://www.reneual.eu/ [aplakots
26.12.2019.].
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https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-international-justice/serie_ A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf [aplukots
25.01.2020.], sal. Della Cananea G. The European administration: imperium and dominium. In: Harlow C., Leino P.,
Della Cananea G. (eds). Research Handbook on EU Administrative Law. Cheltenham: Elgar, 2017, p. 56.

644 Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznémgjdarbibas uzsakSanu un veik$anu
apdroS§inasanas un parapdroSinasanas joma, 101.panta 5.punkts. Piepemta 25.11.2009. [21.12.2019. red.], Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/61/ES par alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem un par grozijumiem
Direktiva 2003/41/EK, Direktiva 2009/65/EK, Regula (EK) Nr. 1060/2009 un Regula (ES) Nr. 1095/2010, 54.panta
3.punkts. Pienemta 08.06.2011. [26.12.2019. red.].

645 Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznémgjdarbibas uzsakSanu un veikSanu
apdros§inasanas un parapdro§inasanas joma, 33.panta 3.punkts. Pienemta 25.11.2009. [21.12.2019. red.] un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/61/ES par alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem un par grozijumiem
Direktiva 2003/41/EK, Direktiva 2009/65/EK, Regula (EK) Nr. 1060/2009 un Regula (ES) Nr. 1095/2010, 45.panta
10.punkts, 55.pants. Pienemta 08.06.2011. [26.12.2019. red.] ar atsauci uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr. 1094/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi, 19.pantu. Pienemta 24.11.2010. [25.12.2019. red.].

646 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Oficidlais Véstnesis, 2012. 26.0ktobris, nr. 326, 259.pants.
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Tomeér noradams, ka tiesibu zinatné ir pausts ari atSkirigs viedoklis, proti, ieprieksgjas
informéSanas mehanisma nepiecieSamiba ir apSaubita, noradot, ka $ads pienakums ir nesaskanigs ar
Eiropas Savienibas administrativo telpu, kura uzraudzibas iestades kopigi Tsteno uzraudzibas nastu.®*’
politiska iz8kirSanas un grozijumi esoSajos normativajos aktos. Tade] pasreiz tas ir aplikojams vienigi
ka normativo aktu grozijumu priekSlikums, un tas neatcel pastavoso ieprieks€jas informesanas
pienakumu. Neraugoties uz minéto, iestazu prakse ieprieks§€jas informésanas pienakums starpvalstu
attiecibas tiek nodroSinats tadéjadi, ka parrobezu parbaudes tiek veiktas, pamatojoties uz savstarp&ju
vienos$anos un cie$u abu iesaistito valstu uzraudzibas iestazu sadarbibu, kuras ietvaros izdevéjvalsts
un uznemosas valsts uzraudzibas iestades noslédz savstarp&ju vienoSanos, kas noteic ietvaru un
kartibu, kada parbaudes tiek veiktas katru reizi.%*8

Gadijuma, kad piederibas valsts istenotas uzraudzibas principa ietvaros vienas valsts
uzraudzibas iestades darbinieki dodas veikt parbaudes uz vietas un inspekcijas citas valsts teritorija,
var rasties jautajums par to, kuras valsts likums nosaka ietvaru $o darbinieku veiktajam darbibam un
kura valsts atbild par civiltiesisko kaitéjumu uznemos$as valsts teritorija. Saja zina, pieméram,
Direktivas 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru
sabiedribu prudencialo uzraudzibu®4® 52.panta 4.punkta paredzéts princips, ka parbaudes uz vietas un
inspekcijas filialés veic saskana ar tas dalibvalsts tiesibu aktiem, kura tiek veikta parbaude vai
inspekcija. Lidzigs princips paredzéts ari Konvencija, ar ko Tsteno Sengenas noligumu, gadijuma, kad
vienas valsts amatpersonas veic kriminalizmekl&Sanas un vajaSanas darbibas sveSas valsts teritorija,
proti, darbiniekiem, kas veic novéroSanu, jaievero tas valsts tiesibu akti, kuras teritorija vini darbojas,
ka arf jaievéro kompetentu vietjo iestazu noradijumi.®®® Princips, ka §ados gadijumos ir ievérojams

uznemosas valsts likums, ir atzits arl autoritativu zinatnieku pétfjumos,®®! tas tostarp ietver ari
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Pamatnostadnes par sadarbibas kartibu un informacijas apmainu starp kompetentajam iestadém un starp kompetentajam
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41.panta 5.punkts, sal. Craig P., Della Cananea G., Mir O., Schneider P.-J., Tlnsmeyer V., Wierzbowski M. Book III.
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Cananea G., Galetta D.U., Mendes J., Mir O., Stelkens U., Wierzbowski M (eds.). ReNEUAL Model Rules on EU
Administrative Procedure.  Research Network on EU Administrative Law, 2014, p. 120., 121. Pieejams:
http://www.reneual.eu/ [aplukots 26.12.2019.].
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Making. In: Hofmann H. C. H., Schneider P.-J., Ziller J., Auby J.B., Craig P., Curtin D., Della Cananea G., Galetta D.U.,
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pienakumu liigt uznemos$as valsts policijas iestazu palidzibu un, ja nepiecieSams, sanemt ari
izmekleSanas tiesnesa atlauju piespiedu lidzeklu pieméroSanai un specialo izmekléSanas darbibu
veik$anai uznemosas valsts teritorija.®*? Sada gadijuma izmeklgsanas tiesnesis kontrol@ cilvektiesibu

653 jepretim nepieciesamibai sabiedribas drosibas interesés ierobezot kadas personas

ierobezojumus
tiestbas®® Latvijas teritorija. Gadijuma, ja $adas parbaudes un inspekcijas darbibas ir ar
kriminalprocesualu raksturu, nevis administrativi tiesisku raksturu, tas Latvija tiek istenotas ka
palidziba arvalstij procesudlo darbibu veik$anai (Kriminalprocesa likuma 82.nodala).®>®

Tomeér, kas attiecas uz $o amatpersonu nodarito kait&jumu, salidzinajumam noradams, Ka,
pieméram, Konvencijas, ar ko Tsteno Sengenas noligumu, 43.panta 1.punka paredz&ts princips, ka
piederibas valsts atbild par tas darbinieku uzdevuma izpildes laika nodarito kait€§jumu saskana ar tas
valsts tiesibu aktiem, kuras teritorija vini darbojas. Sada pieeja atbalstita arT tiesibu zinatng.®*® Sada
gadijuma So kait§jumu atlidzina atbilsto$i subrogacijas principam, proti, citas valsts amatpersonu
radito kait€jumu sakotngji atlidzina uznemosa valsts, bet péc tam $T uznemosa valsts $o kaitéjumu
atgiist no tas valsts, kuras amatpersonas konkréto kaitgjumu radijusas.’®” Sada veida subrogacijas
principa piem@ro$ana parrobezu jautajumos Eiropas Savienibas tiesibas ir izplatita prakse.®®® Tas lauj
dalgji tiesibu aizsardzibas nastu parnest no privatpersonas uz uznemoso valsti, proti, personai, kas
aizskarta uznemosaja valsti, nav javersas citas valsts tiesibu aizsardzibas iestades, ka tas ir pamata
visu parrobezu administrativo aktu apstridéSanas gadijuma, bet var savas tiesibas aizstavét valstt, kur
ta ir aizskarta sakara ar veiktajam inspekcijam. ST principa bitibu var attélot $ada kazusa: Vacijas
iestazu amatpersonas ar Latvijas iestazu piekriSanu veic parbaudes darbibas Vacija licencéta
uznémuma, kas atrodas Latvija, bet §is parbaudes rezultata nodara kait€jumu §1 uzp@muma
darbiniekiem. Sada gadfjuma kompensacija §1 uznémuma darbiniekiem tiks pieskirta Latvija saskana

ar Latvijas likumiem, tacu vélak Latvijas iestades izmaksatas naudas summas atprasis no Vacijas.
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(EK) Nr. 515/97 par dalibvalstu parvaldes iestazu savstarp&ju palidzibu un $o iestazu un Komisijas sadarbibu, lai
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Aizskartajiem Latvijas rezidentiem, kas stradaja Saja uzn€muma, nebiis paSiem javerSas Vacijas
iestadés un tiesas. Sada veida atlidzina$anas regul&jums, ieviesot subrogacijas principu, atvieglo
tiesibu aizsardzibu privatpersonam, jo tam nav javeérSas ar kompensacijas pieprasijumu citas valsts
iestades.

Savukart gadijuma, ja starp Latviju un citu valsti nav identificéjams normativo aktu ictvars
tam, kuras valsts likums un kada apméra piemérojams tadam iestazu darbibam, ar kuram Tsteno
parrobezu administrativa akta adresata un vina Tstenoto darbibu uzraudzibu citas valsts teritorija,
Latvijai un pargjam iesaistitajam valstim, pirms veikt jebkadas darbibas, ir katra gadijuma atseviski
javienojas par piemérojamo likumu uzraudzibas darbibu istenosanai un atbildibas noteik3anai.®>®
Finansu joma tas savukart nozimé, ka tiesibu piemerotajam visupirms ir jakonstat€, vai jautajumu,
kas saistits ar parrobezu uzraudzibas pasakumu, neregulé kada iesaistitajam valstim saistosa tiesibu
norma, bet, ja tadas nav vai ta jautajumu neregul€ pilnvertigi, So jautajumu var regulét daudzpusgjas
saprasanas memorandi, kurus kompetentas iestades noslédz, ieverojot Eiropas Uzraudzibas iestades
pamatnostadnes un ieteikumus, kas adreséti kompetentam iestadém vai finansu tirgu dalibniekiem.®®°
Tas ir mehanisms, ka tiek noteikts saturs piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas principam. Tomér
neatkarigi no valstu starpa panaktas vienoSanas un uznemosas valsts tiestbam uzraudzibas darbibu un
valsts varas Tstenosanai citas valsts teritorija ir piem&rojama ari Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta
un Eiropas Savienibas vispargjo tiesibu principi.®®! Sada sarezgita pieeja piemérojama likuma
noteik$anai ir saistita ar to, ka piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas princips Eiropas Savieniba ir
attistibas stadija un ta saturs daudzos jautajumos, tostarp, kuras valsts likums piemérojams vienas
valsts amatpersonu veiktam parbaudes darbibam citas valsts teritorija, vél arvien nav skaidrs. Latvija
proaktivi, nosakot piemérojamo likumu $adu darbibu veikSanai sava teritorija, paklauj potenciali
aizskartas personas lielakai tiesiskajai noteiktibai un aizsarga tas no iesp€jamas amatpersonu patvalas
vai stridigas ricibas.

Apkopojot apakSnodala analizéto, secinams, ka katras nozares normativajos aktos var tikt
paredzeétas dazadas pakapes piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas principa izpausmes, tomer Sis

princips Latvijas tiesibu sisttma nav aplikojams ka tads, kas pilniba izslégtu Latvijas iestazu
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uzraudzibas kompetenci, tas vienigi kalpo kompetences prima facia noteiksanai. Proti, piederibas
valsts, Tstenojot savu izdoto administrativo aktu un to adresatu uzraudzibu Latvija, var izmantot
vienigi tas pilnvaras, kas tai pieskirtas ar normativajiem aktiem. Savu pilnvaru paplasinasana arpus
normativajos aktos noteikta var tikt apliikota ka iejaukSanas Latvijas suverenitates un neicjaukSanas
principa. Tomér piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas principa ietvaros var palauties uz to, ka
parrobezu administrativo aktu uznemosa valsts to informés par tas veiktajiem pasakumiem, kas varétu

skart izdev@jvalsts izdotos administrativos aktus un to 1stenoSanu arvalstis.

3.2.2. Uznemosas valsts Istenotas uzraudzibas princips

Uznemosas valsts Tstenotas uzraudzibas princips ir princips, kas visvairak sasaucas ar valsts
interesi un pienakumu kontrol&t sava teritorija notiekoSos procesus, tostarp ar1 kontrolét individus,
kas, pamatojoties uz administrativo aktu, veic regulétas darbibas §is valsts teritorija. ST principa
ietvaros uzskatams, ka uznemosas valsts veikta uzraudziba sava teritorija ir pastaviga un neatkariga,
un citas valsts iestade nevar 1stenot uzraudzibas vai parbaudes darbibas uznemosas valsts teritorija,
ja vien uznemosa valsts tam nav piekritusi.®®> Nemot véra valsts visaptvero§as tiesibas kontrolét sava
teritorija notiekosas darbibas, piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas principam iepretim uznemosas
valsts Tstenotas uzraudzibas principam ir izne@muma raksturs, un Eiropas Savienibas tiesibas nekada
veida neatce] pamatnostadni, ka katra valsts ir atbildiga par sava teritorija istenoto reguléto darbibu
uzraudzibu.®®® Tapat arT jo mazak Eiropas Savienibas ietvaros ir harmonizéti uzraudzibas noteikumi
noteikta joma, jo lielaka vara uznemosajai valstij noteikt uzraudzibas kartibu.®* Sadas uzraudzibas
ietvaros valsts nodroSina sava teritorija visdazadako visparjo sabiedrisko interesu aizsardzibu

665

konkrétaja joma, pieméram, vaditaju tiesibu gadijuma — celu satiksmes dro§ibu,”> apdroSinaSanas

licences gadijuma — finanSu sist€émas stabilitati un apdroSinajuma ne€meéju un atlidzibas sanémeju
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aizsardzibu,%%® kreditiestazu licences gadijuma — finanu sistémas stabilitati un nogulditaju vai
iegulditaju aizsardzibu.®®’

Latvijas iestazu veiktas uzraudzibas ietvaros dazadu sabiedrisko intereSu aizsardziba var
ietvert dazadas uzraudzibas intensitates pakapes. Pieméram, visparéjas sabiedrisko intereSu
aizsardzibas uzraudzibas konteksta Senats, izskatot lietu par pilotskolu apmacibas procesu
uzraudzibu, ir Tpasi uzsveris, ka transporta nozarg¢, ka ari gaisa satiksmé drosSibas prasibam iesaistito
risku dgl (galvenokart cilvéku veselibai un dzivibai) ir jabit augsta Itmeni, kas savukart nozimé, ka
uzraudzibai ir jabit stingrai, bet reakcijai neatbilstibas gadijuma — neatlickamai un adekvatai.® Saja
zina sakotng&ji varétu kritizét Senata atzinu, noradot, ka jebkurai Latvijas iestazu Tstenotai uzraudzibai
ir jablt stingrai, neatlickamai un adekvatai, tacu Saja zina japatur prata, ka, pieméram, Latvija
administrativo parkapumu tiesibas atSkiriba no Kriminaltiesbam nav nostiprinats soda
neizbégamibas princips.®®® Seit personas sodisana ir mehanisms, lai valsts parvalde varétu efektivi
veikt savas funkcijas un tai ir ricibas briviba vértét lietvedibas uzsaksanas lietderigumu.®’® Tadgjadi
Seit var redz&t, ka uzraudziba patiesam var ietvert dazadas intensitates pakapes. Tomér tadas
vispargjas intereses ka cilvéku veseliba un dziviba, vides aizsardziba, gaisa satiksmes drosibas
aizsardziba, finanSu sisteémas stabilitate un iegulditaju aizsardziba parrobezu joma bitu patieSam
vert€jamas ka 1pasi nozimigas intereses, kuru aizsardzibai iestades pievers loti pasu riipibu.

Uznemosas valsts 1stenoSanas uzraudzibas principa ietvaros ir savstarp&ji nodalamas
parrobezu administrativo aktu atziSanas metodes: Vienota administrativa akta atziSanas metode un ar
atsevisku lémumu atziSanas metode.®” Ar atsevisku 1émumu atziSanas metodes gadijuma (sk. &1
pétijuma 2.2.2.apaksnodalu) Iémums, ar kuru ir atzits citas valsts administrativais akts, ir patstavigs
administrativais akts un tas sava biitiba ir neatkarigs no izcelsmes valsts 1émuma.®’2 Lidz ar to §i
administrativa akta adresats un vina istenota darbiba bis uzraugama tieSi tapat ka nacionala
administrativa akta gadijuma, ja vien tiesibu normas neparedz iznemumus no §1 principa. Tadgjadi,

kolidz uznemosas valsts iestade atzist citas valsts administrativo aktu, ta to uzrauga ka savgjo.

666 Biropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznémgjdarbibas uzsaksanu un veikSanu apdro$inasanas
un parapdrosinasanas joma, 27., 28.pants. Pienemta 25.11.2009. [21.12.2019. red.].

67 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un
ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, 7.pants, 50.panta 2.punkts. Pienemta 26.06.2013. [04.08.2019.
red.].

688 |_atvijas Republikas Augstakas tiesas Senita Administrativo lietu departamenta 2020.gada 28.februara spriedums lieta
SKA-113/2020, 9.punkts.

89 Danovskis E. Administrativas atbildibas likuma pamatnoteikumu svarigakas nostadnes. Jurista Vards, 2019.
17.decembris, nr. 50/51/52 (1108/1109/1110), 29.Ipp.

570 Turpat.

671 Plagak skatit 2.2.apaksnodalu “Parrobezu administrativo aktu atzisanas metodika”.

672 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2001. Vol. 71, p. 774, De Lucia L.
Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and Transnational Administrative Acts. Review of European
Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 31.
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Pieméram, Direktivas 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu®’® 4.panta 1.punkta ir
noteikts, ka profesionalas kvalifikacijas atziSana no uznémgjas dalibvalsts puses lauj attiecigajai
personai Saja dalibvalstt sakt darbibu taja pasa profesija, kurai vins kvalificéts izcelsmes dalibvalst,
un veikt to uznémgja dalibvalsti atbilstosi tadiem paSiem noteikumiem ka uznéméjas dalibvalsts
pilsoniem. Sada gadijuma personas, kuras kvalifikacija (pieméram, arsta kvalifikacija) atzita Latvija,
darbiba tiek uzraudzita tiesi tapat ka jebkura cita Sis profesijas parstavja darbiba Latvija, neskirojot
personas péc ta, kura valsti tas ir ieguvusas savu profesionalo kvalifikaciju.

Tomer ar1 gadijumos, kad attiecigo parrobezu administrativo aktu uzraudziba ieviests
piederibas valsts istenotas uzraudzibas princips, uznemoSajai valsti) dazkart tiek saglabatas
pietiekami plasas iesp&jas nodrosinat savu sabiedrisko interesu aizsardzibu. Piemé&ram, finansu tirgus,
kreditiestazu un apdroSinasanas jomas, kuras tradicionali pastav izteiktas piederibas valsts Tstenotas
uzraudzibas principa iezimes, uznemosajai valstij tiek saglabatas tiesibas 1) izteikt administrativa
akta adresatam ieprieks$€ju bridinajumu par parkapumu, 2) informét par parkapumiem piederibas
valsti un 3) gadijuma, ja tas nenodroSina parkapumu novér$anu, izn@muma karta patstavigi veikt
piemérotus pasakumus, lai novérstu turpmakus parkapumus,®’® ka arf pieprasit no parrobezu
administrativa akta adresata informaciju, kas nepiecieSama uznemosas valsts kompetencé esosas
uzraudzibas Tstenosanai.’”® Tapat uznemosas valsts Tstenotas uzraudzibas princips Uz Latvijas
iestadém attiecas arT noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas noverSanas
joma, kura Latvijas iestades uzrauga arf cita valstl licencétu finansu iestazu filiales.’®

Viens no nozimigakajiem principiem, kas uznemosajai valstij jaievero, istenojot arvalstu
administrativo aktu adresatu un vinu darbibu uzraudzibu, ir diskriminacijas aizlieguma princips.
Proti, Latvija ka uznemosa valsts, istenojot uzraudzibu, nevar izvirzit stingrakas prasibas par tam, ko

Latvija ir noteikusi sava teritorija sanémusajiem licen¢u turétajiem.®”” Tostarp ari Istenojot pagaidu

673 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atziianu, 21.pants. Pienemta
07.09.2005. [28.12.2019. red.].

674 Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par uznémgjdarbibas uzsakSanu un veik$anu
apdrosinasanas un parapdros§inasanas joma, 155.panta 1.—3.punkts. Pienemta 25.11.2009. [21.12.2019. red.], Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/61/ES par alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem un par grozijumiem
Direktiva 2003/41/EK, Direktiva 2009/65/EK, Regula (EK) Nr. 1060/2009 un Regula (ES) Nr. 1095/2010, 45.panta 4.—
8.punkts. Pienemta 08.06.2011.[26.12.2019. red.], Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu
pakalpojumiem iek3&ja tirgili, ar ko groza Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr.
1093/2010 un atce] Direktivu 2007/64/EK, 30.pants. Pienemta 25.11.2015. [29.07.2019. red.].

675 Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/65/ES par finanSu instrumentu tirgiem, 85.pants.
Pienemta 15.05.2014. [08.11.2019. red.].

676 Sal. Buss K. Sankciju regul&juma pieméro$ana parrobezu finanSu pakalpojumu sniedzgjiem. Jurista Vards, 2020.
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COM(2019) 373 final, 12.Ipp. Pieejams: https://ec.europa.eu/ [aplikots 14.01.2020.].

677 Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/65/ES par finansu instrumentu tirgiem, 85.panta
2.punkts. Pienemta 15.05.2014. [08.11.2019. red.], Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/61/ES par alternativo
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1060/2009 un Regula (ES) Nr. 1095/2010, 45.panta 3.punkts. Pienemta 08.06.2011. [26.12.2019. red.].
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un piesardzibas pasakumus, Latvijas iestades nevar dot priekSrocibas sava teritorija registréto
pakalpojumu sniedz&ju lietotajiem attieciba pret citas dalibvalstis esosSiem pakalpojumu sniedzgju
lietotajiem.®’® Pat ja is princips nav tiesi paredzéts attiecigas jomas normativajos aktos, tas Eiropas
Savienibas tiesibu joma piemérojams ka vispargjo tiesibu princips. Sis princips izriet ari no Eiropas
Savienibas ieks¢ja tirgus kustibas brivibam — personu, pre¢u, pakalpojumu un kapitala brivas aprites,
kuras iestajas par brivibas istenoSanu cita dalibvalsti ar tadiem paSiem nosacijumiem, kadi Sis
dalibvalsts tiesibu aktos paredzé&ti tas pilsoniem,®”® ka ari no Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas.

Viens no elementiem, kas parasti ir visciesak saistits ar Uznemosas valsts istenoto uzraudzibas
principu, ir kompetence uzraudzit, ka parrobezu administrativa akta adresats tas teritorija ievéro
tiesibu normas, kuras aizsarga nozimigakas sabiedribas intereses un par kuram paredzéti smagakie
juridiskas atbildibas veidi, — kriminaltiesibu un administrativo parkapumu tiesibu ievéroSanu.
Salidzinosi vaditaju tiesibu joma nebiitu logiski atbrivot citu valstu transportlidzekla vaditaju tiesibu
adresatus no paklausanas Latvijas ka uznemosas valsts cela satiksmes noteikumiem. Tas raditu
neattaisnojumus apgriitinajumus celu satiksmes noteikumu ievérosanas kontrol€ un rezultata vairak
apdraudétu celu satiksmes drosibu. Saja zina saskana ar kriminaltiesibu un policijas tiestbu normu
teritorialitates principu personai, kas parvietojas kadas dalibvalsts teritorija, ir jaievéro $is valsts
likumi.%8® Piemgram, autovaditaju lietas Eiropas Savienibas Tiesa ir atzinusi, ka, ja dalibvalsts
teritorija tick izdarits parkapums, tad tikai tas kompetencg ir noteikt sodu par So parkapumu, attieciga
gadijuma atnemot vaditaja tiesibas vadit transportlidzekli un nosakot vai nenosakot laika posmu, kura
ir aizliegts atjaunot §is tiesibas,%®! kas ir salidzindms ar parrobezu administrativa akta atcel$anu un
sava butiba uzraudzibas aizsega ietiecas izdevejvalsts kompetenceé lemt par tas izdoto administrativo
aktu atcel$anu. Protams, ka kriminaltiesiskas vai administrativas atbildibas piem&roSana, pieméram,
vaditaja tiesibu atnemsana, ir savstarp€jas atziSanas principa ierobeZojums, tomér $ads ierobeZojums,
kas lauj samazinat, piem&ram, celu satiksmes negadijumu raSanas risku, var nostiprinat celu satiksmes
drosibu, kas ir visu pilsonu interes&s.®®? Lidz ar to valsts likumdev&jam, paredzot atbildibu, kas var
tikt piemérota parrobezu administrativa akta adresatam, ir savstarp&ji jalidzsvaro valsts pienakums

nodroS§inat savstarpgjas atziSanas principa ieve€ro$anu, no vienas puses, un visparéjo sabiedribas

678 Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2015/2366 par maksajumu pakalpojumiem iek$gja tirgii, ar ko
groza Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atcel Direktivu
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680 Riropas Savienibas Tiesas generaladvokata Iva Bota 2014.gada 4.septembra secindjumi lieta: C-260/13 Aykul,
109.punkts.
881 Eiropas Savienibas Tiesas 2015.gada 23.aprila spriedums lieta: C-260/13 Aykul, 62.punkts, Eiropas Savienibas Tiesas
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682 Sal. Eiropas Savienibas Tiesas 2015.gada 23.aprila spriedums lieta: C-260/13 Aykul, 69., 70.punkts.

134



intereSu, pieméram, celu satiksmes drosibas, finansu stabilitates un vides aizsardzibas ievéroSanu, N0
otras puses.

Lidzigi arT finanSu tirgus un apdroSinasanas jomas, kuras tradicionali ieviests piederibas valsts
istenotas uzraudzibas princips, uznemosajai valstij tiek saglabatas vispar¢jas pilnvaras piemérot
sankcijas citu valstu licencu turétajiem par vissmagakajiem parkapumiem uznemosas valsts
teritorija.®®® Gadijuma, ja noteikumi par sankciju uzlik§anu individam par noteikumu neievérosanu
nav paredzeti Eiropas Savienibas tiesibas, tad $adas sankcijas savas tiesibas var noteikt parrobezu
administrativo aktu uznemogas dalibvalstis, tomér sankcijam biitu jabit atbilstosam.®®* Saja zina nedz
Eiropas Savienibas tiesibas, nedz tiesibu zinatné nav skaidri atbildéts, vai uznemosa valsts uznemosas
valsts Tstenotas uzraudzibas principa ietvaros var piemérot tadas sodu sankcijas citu valstu licencu
adresatiem ka licences atcel3ana vai aizliegums licences turétajam veikt noteiktas darbibas. Saja zina
jaatgadina, ka viena valsts nevar atcelt vai grozit citas valsts izdotu parrobezu administrativo aktu, ja
vien tas nav tie$i paredzets starpvalstu reguléjuma, kas nosaka So administrativo aktu atziSanu valstu
starpa. Tas bitu pretruna valstu suverenitates un neiejauksanas principiem. Lidz ar to arT vispargjos
gadijumos kriminaltiesibu un cita veida sodu mériem attieciba uz citu valstu izdotiem parrobezu
administrativajiem aktiem nevajadz&tu but tadiem, kas pielauj apiet principu “viena valsts neatcel
citas valsts administrativo aktu”, ja vien tas nav atlauts starpvalstu regul&juma (direktiva, regula vai
starptautiska vienosanas). Tadgjadi Latvijas iestadém biitu jaatturas no tadu soda méru piem&rosanas
parrobezu administrativo aktu adresatiem, kas biitu pielidzinami §1 administrativa akta atcelSanai
Latvijas teritorija.

Tapat arT uznemosajai valstij ir jaraugas, lai parkapumi tiktu soditi atbilsto$i materialajiem un
procesualajiem nosacijumiem, kas ir analogi tiem, kuri tiek pieméroti lidziga veida un nozimiguma
valsts tiestbu parkapumu gadijumos, un kas sodu padara efektivu, samérigu un atturosu,®® sankciju
piem&rosana nevar biit diskrimingjosa, un tai jabit iedarbigai. Tapat dalibvalsts nevar paredzet tadu
sankciju, kas ir tik nesamériga, ka varétu apdraudét licen¢u turétaju iek$gja tirgt garantétas kustibas

brivibas — Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21.panta noteiktas tiesibas brivi parvietoties un
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uzturéties dalibvalstu teritorija, ka ari 45., 49. un 56.panta garantétas pamatbrivibas.®®® Sodi par
parkapumu, kas ir izdarits kadas dalibvalsts teritorija, var biit dazadi atkariba no ta rakstura un
smaguma, ka arT atkariba no §Ts valsts tiesu organizatoriskas uzbiives.%®’ Tadgjadi viena no iezimem,
kas var bt raksturiga dazadiem parrobezu administrativajiem aktiem, ir ta, ka tiek ieviesta parrobezu
administrativo aktu savstarp&ja atziSana, tacu kriminaltiesibu un administrativo parkapumu tiesibu
normas tiek atstatas uznemoso dalibvalstu zina.

Tomér pat tad, ja uznemosajai valstij piemit pilniga kompetence patstavigi piemé&rot sankcijas
cita valsti izdota administrativa akta adresatiem (81 kompetence ar normativajiem aktiem nav
parvirzita uz izdev&jvalsti), butu uzskatams, ka izdev€jvalstij saglabajas tiesibas zinat par tas
administrativo aktu adresatu sodiSanu arvalstis. Ta, piemé&ram, vaditaju tiesibu gadijuma, kur pastav
apliecibu savstarpgja atzisana, ir ieviesti detalizéti normativie regul€jumi, ar ko veicina parrobezu
apmainu ar informaciju par celu satiksmes dro§ibas noteikumu parkapumiem.®® Arf finansu joma
pirms vai péc sankcijas piemé&roSanas uznemo$a dalibvalsts par S$adu situaciju informé
izdev@jvalsti.®®® Informacijas sniegsana izdev@jvalstij lauj novertét savu administrativo aktu adresatu
disciplinu arvalstis un nepiecieS$amibas gadijuma parskatit administrativa akta izsnieg$anas
pielaujamibu, ja tam ir attiecigs pamats. Tadél uznemos$as valsts kompetence sodit parrobezu
administrativo aktu adresatus ir aplikojama kopsakara ar izdevgjvalsts tiesibam tikt informéetai par
tas administrativo aktu adresatu sodiSanu arvalstis.

Otrs nozimigais elements, kuram Eiropas Savienibas tiesiskaja regul&juma ir tendence tikt
uzskatitam ka uznemosas valsts kompetencei, ir uznemosas valsts tiesibas rikoties arkartas apstaklos,
pat ja tas saistits ar arvalstu administrativo aktu adresatu uzraudzibu.®®® Sadas situacijas uznemosa
valsts, ievérojot radusos apstaklu raksturu, rikojas neatlickami un visbiezak bez administrativa akta

adresata piederibas valsts zinas. Tomér, lai mazinatu patvalas iesp&amibu arkartas pasakumu
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izmantoSanai, tiesu praksé ir attistits uzskats, ka priekSnoteikums arkartas pasakumu istenoSanai ir
atkarigs no ta, vai administrativa akta adresata riciba rada realu un talit&ju risku, ka var€tu rasties tadi
parkapumi vai kait€jums, kas var butiski aizskart nozimigas sabiedriskas intereses, pieméram,
patérétaju tiesibas vai apdroSinato personu vai personu, kam var biit tiesibas uz attiecigo
apdro§inasanas segumu, intereses.®®! Uznemosas valsts kompetence rikoties arkartas apstaklos, lai
aizsargatu nozimigas sabiedribas intereses, ir vert€jams ka viens no svarigakajiem uznemosas valsts
istenotas uzraudzibas principa elementiem, tadel to nav iesp&ams parvirzit kadai citai valstij
Apkopojot Saja apak$nodala apliikoto, secinams, ka piederibas valsts istenotas uzraudzibas
princips iepretim uznemos$as valsts istenotas uzraudzibas principam Latvijas tiesibu sistéma ir
apliikojams ka tads, kam ir izn@muma raksturs, un Eiropas Savienibas tiesibas neatcel pamatnostadni,
ka Latvija ir atbildiga par sava teritorija istenoto reguléto darbibu, tostarp parrobezu administrativo
aktu isteno$anas uzraudzibu. Ari gadijumos, kad konkrétaja parrobezu administrativo aktu veidu
uzraudziba ieviests piederibas valsts Tstenotas uzraudzibas princips, Latvijas iestadém saglabajas
plasas iesp&jas nodro$inat savu sabiedrisko interesu aizsardzibu. Tas jo 1pasi attiecas uz uznemosas
valsts kriminaltiesibu un administrativo parkapumu tiesibu piem&rosanu, ka arT uznemosas valsts
kompetenci rikoties arkartas apstaklos, lai aizsargatu nozimigas sabiedribas intereses, kas ir vértéjams
ka viens no nozimigakajiem Uznemo$as valsts Tstenotas uzraudzibas principa elementiem, ko

nevajadz&tu uzskatit par parvirzamu kadai citai valstij.

891 Eiropas Savienibas Tiesas 2017.gada 27.aprila spriedums lieta: C 559/15 Onix Asiguriri, 47.—53.punkts.
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4. ParrobeZzu administrativo aktu tiesiskuma parbaude un izmantoSana tiesa

Parrobezu administrativo aktu parrobezu aprite liek uzdot jautajumu par $adu aktu kontroli un
izmantoSanu Latvijas tiesas. NO vienas puses, izSkirama situacija, ka valsts tiesai, piem&ram,
administrativajai tiesai, ir iesniegts pieteikums parbaudit parrobezu administrativa akta tiesiskumu.
No otras puses, ar1 vispargjas jurisdikcijas tiesas, spriezot tiesu, var saskarties ar situaciju, ka tam ir
javerte parrobezu administrativais akts, pieméram, izlemjot jautajumu kriminallieta par to, vai
transportlidzekla vaditdjam Latvija ir derigas transportlidzekla vadiSanas tiesibas, ®% ja tas izdotas
cita valstT, un vai personai, kas nodarbojas ar arstniecibu, ir Latvija deriga mediciniska izglitiba,®%
vai izlemjot stridu civilprocesa, kas saistits ar personas arvalstis iegiita diploma derigumu Latvija.®%*
Pirma situacija ir vértéjama ka parrobezu administrativa akta tie$a parbaude, otra — netiesa parbaude.

Saja nodala tiek raksturotas daudzdimensionalas sekas, kadas var radit parrobezu
administrativie akti nacionalajas tiesvedibas, tostarp kadu kategoriju lietas nacionalajam tiesam var
nakties parbaudit parrobezu administrativa akta spéka esibu, kados gadijumos privatpersona var
versties tiesa, ka ar1 ka notiek treSo personu aizsardziba gadijuma, ja tas ietekmé cita valsti izdots
administrativais akts, un visbeidzot, kur novelkamas parrobezu administrativo aktu parbaudes

robezas uznemosas valsts tiesas.

4.1. Tiesa parbaude

Administrativa akta tie$a parbaude ir saistita ar valsts tiesas tiesibam parbaudit administrativo
aktu un to atcelt. Administrativa procesa likuma®®® 103.panta pirma dala noteic, ka administrativa
procesa tiesa bitiba ir tiesas kontrole par iestades izdota administrativa akta tiesiskumu vai lietderibas
apsverumiem ricibas brivibas ietvaros, ka ar privatpersonas publiski tiesisko pienakumu vai tiesibu
noskaidroSana. Savukart §a panta tresa dala noteic, ka tiesa administrativaja procesa noskaidro, vai
administrativais akts atbilst $2 likuma noteikumiem un citdm tiesibu normam. Min&tas normas
nesniedz tiesa teksta atbildi uz jautajumu, vai tas aptver ari tadus administrativos aktus, kurus ir

izdevusas arvalstu iestades un kas ir spéka Latvijas teritorija. Tomer $aja gadijuma jautajums par

692 Kriminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998 8.jilijs, nr. 199/200 [22.10.2019. red.], 262.pants.

69 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs, 1984. 20.decembris, nr. 51 [22.10.2019. red.], 45.pants.

6% Darba likums. LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 6 jilijs, nr. 105 [22.10.2019. red.], 95.pants, 101.panta pirmas
dalas 6.punkts.

69 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr. 164 [22.10.2019. red.].
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valsts tiesas kompetenci parbaudit parrobezu administrativos aktus ir aplikojams kopsakara ar valsts
suverenitates, neiejauksanas principu un administrativo tiesu izveidoSanas méerki.

Pirmkart, lai gan tas nav tiesa teksta noradits likuma, Latvijas administrativo tiesu uzdevums
ir kontrolét Latvijas valsts iestazu izdoto administrativo aktu tiesiskumu vai lietderibas apsvérumus
ricibas brivibas ietvaros. To apstiprina arT likuma noteiktais, ka atbildétajs Latvijas administrativajas

tiesas ir Latvijas Republika, pasvaldibas vai cita atvasinata publisko tiesibu juridiska persona,®®

un
arT tas, ka atlidzinajumu administrativaja tiesa var prasit no Latvijas Republikas, pasvaldibas vai citas
atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas.®® Tas, ka likuma nav noradits tiesi, ka administrativo
tiesu mérkis ir kontrolét Latvijas valsts iestazu darbibu, ir saistits ar to, ka likumdev&jam likuma
izstrades bridi bija passaprotami, ka administrativas tiesas kontrol€ vienigi savas valsts
administrativos aktus, nevis Citu valstu izdotus administrativos aktus. So ieprieks mingto pamatojumu
Latvijas tiesu kompetences ierobezojumam Latvijas tiesibu zinatné varétu uzskatit par valsts tiesu
kompetences ieks§€jo jeb nacionalo ierobezojumu.

Otrkart, ka tas ir noradits ieprieks, parrobezu administrativa akta tiesiskuma parbaude ir
pakartota starptautiskajas tiesibas pastavosajam suverenitates un neiejaukSanas principam, saskana ar
kuru viena valsts nevar iejaukties citas neatkarigas valsts lietas. So Latvijas tiesu kompetences
ierobezojumu Latvijas tiesibu zinatné varétu uzskatit par valsts tiesu kompetences argjo jeb
starptautisko ierobeZojumu. Proti, saskana ar suverenitates principu valsts var istenot savu publisko
varu neatkarigi no citam valstim, tostarp arT izdot administrativos aktus, ciktal to neierobezo §1s valsts
starptautiskas saistibas. Savukart saskana ar neiejaukSanas principu valstij ir pienakums atturéties no
iejauksanas citas valsts iek3gjos jautajumos.®®® So principu ievérosana ir attiecinama ari uz lietu
izskatiSanu Latvijas tiesas, kuras var rasties jautajums par parrobezu administrativo aktu tiesiskuma
parbaudi.

Tiesibu zinatng ir pausts arT pret&js uzskats, ar kuru saskana nacionala tiesa tomer iznémuma
gadijuma varétu parskatit citas valsts aktu tiesa, ja nepiecieSams novertet ta atbilstibu starptautiskajam
tiestbam.5®® Sada pieeja tick pamatota ar to, ka citas valsts akts, kas ir pretruna starptautiskajam
tiesibam, nevar but speka esoss un radit tiesiskas sekas uznemosas valsts teritorija; nav toleréjams

tas, ka cita valsts bez jebkadas kontroles negodpratigi izmanto savas tiesibas citu valstu teritorija;

6% Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr. 164 [22.10.2019. red.],
34.panta pirma dala.

897 Turpat, 94.pants.

6% Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2001. Vol. 71, p. 760, 762, Potaicuks A.
Parrobezu 1@mums, ko pienem datu aizsardzibas vienas pieturas agentiiras mehanisma ietvaros. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas biletens, 2018. Nr. 17, 85.1pp., sal. Herdegen M. Bankenaufsicht im Europdischen Verbund. Berlin: De
Gruyter, 2010, p. 95.

69 Weil P. Le contrdle par les tribunaux nationaux de la licéité des actes des gouvernements étrangers. Annuaire frangais
de droit international, 1977, Vol. 23, p. 37.-39, Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts.
In: Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015.
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$ada kontrole lautu attistities Starptautiskajam tiestbam.’® Tomér §is pieejas atbalstitaji arT norada,
ka, lai izvairTtos no nevélamam konfliktsituacijam, ir labak radit starptautisku institiiciju, kas izskatitu

1

$adu stridus situdciju atbilstibu starptautiskajam tiesibam;’®! nacionala tiesa nevar uznemties

starptautiskas tiesas lomu.”%?

Princips, ka Latvijas administrativas tiesas saturiski neparskata citu valsts iestazu un tiesu
lémumu tiesiskumu un pamatotibu, netiesi atklajies ari Latvijas tiesu praks€. Piem&ram, lieta
A420267618 persona ar Latvija izdotu autovaditaja apliecibu alkohola reibuma vadija
transportlidzekli Polijas teritorija. Ta rezultata ar Polijas iestazu (tiesas) Iémumu personai noteikts
transportlidzeklu vadiSanas tiesibu izmantoSanas aizliegums, kas nositits Latvijas iestadém.
Pamatojoties uz $o 1lémumu un ieverojot Direktivas 2006/126/EK un Celu satiksmes likuma normas,
Latvijas iestade izdarTja ierakstu par vaditaja apliecibas nederigumu arT Latvija. Vaditajs versas tiesa,
bet tiesa atzina, ka ta nevar parveértét Polija pienemto 1émumu tiesiskumu un pamatotibu. Tapat ari
tiesas sprieduma noradits, ka Celu satiksmes droSibas direkcija neparverté pieméroto ierobezojumu,
ja ir sanemta informacija no citas valsts par transportlidzekla vadiSanas tiesibu izmantoSanas
ierobezosanu. Ja persona nepiekrit konstatéjam parkapumam, tai tas jaapstrid Polija normativajos
aktos noteiktaja kartiba.”°® Sada nacionalo tiesu pieeja balstas ne vien apstakli, ka arvalstu iestades ir
labaka pozicija novertét to teritorija notikuso gadijumu, bet ari taja, ka vienas valsts tiesas visparigi
nevargtu iejaukties citu valstu iestazu neatkariba un ieksgjas lietas. Tomér $adas situacijas nacionalas
tiesas, novertgjot savu iestazu Iémuma tiesiskumu, var parbaudit, vai lieta patieSsam eksisté konkrétais
arvalsts 1émums, kas ir pamats noteiktajiem ierobeZzojumiem, un vai normativie akti paredz $ada
lemuma izmanto$anu nacionala lémuma pienemsanai.’® Nacionala tiesa var, neparbaudot pasa
arvalstu nolémuma tiesiskumu, parbaudit ta pielaujamas sekas Latvijas tiesibu sistema, tadejadi
faktiski veicot $ada administrativa akta atziSanu konkrétas tiesvedibas ietvaros. Ja konkrétais
administrativais akts kvalificgjas ka parrobeZzu administrativais akts Latvijas tiesibu sistéma (sk. $a

pétijuma 1.2.apakSnodalu), tiesa var noverteét ari §1 akta neatziSanas robeZas (sk. $a pétijuma

700 Weil P. Le contrdle par les tribunaux nationaux de la licéité des actes des gouvernements étrangers. Annuaire frangais
de droit international, 1977, Vol. 23, p. 37.-42.
01 Ruffert M. Recognition of Foreign Legislative and Administrative Acts. In: Max Planck Encyclopedia of Public
International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford: Oxford University Press, 2015.
792 Weil P. Le contrdle par les tribunaux nationaux de la licéité des actes des gouvernements étrangers. Annuaire frangais
de droit international, 1977, Vol. 23, p. 39.
03 Administrativas rajona tiesas 2019.gada 30janvara spriedums lieta A420267618, 10.punkts kopsakara ar
Administrativas  apgabaltiesas 2019.gada  30.oktobra spriedums lieta A420267618, 7.punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplikots 22.11.2019.], sal. Administrativas rajona tiesas 2014.gada 20.janvara spriedums lieta
A420430413, 11.punkts kopsakara ar Administrativas apgabaltiesas 2015.gada 11.maija spriedums lieta A420430413,
8.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplakots 22.11.2019.], Administrativas rajona tiesas 2014.gada 10 jilija
spriedums lieta A420537313 kopsakara ar Administrativas apgabaltiesas 2016.gada 30.marta spriedums lieta
A420537313. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplukots 22.11.2019.].
704 Sal. Administrativas apgabaltiesas 2019.gada 25.jlinija spriedums lieta A420321917, 12.-15.punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplukots 22.11.2019.].
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2.3.apaksnodalu), pieméram, vai $adu aktu izdevusi Latvija atzita valsts, vai ta atziSanai Latvija
nepastav sabiedriskas kartibas ierobezojumi utt. Sada situacija parrobezu administrativa akta atzisana
notiek ne vien iestades ietvaros administrativaja procesa, bet ari tiesvediba, tiesai parbaudot ST
administrativa akta pielaujamibu.

Ievérojot minéto, nacionala tiesu prakse sasaucas ar tiesibu zinatn€ pausto, ka parrobezu
administrativais akts ir parsidzams un ta tiesiskums ir parbaudams taja valsti, kura Sis
administrativais akts ir izdots.”®® Tas pats attiecas ari uz %o administrativo aktu darbibas
ierobezojumiem — tie sakotng&ji parsidzami tur, kur tie uzlikti, pat ja tie rada secigas sekas arl
parrobezu administrativa akta izcelsmes valsti. Tad&jadi visparigi Latvijas administrativas tiesas, kas
parasti parbauda administrativos aktus, nav kompetentas parvertét citu valstu izdotus administrativos
aktus vai aktu darbibas ierobezojumus, tiesi tapat ka arvalstu tiesas nevar parbaudit un atcelt Latvijas
iestazu izdotos administrativos aktus, kuriem piemit parrobezu spéks. Tas ir saistits ar to, ka, pirmkart,
administrativa akta izdevgjvalstij piemit labakas iesp€jas novertet attiecigas tiesiskas situacijas
apstaklus un, otrkart, tas labak parzina nacionalo tiesisko regulgéjumu, atbilstosi kuram izdots tas
administrativais akts.

Saistiba ar administrativo tiesu kompetenci parbaudit parrobezu administrativos aktus
papildus noradams, ka miisdienas, pieaugot parrobezu kustibai, administrativas tiesas arvien biezak
saskarsies ar jauniem izaicinajumiem to kompetencei. Pieméram, 11dz ar Visparigas datu aizsardzibas

regulas’®

speka stasanos Eiropas Savienibas tiesibas ir paredzéta parrobezu administrativa akta
izdosana vienas pieturas agentiras mehanisma ietvaros,’”’ kas ir vérté§jama ka parrobezu
administrativa akta izdo$ana kompozita procediira.”®® Saja procesa vairakas dazadu valstu iestades
lidzdarbojas viena kopiga parrobezu administrativa akta izdosana, kas ir parsiidzams tikai viena no
dalibvalstim — vado$as uzraudzibas iestades valsts tiesa.’*® Tadgjadi arT Latvijas administrativas tiesas

var biit iesaistitas tadu administrativo aktu parbaudg, kura izdoSana ir piedalijusas ari citu valstu

iestades, kuru suverenitate ir nemama véra. Tas savukart liek uzdot jautagjumu par to, ciktal

%5 Luca De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts.
Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 102, Gerontas A. S. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring
Transnational Administrative Decisions. Columbia Journal of European Law, 12 December 2013, Vol. 19, No. 3, p. 454,
Pernas Gracia J.J. The EU's Role in the Progress Towards the Recognition and Execution of Foreign Administrative Acts:
The Principle of Mutual Recognition and the Transactional Nature of Certain Administrative Acts. In: Rodriguez-Arana
Munoz J. Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing Switzerland, 2016,
p. 26.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula). Pienemta
27.04.2016. [22.10.2019. red.].

707 Turpat, 56.panta tre3a un ceturta dala, 60.pants.

708 Plagak par parrobezu akta izdoSanu kompozitd procediira un to atziSanu skatit 1.2.6.apak3$nodala “Kompozita
procediira izdots administrativais akts” un 2.2.1. apakSnodala “Vienota administrativa akta atziSanas metodika”.

9 Turpat, 78.pants, Potaiuks A. Parrobezu lemums, ko pienem datu aizsardzibas vienas pieturas agentiiras mehanisma
ietvaros. Latvijas Republikas Augstakas tiesas biletens, 2018. Nr. 17, 84., 85.1pp.
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administrativa tiesa var parbaudit tada administrativa akta tiesiskumu, kura izdoSana ir bijusi atkariga
no citu valstu ieskata nemsanas véra, lai nodroSinatu konsensusu konkréta [émuma pienemsanai.

Sada kompozitas procediiras situacija japatur prata, ka administrativais process Latvijas
administrativajas tiesas ir atvérts misdienu izaicinajumiem. Proti, process tiesa visparigi notiek
saskana ar Administrativa procesa likumu, tomér, ja cita likuma speciala tiesibu norma, pieméram,
Eiropas Savienibas tiesibu (Visparigas datu aizsardzibas regulas) speciala tiesibu norma, nosaka citu
kartibu, kas nav pretruna ar Administrativa procesa likuma pamatmérkiem un principiem, Latvijas
administrativajas tiesas piemeéro $1 cita likuma specialo tiesibu normu (Administrativa procesa likuma
3.panta otra dala).”'? Sados kompetenéu sadursmes gadijumos — kad lémuma pienemsana piedalijusas
arT citu valstu iestades un §is Iémums atspogulo vairaku valstu sniegtus apsvérumus un sasniegtu
konsensusu — administrativo tiesu uzdevums ir viena svaru kausa sveért arvalsts suverenitati,
piedaloties konkréta parrobezu administrativa akta pienemsana, un otros svaru kausos svért Latvijas
procesuala likuma pamatmérkus un principus. levérojot minéto, lai gan Latvijas administrativas tiesas
visparigi nevar parbaudit citas valsts izdota administrativa akta tiesiskumu, tas tomér var saskarties
ar situacijam, kad tas ir spiestas vértét $ada Latvijas parrobezu administrativa akta pamata icklautus
citu valstu iestazu apsvérumus,’! kas ir nodrosinajusi §1 parrobezu administrativa akta pienemsanu
(konsensa panaks$anu). Nemot véra, ka $ie apsvérumi ir nodro$indjusi konsensa panaksanu, tie ir
respekt&jami, izskatot lietu saistiba ar $0 parrobezu administrativo aktu Latvijas administrativaja
tiesa.

Tomeér tiesas parbaudes konteksta no visa parrobezu administrativo aktu kopuma jaizdala tie
Latvijas iestazu administrativie akti, ar kuriem tiek atziti arvalstu administrativie akti ar parrobezu
speku.”? Ka jau tika noradits ieprieks, $ada gadijuma Latvijas iestades Iémums, ar Kuru atzist vai
neatzist arvalstu administrativo aktu, ir patstavigs administrativais akts, kura tiesiskums var tikt
parbaudits administrativaja tiesa.”*® Saja konteksta ir izdalamas divas situacijas: 1) kad parrobezu
administrativa akta neatziSana ir pastavigs administrativaja tiesa parbaudams administrativais akts,”**

pieméram, institiicija, kas izsniedz kvalifikacijas atzi$anas apliecibas attiecigaja profesija,’* atsaka

10 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2001. 14.novembris, nr. 164 [22.10.2019. red.].

"1 Visparigas datu aizsardzibas regulas 60.panta treSaja dala noteikts: vado§a uzraudzibas iestade nekavéjoties nosiita
attiecigo informaciju par lietu citam attiecigajam uzraudzibas iestadém. Ta nekavgjoties nosiita citam attiecigajam
uzraudzibas iestadém [émuma projektu, lai sanemtu to atzinumu un pienacigi nemtu vera to viedokli.

712 pPlagak skatit 2.2.2.apak3$nodalu “Ar atsevisku lémumu atziSanas metodika”.

13 gal. Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangeres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux: Université de Bordeaux, 2018, p. 368.

14 Par reglament&tajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atzisanu: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 6.jilijs,
nr. 105 [17.11.2019. red.], 43.panta piekta dala.

15 Noteikumi par informacijas institiicijam un institiicijam, kas izsniedz arvalstis iegiitds profesionalas kvalifikacijas
atziSanas apliecibas reglament€tajas profesijas; Ministru kabineta 2017.gada 19.septembra noteikumi nr. 566. Latvijas
Veéstnesis, 2017. 21.septembris, nr. 188, 2.pielikums.
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18 vai iestade prasa personai sanemt licenci Latvija,

atzit personas arvalstis iegtto kvalifikaciju
neraugoties uz to, ka 3ai personai jau ir Latvija deriga arvalstis iegiita licence.”t” Tomer ir iespgjama
ari situacija, 2) kad parrobezu administrativa akta atzisana ir starplémums kopgja procesa, pieméram,

718

amatu konkursa netiek atzita personas kvalifikacija’® vai publisko iepirkumu konkursa pasititajs

"% vai pretendenta arvalstu

neatzist citas valsts izsniegtas licences, kuram ir parrobezu spéks,
kvalifikaciju.”?° Sada veida pakartota rakstura stridi iesp&jami ari cita veida lietas.”?* Ja pirmaja stridu
kategorija persona versas tiesi pret iestades [émumu neatzit arvalsts administrativa akta speku Latvija,
tad otraja stridu kategorija persona arvalstu administrativa akta spéka neatziSanu parsiidz, veérSoties
pret procesu noslédzo$o iestades lemumu. Sada gadijuma pieteikuma priek§mets ir, pieméram,
Iepirkumu uzraudzibas biroja l[émuma atziSana par prettiesisku, tatu tam pakartota parbaude —
licences vai kvalifikacijas neatziSanas pamatotibas parbaude — domata tam, lai parbaudttu, vai
iestades galigais administrativais akts — personas izslégiana no konkursa — ir tiesisks.”?? Sada
gadijuma arvalstu akts tiek izmantots ka pieradijums lieta.

Gadijumos, kad citas valsts administrativais akts, tostarp parrobezu administrativais akts, ir
nemams Vvera cita procesa, tostarp cita administrativa akta izdoSanas procesa, var rasties jautajums
par to, vai $ada cita (citas valsts) izpildvaras 1émuma obligata nemsana véra ir saskaniga ar tiesu
neatkarigas principu. Saja zina, pieméram, Direktivas 2014/104/ES par zaud&umu atlidzinaganu
konkurences tiesibu parkapumu lietas’?® sakotn&ja versija bija paredzéts, ka speka stajies citas valsts

konkurences uzraudzibas iestades 1émums biis saistoss citas valstis izskatamajas lietas par zaud&jumu

716 Sal. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 14.11.2018. spriedums lietda SKA-
137/2018. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplukots 17.11.2019.], Administrativas apgabaltiesas 2016.gada
15.novembra spriedums lieta A420179715. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplikots 17.11.2019.].

17 Sal. Administrativas apgabaltiesas 2019.gada 15.jilija spriedums lieta A420267318 (spriedums nav stajies speka).
Pieejams: https://manas.tiesas.lv [apliikots 20.11.2019.].

"8 Sal. Administrativas rajona tiesas 2019.gada S5.marta spriedums lieta A420178418, 9.punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplukots 17.11.2019.], Administrativas apgabaltiesas 2016.gada 13.aprila spriedums lieta
A420273714, 16.punkts, Administrativas apgabaltiesas 2016.gada 30.augusta spriedums lieta A420419014. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplikots 17.11.2019.], Administrativas apgabaltiesas 2016.gada 8. janvara spriedums lieta
A420586112. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplukots 20.11.2019.].

19 Administrativas rajona tiesas 2012.gada 14.novembra spriedums lieta A420573011. Pieejams: https://manas.tiesas.lv
[aplukots 23.11.2019.] (lieta strids par iepirkuma nolikuma prasibu, ka piedavajuma nodro$inajums drikst bat tikai
Latvijas Republika registrétas bankas izdots galvojums).

720 Administrativas rajona tiesas 2014.gada 10.novembra spriedums lieta A420531013. Pieejams: https://manas.tiesas.lv
[aplukots 20.11.2019.], Administrativas rajona tiesas 2014.gada 3.oktobra spriedums lieta A420530913. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplikots 20.11.2019.], Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 2014.gada 19.decembra spriedums lieta SKA-957/2014. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplikots
20.11.2019.].

2L Administrativas rajona tiesas 2015.gada 21.decembra spriedums lieta A420231815. Pieejams: https://manas.tiesas.lv
[aplikots 20.11.2019.] (strids par lauksaimnieciba izmantojamas zemes ieglianu), Administrativas apgabaltiesas
2013.gada 2.oktobra spriedums lieta A420498311.

22 3al. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 16.jilija spriedums
lieta Nr. SKA-296/2010. Pieejams: www.at.gov.lv [aplikots 13.11.2019.]. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplakots
20.11.2019.] (strids par personas ieklausanu mantisko ieguldijumu vertétaju saraksta).

723 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/104/ES par atseviskiem noteikumiem, kuri valstu tiesibas reglamenté
zaud&jumu atlidzinaSanas prasibas par dalibvalstu un Eiropas Savienibas konkurences tiesibu parkapumiem. Pienemta
26.11.2014. [21.01.2020. red.].
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atlidzinasanu sakara ar konkurences tiesibu parkapumu. Tomer pret sadu citas valsts Iémuma saistoSo
raksturu iebilda vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis, noradot, ka tas ir pretruna tiesu neatkaribas
principam. Tadgel direktiva tika ietverts kompromisa formul&jums, ka ‘“konkurences iestades [emumu,
kas pienemts cita dalibvalsti, var iesniegt tiesa vismaz ka pirmskietamu pieradijumu par to, ka ir
noticis konkurences tiesibu parkapums, un vajadzibas gadijuma var izverté€t kopa ar citiem pusu
iesniegtajiem pieradijumiem”.”?* Sadas situacijas ari parrobezu administrativa akta obligata nemsana
vera cita izskatama lieta var tikt apliikota ka neatbilstosa tiesu neatkaribas principam. Tomer $aja zina
parrobezu administrativo aktu konteksta janoskir tiesas neatkaribas princips un tiesas jurisdikcijas
tvérums jeb kompetence. Saja gadfjuma tiesas kompetence netiek ierobeZota, bet gan tiek Tstenota
kompetencu sadalijuma ietvaros starp parrobezu administrativa akta izdevejvalsti un uznemoso
valsti.’® Tiesi izdev@jvalsts tiesa ir kompetenta parbaudit to iestdzu izdoto administrativo aktu
tiesiskumu un nepiecieSamibas gadijuma to atcelt, tad€] Seit nav pamata uzskatit, ka parrobezu
administrativa akta obligata nemsana veéra (bez iesp&jas to parvertét) biitu pretruna tiesas neatkaribas
principam.

Tiesas veiktas parbaudes konteksta ir svarigi noskirt, vai stridus parrobezu administrativais
akts pieder to administrativo aktu grupai, kas 1) Latvija ir atzistami ar atsevisku 1émumu vai 2) ir
atzistami automatiski bez kadas Latvijas iestades Tpasa akcepta.’?® Ja parrobezu administrativais akts
pieder to administrativo aktu grupai, kas ir atzistami ar atsevisku 1émumu, iestade, kas izlemj kadu
konkretu lietu, pieméram, amatu konkursa vai publisko iepirkumu konkursa, un vélak ari lietu
izskatosa tiesa, pati neveic $i parrobezu administrativa akta patstavigu atziSanu, bet gan respekté to
institiciju 1@émumu, kuram ir pieSkirtas tiesibas atzit konkréto parrobezu administrativo aktu.
Pieméram, Ministru kabineta 2017.gada 19.septembra noteikumu Nr.566 ,Noteikumi par
informacijas institlicijam un institlicijam, kas izsniedz arvalstis iegiitas profesionalas kvalifikacijas
atziSanas apliecibas reglamentgtajas profesijas” 2.pielikuma noteikts, ka biedriba “Latvijas Arhitektu

savieniba” ir institiicija, kas izsniedz arvalstis iegiitas profesionalas kvalifikacijas atziSanas apliecibas

24 Wright K. The Ambit of Judicial Competence after the EU Antitrust Damages Directive. Legal Issues of Economic
Integration, 2016, Vol. 43, p. 20, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/104/ES par atsevi§kiem noteikumiem,
kuri valstu tiesibas reglamente zaud€jumu atlidzinasanas prasibas par dalibvalstu un Eiropas Savienibas konkurences
tiestbu parkapumiem, 9.panta 2.punkts. Pienemta 26.11.2014. [21.01.2020. red.]: « «lorsqu'une décision définitive [..] est
prise dans un autre Etat membre, cette décision finale puisse [..] étre présentée devant leurs juridictions nationales au
moins en tant que preuve prima facie du fait qu'une infraction au droit de la concurrence a été commise et, comme il
convient, puisse étre examinée avec les autres éléments de preuve apportés par les parties. » Salidzinajumam Civilprocesa
likuma ming&tais ir noteikts tadejadi, ka konkurences tiesibu parkapums, kas konstatéts ar speka stajusos citas dalibvalsts
konkurences iestades lémumu, tiek uzskatits par pieraditu, ja lietas dalibnieks neiesniedz tiesai pieradijumus par
konkurences tiesibu parkapuma neesamibu.

725 Sal. Wright K. The Ambit of Judicial Competence after the EU Antitrust Damages Directive. Legal Issues of Economic
Integration, 2016, Vol. 43, p. 20, sal. Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokata Pedro Krusa Viljalona 2012.gada
26.junija secinajumi lieta: C-199/11 Otis un citi, 43.punkts.

726 Plagak skatit attiecigi 2.2.1.apak$nodalu “Vienota administrativda akta atziSanas metodika” vai attiecigi
2.2.2.apaksnodalu “Ar atseviSku lémumu atziSanas metodika”.
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arhitektiem. Tadg] iestade, kas pienem lémumu, piem&ram, publisko iepirkumu konkursa, pati neveic
arhitektu kvalifikacijas atziSanu, bet nem véra kompetentas institiicijas,’?’ kas ir parbaudijusi akta
atbilstibu normativajos aktos noteiktajam prasibam, izdoto administrativo aktu.””® Savukart tiesa
parbauda, vai atzita parrobezu administrativa akta adresatam bija nodrosSinata iesp&ja vienlidzigi ar
citiem pretendentiem piedalities konkursa un vai attieciba pret personu nav pielauta atSkiriga
attiecksme un patvaligas darbibas,’?® tadu, parbaudot konkursa tiesiskumu, neveic parrobezu
administrativa akta adresata atkartotu parveértéSanu institticijas, kurai pieskirtas tiesibas atzit konkréto
parrobezu administrativo aktu Latvija, vieta.’®

Ievérojot mingto, ja parrobezu administrativa akta atziSana ir viens no vért€jamiem apstakliem
kopgja procesa, piemeéram, amatu konkursa, un §is parrobezu administrativais akts pieder to
administrativo aktu grupai, kas Latvija ir atzistami ar atseviS$ku administrativo aktu, iestadei, kas
pienem galigo administrativo aktu, piem&ram, amatu konkursa, un secigi tiesai, kas parbauda $o
galigo procesa administrativo aktu, ir nepiecieSams iegiit Latvijas kompetentas institlicijas atziSanas
lémumu.

Strids var rasties ari par to, kam ir pienakums iniciét parrobezu administrativa akta atziSanu
kompetentaja institiicija, lai ta parrobezu sekas tiktu ievérotas cita administrativa akta izdo$ana, ! un
vai apstaklis, ka parrobezu administrativais akts tiek atzits Latvija tiesvedibas laika, var tikt nemts
vera.

Latvijas tiesu praks€ ir atzits, ka, piem@ram, procesa par personas zinatniska grada
pielidzinasanu ierosinasana ir personas zina.”*? Savukart arvalstu tiesibu zinatné ir atzits, ka iniciativa
atzit parrobezu administrativo aktu kompetentaja institiicija var nakt gan no privatpersonas, gan N0
iestades, kas plano $o parrobezu administrativo aktu nemt véra.”® Tiesibu normas, kas noteic tiesibas
atzit parrobezu administrativo aktu ar atseviSku atziSanas lémumu, primari ietver noradi uz personas

iniciativu.”* Tom@r §is normas neliedz atzisanas procediiru iniciét arf kadai citai valsts iestadei, kas

727 Institiicijas, kas izsniedz arvalstis iegiitas profesionalas kvalifikacijas atziSanas apliecibas reglamentétajas profesijas
vairuma gadijumu ir tas pasas institiicijas, kas veic sertifikaciju personam, kas profesionalo kvalifikaciju ieguvusas
Latvija: Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par informacijas institlicijam un instittcijam, kas izsniedz
arvalstis iegitas profesionalas kvalifikacijas atziSanas apliecibas reglamentétajas profesijas” sakotngjas ietekmes
novert&juma zinojums (anotacija). Pieejama: http://titania.saeima.lv [aplikota 20.11.2019.].

728 Qal. Administrativas rajona tiesas 2014.gada 10.novembra spriedums lieta A420531013. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplukots 20.11.2019.]

2 Administrativas apgabaltiesas 2016.gada  8janvara spriedums lieta A420586112, 17.punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplukots 20.11.2019.].

30 Turpat, 19.punkts, sal. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 16.0ktobra spriedums lieta: C-452/06
Synthon, ECR, p. 1-7681, 32.punkts.

8l Administrativas apgabaltiesas 2016.gada  8.janvara spriedums lieta A420586112, 19.punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplukots 20.11.2019.].

32 Turpat.

733 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 778.

734 Pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem
paredz&tam zalém, 28.pants. Pienemta 06.11.2001. [21.11.2019. red.], Kartiba, kada atzist profesionalo kvalifikaciju
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plano $o parrobezu administrativo aktu nemt vera, proti, Latvijas kompetentaja institiicija versties arl
valsts iestade, lai, pirmkart, veiktu stridus parrobezu administrativa akta atziSanu vali, otrkart, iegiitu
kadu papildu informaciju par jau atzitu parrobezu administrativo aktu, ja tas nepiecieSams cita
administrativa akta pienem3anai. Sadas tiesibas iestadei izriet no objektivas izmekl&$anas principa un
procesuala taisniguma principa, kas paredz, ka administrativais akts ir izdodams, iev€rojot visus
objektivi svarigos apstaklus.”® lestadei administrativaja procesa ir gan pasai jaiegiist nepiecieSamie
pieradijumi, gan ari jadod noradfjumi personam, kadas zinas ir nepiecieSams iesniegt iestadei.’3
Noskaidrojot visu butisko informaciju, iestades lémums paklauts mazakam riskam, ka vélak varétu
tikt atcelts’® vai ka iestadei naksies atkartoti izskatit identisku personas iesniegumu.

Parrobezu administrativie akti, kas atzistami ar atsevisku 1@mumu, rada jautajumu par to, kura
administrativa procesa stadija pielaujama ta atziSana. Latvijas tiesu prakse iezZimé&jas uzskats, ka tiesi
personai ir pienakums nodrosinat administrativa akta atziSanu kompetentaja institlicija un tas ir
jadara, pirms pienemts Iémums cita administrativaja procesa, kura $is parrobezu administrativais akts
ir viens no vértéjamajiem apstakliem.”® Ja persona ir panakusi savu parrobezu administrativo aktu
atziSanu novéloti, nebiis konstatgjama iestades prettiesiska riciba, nenemot vE&ra neatzito
administrativo aktu.”® Gadijuma, ja administrativais process ir saistits ar konkursa procediiru, tad
konkursa nolikuma var tikt paredzéta prasiba iesniegt jau atzitu administrativo aktu’* (ja parrobezu

administrativais akts vispar pieder to administrativo aktu grupai, kas Latvija ir atzistami ar atsevisku

pastavigai profesionalajai darbibai Latvijas Republika; Ministru kabineta 2016.gada 20.decembra noteikumi Nr. 827.
Latvijas Véstnesis, 2016. 22.decembris, nr. 250., 3.punkts, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 1107/2009 par
augu aizsardzibas lidzeklu laiSanu tirgi, 40.pants. Pienemta 21.10.2009. [21.11.2019. red.].

735 Briede J., Vigkere 1. 59.pants. Informacijas iegfiS§ana. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala.
Briede J. (zin. red.). Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 555.1pp.

736 Turpat.

87 Turpat.

7% Administrativas apgabaltiesas 2016.gada  8.janvara spriedums lieta A420586112, 19.punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplikots 20.11.2019.], Administrativas apgabaltiesas 2016.gada 13.aprila spriedums lieta
A420273714, 16.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplakots 20.11.2019.], sal. Administrativas rajona tiesas
2014.gada 10.novembra spriedums lieta A420531013, 15., 16.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplikots
20.11.2019.], Administrativas rajona tiesas 2014.gada 3.oktobra spriedums lieta A420530913, 16., 17.punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplukots 20.11.2019.]

79 Sal. Administrativas apgabaltiesas 2016.gada  8.janvara spriedums lieta A420586112, 19.punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplukots 20.11.2019.], Administrativas apgabaltiesas 2016.gada 13.aprila spriedums lieta
A420273714, 16.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplikots 20.11.2019.], sal. Administrativas rajona tiesas
2014.gada 10.novembra spriedums lieta A420531013, 15., 16.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [apliikots
20.11.2019.].

740 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2014.gada 19.decembra spriedums
lieta SKA-957/2014. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplikots 20.11.2019.], sal. Administrativas rajona tiesas
2014.gada 10.novembra spriedums lieta A420531013. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplakots 20.11.2019.],
Administrativas rajona tiesas 2014.gada 3.oktobra spriedums lieta A420530913. Pieejams: https://manas.tiesas.lv
[aplukots 20.11.2019.].
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lemumu’*!). Tas nozimés, ka personai ir jarekinas ar konkrétajam nolikuma ietvertajam prasibam un
jasagatavo tam atbilstoss pieteikums.”*?

Tomeér tiesu prakse identific€jami ar1 gadijumi, kad tiesa, izskatot pieteikumu par labvéliga
administrativa akta izdoSanu, ieprieks uzklausot atbildetaju, tomér nem veéra ari tiesvedibas ietvaros
iesniegtu parrobezu administrativa akta atziSanas lémumu, neraugoties uz to, ka tas sakotnéji nebija
iesniegts iestade.”*® Saja sakara noradams, ka iestadei, lai iegitu lietas izlemSanai nepiecieamo
informaciju un panaktu tiesisku, taisnigu un efektivu lietas izskatiSanu, tomer ir jadod administrativa
procesa dalibniekam noradijumus un ieteikumus’** parrobezu administrativo aktu atzidanai. Ievérojot
minéto, pienemams, ka parrobezu administrativa akta atziSanas piemérotakais bridis ir pirms
pienemts lémums cita administrativaja procesa, kura $is parrobezu administrativais akts ir viens no
vertgjamajiem apstakliem. Tomer, ja iestade administrativa akta izdoSanas procesa nav veicinajusi
efektivu un taisnigu lietas izskatiSanu un devusi noradijumus atzit parrobezu administrativo aktu,
persona atziSanas Iémumu var iesniegt ari tiesvedibas stadija. Tiesa $ada gadijuma, no vienas puses,
apsver pieteicgja tiesa intereSu aizsardzibu, no otras puses, apsver, vai $ada personas riciba nav
pretruna konkrétaja tiesibu nozar€, pieméram, publisko iepirkumu joma, nostiprinatajiem principiem
— nolikuma prasibu ievérosanai, vienlidzigas attieksmes principam un parskatamibas pienakumam.’#

Salidzinot ar parrobeZu administrativajiem aktiem, kas Latvija ir atzistami ar atseviSku
lémumu, citadak ir automatiski atzistamo parrobezu administrativo aktu, pieméram, transportlidzekla
vaditaja tiesibu, pilota tiesibu, gaisa satiksmes vadibas dispecera licences u.c. gadijuma. Sadas
kategorijas parrobezu administrativo aktu gadijuma valsts iestades un secigi tiesa visparigi neprasa
to atziSanu Latvija, bet gan tiesi palaujas uz $adu cita valsti izdotu administrativo aktu.”*® Latvijas
tiesas nedrikst izvirzit patvaligu prasibu iegit lidzvertigu nacionalu administrativo aktu sava
teritorija.’*’ Sada tieSa vai netiesa parrobezu administrativa akta neatzi$ana visparigos gadijumos var
tikt uzskatita par $kérSlu likSanu no parrobezu administrativa akta izrietoSo tiesibu istenoSanai un

secigi tiesibu — Eiropas Savienibas tiesibu’*® vai starptautisko tiesibu —, no kuram izriet parrobezu

741 Skatit attiecigi 2.2.2.apaksnodalu “Ar atsevisku lémumu atzisanas metodika”.

742 Sal. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2014.gada 19.decembra spriedums
lieta SKA-957/2014, 11.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplakots 20.11.2019.].

3 Administrativas rajona tiesas 2015.gada 21.decembra spriedums lieta A420231815, 7.punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplukots 20.11.2019.]

44 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr. 164, 59.panta pirma dala.
[21.11.2019. red.].

%5 Sal. Administrativas rajona tiesas 2014.gada 10.novembra spriedums lietda A420531013, 15., 16.punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplukots 20.11.2019.].

746 Plagak skatit attiecigi 2.2.1.apaks$nodalu “Vienota administrativa akta atzisanas metodika”.

747 Sal. Luca De Lucia. Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and Transnational Administrative Acts. Review
of European Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 25.

48 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 16.oktobra spriedums lieta: C-452/06 Synthon, ECR, p. 1-7681,
43.punkts, 2012.gada 9.jilija spriedums lieta: C-145/11 Komisija/Francija, 2012.gada 1.marta spriedums lieta: C-467/10
Akylz, 57.punkts.
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administrativa akta atziSanas pienakums, parkapumu. Automatiski atzistamajam parrobezu
administrativajam aktam, pieméram, vaditaja tiesibam, pasam par sevi administrativaja procesa ir
pieradijuma speks, un tas apliecina, ka §1T administrativa akta adresats izcelsmes valstl un izdoSanas
bridi atbilda akta izdo$anas prick$noteikumiem.”*® Sada parrobezu administrativo aktu neatzisana
tiesvedibas procesa var apdraudét valstu savstarpgjas atzisanas principu’® un mazinat starpvalstu
uzticibu, tadel $ada akta neatziSana tiesvediba vienmér ir izn@muma gadijums, piem&ram, ja tiesa
konstate, ka akta izdevgjvalsts ir acimredzami parkapusi nozimigus valstim kopigo normativo aktu
(direktivas, regulas vai starptautiska noliguma) noteikumus, pieméram, nav ievérojusi administrativa
akta izdoSanas jurisdikciju.”!

Papildus noradams, ka, piem&ram, publisko iepirkumu joma noluka veicinat konkurenci ir
paredzgts specials atvieglojoss reguléjums arvalstu administrativo aktu atziSanai, proti, saskana ar
Direktivas 2014/24/ES 64.panta 7.punktu citu dalibvalstu komersantiem nedrikst likt registréties
oficiali apstiprinata saraksta vai sertific€ties talab, lai tie varétu piedalities iepirkuma procedura.
Pasiifitajiem ir jaatzist lidzvertigi sertifikati, ko izdevusas citu dalibvalstu struktiiras.” Sada
gadijuma pasititajs un tiesa, parbaudot arvalstu administrativa akta derigumu, var vienigi parbaudit
(pieprastt pieradijumus tam), vai attiecigais pretendents ir registréts, licencéts vai sertificéts atbilstosi
izcelsmes valsts normativo aktu prasibam.’>® Sada gadijuma parrobezu administrativajam aktam —
arvalstu registracija, licence vai sertifikats — lieta piemit tiesibu akta spéks, kuram ir tadas saistoSas

sekas,”* ko ne iestade, ne tiesa nevar ignorét.

79 Sal. Eiropas Savienibas Tiesas 2012.gada 1.marta spriedums lieta: C-467/10 Akyiiz, 42.punkts.

™0 Eiropas Savienibas Tiesas 2011.gada 19.maija spriedums lieta: C-184/10 Grasser, ECR, p. 1-4057, 24.punkts.

1 Turpat, 28. — 33.punkts, sal. Weil P. Le contréle par les tribunaux nationaux de la licéité des actes des gouvernements
étrangers. Annuaire francais de droit international, 1977, Vol. 23.

732 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK,
64.panta 7.punkts. Pienemta 26.02.2014. [13.11.2019. red.].

3 Turpat, 64.panta 8.punkts, Publisko iepirkumu likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2016. 29.decembris, nr. 254
[13.11.2019. red.], 44.panta pirma dala, Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likums: LR likums. Latvijas
Vestnesis, 2017. 16.februaris, nr. 36 [13.11.2019. red.], 50.panta pirma dala, lepirkumu uzraudzibas biroja skaidrojums
par bitiskakajam un biezdak konstatétajam neatbilstibam iepirkuma procediru dokumentacija un norisé. Pieejams
https://www.iub.gov.Iv/ [aplakots 13.11.2019.].

54 Briede J. Administrativais akts. Riga: Latvijas V&stnesis, 2003, 40., 41.1pp.
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Raugoties uz to, kadu spriedumu administrativa tiesa var taisit, lictderigi visu iepriek§ minéto
par dazadu parrobezu administrativo aktu izpausmém un parbaudi administrativaja tiesa ilustrét $ada

vienota tabula.

Parrobezu
administrativais akts

Ar atsevisku [emumu
atzistams
administrativais akts

Vienotais
administrativais akts

NeatziSana ir Viens no vértéjamiem
patstavigs apstakliem cita
administrativais akts procesa (konkursa)

Ja iestade atsaka atzit arvalsts vienoto administrativo aktu, kas Latvija ir atzistams
automatiski, pieméram, uzliek pienakumu privatpersonai sanemt lidzvertigu administrativo aktu no
Latvijas iestades vai, parkapjot savu kompetenci, atcel $adu arvalstu administrativo aktu, Latvijas
administrativa tiesa taisa spriedumu par $ada iestades Iémuma atcelSanu (Administrativa procesa
likuma 253.pants). Sada gadijuma administrativajai tiesai nav jataisa spriedums par pienakuma
uzlikSanu iestadei izdot privatpersonai labvéligu administrativo aktu, jo iepriek§ minétais arvalstu
administrativais akts Latvijas teritorija bija speka esoss automatiski. Savukart, ja iestade ir atteikusies
atzit Latvijas teritorija parrobezu administrativo aktu, kas atzistams ar atseviSku Latvijas iestades
lémumu, kura neatziSana ir bijis patstavigs administrativais akts, administrativa tiesa taisa spriedumu,
ar kuru uzdod iestadei izdot labvéligu administrativo aktu (Administrativa procesa likuma 254.pants).
Turpreti, ja ar atseviSku lémumu atzistama administrativa akta neatziSana nav bijis patstavigs
administrativais akts, bet gan ir kalpojis par vienu no vértéjamajiem apstakliem cita lieta, tiesa lemj
par §1 parkapuma ietekmi uz visas §Ts lietas iznakumu kopuma.

levérojot apakSnodala analiz€to, secinams, ka parrobezu administrativa akta tiesiskuma
parbaude tiesa ir pakartota starptautiskajas tiesibas pastavo$ajam suverenitates un neiejaukSanas
principam, saskana ar kuru viena valsts nevar iejaukties citas neatkarigas valsts lietas. Tadel

parrobezu administrativais akts ir parsiidzams un ta tiesiskums ir parbaudams taja valsti, kura Sis
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administrativais akts ir izdots. Tomér Latvijas tiesa var, neparbaudot pasa arvalstu lémuma
tiesiskumu, parbaudit ta pielaujamas sekas Latvija, tadgjadi faktiski veicot $ada administrativa akta
atzisanu konkrétas tiesvedibas ietvaros. Saja zina, ja konkrétais administrativais akts kvalificgjas ka
parrobezu administrativais akts Latvijas tiesibu sistéma, Latvijas tiesa var noveértét ari §1 akta
neatziSanas robezas — pieméram, parbaudit, vai arvalstu iestade administrativa akta izdoSana ir
ieverojusi Latvijas iznémuma jurisdikciju, kas $adu aktu lautu izdot vienigi Latvijas iestadém. Tomer
Saja konteksta noskiramas situacijas, kad parrobezu administrativais akts Latvijas tiestbu sistéma tiek
atzits ar atsevisku nacionalas iestades lemumu. Sada gadijuma tiesa var parbaudit nacionalo atzisanas

lémumu, ka arT nepiecieSamibas gadijuma iegiist Sadu Iémumu no kompetentas valsts iestades.

4.2. NetieSa parbaude

Netiesa parbaude Saja apaksnodala ir attiecinata uz gadijumu, kad tiesa var saskarties ar
parrobezu administrativo aktu kriminallietas, administrativo parkapumu lietas vai civillietas ietvaros.
Saja zina parrobezu administrativa akta netie$a parbaude pastav gadijuma, kad konkrétais parrobezu
administrativais akts nav pieteikuma tiesai pamata esosas prasibas priekSmets, bet tomér ietekmé vai
var ietekm@t izskatamas lietas iznakumu jeb, citiem vardiem, tam var biit iz§kiro$a nozime lieta. Saja
apaksnodala parskatamibas labad savstarpgji tiek pretstatitas kriminallietas un civillietas, tomér $1
pretstatijuma mérkis nav pamatot, ka parrobezu administrativo aktu nozime $o lietu kategorijas ir
butiski atskiriga. Saja apak$nodala analizéta informacija par parrobezu administrativo aktu esibu soda
tiesibas un privattiesibas bilis nepiecieSama, lai nakamaja soli varétu veikt analizi par tiesas
kompetences robezam vertét administrativo aktu netieSas parbaudes ietvaros (sk. ST pétijuma

4.3.apaksnodalu).

4.2.1. Kriminallietas un administrativo parkapumu lietas

Parrobezu administrativa akta spéka esiba var biit izSkiroSa sodu tiesibu pieme&roSana.
Pieméram, arvalstu vaditaju licences atziSana vai neatziSana Latvijas teritorija™ var ietekmét
Kriminallikuma 262.panta pirmas dalas piemé&roSanu, kura paredze€ta personas saukSana pie
kriminalatbildibas par transportlidzekla vadiSanu, ja nav transportlidzekla vadiSanas tiesibu
(transportlidzekla vadiSanas tiesibas noteikta kartiba nav iegiitas vai ir atnemtas) un ja vaditajs atrodas
alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko vai citu apreibinosSu vielu ietekmé&. Lidzigi cita veida

parrobezu administrativie akti var bt izskirosi arT Kriminallikuma 99.panta tresas dalas (atkritumu

755 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditaju apliecibam. Pienemta 20.12.2006. [08.11.2019.
red.], 2.panta pirma dala.
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ieveSana un parvadasana tranzita),”*® 137.panta (neatlauta arstnieciba),”’ 190. panta (prec¢u un vielu,
kuru aprite ir aizliegta vai speciali reglamentéta, parvietoSana pari Latvijas Republikas valsts
robezai),’® 194.panta (neatlauta finan$u instrumentu izlaisana),”® 205.panta (tirdzniecibas
noteikumu parkapsana),’®® 207.panta (uznémégjdarbiba bez registrésanas un bez atlaujas),’®
229.panta (valsts aizsardziba esoSu kultiiras piemineklu izvesana),’®? 237 .panta (stratégiskas
nozimes pre¢u aprites noteikumu parkapsana),’®® 280.panta otras dalas (personas nodarbinasana, ja
ta nav tiesiga valsti uzturdties)’®* piem@rosana. Tapat arT attiecigo nozari regul&josaja likuma vai
paSvaldibu saistoSajos noteikumos var tikt paredzE€ta personas saukSana pie atbildibas, kuras
pielaujamiba var biit atkariga no parrobezu administrativa akta speka esibas vai neesibas.’®® No
mintajiem piemériem soda tiesibas redzams, ka tiesiskaja sastava: 1) var biit tieSa atsauce uz
konkrétas licences vai atlaujas nepiecieSamibu, piem&ram, transportlidzekla vadiSana, ja nav

766

transportlidzekla vadiSanas tiesibu, ™ vai finansu instrumentu laiSana apgroziba bez likuma noteiktas

756 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 1013/2006 par atkritumu siitijumiem. Pienemta 14.06.2006. [08.11.2019.
red.] 7. 8., 9.pants, sal. Rigas apgabaltiesas 2019.gada 9.augusta spriedums lieta 1A30054718. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplikots 26.11.2019.].

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu. Pienemta
07.09.2005. [08.11.2019. red.], 21.panta pirma dala, arT Arstniecibas likums: LR likums. Latvijas V@stnesis, 1997. 1 jilijs,
nr. 167/168, 12.pants.

8 Padomes Direkfiva par iero¢u iegades un glabasanas kontroli. Pienemta 18.06.1991. [08.11.2019. red.], 1.panta tresa
dala, 7.panta pirma dala.

79 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/65/ES par finansu instrumentu tirgiem. Pienemta 15.05.2014.
[08.11.2019. red.], 6.pants.

760 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilveékiem paredzétam
zalém. Pienemta 06.11.2001. [08.11.2019. red.], 28., 29.pants.

761 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 1008/2008 par kopigiem noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu
sniegSanai Kopiena. Pienemta 24.09.2008. [08.11.2019. red.], 3.panta pirma dala, 15.pants. Par no$kir§anu no
Kriminallikuma 208.panta skatit Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2019.gada
4 junija spriedumu lieta SKK-111/2019.

762 Padomes Regula Nr. 116/2009 par kultiiras priek§metu izveSanu. Pienemta 18.12.2008. [08.11.2019. red.], 2.panta
pirma un tresa dala.

63 Padomes Regula Nr. 428/2009, ar ko izveido Kopienas reZimu div&jada lietojuma precu eksporta, parvadajumu,
starpniecibas un tranzita kontrolei, 9., 10., 11.pants. Pienemta 05.05.2009. [08.02.2020. red.], Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2018.gada 26.janvara spriedums lieta SKK-17/2018.

764 Konvencija, ar ko Tsteno Sengenas noligumu. Oficialais Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr. 239, 21.panta 1. un
2.punkts.

785 Pieméram, neatlauta arstnieciba: Arstniecibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. 1jilijs, nr. 167/168
[22.10.2019. red.], 12.pants kopsakara ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2005/36/EK par profesionalo
kvalifikaciju atzisanu. Pienemta 07.09.2005. [08.11.2019. red.], 21.panta pirmo dalu. Augu aizsardzibas lidzeklu laisana
tirgl: Augu aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 30.decembris, nr. 388/399 [22.10.2019. red.]
kopsakara ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu Nr. 1107/2009 par augu aizsardzibas lidzeklu laisanu tirga.
Pienemta 21.10.2009. [08.11.2019. red.], 29., 40.pants. Gen&tiski modificéto organismu ierobeZotas izmantoSanas
noteikumu parkapSana: Genétiski modificéto organismu aprites likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2007.
5.decembris, nr. 195 [22.10.2019. red.] kopsakara ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu Nr. 2001/18/EK par
genétiski modific€tu organismu apzinatu izplatiSanu vidé. Piepemta 12.03.2001. [08.11.2019. red.], 18., 19.pants.
Uzturgsanas atlauju noteikumu parkapsana: Imigracijas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2002. 20.novembris, nr.
169, 682pants kopsakara ar Konvenciju, ar ko Tsteno Sengenas noligumu. Oficialais Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr.
239, 21.panta 1. un 2.punkts, Personu parvadasana bez celoSanas dokumentiem: Imigracijas likums: LR likums. Latvijas
Véstnesis, 2002. 20.novembris, nr. 169, 21.pants [26.11.2019. red.] kopsakara ar Konvenciju, ar ko steno Sengenas
noligumu. Oficialais Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr. 239, 21.panta 1. un 2.punkts, Rigas rajona tiesas 2018.gada
5.aprila spiedums lieta 1A33017817. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplikots 26.11.2019.].

766 Kriminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998 8.jilijs, nr. 199/200 [22.10.2019. red.], 262.pants.
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finan$u instrumentu registracijas;’®’ 2) var biit norade uz konkrétam tiesibam, kuras izriet no noteikta
veida valsts atlaujas vai licences, pieméram, tadas personas nodarbinasana, kura nav tiesiga uztureties
Latvijas Republika,’®® vai neatlauta arstnieciba;’®® 3) var biit norade uz visparigu tiesiska regulgjuma
ievéroSanu, kas pastarpinati ietver pienakumu sanemt un darboties saskana ar konkrétu atlauju,
pieméram, atbildiba par valsts institiiciju izdoto tirdzniecibas noteikumu apzinatu parkapsanu’’® vai
atbildiba par atkritumu tranzitparvadasanu cauri Latvijas teritorijai, parkapjot noteikumus.’*

Latvija tiesas netie$as parbaudes konteksta ir risinajusas divu paral€lo parrobezu atlauju
problému. Proti, lieta 1A29005218 persona tika saukta pie administrativas atbildibas par to, ka
transportlidzekla vaditajam nebija klat vaditaja aplieciba un bija stajies spéka transportlidzeklu
vadiSanas tiesibu izmantoSanas aizliegums, jo normativajos aktos noteiktd termina Latvija nebija
veikta kart€ja veselibas parbaude. Turpreti tiesa, izskatot I[@mumu par personas saukSanu pie
atbildibas, konstat&ja, ka personai 2009.gada izsniegta vaditaja aplieciba Latvija, savukart vélak —
2011.gada — Vacija. Ta ka jaunaka vaditaja aplieciba’’? — Vacijas izsniegta — bija deriga un vaditaju
apliecibas saskana ar Direktivas 2006/126/EK’"® 2.panta 1.punktu Eiropas Savieniba ir savstarpgji
atzistamas, tiesa atzina, ka personas sauksana pie atbildibas dala par transportlidzekla vadisanu, ja ir
speka transportlidzeklu vadisanas tiesibu izmantoSanas aizliegums, bija nepamatota.’’* Tadgjadi lieta
pakartotais jautajums — arvalstu administrativa akta atziSana — izslédza personas saukSanu pie
atbildibas.

Sados gadijumos soda tiesibu norma parasti nenoteic, ka attieciga licence vai atlauja varétu
biit arT parrobezu administrativais akts jeb cita valsti izdota atlauja, kas ir deriga Latvija, tadel tas var
radit izaicinajumus tiesibu piemérotajam. Tomer tas, ka arvalstu administrativais akts ir derigs arl
Latvija, ir jazina attiecigas atlaujas adresatam. Tadgl, ja tas ietekmé attiecigas lietas iznakumu, tieSi
atlaujas adresatam ir jainforme tiesa par $adas atlaujas esibu.

Kriminallietas un administrativo parkapumu lietas, nosakot personas atbildibu, nacionala soda
norma tiek piemérota kopsakara ar Eiropas Savienibas tiestbam vai Latvijai saistoSajam

starptautiskajam tiesibam, kas paredz valstij saistibu atzit citas valsts izdotu administrativo aktu

767 Turpat, 194.panta pirma dala.

768 Turpat, 280.panta otras dala.

9 Turpat, 137.pants, Arstniecibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. 1.julijs, nr. 167/168 [22.10.2019. red.],
12.pants.

10 Kriminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998 8 jilijs, nr. 199/200 [22.10.2019. red.], 205.pants.

" Turpat, 99.panta tresa dala.

12 Atbilstosi Ministru kabineta 2010.gada 13.februara noteikumu Nr.103 “Transportlidzekla vaditaja tiesibu iegtiSanas
un atjaunosanas kartiba un vaditaja apliecibas izsniegSanas apmainas, atjaunosanas un iznicinasanas kartiba” 8.pantam
personai var biit tikai viena lietoSanai deriga vaditaja aplieciba, karte vai atlauja. Par speka esoSu tiek uzskatita ta vaditaja
aplieciba, karte vai atlauja, kas personai izsniegta pedgja.

773 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/126/EK par vaditaju apliecibam. Pienemta 20.12.2006. [22.11.2019.
red.].

774 Rigas pilsétas Latgales priek3pilsgtas tiesas 2018.gada 23.maija spriedums lieta 1A29005218. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplikots 22.11.2019.]
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(licenci, atlauju, registraciju u.c.). Tiesa $aja gadijuma parbauda, pirmkart, vai atlaujai saskana ar
tiesibu normam ir nozime attiecigas sodu tiesibu normas piemé&rosanai, otrkart, vai konkréta atlauja
ir vai bija deriga Latvijas teritorija, treskart, vai bija veiktas visas darbibas S§is atlaujas atziSanai
Latvija, ja tas bija nepiecieSams priekSnoteikums parrobezu administrativa akta spéka esibai Latvijas

teritorija.

4.2.2. Civiltiesas

Lidzigi parrobezu administrativa akta spéka esiba (ta atziSana) Latvija var blit nozimiga arl
civiltiesisku stridu izskirSana. Tiesiskas sekas, kas privattiesiskas attiecibas iestajas no parrobezu
administrativa akta, var but atkarigas gan 1) no likumdev&ja gribas, gan ar 2) no tiesiska darfjuma
dalibnieku gribas. Turpmak noraditi dazi ilustrativi piemeri iepriek§ min&tajam.

Pirmkart, parrobezu atlauja vai licence var biit priekSnoteikums privattiesisku attiecibu
nodibinasanai, savukart §is atlaujas vai licences atcelSana var izbeigt vai aizliegt pastavosu
privattiesisku attiecibu.’” Piem@ram, gaisa parvadajumu pakalpojumu sniedzgja licence atlauj sniegt
gaisa parvadajumu pakalpojumus, apdroSinasanas licence — sniegt parrobezu apdro§inasanas
pakalpojumus, zalu tirdzniecibas atlauja — tirgot zales, savukart So atlauju atcelSana var padarit So
pakalpojumu sniegSanu vai precu pardoSanu par nepielaujamu un attiecigo darfjumu par speka
neesoSu. Latvijas administrativo tiesibu zinatné atzits, ka S$ada veida administrativie akti ir
konstatgjosi administrativie akti, kas saisto$i nostiprina konkrétas tiesiskas attiecibas vai faktisko
situaciju, no kuras, ieveérojot tiesibu normas, individam izriet zinamas tiesibas un piena'lkumi,776 tacu
Sie administrativie akti pasi par sevi neietekmé privattiesisko attiecibu — $adu atlauju ietekme uz
privattiesisko darfjumu ir vért€jama. Proti, pirmkart, ir apsverams, kads ir tiesiska regul&juma mérkis
(kadas intereses tas aizsarga), otrkart, ir apsverams, vai bez attiecigas atlaujas vai licences noslégts
vai turpinats darjjums varétu but uzskatams par pret&ju likumam vai verstu uz likuma apie$anu
Civillikuma 1415.panta izpratng.’’’ Tadgjadi tas, ka parrobezu atlauja vai licence tiek atcelta vai atzita

par spéka neesoSu, automatiski neatcel art konkréto tiesisko darjjumu, tomer §1 ietekme novertéjama

75 3al. Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalfjuma nozime un pieméros$anas problémas Latvija. Promocijas darbs:
Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2012, 91., 93.Ipp., sal. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu
departamenta 2018.gada 11.decembra spriedums lieta SKC-138/2018, 10.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv
[aplikots 16.11.2019.], sal. Daugavpils tiesas 2019.gada 23.septembra spriedums lieta C12162119. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplukots 22.11.2019.].

18 Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalfjuma nozime un pieméroSanas problémas Latvija. Promocijas darbs:
Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2012, 91.Ipp. ar atsauci uz Viskere 1., Briede J. IV nodala. Administrativa
procesa kartiba izskatamie pieteikuma priekSmeti. Gram.: Administrativais process tiesa. Briede J. (zin. red.). Riga:
Latvijas Véstnesis, 2008, 174.1pp.

77 Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalfjuma nozime un pieméro§anas problémas Latvija. Promocijas darbs. :
Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2012, 90.-93.Ipp., sal. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu
departamenta 2019.gada 23.septembra spriedums lieta SKC-289/2019, Civillikums: LR likums. Valdibas Véstnesis,
1937. 20.februaris, nr. 41 [13.01.2020. red.], 494., 500. un 504.pants.
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katras atlaujas vai licences gadijuma, ievérojot iepriek§ min&tos kriterijus. Turklat, lai konstatetu
darjjuma absoliitu speka neesibu, gan ta dalibnieki, gan ar7 ieinteresétas personas var celt prasibu
tiesa.’’® Uz darfjuma nederigumu (ierunas veida vai celot atsevisku prasibu) var atsaukties ikviena
persona, kurai ir pamatota interese par $a darijjuma spéka neesibu, turklat tiesa $0 darfjjumu var atzit
par speka neesoSu arl péc savas iniciativas. Turpreti apstridamu darfjumu var apstridét vienigi
ieinteresétais darfjuma dalibnieks.”"®

Otrkart, civiltiesiskas attiecibas parrobezu administrativais akts var ietekmét tiesisko darijumu
ne vien ar likumdevéja gribu, bet ar tiesiska darfjuma dalibnieku gribu.’® Pieméram, ieguldijumu
brokeru pakalpojumu sniegSanas liguma var tikt paredzéts, ka puse var tikt atbrivota no kadam
saisttbam vai tai javeic kadi zinami pasakumi, ja valsts iestade atcel ieguldijumu brokeru atlauju;
testamenta var novelet legatu sniegt finansialu atbalstu personai lidz bridim, kad legatars ieguvis
diplomu vai kadu noteiktu kvalifikaciju®! vai vienosanas par to, ka personai tiek izmaksata stipendija
vai kads cits finansials atbalsts lidz bridim, kad ta ieguvusi Latvija atzistamu augstako izglitibu. Sados
gadijumos parrobezu administrativais akts uzskatams par tiesiska darfjuma nosacfjumu. Lai
parbauditu nosacijuma iestasanos, tiesa var apsvert, vai administrativais akts ir speka un kada ir ta
nozime tiesiskaja darfjuma, tomér §1 parbaude neaptver tiesibas vertét parrobezu administrativa akta
tiesiskumu.”®? Tas attiecas gan uz gadijumu, kad administrativais akts ir izdots Latvija, gan ari
gadijumu, kad to ir izdevusi cita valsts, tacu tas ir speka Latvija.

Tas, ka puses brivpratigi tiesiskaja darfjuma ir noteikuSas ka nosacijumu parrobezu
administrativo aktu vai $ads nosacfjums paredz&ts ar likumu, nemaina atzinu, ka kompetence
parbaudit administrativa akta tiesiskumu ir vienigi parrobezu administrativa akta izcelsmes valsts
tiesai,” ja vien uznemosas valsts tiesai nav Tpasi ar likumu vai starptautisku ligumu noteikta $ada
kompetence. Turklat Saja sakara janem véra, ka privattiesibu stridu gadijuma, kas saistiti ar parrobezu
administrativajiem aktiem, var but pamats apsvert starptautisko privattiesibu pieméroSanu.

Piem@ram, ja ligums zaudé spéku sakara ar Latvijas iestazu iepriek$ izdotas licences atcelSanu,

%8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Civillietu departamenta 2018.gada 29 jiinija spriedums lieta SKC-
203/2018, 8.3.apakspunkts. Pieejams: www.at.gov.lv [aplikots 16.01.2020.].

19 Griitups A., Kalnin$ E. Civillikuma komentari. Tre$a dala. Lietu tiesibas. IpaSums. Otrais papildinatais izdevums.
Riga: Tiesu namu agentira, 2002, 217.Ipp.

780 Sal. Danovskis E. Publisko un privato tiesibu daljjuma nozime un pieméro$anas problémas Latvija. Promocijas darbs:
Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2012, 94.lpp., Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu
departamenta 2018.gada 11.decembra spriedums lieta SKC-138/2018, 10.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv
[aplikots 16.11.2019.].

81 Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalljuma nozime un pieméro$anas problémas Latvija. Promocijas darbs:
Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2012, 94.1pp.

782 Turpat, 94.Ipp.

783 Plagak skatit 3.1.apaksnodalu “Uznemosas valsts iestazu tiesibas kontrolét parrobezu administrativo aktu tiesiskumu”,
Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 16.0ktobra spriedums lieta: C-452/06 Synthon, ECR, p. 1-7681,
32.punkts.
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darfjuma pusém ir jaraugas, piem&ram, kur ir [iguma puses domicils, attiecigas saistibas izpildes vieta

utt.

4.3. Tiesas kompetences robezZas vérteét administrativo aktu netiesas parbaudes ietvaros

Iev@rojot iepriek§ min€to, parrobezu administrativais akts var biit viens no tiesiskajiem un
faktiskajiem apstakliem cita lieta — kriminallieta, administrativo parkapumu lieta, civillieta un ari
administrativaja lieta, ja tas nav pieteikuma priek§mets konkrétaja lieta. Saja apaksnodala tiek
analizgts, ciktal tiesa var vertet parrobezu administrativo aktu netiesas parbaudes ietvaros.

Latvijas tiesibu sistéma principa netiek atzita vispargjas jurisdikcijas tiesu kompetence lemt
par administrativa akta tiesiskumu un to atcelsanu.’8* Proti, visparigi visparégjas jurisdikcijas tiesam
nevajadzetu parvertet tos apstaklus, kas jau ir izlemti administrativaja akta, jo tadejadi S1 tiesa var
iejaukties izpildvaras kompetencé.’® Tomér min&tajam principam, ka vispargjas jurisdikcijas tiesa
nevar lemt par administrativa akta tiesiskumu un ta atcelSanu, pastav vismaz divi iznémumi. PirmKkart,
tiesu prakse ir atzits, ka vispargjas jurisdikcijas tiesa var izn€muma gadijuma procesualas efektivitates
labad vértét administrativa akta tiesiskumu, ja saskana ar $o administrativo aktu nodibinatas
privattiesiskas attiecibas un ta sekas ir apstridétas Vispargjas jurisdikcijas tiesd.’®® Tiesibu zinatné
atzits, ka So tiesas atzinu nevar visparinat, un secinats, ka civilprocesa kartiba administrativa akta
tiesiskumu varétu vertét tikai tad, ja kumulativi ir iestajusies $adi apstakli: 1) lieta ierosinata péc
prokurora protesta; 2) administrativa akta atcelSanas pamatojums ir fakts, ka ta adresats
administrativa akta izdoSanu panacis ar prettiesiskam darbibam; 3) administrativais akts ir
prettiesisks, un ta palikSana spéka skar bitiskas sabiedribas intereses vai administrativais akts ir speka

neesoss.’8” Otrkart, lieta var tikt izskatita cita tiesu atzara, ja kumulativi iestajusies $adi apstakli: 1)

8 Civilprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 3.novembris, nr. 326/330 [16.11.2019. red.], parejas
noteikumu 1.punkts, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2017.gada 29.decembra
spriedums lieta SKC-274/2017, 6.4.apak$punkts, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta
2019.gada 14.februara spriedums lieta SKC-34/2019, 12.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplikots 16.11.2019.],
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2018.gada 5.decembra spriedums lieta SKC-
283/2018. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplikots 16.11.2019.], 331. Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Civillietu departamenta 2017.gada 29.decembra spriedums lieta SKC-274/2017. Pieejams: https://manas.tiesas.Iv
[aplikots 16.11.2019.].

78 Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalfjuma nozime un pieméroSanas problémas Latvija. Promocijas darbs. :
Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2012, 105.lpp. ar atsauci uz Asnmaa A., Jlonman 3., [Tappact H., [Tunsunr U.,
Bone O. PykoBoACTBO 0 aAMUHUCTPAaTUBHOMY NPpou3BoAcTBY. TapTy: U3natenscTBo TapTyckoro ynusepcurera, 2005.,
c. 395-396.

8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2017.gada 21 jiinija spriedums lieta SKC-
210/2017, 8.2.apak$punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/ [aplukots 16.01.2020.], Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Civillietu departamenta 2010.gada 24.februara spriedums lieta SKC-42/2010, 19.punkts.  Pieejams:
http://at.gov.Iv/ [aplakots 16.01.2020.], Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2008.gada
4.junija spriedums lieta SKC-176/2008. Pieejams: http://at.gov.Iv/ [aplikots 16.11.2019.].

787 Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalijuma nozime un pieméro§anas problémas Latvija. Promocijas darbs. :
Latvijas Universitates Juridiska fakultate, 2012, 101.Ipp. ar atsauci uz Asnmaa A., Jlonman 3., [Tappact H., [Tunsunr 1.,
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tiesu atzara, kuram lieta patiesiba paklauta, ar speka stajusos tiesas nolemumu atteikts lietu izskatits,
tadgjadi liedzot personai atkartoti iesniegt pieteikumu un 2) Augstakas tiesas departamentu
priekssédetaju seéde likuma ,,Par tiesu varu” 50.panta piektas dalas kartiba pienémusi [émumu, kura
iz8kirts jautajums par lietas paklautibu, nododot $o lietu otram tiesu atzaram, $ada veida nodro$inot
personas tiesibas uz pieeju tiesai.’®® Tadgjadi vismaz divos iznémuma gadijumos ari visparéjas
jurisdikcijas tiesas noltika garantét procesualo ekonomiju vai tiesibas uz pieeju tiesai varétu lemt par
administrativo aktu tiesiskumu un to atcelSanu.

Ta ka tiesas nevar lemt par parrobezu administrativa akta atcelSanu tiesas parbaudes ietvaros,
tiesas vél jo vairak nevar lemt par parrobezu administrativo aktu atcelSanu netie$as parbaudes ietvaros
—kad konkr&ta parrobezu administrativa akta atcelSana nav pieteikuma tiesa priekSmets, bet gan viens
no izskirosajiem apstakliem lieta. Tomer netiesas parbaudes ietvaros, nemot vera to, ka $ads arvalstu
administrativais akts var izskirt lietas iznakumu, tiesa var parbaudit §T konkréta administrativa akta
esibu — ta autentiskumu un taja ietvertas informacijas precizitati un saisto$o raksturu konkrétas lietas
iznakumam —, bet nevar parbaudit $T arvalstu administrativa akta izdoSanas procediiras un satura
pareizibu, ja vien $adas tiesibas nav paredzétas normativaja akta.’®® Piem&ram, lemjot par personas
saukSanu pie atbildibas par transportlidzekla vadisanu bez derigam autovaditaja tiesibam, tiesa ir
kompetenta parbaudit cita valsti pieskirtu vaditaja tiesibu esibu, tostarp uzraditas vaditaja apliecibas
autentiskumu, vai, parbaudot iepirkuma konkursa rezultatu, novértét personas kvalifikacijas esibu —
arvalstu diploma autentiskumu, ja tas ir izskiro$i lietas iznakumam. Tomer, ka noradits ieprieks, sads
noveért§jums neaptver arvalstu administrativa akta izdoSanas procediiras un satura pareizibas
parbaudi.

Izneémuma gadijums, kad biitu iespg€jams apsveért atkapSanos no vispargja principa, ka
nacionala tiesa neparbauda arvalsts iestades izdota administrativa akta izdoSanas procediiru un ta
izdoSanas pamatotibu, ir tada gadijuma, ja tiesibu norma, kas tiesibu normu hierarhija ir lidzvertiga
tai, kas paredz konkrétas kategorijas arvalsts izdota administrativa akta tiesisko seku attiecinasanu uz

arvalsts teritoriju, paredz tiesibas $adu kontroli veikt.”® Sada situacija aplikota Francijas Valsts

Bone 3. PykoBoAcCTBO 10 aIMMHUCTPATUBHOMY MTPOM3BOACTBY. TapTy: UsnatensctBo TapTyckoro yauBepcuteta, 2005.,
c. 395-396.

8 Sal. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata departamentu priek$sedétaju sedes 2009.gada 10.marta lémums.
Pieejams: http://at.gov.lv [aplikots 16.11.2019.], Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata departamentu
priekssédetaju sédes 2010.gada 17.septembra lémums. Pieejams: http://at.gov.lv [aplikots 16.11.2019.], Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata departamentu priek$seédétaju sédes 2011.gada 25.februara lémums. Pieejams:
http://at.gov.lv, Administrativas rajona tiesas 2019.gada S5.marta spriedums lieta A420178418, 6.punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplukots 17.11.2019.].

789 paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
647, Gautier M. Acte administratif transnational et droit communautaire. Rapport en séminaire “A propos de situations
de transnationalité intéressant le droit administratif” en 8 juin 2007, p. 11. Pieejams: http://www.sciencespo.fr/chaire-
madp/content/seminaires-droit-public-compare-europeen-et-global [aplikots 11.12.2019.].

90 paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
648, Paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers au droit francais. In: Rodriguez-Arana Munoz J.
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padomes lieta, kura par personu tika zinots Sengenas informacijas sistéma noliika liegt tai iecelosanu
Sengenas zona.”! Saja lieta pieteicéjai atteikta viza iebrauk3anai Francija tadel, ka Vacijas iestades
zinoja par pieteicgju Sengenas informacijas sistéma noliika tai liegt iecelodanu. Pieteicgja Francija
parsiidz&ja atteikumu izsniegt vizu, noradot uz vinas ieklaudanas Sengenas informacijas sistéma
prettiesiskumu. Lieta Francijas Valsts padome atzina, ka nacionalajai administrativajai tiesai,
parbaudot nacionala 1steno$anas pasakuma tiesiskumu, tostarp bija javerté ar1 zinoSanas par personu
Sengenas informacijas sistéma pamatotibu, neraugoties uz to, ka $o zinojumu ir veikugas arvalstu
iestades.”®? Tiesibu zinatné §is gadfjums aplikots ka piemérs citas valsts administrativa akta
pamatotibas parvértésanai.’®® Konkrétaja gadijuma atkap$anas no visparéja principa, ka nacionala
tiesa neparbauda arvalsts iestades izdotu administrativo aktu, pamatota ar Konvencijas, ar ko 1steno
Sengenas noligumu,’®* 116.pantu, kas noteic atbildibu par Sengenas informacijas sistémas datu
izmantoSanu. Tomer lieta parbaudamais pamats zinojumam bija Saurs — persona sist€éma tika ieklauta
sakara ar to, ka Vacija tika noraidits pieteicgjas patvéruma pieteikums, tomér lieta secinats, ka
patvéruma pieteikuma noraidiSana nav uzskatama par tadu pamatu Konvencijas, ar ko Tsteno
Sengenas noligumu, 96.panta izpratng, lai par to zinotu Sengenas informacijas sistéma noliika tai liegt
iecelosanu.”®® Sobrid, lai novérstu lidzigu gadijumu atkartosanos, lidz ar zinojuma iesniegianu
janorada uz tada pamatota iemesla pastavésanu, kapéc konkrétai personai iecelosana Sengenas valstis
ir liegta, nostiprinot to ar informaciju, kas valstij, kura sanem uzzinas no sist€mas, pirms ta liedz
iecelosanu Sengenas valstis, lauj konstatgt, ka personas klatbiitne $aja gadijuma rada realus, faktiskus
un pietiekami nopietnus draudus sabiedribas pamatinteresém.’®

Lidzigi tiesibu zinatn€ pastav diskusija saistiba ar tiesu kompetenci vertét citas valsts izdotu

izpildamu administrativo aktu (piemé&ram, personai nelabvéligu vai negativu administrativo aktu)

Recognition of Foreign Administrative Acts. Switzerland: Springer International Publishing Switzerland, 2016, p. 129,
sal. Oxman B.H. Jurisdiction of States. Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Ed. Wolfrum R. Oxford:
Oxford University Press, 2015. Pieejams: http://opil.puplaw.com [skatits: 21.01.2020].

1 Francijas Valsts padomes 1999.gada 9.jiinija lemums lieta 190384. Pieejams: https://www.legifrance.gouv.fr/
[aplukots 11.12.2019.].

7921..] qu'il appartient au juge administratif, saisi de conclusions dirigées contre une décision administrative fondée sur le
signalement d'une personne aux fins de non-admission, de se prononcer sur le bien-fondé du moyen tiré du caractére
injustifié de ce signalement alors méme qu'il a été prononcé par une autorité administrative étrangeére.

793 paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
648, Elkind D. L'efficacité des décisions administratives étrangéres dans I'Union Européenne. Thésis de Doctorat.
Bordeaux : Université de Bordeaux, 2018, p. 380, Gautier M. Acte administratif transnational et droit communautaire.
Rapport en séminaire “A propos de situations de transnationalité intéressant le droit administratif” en 8 juin 2007, p. 12—
13. Pieejams: http://www.sciencespo.fr [aplikots 11.12.2019.], Sauvé J.M. La territorialité du droit. Discours 22 Mai
2012. Pieejams: https://www.conseil-etat.fr/ [aplikots 11.12.2019.].

7% Konvencija, ar ko Tsteno Sengenas noligumu. Oficialais Véstnesis, 2000. 22.septembris, nr. 239.

7% Francijas Valsts padomes 1999.gada 9.jlinija Iémums lieta 190384. Pieejams: https://www.legifrance.gouv.fr/
[aplukots 11.12.2019.], sal. par kompetenci: Francijas Valsts padomes 2001.gada 12.julija spriedums lieta 227747.
Pieejams: https://www.legifrance.gouv.fr/ [aplikots 11.12.2019.].

7% Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2016.gada 31.janvara spriedums lieta: C-503/03 Eiropas Komisija pret
Spaniju, ECR, p. 1-1097, 48.-53.punkts, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2016.gada 15.aprila spriedums lieta SA-1/2016, 11.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplikots 16.11.2019.].
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97 yai Cilveka tiesibu

atbilstibu pamattiesibam, galvenokart Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas’® normam, ka ari publisko tiestbu imperativajam normam.
Saja sakara ir izteikti pienémumi, ka tiesa varétu parbaudit Cilveka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 6.panta parkapuma neesibu administrativa akta izdoSana, ka art to, vai,
pieméram, liegums personai iecelot valsti saistiba ar zinojumu Sengenas informacijas sistéma
neparkaptu konvencijas 8.pantu. Sada gadijuma tiesa noveérté nacionalo Tstenosanas Iémumu, faktiski
apejot tas tiesiskas sekas, kadas uznemosajai valstij biitu janodibina sakara ar spéka esosu atzistamu
arvalstu Iémumu.”®® Tomér 3ada situacija bitu paturams prata, ka jebkadas klidas arvalstu
administrativaja akta biitu noveért€jamas savstarp&jas uztic€Sanas principa gaisa un primari bitu
risinamas, valstim savstarp&ji sazinoties un dodot iesp&ju kltidas noverst pasa izdevejvalsti, nevis
faktiski apejot tas tiesiskas sekas, kadas uznemosajai valstij blitu janodibina sakara ar spéka esosu
atzistamu arvalstu lémumu.8%

Apkopojot $aja nodala analiz€to, secinams, ka soda tiesibas, nosakot personas atbildibu, un
privattiesibas, nosakot personas saistibas, nacionala norma tiek piemérota kopsakara ar Eiropas
Savienibas tiestbam vai Latvijai saistosajam starptautiskajam tiesibam, kas paredz valstij saistibu atzit
citas valsts izdotu administrativo aktu (licenci, atlauju, registraciju u.c.). Tiesa $aja gadijuma
parbauda, pirmkart, vai parrobezu atlaujai saskana ar tiesibu normam ir nozime attiecigas sodu tiesibu
normas piemeérosanai vai personas saistibas noveérteésanai, otrkart, vai konkréta parrobezu atlauja ir
vai bija deriga Latvijas teritorija, treskart, vai bija veiktas visas darbibas §1s atlaujas atzisanai Latvija,
ja tas bija nepiecieSams priekSnoteikums parrobezu administrativa akta spéka esibai Latvijas
teritorija. Pakartotais jautdjums — parrobezu administrativa akta atziSana —, tostarp ta esibas vai

neesibas noskaidro$ana, ir jautajums, kas var but ka priekSnoteikums nacionalas soda tiesibu normas

val privattiesibu normas piemeéroSanai, ta ar1 tas pieméerosanas izslégsanai.

4.4. Personu, kas nav parrobeZu administrativa akta adresati, tiesibu aizsardziba

Parrobezu administrativais akts un uz ta pamata veiktas darbibas var ierobezot citas personas
tiesibas un tiesiskas intereses uznemosaja valsti. Nemot véra, ka parrobezu administrativais akts ir
citas valsts varas izpausme (pret sava jurisdikcija esoSu noteiktu personu), kuras tiesiskumu un

pamatotibu uznemos$as valsts tiesas pasu par sevi nevar parbaudit, parrobezu administrativie akti

797 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Oficialais V&stnesis, 2007. 12.decembris, nr. 326

%8 Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Latvijas V@stnesis, 1997. 13 jiinijs, nr. 143/144

799 paris T. La reconnaissance des actes administratifs étrangers. Revue internationale de droit comparé, 2014. Vol. 66, p.
648-650.

800 Wenander H. Recognition of Foreign Administrative Decisions, Balancing International Cooperation, National Self-
Determination, and Individual Rights. Heidelberg Journal of International Law, 2011. Vol. 71, p. 776.
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vienm@r ir apstridami un parsiidzami izcelsmes valsti.?%! Tas pats attiecas ari uz tre$ajam personam,
kas nav §1 parrobezu administrativa akta adresates, bet kuru tiesibas un tiesiskas intereses Sads
parrobezu administrativais akts ierobezo.

Ar1 treSo personu tiesibu aizsardzibas konteksta ir noSkirams, vai konkr€tais parrobezu
administrativais akts ir, pirmkart, automatiski atzistams administrativais akts vai, otrkart, ar atsevisku
lémumu atzistams administrativais akts, kas savu spéku Latvija iegiist ar Latvijas iestazu pastavigu
atziSanas 1@émumu. Persona, kas nav konkréta parrobezu administrativa akta adresate, bet ar to ir
ierobezota, var vérsties Latvijas administrativaja tiesa pret So pe€d€jo — Latvijas iestades atziSanas
lémumu. Tomér $ada gadijuma tiesai, parbaudot nacionalo atziSanas lémumu, javérte, 1) kada ir
Latvijas atziSanas iestades kompetence atziSanas procesa ietvaros, 2) §is atziSanas tiesiskas sekas un
3) kadas intereses aizsarga attieciga atzisanas procedira. Proti, tiesai janoskaidro, vai Latvijas iestade,
atzistot konkréto parrobezu administrativo aktu, uznemas tiesi tadu paSu atbildibu ka arvalstu iestade,
kas $o parrobezu administrativo aktu izdevusi. Sa vértéjuma rezultata var nonakt pie secinajuma, ka:
1) personu ierobezo atziSanas lémums un ta parsiidziba ir iesp&jama (tomér $ada gadijuma tiesa
parverté pasu atzisanas lémumu, nevis citas valsts izdoto 1emumu®®?); 2) personu patiesiba ierobezo
cita valsti izdotais administrativais akts, nevis Latvijas iestades atziSanas l1émums, tadel parsudzams
ir pirmais un turklat izdevgjvalsts tiesa.

Nemot véra, ka parrobezu administrativais akts visparigi ir parsiidzams tiesi savas izcelsmes
valsti, tiesibu zinatné pausta Kritika, ka pienakums treSajai personai veérsties tiesa parrobezu
administrativa akta izcelsmes valsti, kas nav $is tre$as personas uzturéSanas valsts, parkapj tiesibas
uz efektivu tiesisko aizsardzibu.®% Savukart tiesvedibas izdevumi, ierobeZojumi attieciba uz locus
standi un Eiropas Savienibas dalibvalstu atskirigie administrativie procesi un valsts valodas var radit
ierobezojumu pieejai tiesai.?®* Griitibas rada ari tas, ka persona par iespéju apstridét parrobezu
administrativo aktu var uzzinat novéloti péc apstridéSanas termina notecgjuma. ST problematika
nonakusi arT Eiropas Savienibas likumdevéja redzesloka. Izstradajot Vispargjo datu aizsardzibas
regulu,®® kura bija paredzéts, ka vienas pieturas agentiiras mehanisma rezultata pienemtais parrobezu
lémums ir parsidzams vadoSas uzraudzibas iestades valsts tiesa, Eiropas Savienibas Padomes

Juridiska nodala izteica iebildumus citstarp par to, ka sada veida parsiidzibas kartiba cita valsti varétu

801 Plagak skatit 3.1.apak$nodalu “Uznemosas valsts iestazu tiesibas kontrolét parrobezu administrativo aktu tiesiskumu”.
802 Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 16.0ktobra spriedums lieta: C-452/06 Synthon, ECR, p. 1-7681,
32.punkts.

803 De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts. Italian
Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 103, De Lucia. Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and
Transnational Administrative Acts. Review of European Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 36.

804 | bid.

805 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula). Pienemta
27.04.2016. [23.10.2019. red.].
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neatbilst prasibam, kas nostiprinatas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas®®® 47.panta un Cilveka
tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas®®’ 13.panta un 6.panta pirmaja dala. Proti,
individam vérsanas citas valsts tiesa, kas nav ta rezidences valsts, ir apgriitino$a.8® Neraugoties uz
ming&tajiem iebildumiem, Eiropas Savienibas likumdevéjs tomér atstaja nemainigu izvéleto pieeju, ka
parrobezu administrativais akts parstidzams ta izcelsmes valsti, nevis kada cita individam pieejamaka
tiesa.80®

Ieverojot to, ka cita valsti izdota parrobezu administrativo aktu gadijuma personas, kas nav §1
akta adresates, visparigi nevar versties tiesa sava rezidences valsti pret $o parrobezu administrativo
aktu, lai to atceltu, tiesibu zinatné ir pausts uzskats, ka $ada gadijuma personu, kuru tiesibas vai
tiesiskas intereses parrobezu administrativais akts ir ierobezojis, uznemosas valsts tiesa biitu
aizsargajamas civiltiesiska karta.®® Sada strida nacionala tiesa, neparbaudot pasa parrobezu
administrativa akta tiesiskumu, koncentr&jas vienigi uz §1 akta adresata ricibu, ar ko ir nodarits
kaitgjums. Sada strida administrativais akts pats sevi nav izskiross, tas var kalpot vienigi
mégindjumam attaisnot radito kaitgjumu.8t! Sada veida kait&jums var biit pasi raksturigs atlaujas
biocidu piedavasanai tirgt,?? atlaujas atkritumu parvietoSanai®® un atlaujas cilvékiem paredzetu zalu
lai$anai tirgli gadtjuma,®!* kam ir potencials ietekm@t plasas cilvéku grupas, kas nav §T administrativa
akta adresati.

Vispargjas jurisdikcijas tiesa $ada gadijuma var izlemt jautajumu neatkarigi no ta, kads ir bijis
administrativa akta izdev@jvalsts iestades veiktais (tehniskais) novert€jums, uznemoties autonomu
produkta un izskiro$o faktu novértejumu.®’® Sada pieeja apstiprinata, pieméram, Italijas Valsts

padomes prakse. Tas lieta farmaciju uznémums parsiidz€ja administrativaja tiesa valsts iestades

806 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Oficialais V@stnesis, 2007. 12.decembris, nr. 326.

807 Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Latvijas Vestnesis, 1997. 13.jiinijs, nr. 143/144.

808 Eiropas Savienibas Padomes 2014.gada 26.maija priekslikums Nr.10139/14 par vienas pieturas agentiiras mehanismu.
Pieejams: https://register.consilium.europa.eu [aplikots 23.11.2019.], ari Hustinx P. EU Data Protection Law. In
Cremona M. ed. New Technologies and EU Law. Oxford: Oxford University Press, 2017, p.161.

809 Potaicuks A. Administrativa procesa tiesibu eiropeizacija: vienas pieturas agentiiras mehanisms datu aizsardzibas
tiesibas. Gram.: Centralas un Austrumeiropas juridiskas tradicijas un juridiskas identitates jautdajumi. Latvijas
Universitates 76.starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2018., 357.—
358.1pp.

810 De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts. Italian
Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 103, De Lucia. Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and
Transnational Administrative Acts. Review of European Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 37.

811 De Lucia. Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and Transnational Administrative Acts. Review of
European Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 37.

812 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 528/2012 par biocidu piedavasanu tirgl un lietosanu, 32. — 34.pants.
Pienemta 22.05.2012. [23.10.2019. red.].

813 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula Nr. 1013/2006 par atkritumu sitfjumiem 4., 7., 8., 9.pants. Pienemta
14.06.2006. [25.11.2019. red.], sk. Eiropas Savienibas Tiesas 2015.gada 26.novembra spriedumu lieta: C-487/14 Total
Waste Recycling, 30.punkts.

814 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/83/EK par Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem paredz&tam
zaleém, 28., 29.pants. Pienemta 06.11.2001. [25.11.2019. red.].

815 De Lucia. Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and Transnational Administrative Acts. Review of
European Administrative Law, 2012. Vol. 5, p. 37.
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lémumu, ar kuru tika atzita citas valsts atlauja konkrétu cilvékiem paredzetu zalu laiSanai tirgt Italijas
teritorija, jo ST Uuznémuma ieskata labvéliga administrativa akta adresats atsaucas uz vielu, uz kuru
pieteic€jam bija ekskluzivas tiesibas. Administrativa tiesa pieteikumu noraidija, jo uzskatija, ka
Italijas valsts iestadei nebija kompetences izlemt jautajumu par patentu tiesibam. Turpreti Italijas
Valsts padome $adu tiesas pieeju apstiprinaja, noradot, ka tas nekaité pilnas jurisdikcijas aizsardzibas
principam, bet vienigi parbida kompetenci $0 jautajumu izlemt tai arvalsts iestadei un tiesai, kura
atlauja izdota sakotngji, vai arT Uz uznemosas valsts vispargjas jurisdikcijas tiesu, tadgjadi citstarp
apstiprinot, ka vispargjas jurisdikcijas tiesam ir tiesibas Tstenot pilnu un efektivu treSo personu
aizsardzibu sava teritorija.5®

Vienlaikus Latvijas tiesu praks€ attieciba uz nacionalajiem administrativajiem aktiem ir
attistijies princips, ka, Vertgjot personas aizskarto tiesibu esibu, janoskir, kas ir c€lonis iesp&jamam
aizskarumam. Proti, iestades riciba — atlauju izsniegSana (un kontrole par to izpildi) un to
apstridésanas process iestade vai arT atlaujas adresata riciba, piem&ram, biivnieka riciba — biivdarbu
veik$anas rezultata radita nelabvéliga ietekme uz personas tiesibam.®!’ Piem@ram, ja par biivatlaujas
un biuivprojekta saturu strids nepastav, bet biivnieki tiesi ar savu patstavigu ricibu biivdarbu laika
aizskar citu personu tiesibas (pieméram, kltidas dé] tiek izb&rtas smiltis uz personas zemes vai ar
autotransporta tehniku tiek sabojata personas s€ta vai cits TpaSums), $ads prasijums skatams
civiltiesiska kartiba. Turpretim, ja ir strids par buvatlauju un buvnieki biivdarbus veikusi,
pamatojoties uz buivatlauju, personu tiesibu aizskarums faktiski izcelas no valsts izdota administrativa
akta (bivatlaujas), nevis biivnieku ricibas.?® Sadas tiesas atzinas sasaistas ari ar tiesibu zinatné pausto
par parrobezu administrativajiem aktiem, ka tos uznemosaja valsti raksturo bipolaritate, jo ar tiem ir
garantéta zinama sabiedribas intereSu aizsardziba, tacu tie pasi par sevi neregulé privattiesiskas
attiecibas un nenodro§ina pareizu socialo dinamiku funkciongsanu.%°

Tomér ir janem véra, ka tada parrobezu administrativa akta adresata riciba, kas pamatojas uz
ta pastavigu prettiesisku ricibu, nevis administrativo aktu, ir veért€jama ka arpusligumiska saistiba ar
arvalsts elementu. Tadel tiesibu piemérotajam ir japatur prata, ka $ada gadijuma ir janoverte

nepiecieSsamiba piemérot starptautiskas privattiesibu koliziju normas. Saja zina dazadas valstis var

816 Jtalijas Valsts padomes 15.06.2004. spriedums lietda 3993/2004. Citéts péc: De Lucia. Administrative Pluralism,
Horizontal Cooperation and Transnational Administrative Acts. Review of European Administrative Law, 2012. Vol. 5,
p. 37.

817 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013.gada 11.oktobra spriedums lieta
SKA-270/2013, 5.punkts. Pieecjams: https://manas.tiesas.lv [aplukots 25.11.2019.], Administrativas apgabaltiesas
2014.gada 16.maija spriedums lieta A42391306, 18.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplikots 26.11.2019.].

818 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2016.gada 14.marta [emums lieta Nr.
SKA-348/2016, 17.punkts. Pieejams: http://at.gov.Iv/lv [aplikots 25.11.2019.], Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 22.junija spriedums lieta SKA-123/2012, 13.punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv [aplukots 26.11.2019.].

819 De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts. Italian
Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 104, De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of
Transnational Administrative Acts. Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 104.
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bt dazadi noteikumi attieciba uz to, kuras valsts likums ir piemérojams konkrétai arpusligumiskai
saistibai un kuras valsts tiesa $ada lieta buitu izskatama, tostarp ari iesaistitas puses arpusligumiska
saistiba var vienoties attiecinat uz So saistibu tiesibu aktus péc savas izvéles, savstarp&ji vienojoties
péc notikuma, kas radijis kaitg§jumu. Latvija starptautisko privattiesibu koliziju normas noteiktas
Civillikuma levada noteikumos. Savukart Eiropas Savienibas ietvaros bitiska nozime ir tieSi
piem&rojamajam regulam,®?° kuras nosaka, kuras valsts tiesai strids par arpusligumisku saistibu ir
paklauts, pieméram, Regula Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi

civillietas un komerclietas,3

un kuras valsts likums biitu piemérojams konkrétajai arpusligumiskajai
saistibai 8?2

Ievérojot min&to, personas tiesibu aizskarums var izcelties gan no administrativa akta, kas ir
parbaudams administrativi tiesiska karttba, gan art $1 administrativa akta adresata patstavigas
prettiesiskas ricibas, ko savukart var parbaudit civiltiesiska kartiba. Tadeél personas tiesibu
aizsardzibu var parnest uz vispar€jas jurisdikcijas tiesu vienigi tiktal, ciktal $is kait€jums izcelas no
administrativa akta adresata patstavigas prettiesiskas ricibas, kuram piemit civiltiesisks raksturs,??
nevis no pasa administrativa akta un ta izdev€ja ricibas. Tomer jaievéro, ka arvalstu administrativo
aktu gadijuma tiesa ne vienmér var detalizéti iedzilinaties §1 administrativa akta nosacijumu
novértésana (valodas barjeras, arvalstu procesualo tiestbu normu neparzinasana u.c.), tadel Saubas par
to, vai kait&jums patiesam izriet no parrobezu administrativa akta, bitu tulkojamas par labu cictusajai
personai un japienem, ka kait€jums izcelas no arvalstu administrativa akta adresata patstavigas
ricibas, Kuru ir iesp&jams parbaudit civiltiesiska kartiba uznemosas valsts tiesa.

Sada pieeja nodrosina, pirmkart, efektivaku personas aizsardzibu tas uzturésanas valsti, un
aizskartajai personai $ada gadijuma nav jadodas uz citu valsti, lai aizstavétu savas tiesibas. Otrkart,
tas uzliek pienakumu administrativa akta adresatam riipigak iztur€ties pret cita valsti veikto parrobezu
administrativa akta steno$anu. Proti, $ai personai ir pienakums gadat par to, lai tas darbiba, kas tiek
veikta, 1stenojot no parrobeZzu administrativa akta izrietosas tiesibas, ievérotu treSo personu tiesibu

un intereSu aizsardzibu, ka arT uznemosas valsts sabiedriskas intereses, pieméram, veselibas un vides

aizsardzibas prasibas, veicot visas nepiecieSamas piesardzibas darbibas, tostarp tadas piesardzibas

820 Kubils J. Latvijas deliktu tiestbu modernizacijas galvenie virzieni. Promocijas darbs: Latvijas Universitates Juridiska
fakultate, 2016, 5.1pp.

821 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi civillietas
un komerclietas. Pienemta 12.12.2012. [14.01.2020. red.].

822 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 864/2007 par tiesibu aktiem, kas piem&rojami arpusligumiskam
saisttbam (Roma II). Pienemta 11.07.2007. [14.01.2020. red.].

823 Sal. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2018.gada 7.decembra spriedums lieta SKC-
252/2018, 8., 9.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv [aplikots 26.11.2019.], Latvijas Republikas Augstakas tiesas
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darbibas, kas parsniedz parrobezu administrativaja akta paredzéto.®?* Treskart, tas veicina ari
administrativa akta izdev&jvalsti nemt véra plasakus apsvérumus un stingrakus piesardzibas
pasakumus, izdodot tadu administrativo aktu, kas bis derigs arT arvalstis.

Apkopojot $aja nodala izklastito, secinams, ka persona, kuras tiesibas vai tiesiskas intereses
attiecigais parrobezu administrativais akts ierobezo vai var ierobezot, visparigi var parsiidz€t So
administrativo aktu ta izdevgjvalsti, nevis valsti, kur persona aizskarta, ja vien $o personu neskar pats
Latvijas iestazu atziSanas lémums. Tomér Latvijas tiesibu sist€ma personas tiesibu aizskarumu var
mazinat iesp&ja sakara ar kait€jumu versties vispargjas jurisdikcijas tiesa, ciktal Sis kait&jums izcelas
no administrativa akta adresata pastavigas prettiesiskas ricibas, kurai piemit civiltiesisks raksturs,
nevis no pada administrativa akta un ta izdevéja ricibas. Saubu gadijuma par to, vai kaitgjums
patiesam izriet no parrobezu administrativa akta, tulkojamas par labu cietusajai personai, pienemot,
ka kaitéjums izriet no arvalstu administrativa akta adresata patstavigas ricibas, kuru ir iesp&jams

parbaudit civiltiesiska kartiba uznemosas valsts tiesa.

824 De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline of Transnational Administrative Acts. Italian
Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 103 — 104, De Lucia. From Mutual Recognition to EU Authorization: A Decline
of Transnational Administrative Acts. Italian Journal of Public Law, 2016. Vol. 8, p. 104.

163



Kopsavilkums

Lai citas valsts administrativo aktu uzskatitu par parrobezu administrativo aktu, kam ir
pazimém ir jakonstaté divas kumulativas papildu pazimes: tas ir izdots cita valsti, un Latvijai
ar So valsti pastav tiestbu regul&jums tiesisko seku attiecinasanai uz Latviju. Ja Latvijas tiesibu
sisttma nav identificgjams pieSkirums, kas lauj no arvalstu administrativa akta izrietoSo
ietekmi uz tiesiskajam attiecibam parnest ari uz Latviju, nav pamata arvalstis izdoto
administrativo aktu uzskatit par parrobezu administrativo aktu, kas ir speka esoSs Latvijas
teritorija.

Administrativo tiesibu un administrativa akta ka administrativa procesa pamatinstrumenta
apliikoSana suverenitates un teritorialitates principa ietvaros lauj izdarit secinajumu, ka citas
valsts administrativais akts Latvijas teritorija ir sveskermenis. Visparigi nebiitu pielaujams
Sadam aktam piedévet saistoSa rakstura iezimes. Tomér parrobezu administrativo aktu
atziSanas mehanisms ka Latvijas likumdevgja kontroléta un konsensuala atkape no vispargja
principa, ka neviena valsts neiejaucas citas valsts administrativo tiesibu kompetences, lauj
citas valsts nacionala administrativa akta tiesiskas sekas attiecinat ar1 uz Latviju.

Katrai valstij, tostarp Latvijai, ir savs unikals parrobezu administrativo aktu atziSanas tikls.
Latvijai saisto$as parrobezu administrativo aktu atziSanas klauzulas var biit ietvertas ka
starptautiskajos noligumos un Eiropas Savienibas tiesibas, ta ar1 var biit noteiktas vienpuségji
argjos normativajos aktos, tadgjadi vienpusgji atzistot citu valstu administrativos aktus sava
teritorija. Ta ka Sada sist€ma balstas uz savstarp€jo administrativo aktu obligatu atziSanu un
uzticibu citas valsts standartiem un veiktajam parbaudém, kas ir atzistama administrativa akta
pamata, tad Latvijas likumdev@&am ir 1pasi riipigi jaizverte Sie standarti pirms atziSanas
klauzulu noteikSanas tiesibu normas.

Latvija nav visaptveroSa regulé§juma parrobezu administrativo aktu izdoSanai un atziSanai,
taCu Saja zina Administrativa procesa likuma 3.panta pirma un otra dala lauj Sim
Administrativa procesa likumam veidot satvaru ar parrobezu administrativos aktus izdoSanu
noteico$ajam tiesibu normam, kas izriet no Latvijas starptautiskajam saisttbam un Eiropas
Savienibas tiestbam. ParrobeZu administrativo aktu atziSanai procesuali ir piemérojamas gan
§is specialas tiesibu normas, gan ari Administrativa procesa likums, ciktal tas noteic
administrativo aktu izdoSanas kartibu.

AtziSanas klauzulas, no vienas puses, rada subjektivas tiesibas privatpersonai prasit

izdev€jvalstt izdotu administrativa akta atziSanu Latvija, no otras puses, tas kalpo ka
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pieSkirums Latvijas iestadei atzit cita valsti izdotu administrativo aktu un uzskatit to par speka
esosu Latvijas teritorija.

Parrobezu administrativo aktu atziSanas klauzulas normativajos aktos var but formul&tas gan
ka apgalvojums, ka $adi administrativie akti ir derigi citas valstis, gan ar1 ka personas tiesibas
Sadas atlaujas adresatam veikt zinamas darbibas vai ka pienakums valsts iestadei nepieprasit
lidzvertigu atlauju savas valsts teritorija, ja tada iegiita cita dalibvalsti. Tiesibu piemé&rotajam
ir pienakums novertet péc bitibas, vai normas mérkis ir laut $adam administrativajam aktam
bt speka esoSam Latvijas teritorija.

Vienota administrativa akta un ar atsevisku l€émumu atziSanas gadijuma ir savstarpgji
noskirmas tiesiskas sekas, kas rodas, ja parrobezu administrativais akts tiek atcelts ta
sakotngjas izcelsmes valsti. No arvalstu tiesibu zinatnes atzinam izriet: ja ir veikta parrobezu
administrativa akta atziSana ar atsevisku 1émumu, tad administrativa akta atcelSana vai kadas
citas izmainas ta sakotn&jas izcelsmes valstl nerada automatiskas sekas Latvija. Tas nozZimg,
ka, lai arT Latvija $ads administrativais akts tiktu atcelts, Latvijas iestadém tas ir jaatcel, tostarp
ieverojot procesualajos likumos noteiktos ierobezojumus administrativo aktu atcel$anai vai
groziSanai — Administrativa procesa likuma 85.-88.panta noteikumus. Sada gadijuma rodas
paradoksala situacija, ka administrativais akts ta izcelsmes valsti ir atcelts, bet citas valstis —
vel joprojam speka esoss. Savukart vienota akta atziSanas gadijuma parrobezu administrativa
akta atcelSana ta izcelsmes valstt rada sekas ar1 Latvija — to derigums ir tiesi pakartots ta
derigumam izcelsmes valsti. Lidz ar to peédeja gadjjuma Latvija nav piemé&rojami
Administrativa procesa likuma 85.—88.panta noteikumi.

AtziSanas ar atseviSku 1émumu gadijuma Latvijas likumdevéjam un iestadeém ir javeicina tas,
ka arvalstu administrativa akta adresats sava parrobezu administrativa akta atziSanai Latvija
nepiecieSamos dokumentus var iesniegt attalinata veida (pieméram, elektroniski), atrodoties
arvalstis, un attiecigi, ierodoties Latvija, uzreiz varétu sakt savu profesionalo darbibu. Sads
praktisks atziSanas ar atseviSku lémumu izpildijjums ir lidzeklis, ka var veicinat Latvijas
diasporas atgrieSanos un piesaistit kvalific€tus arvalstu profesionalus.

Latvijas iestade var€tu neveikt sava iepriek$gja atziSanas lémuma atcelSanu $ados iznémuma
gadijumos: 1) ja Eiropas Savienibas vai starptautisko tiesibu norma paredz, ka Iidz ar
izdev€jvalsts administrativa akta atcelSanu spéku zaudé ari Latvijas atziSanas 1émums; 2) ja
Latvijas normativaja akta vienpus€ji paredzets, ka lidz ar izdev€jvalsts parrobezu
administrativa akta atcelSanu izdevéjvalsti speku zaud€ ar1 Latvijas atziSanas lémums; vai
3)ja Latvijas atziSanas lémuma ir ierakstits speka esibas priekSnoteikums vai speku
zaud@Sanas atruna, kas sasaistita ar arvalsts lémuma spéka esibu, pieméram, Latvijas atziSanas

lémums zaud€ savu speku, ja speku zaude sakotng&jais diploms, kura atziSana ir veikta Latvija.
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11.

12.

13.

14.

ParrobeZu administrativo aktu atziSanas joma kltidas var pastavét ne vien viena individuala
atziSanas un neatziSanas gadijuma, bet ar1 parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanisma
pasa par sevi. Latvijas likumdev&jam jaraugas, lai parrobezu administrativo aktu atziSanas
mehanisms atbilst arT Satversmei, seviski tas 91., 106., 115.panta izvirzitajiem standartiem,
ka arT Latvijas parnacionalajam saistibam. Sie standarti jaievéro ari tad, ja sakara ar arkartas
stavokli valstl ir nepiecieSams veikt pagaidu grozijumus parrobezu administrativo aktu
atziSanas mehanismos.

Gadijuma, ja valsts izstajas no starptautiska liguma vai tai vairs nav saistoSas Eiropas
Savienibas tiesibas, uz kuram pamatojoties Latvijas iestades atzist tas parrobezu
administrativos aktus, ta ir javerte ka tresa valsts attiectba uz So ligumu vai Eiropas Savienibas
tiestbam, un Sai valstij var tikt piem&rots tads parrobezu administrativo aktu atziSanas reZims,
kads pastav attieciba uz tresajam valstim. Citam dalibvalstim vairs nav saistoSs atziSanas
pienakums attieciba uz jau izdotajiem parrobezu administrativajiem aktiem un $§ada gadijuma
iepriek$€jo administrativo aktu adresatiem, pirmkart, vairs nav tiesibu sniegt savus
pakalpojumus dalibvalstu teritorijas, pamatojoties uz ieprieksgjo atlauju, otrkart, lai varétu
turpinat reguléto darbibu, ir jasanem jauns parrobezu administrativais akts kada no Latvijas
kompetentas uzraudzibas iestadém.

Parrobezu administrativo aktu gadijuma, kad Latvija oficiali neatzist kadu valsti vai teritoriju,
valsts iestadém, ieverojot neatziSanas politiku, tomer ir jaizdara veért€jums par to, vai konkréta
parrobeZu administrativa akta neatziSana nerada parmeérigu ierobeZojumu personas tiesibam
uz privato dzivi. Saja konteksta ir janem véra, ka parrobezu administrativo aktu atzisanas joma
ir atzistams vienigi sakotngjais jeb originalais administrativais akts. Latvijas tiesibu sistéma
nav akcept€jama divpakapju atziSanas pieeja caur treSo valsti, ja vien likumdevejs nav 1pasi
paredzgjis divpakapju atziSanas pieeju un Ipasi noteicis tas 1stenosanas kartibu.

Latvijas tiesibu sistéma iznémuma gadijumos parrobeZzu administrativo aktu atziSana var
notikt, pat ja konkrétais akts netiek kvalificets ka administrativais akts Latvijas administrativo
tiesibu izpratng, bet tiesbu normas ietver atziSanas pieskirumu. Sada gadijuma parrobezu
mobilitate ir aplikojama pragmatiski un japienem, ka savstarpgjas atziSanas princips prevale
par valstu atSkirigajam izpratn@m par to, kas biitu vai nebiitu uzskatams par administrativo
aktu.

Piederibas valsts TIstenotas uzraudzibas princips iepretim uznemos$as valsts istenotas
uzraudzibas principam Latvijas tiesibu sistéma ir aplikojams ka tads, kam ir iznp€muma
raksturs, un Eiropas Savienibas tiesibas neatcel pamatnostadni, ka katra valsts, tostarp Latvija,
ir atbildiga par sava teritorija istenoto reguléto darbibu uzraudzibu. Ari gadijumos, kad

konkrétaja parrobeZzu administrativo aktu veidu uzraudziba ieviests piederibas valsts Tstenotas
166



15.

16.

17.

18.

uzraudzibas princips, Latvijas iestadém saglabajas plasas iesp€jas nodrosinat savu sabiedrisko
intereSu aizsardzibu. Tas jo Tpasi attiecas uz kriminaltiesibu un administrativo parkapumu
tiesibu piemé&rosanu, ka ari Latvijas iestazu kompetenci rikoties arkartas apstaklos, lai
aizsargatu nozimigas sabiedribas intereses. ST kompetence ir vértéjama ka viens no
nozimigakajiem uznemosas valsts Istenotas uzraudzibas principa elementiem, ko parrobezu
administrativo aktu uzraudzibas joma nedrikst uzskatit par parvirzamu kadai citai valstij.
Parrobezu administrativa akta tiesiskuma parbaude Latvija ir pakartota starptautiskajas
tiesibas pastavosajam suverenitates un neiejaukSanas principam, saskana ar kuru viena valsts
nevar iejaukties citas neatkarigas valsts lietas. Tadeél Latvija ir akceptejama pieeja, ka
parrobezu administrativais akts ir parsiidzams un ta tiesiskums ir parbaudams taja valsti, kura
Sis administrativais akts ir izdots. Tom@r Latvijas tiesam ir kompetence, neparbaudot arvalstu
nolémuma tiesiskumu, parbaudit ta pielaujamas sekas Latvijas tiesibu sisteéma. Ja konkrétais
administrativais akts kvalific€jas ka parrobezu administrativais akts Latvijas tiesibu sist€ma,
tiesa var novertet art $1 akta neatziSanas robezas.
Gadijumos, kad citas valsts izpildvaras administrativais akts, tostarp parrobezu
administrativais akts, ir obligati nemams vera cita procesa, tostarp citd administrativa akta
izdoSanas procesa, tas nav pretruna tiesu neatkaribas principam. Latvijas tiesibu sisteéma $aja
zina janoskir tiesas neatkaribas princips un tiesas jurisdikcijas kompetence. Tiesas
kompetence netiek ierobezota, bet gan tiek Tstenota kompetencu sadalijuma ietvaros starp
parrobeZu administrativa akta izdev€jvalsti un Latviju. TieSi izdevejvalsts tiesa ir kompetenta
parbaudit to iestaZzu izdoto administrativo aktu tiesiskumu un nepiecieSamibas gadijuma to
atcelt.
Gadijuma, kad Latvijas tiesibu sistéma parrobezu administrativa akta atziSana notiek ar
atsevisku [émumu un §1 [émuma atziSana Latvija ir uzticéta konkrétai institiicijai, kas $adu
arvalstu administrativo aktu atzist vai neatzist, tiesa pakartotajas tiesvedibas, pieméram,
amatu konkursa vai publisko iepirkumu konkursa, nedrikst veikt §1 parrobezu administrativa
akta patstavigu atziSanu institiicijas vieta, bet tai ir jaievero to institliciju kompetenci, kuram
ir pieskirtas tiesibas atzit konkréto parrobezu administrativo aktu. Sada gadijuma tiesai ir
nepiecieSams ieglit kompetentas institlicijas atziSanas lémumu, pat ja $ada lieta ir ierosinata
un tiek izskatita tiesa.
Soda tiesibas, nosakot personas atbildibu, un privattiesibas, nosakot personas saistibas,
nacionala norma tiek piemeérota kopsakara ar Eiropas Savienibas tiestbam vai Latvijai
saistoSajam starptautiskajam tiesibam, kas paredz valstij saistibu atzit citas valsts izdotu
administrativo aktu (licenci, atlauju, registraciju u.c.). Tiesai lieta japarbauda, pirmkart, vai
parrobezu atlaujai saskana ar tiesibu normam ir nozime attiecigas sodu vai privattiesibu
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normas piemérosanai vai personas saistibas novért€Sanai, otrkart, vai konkréta parrobezu
atlauja ir vai bija deriga Latvijas teritorija, treskart, vai bija veiktas visas darbibas §is atlaujas
atziSanai Latvija, ja tas bija nepiecieSams priek$noteikums parrobezu administrativa akta
speka esibai Latvijas teritorija.

Personai, kuras tiesibas vai tiesiskas intereses attiecigais parrobezu administrativais akts
ierobezo vai var ierobezot, ir japarsiidz Sis parrobezu administrativais akts ta izdevgjvalsti,
nevis Latvija, kur persona skarta, ja vien So personu neskar pats Latvijas iestazu atziSanas
lémums. Tomér Latvijas tiesibu sist€ma biitu akceptéjams princips, ka tresas personas tiesibu
aizskarumu var mazinat, laujot tai sakara ar kait€jumu versties vispargjas jurisdikcijas tiesa,
ciktal Sis kait€jums izcelas no administrativa akta adresata pastavigas prettiesiskas ricibas,
kurai piemit civiltiesisks raksturs, nevis no pasa administrativa akta un ta izdevgja ricibas.
Saubu gadijuma par to, vai kaitéjums patie$am izriet no parrobezu administrativa akta,
tulkojamas par labu cietusajai personai, pienemot, ka kait€§jums izriet no arvalstu
administrativa akta adresata patstavigas ricibas, kuru ir iesp&jams parbaudit Latvijas tiesa

civiltiesiska kartiba.
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Anotacija

Promocijas darbs “Parrobezu administrativo aktu atziSana Latvija un Eiropas Savieniba” ir
lidz §im detalizétakais pétijums, kas veltits §im tematam Latvija. Promocijas darba meérkis ir,
pirmkart, noskaidrot parrobezu administrativo aktu un to atziSanas metodologisko saturu un robezas,
ka arT atziSanas vai neatziSanas tiesiskas sekas un, otrkart, identificet ar parrobezu administrativajiem
aktiem saistitas juridiskas problémas Latvijas administrativajas tiesibas un izstradat to risinajumus.

Darbs sastav no ¢etram nodalam. Nemot véra, ka parrobezu administrativais akts sava biitiba
sakotngji izcelas no nacionala administrativa akta, pirmaja nodala sintez&ta izpratne par to, kas biitu
uzskatams par parrobezu administrativo aktu Latvija, un ieziméts, kados gadijumos parrobezu
administrativais akts iegiist savu parrobezu raksturu. Sada analize ir nepiecieSama, lai secigi
nakamaja nodala varétu pétit parrobezu administrativa akta atziSanas metodologiju. Tapat $aja
konteksta pirmaja nodala administrativais akts analiz€ts valsts suverenitates un teritorialitates
principu gaisma, tadgjadi sniedzot tiesibu zinatné balstitu pamatojumu tam, kadel ne jebkurs
administrativais akts ir derigs un spéka esoss Latvija.

Nemot veéra, ka katra valsti ir savs unikals parrobezu administrativo aktu atziSanas ietvars,
otraja nodala pétits tiesiskais reguléjums tam, kados gadijumos Latvija — ka Eiropas Savienibas
dalibvalstt un ka valsti, kas ir unikals un noteikts starptautisko tiesibu subjekts, — ir atzistami citu
valstu administrativie akti. Turklat atziSanas konteksta ir apliikotas arT atziSanas robezas, aptverot
visdazadakos gadijumos, kad citas valsts administrativais akts Latvija varétu netikt atzits. Saja nodala
doktrinari aplikota arT parrobezu administrativo aktu atziSanas metodika un tiesiskas sekas, kas izriet
no atzisanas un neatziSanas atkariba no konkréta parrobezu administrativo aktu atziSanas mehanisma.

TreSaja nodala pétita iestazu 1stenota parrobezu administrativo aktu uzraudziba un kontrole.
Ta Saja nodala skatita sistemiski ar pirmaja nodala aplukoto valstu suverenitates un teritorialitates
principu, iezimgjot valsts Tstenotas uzraudzibas kompetences esibu un $adas kompetences neesibu
dazados gadijumos. Sada analize ir ipasi nozimiga parrobezu konteksta, kad var savstarpgji sadurties
divu suverénu valstu uzraudzibas un kontroles istenoSanas intereses otras valsts teritorija, kas
nenotiek nacionalo administrativo aktu gadfjuma. Saja nodala ieziméti Eiropas Savienibas dalibvalstu
starpa ieviestie piederibas valsts un uznemosas valsts istenotas uzraudzibas principi, kas atspogulo
valstu savstarp&jo uzticibu un kompetencu pardali.

Un visbeidzot ceturtaja nodala, ievérojot tiesu praksé sastopamos vai iesp&jamos kazusus,
analizéta parrobezu administrativo aktu daudzdimensionala ietekme uz lietu izskatiSanu tiesa, to
tiesiskuma parbaude tiesa un So administrativo aktu izmantoSana tiesvedibas lietu iztiesaSana. Lai

veicinatu izpratni par parrobezu administrativo aktu sastopamibu arT citu kategoriju lietas, $aja nodala
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pasi pieversta veriba parrobezu administrativo aktu netieSajai parbaudei civillietas un kriminallietas,

ka ar1 analiz€éta ar administrativo aktu aizskarto personu tiesibu aizsardziba.
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Abstract

The doctoral thesis “The recognition of foreign administrative acts in Latvia and European
Union” is up to now the most elaborate study dedicated to this topic in Latvia. The objective of this
doctoral thesis is, firstly, to study the methodology and the scope of recognition of foreign
administrative acts as well as the legal consequences of recognition or non-recognition thereof.
Secondly, to identify legal problems related to the recognition of foreign administrative acts in Latvia
and to develop solutions to those problems.

The thesis consists of four chapters. Given that the foreign administrative acts initially arise
from the notion of national administrative act, the first chapter synthesizes the notion of foreign
administrative act from Latvian perspective as well as outlines in which cases a foreign administrative
act acquires its cross-border character. Such an analysis is necessary in order to examine the
methodology of recognition procedures covered by further chapters. Also, in this context, the first
chapter analyses foreign administrative acts in the light of the principles of state sovereignty and
territoriality, thus providing a justification based on legal science as to why any administrative act
originating from abroad is not valid in Latvia.

Taking into account that each country has its own unique framework for the recognition of
foreign administrative acts, the second chapter examines the legal framework in which Latvia — as a
member state of the European Union and as a unique actor in international law — recognizes
administrative acts of other countries. In addition, the scope of recognition is examined, covering
various cases when a foreign administrative act might not be recognized in Latvia. Within the
framework of this chapter, the methodology of recognition of foreign administrative acts by different
recognition mechanisms is also discussed doctrinally.

The third chapter examines the supervision and control of foreign administrative acts when
they are executed abroad. This chapter, using the principle of national sovereignty and territoriality,
examines when state institutions do or do not have competence to supervise foreign administrative
acts. This matter is particularly important in cross-border cases when competences of two or more
sovereign countries to control foreign administrative acts collide on the territory of another country,
which is not the case with national administrative acts. This chapter outlines the principle of
supervision by the home state and the principle of supervision by host state which reflect
redistribution of competences between member states of European Union.

Finally, the fourth chapter analyses the multidimensional effects of foreign administrative acts
on court proceedings: the review of legality of foreign administrative acts in court as well as the use

of those administrative acts in court proceedings. In order to promote understanding of the occurrence

171



of foreign administrative acts in other categories of cases, this chapter pays special attention to the
indirect examination of foreign administrative acts in civil and criminal cases, as well as analyzes the

protection of third parties affected by foreign administrative acts.
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Résumé

La these de doctorat « La reconnaissance des actes administratifs étrangers en Lettonie et dans
I'Union européenne » est jusqu'a présent I'étude la plus élaborée consacrée a ce sujet en Lettonie.
L'objectif de cette theése de doctorat est, dans un premier temps, d'étudier la méthodologie et I'étendue
de la reconnaissance des actes administratifs étrangers ainsi que les conséquences juridiques de
reconnaissance ou non-reconnaissance. Deuxiémement, d’identifier les problémes juridiques liés a la
reconnaissance des actes administratifs étrangers en Lettonie et trouver des solutions a ces problémes.

La thése comprend quatre chapitres. Etant donné que les actes administratifs étrangers
découlent initialement de la notion d'acte administratif national, le premier chapitre synthétise la
notion d'acte administratif étranger du point de vue letton ainsi qu’examine les cas dans lesquels un
acte administratif étranger acquiert son caractére transfrontalier. Une telle analyse est nécessaire pour
examiner la méthodologie des procédures de reconnaissance couvertes par d'autres chapitres. Dans
ce contexte également, le premier chapitre analyse les actes administratifs étrangers a la lumiére des
principes de souveraineté et de territorialité des Etats, fournissant ainsi une justification fondée sur la
science juridique pour expliquer pourquoi normalement un acte administratif provenant de I'étranger
n'est pas valable en Lettonie.

Compte tenu du fait que chaque pays a son propre cadre unigue pour la reconnaissance des
actes administratifs étrangers, le deuxieme chapitre examine le cadre juridique dans lequel la Lettonie
— en tant qu'Etat membre de I'Union européenne et en tant qu'acteur unique en droit international —
reconnait les actes administratifs étrangers. En outre, la portée de la reconnaissance est examinée,
couvrant divers cas ou un acte administratif étranger pourrait ne pas étre reconnu en Lettonie en tant
qu'Etat hote. Dans le cadre de ce chapitre, la méthodologie de reconnaissance des actes administratifs
étrangers par différents mécanismes de reconnaissance est également discutée doctrinalement.

Le troisieme chapitre examine la surveillance et le contr6le des actes administratifs étrangers
lorsqu'ils sont exécutés a I'étranger. Ce chapitre, utilisant le principe de la souveraineté nationale et
de la territorialité, examine quand les institutions publiques ont ou n'ont pas compétence pour
contréler les actes administratifs étrangers. Cette question est particulierement importante dans les
cas transfrontaliers lorsque les compétences de deux ou plusieurs pays souverains pour controler les
actes administratifs étrangers entrent en collision sur le territoire d'un autre pays, ce qui n'est pas le
cas des actes administratifs nationaux. Ce chapitre expose le principe du contréle par I'Etat d'origine
et le principe du controle par I'Etat d'accueil qui reflétent la redistribution des compétences entre les

Etats membres de I'Union européenne.
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Enfin, le quatrieme chapitre analyse les effets multidimensionnels des actes administratifs
étrangers sur les procédures judiciaires : le contrdle de la Iégalité des actes administratifs étrangers
devant les tribunaux ainsi que l'utilisation de ces actes administratifs dans les procédures judiciaires.
Afin de montrer la survenance d'actes administratifs etrangers dans d'autres catégories d'affaires, ce
chapitre accorde une attention particuliére a I'examen indirect des actes administratifs étrangers dans
les affaires civiles et pénales, ainsi qu'a I'analyse de la protection des tiers affectés par des actes

administratifs étrangers.
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192. Padomes Direktiva 2001/40/EK par tadu lémumu savstarp&ju atziSanu, kas attiecas uz
treSo valstu valstspiederigo personu izraidiSanu. Pienemta 28.05.2001.

193. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu Nr. 2001/18/EK par genétiski modific€tu
organismu apzinatu izplatiSanu vide. Pienemta 12.03.2001.

194. Padomes Regula Nr. 44/2001 par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi
civillietas un komerclietas. Pienemta 22.12.2000.

195. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 98/08/EK par biocido produktu laiSanu
tirgi. Pienemta 16.02.1998.

196. Padomes Regula (EK) Nr. 515/97 par dalibvalstu parvaldes iestazu savstarp&ju
palidzibu un $o iestazu un Komisijas sadarbibu, lai nodroSinatu muitas un lauksaimniecibas
tiesibu aktu pareizu piem&rosanu. Pienemta 13.03.1997.

197. Padomes Regula Nr.338/97 par savvalas dzivniecku un augu aizsardzibu,
reglamentgjot to tirdzniecibu. Pienemta 09.12.1996.

198. Padomes Direktiva par ierocu iegades un glabasanas kontroli. Pienemta 18.06.1991.

199. Padomes Direktiva par vispargju sistému tadu augstakas izglitibas diplomu atziSanai,

ko pieskir par vismaz tris gadu profesionalo izglitibu. Pienemta 21.12.1988.

200. Padomes Direktiva 91/477/EEK par ierocu iegades un glabasanas kontroli. Pienemta
18.06.1991.
201. Padomes Direktiva 80/1263/EEK par Kopienas transportlidzekla vaditaja apliecibas

ieviesanu. Pienemta 04.12.1980.

Latvijas Republikas normativie akti:
202. Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 1993. 1 jalijs, nr. 43

203. Administrativas atbildibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2018.

14.novembris, nr. 225
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204. Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums: LR likums. Latvijas Vestnesis,
2017. 16.februaris, nr. 36

205. Publisko iepirkumu likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2016. 29.decembris, nr.
254

206. Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likums. LR likums. Latvijas
Véstnesis, 2016. 15.februaris, nr. 31

207. Apdrosinasanas un parapdro$inasanas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2015.
30.junijs, nr. 124

208. Biivniecibas likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2013. 30.julijs, nr. 146

209. Par arkartgjo situaciju un iznp€muma stavokli: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2013.

27.marts, nr. 61

210. Genétiski modificéto organismu aprites likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2007.
5.decembris, nr. 195

211. Kriminalprocesa likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2005. 11.maijs, nr. 74

212. Imigracijas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2002. 20.novembris, nr. 169

213. Militara dienesta likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2002. 18 jiinijs, nr. 91

214, Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris,
nr. 164

215. Par reglament€tajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atziSanu: LR likums.

Latvijas Veéstnesis, 2001. 6.jilijs, nr. 105

216. Darba likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 6.julijs, nr. 105

217. Augu aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 30.decembris, nr.
388/399

218. Civilprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 3.novembris, nr. 326/330

219. Ieguldijumu parvaldes sabiedribu likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997.
30.decembris, nr. 342/345

220. Celu satiksmes likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 2015. 27.junijs, nr. 122

221. Arstniecibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1997. 1.jilijs, nr. 167/168

222. Izglitibas likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 1998. 17.novembris, nr. 343/344

223. Kriminallikums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 1998 8.jilijs, nr. 199/200

224. Kreditiestazu likums: LV likums. Latvijas Véstnesis, 1995. 24.oktobris, nr. 165

225. Pilsonibas likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994. 11.augusts, nr. 93

226. Prokuratiiras likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1994. 2.jlinijs, nr. 65

2217. Notariata likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 1993. 9. jilijs, nr. 48
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228. Latvijas Republikas Advokatiras likums: LR likums. Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs, 1993. 19.augusts, nr. 28

229. Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. Latvijas Padomju
Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1984. 20.decembris, nr.
51

230. Civillikums: LR likums. Valdibas Veéstnesis, 1937. 20.februaris, nr. 41

231. Noteikumi par informacijas institiicijam un institiicijam, kas izsniedz arvalstis iegiitas
profesionalas kvalifikacijas atziSanas apliecibas reglamentétajas profesijas; Ministru kabineta
2017.gada 19.septembra noteikumi nr. 566. Latvijas V&stnesis, 2017. 21.septembris, nr. 188

232. Kartiba, kada atzist profesionalo kvalifikaciju pastavigai profesionalajai darbibai
Latvijas Republika; Ministru kabineta 2016.gada 20.decembra noteikumi Nr. 827. Latvijas
Veéstnesis, 2016. 22.decembiris, nr. 250.

233. Noteikumi par Eiropas Savienibas dalibvalstu un Eiropas Brivas tirdzniecibas
asociacijas dalibvalstu profesionalajam organizacijam, kuru izsniegtos profesionalas
izglitibas un kvalifikacijas dokumentus atzist Latvijas Republika; Ministru kabineta
2009.gada 30.novembra noteikumi nr. 1365. Latvijas Véstnesis, 2009. 2.decembris, nr. 189

234. Transportlidzekla vaditaja tiesibu iegiiSanas un atjaunoSanas kartiba un vaditaja
apliecibas izsniegSanas apmainas, atjaunos$anas un iznicinasanas kartiba; Ministru kabineta
2010.gada 13.februara noteikumi nr.103. Latvijas V&stnesis, 2010. 12.februaris, nr. 25

235. Valsts agentiiras "Civilas aviacijas agenttira" nolikums; Ministru kabineta 2012.gada
11.decembra noteikumi nr. 842. Latvijas Véstnesis, 2012. 14.decembris, nr. 197

236. Par arkart€jas situacijas izsludinasanu; Ministru kabineta 2020.gada 12.marta
rikojums nr. 103. Latvijas V@éstnesis, 2020. 12.marts, nr. 51A

Citu valstu tiesibu akti

237. Vacijas Administrativa procesa likums
238. Ungarijas 2004.gada Administrativa procesa likums
239. Zviedrijas 1986.gada Administrativa procesa likums
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Juridiskas prakses materiali

ANO starptautiskas tiesas un citu starptautisko tiesu nolemumi:

240. ANO Starptautiskas tiesas 1971.gada 21.junija konsultativais atzinums par
Dienvidafrikas turpinatas klatbtitnes Namibija (Dienvidrietumafrika) tiesiskajam sekam,
neraugoties uz Drosibas padomes Rezoliiciju 276

241. Pastavigas Skirgjtiesas 1928.gada 4.aprila nolemums lieta: Island of Palmas (United
States of America / the Netherlands)

242. Pastavigas starptautiskas tiesas 1927.gada 7.septembra spriedums lieta: Lotus (France
/ Turquie)
243. Pastavigas starptautiskas tiesas 1923.gada 17.augusta spriedums lieta: vapeur

Wimbledon (Angleterre, France, Italie, Japon et Pologne / Reich Allemand)

Eiropas Cilvektiesibu tiesas nolemumi:

244, Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2016.gada 23.maija spriedums lieta: 17502/07 Avotins v.
Latvia

245. Eiropas Cilvektiesibu tiesas Lielas palatas 2016.gada 23.februara spriedums lieta:
11138/10 Mozer v. Moldova and Russia

246. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas Lielas palatas 2010.gada 1.marta [émums lieta: 46113/99
Demopoulos and others v. Turkey

247. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2001.gada 10.maija spriedums lieta: 25781/94 Cyprus v.
Turkey

248. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1996.gada 18.decembra spriedums lieta: 15318/89

Loizidou v. Turkey

Eiropas Savienibas Tiesas nolemumi:

249. Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 12.novembra spriedums lieta: C-363/18
Organisation juive européenne and Vignoble Psagot
250. Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 5.septembra spriedums lieta: C-801/18 Caisse

pour l'avenir des enfants
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251. Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 26.junija spriedums lieta: C-729/17

Komisija/Griekija

252. Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 14.marta spriedums lieta: C-557/17 Y.Z. u.c.
(Fraude dans le regroupement familial)

253. Eiropas Savienibas Tiesas 2019.gada 28.februara spriedums lieta: C-9/18 Meyn

254. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.decembra spriedums lieta: C-675/17 Preindl

255. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 13.septembra spriedums lieta: C-594/16 Enzo
Buccioni

256. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.septembra spriedums lieta: C-527/16
Alpenrind

257. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 2.maija spriedums lieta: C-574/15 Scialdone

258. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 26.aprila spriedums lieta: C-34/17 Donnellan

259. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 14.marta spriedums lieta: C-557/16 Astellas
Pharma

260. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 28.februara spriedums lieta: C-3/17 Sporting
Odds

261. Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 6.februara spriedums lieta: C-359/16 Altun

262. Eiropas Savienibas Tiesas 2017.gada 26.0ktobra spriedums lieta: C-195/16 |

263. Eiropas Savienibas Tiesas 2017.gada 27.aprila spriedums lieta: C-559/15 Onix
Asigurari

264. Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 21.decembra spriedums lieta: C-104/16 P
Padome pret Front Polisario

265. Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 6.0ktobra spriedums lieta: C-298/14 Brouillard

266. Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 27.oktobra spriedums lieta: C-428/15 D

267. Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 25.maija spriedums lieta: C-559/14 Meroni

268. Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 5.aprila spriedums apvienotajas lietas: C-404/15
un C-659/15 PPU Aranyosi and Céldararu

269. Eiropas Savienibas Tiesas 2015.gada 26.novembra spriedums lieta: C-487/14 Total
Waste Recycling

270. Eiropas Savienibas Tiesas 2015.gada 16.julija spriedums lieta: C-681/13 Diageo
Brands

271. Eiropas Savienibas Tiesas 2015.gada 21.maija spriedums lieta: C-339/14 Wittmann

272. Eiropas Savienibas Tiesas 2015.gada 23.aprila spriedums lieta: C-260/13 Aykul

273. Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 18.decembra atzinums lieta: 2/13
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274. Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 18.marta spriedums lieta C-628/11 International
Jet Management

275. Eiropas Savienibas Tiesas 2013.gada 22.oktobra spriedums lieta: C-276/12 Sabou

276. Eiropas Savienibas Tiesas 2012.gada 9.julija spriedums lieta: C-145/11
Komisija/Francija

277. Eiropas Savienibas Tiesas 2012.gada 6.septembra spriedums lieta: C-619/10 Trade
Agency

278. Eiropas Savienibas Tiesas 2012.gada 6.septembra spriedums lieta: C-150/11
Komisija/Belgija

279. Eiropas Savienibas Tiesas 2012.gada 26.aprila spriedums lieta: C-419/10 Hofmann

280. Eiropas Savienibas Tiesas 2012.gada 1.marta spriedums lieta: C-467/10 Akylz

281. Eiropas Savienibas Tiesas 2012.gada 9.februara spriedums lieta: C-277/10 Luksan

282. Eiropas Savienibas Tiesas 2011.gada 21.decembra spriedums apvienotajas lietas:
C-411/10 un C-493/10 N. S., ECR, p. 1-13905

283. Eiropas Savienibas Tiesas 2011.gada 13.oktobra spriedums lieta: C-224/10 Apelt,
ECR, p. 1-09601

284. Eiropas Savienibas Tiesas 2011.gada 19.maija spriedums lieta: C-184/10 Grasser,
ECR, p. 1-4057

285. Eiropas Savienibas Tiesas 201l.gada 25.janvara spriedums lieta: C-382/08
Neukirchinger, ECR, p. 1-139

286. Eiropas Savienibas Tiesas 2010.gada 2.decembra spriedums lieta: C-334/09 Scheffler,
ECR, p. 1-12379

287. Eiropas Savienibas Tiesas 2010.gada 8.septembra spriedums apvienotajas lietas:

C-316/07, C-358/07 lidz C-360/07, C-409/07 un C-410/07 StoR, ECR, p. 1-8069

288. Eiropas Savienibas Tiesas 2010.gada 21.janvara spriedums lieta: C-546/07
Komisija/Vacija, ECR, p. 1-439

289. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2009.gada 8.septembra spriedums lieta:
C-42/07 Bwin, ECR, p. I-7633

290. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2009.gada 9.julija rikojums lieta: C-445/08
Wierer, ECR, p. 1-119

291. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2009.gada 28.aprila spriedums lieta:
C-518/06 Komisija/ltalija, ECR, p. 1-3491

292. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2009.gada 23.aprila spriedums lieta:

C-362/06 P Sahlstedt, ECR, p. 1-2903
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293. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2009.gada 2.aprila spriedums lieta: C-523/07
A, ECR, p. 1-2805

294. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2009.gada 19.februara spriedums lieta: C-
321/07 Schwarz, ECR, p. 1-1113

295. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 20.novembra spriedums licta: C-
1/07 Weber, ECR, p. 1-8571

296. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 16.oktobra spriedums lieta:
C-452/06 Synthon, ECR, p. I-7681

297. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 26.junija spriedums lieta: C-
329/06 Wiedemann and Funk, ECR, p. 1-4635

298. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2008.gada 26.jiinija spriedums apvienotajas
lietas: C-334/06 Iidz C-336/06 Zerche, ECR, p. 1-4691

299. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2007.gada 27.novembra spriedums lieta: C-
435/06 C, ECR, p. 1-10141

300. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2007.gada 8.novembra spriedums
apvienotajas lietas: C-260/06 un C-261/06 Bonnarel, ECR, p. 1-9717

301. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2006.gada 28.septembra spriedums lieta: C-
434/04 Ahokainen un Leppik, ECR, p. I-9171

302. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2006.gada 6.aprila spriedums lieta: C-227/05
Halbritter, ECR, p. 1-49

303. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2016.gada 31.janvara spriedums lieta: C-
503/03 Eiropas Komisija pret Spaniju, ECR, p. 1-1097

304. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2004.gada 29.aprila spriedums lieta: C-
476/01 Kapper, ECR, p. 1-5205

305. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2003.gada 10.julija spriedums lieta: C-
246/00 Eiropas Komisija pret Niderlandi, ECR, p. 1-7485

306. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) 2003.gada 19.jinija spriedums lieta: C-110/01
Tennah-Durez, ECR, p. 1-06239

307. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) 2000.gada 14.septembra spriedums lieta: C-238/98

Hocsman, ECR, p. 1-06623

308. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 2000.gada 19.februara spriedums lieta: C-
202/97 FTS, ECR, p. 1-883

309. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1998.gada 29.oktobra spriedums lieta: C-
230/97 Awoyemi, ECR, p. 1-6781
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310. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1997.gada 13.maija spriedums lieta: C-
233/94 Vacija/Parlaments un Padome, ECR, p. 1-2405

311. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1996.gada 29.februara spriedums lieta: C-
193/94 Skanavi un Chryssanthakopoulos, ECR, p. 1-929

312. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1996.gada 5.marta spriedums apvienotajas
lietas: C- 46/93 un C-48/93 Brasserie du pécheur / Factortame, ECR, p. 1-1029

313. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1994.gada 24.marta spriedums lieta: C-
275/92 Schindler, ECR, p. 1-1039

314, Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1994.gada 9.marta spriedums lieta: C-
188/92, TWD pret Bundesrepublik Deutschland, ECR, p. 1-833

315. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1991.gada 19.novembra spriedums
apvienotajas lietas: C-6/90 un C-9/90 Francovich, ECR, p. 1-5357

316. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1983.gada 08.februara spriedums lieta: C-
124/81 Komisija/Apvienota Karaliste, ECR, p. 1-203

317. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1979.gada 7.februara spriedums lieta: C-
115/78 Knoors, ECR, p. 1-399

318. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1979.gada 20.februara spriedums lieta: C-
120/78 Rewe, ECR, p. 1-649

319. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1978.gada 9.marta spriedums lieta: C-
106/77 Amministrazione delle finanze dello Stato v Simmenthal, ECR, p. 1-629

320. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1977.gada 2.februara spriedums lieta: C-
50/76 Amsterdam Bulb, ECR, p. 1-137

321. Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas 1964.gada 15 julija spriedums lieta: C-6/64
Costav E.N.E.L., ECR, p. I-1141

322. Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokata Mihala Bobeka 2017.gada 16.maija
secinajumi lieta: C-195/16 |

323. Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokata Iva Bota 2014.gada 4.septembra
secinajumi lieta: C-260/13 Aykul

324, Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokata Pedro Krusa Viljalona 2012.gada 26.junija
secinajumi lieta: C-199/11 Otis un citi

325. Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokata Paolo Mengoci 2010.gada 3.marta
secinajumi lieta: C-46/08 Carmen Media Group

326. Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokata Iva Bota 2008.gada 17 jilija secinajumi

lieta: C-1/07 Weber
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327. Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokates Julianas Kokotes 2007.gada
20.septembra secinajumi lieta: C-435/06 C

328. Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokata F. Lez&é 2003.gada 16.0ktobra secinajumi
lieta: C-476/01 Kapper

Latvijas tiesu nolemumi:

329. Par Personu apliecino$u dokumentu likuma 16.panta pirmas dalas 4.punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 98.panta pirmajam un otrajam teikumam: Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 15.janija lémums lieta 2010-64-01. Latvijas
Vestnesis, 2011. 17 junijas, nr. 95.

330. Par Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma 13.panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. un 106.pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2010.gada
18.februara spriedums lieta 2009-74-01. Latvijas Ve&stnesis, 2010. 23.februaris, nr. 30.

331. Par likuma “Par Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un
Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
101.pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009.gada 7.aprila spriedums lieta 2008-
35-01. Latvijas V&stnesis, 2009. 9.aprilis, nr. 56.

332. Par Kriminallikuma 230.! panta pirmas dalas atbilstibu Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 7. panta pirmas dalas pirmajam teikumam un Latvijas
Republikas Satversmes 64. un 65.pantam un 92.panta otrajam teikumam. Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2008.gada 16.decembra spriedums lieta 2008-09-0106. Latvijas V&stnesis,
2008. 18.decembiris, nr. 197.

333. Par Prokuraturas likuma (33.panta pirma dala), Latvijas Republikas Advokatiiras
likuma (14.panta 3.punkts) un Notariata likuma (9.panta 3.punkts) ietvertas prasibas par
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates atzinuma nepiecieSamibu atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. un 106.pantam. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2002.gada
4 junija spriedums lieta 2001-16-01. Latvijas V@&stnesis, 2002. 5.junijs, nr. 84.

334. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2020.gada 28.februara spriedums lieta SKA-113/2020
335. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2019.gada

23.septembra spriedums lieta SKC-289/2019
336. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2019.gada
4 junija spriedums lieta SKK-111/2019
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337. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2019.gada
14 februara spriedums lieta SKC-34/2019

338. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2018.gada
11.decembra spriedums lieta SKC-138/2018

330. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2018.gada
7.decembra spriedums lieta SKC-252/2018

340. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2018.gada
5.decembra spriedums liecta SKC-283/2018

341. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
14.11.2018. spriedums lieta SKA-137/2018

342. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2018.gada

29.junija spriedums lieta SKC-203/2018

343. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2018.gada 22.februara spriedums lieta SKA-288/2018

344. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2018.gada
26.janvara spriedums lieta SKK-17/2018

345. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2017.gada
29.decembra spriedums lieta SKC-274/2017

346. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta

2017.gada 30.novembra lémums lieta SKA-1568/2017

347. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
1.novembra lémums lieta SKA-1531/2017
348. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2017.gada

21 junija spriedums lieta SKC-210/2017

349. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2016.gada 15.aprila spriedums lieta SA-1/2016

350. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2016.gada 14.marta 1émums lieta Nr. SKA-348/2016

351. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2015.gada 30.decembra spriedums lieta Nr. SKA-1181/2015

352. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2014.gada 19.decembra spriedums lieta SKA-957/2014

353. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta

2013.gada 11.oktobra spriedums lieta SKA-270/2013
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354. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta

2013.gada 30.janvara spriedums lieta SKA-295/2013

355. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2012.gada 22 junija spriedums lieta SKA-123/2012

356. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2010.gada 16.julija spriedums lieta Nr. SKA-296/2010

357. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2010.gada
24.februara spriedums lieta SKC-42/2010

358. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2008.gada
4 junija spriedums lieta SKC-176/2008

359. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2007.gada 5.februara lémums lieta SKA-103/2007

360. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2006.gada 19.maija spriedums lieta SKA-207/2006

361. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2006.gada 11.aprila spriedums lieta SKA-221/2006

362. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta

2006.gada 14.februara spriedums lieta SKA-34/2006

363. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2006.gada 9.maija spriedums lieta SKA-52/2006
364. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata departamentu priek$sédétaju sedes

2011.gada 25.februara lémums

365. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata departamentu priek$sédétaju sédes
2010.fada 17.septembra 1émums

366. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata departamentu priek$sédétaju sedes

2009.gada 10.marta Iémums.

367. Administrativas apgabaltiesas 2019.gada 30.0ktobra spriedums lieta A420267618
368. Administrativas apgabaltiesas 2019.gada 15.jilija spriedums lieta A420267318
3609. Administrativas apgabaltiesas 2019.gada 25.junija spriedums lieta A420321917
370. Administrativas apgabaltiesas 2017.gada 6.0ktobra spriedums lieta A420389614
371. Administrativas apgabaltiesas 2016.gada 15.novembra spriedums lieta A420179715
372. Administrativas apgabaltiesas 2016.gada 30.augusta spriedums lieta A420419014
373. Administrativas apgabaltiesas 2016.gada 8.janvara spriedums lieta A420586112
374. Administrativas apgabaltiesas 2016.gada 13.aprila spriedums lieta A420273714
375. Administrativas apgabaltiesas 2016.gada 30.marta spriedums lieta A420537313
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376.
377.
378.
379.
380.
381.
382.
383.
384.
385.
386.
387.
388.
389.
390.
391.
392.
393.
394.
395.

1A29005218
396.
397.
398.
390.

Administrativas apgabaltiesas 2015.gada 11.maija spriedums lieta A420430413
Administrativas apgabaltiesas 2015.gada 5.februara spriedums lieta A420542711
Administrativas apgabaltiesas 2014.gada 16.maija spriedums lieta A42391306
Administrativas apgabaltiesas 2013.gada 2.oktobra spriedums lieta A420498311
Rigas apgabaltiesas 2019.gada 9.augusta spriedums lieta 1A30054718
Administrativas rajona tiesas 2019.gada 2.septembra spriedums lieta Nr. A420313918
Administrativas rajona tiesas 2019.gada 5.marta spriedums lieta A420178418
Administrativas rajona tiesas 2019.gada 30.janvara spriedums lieta A420267618
Administrativas rajona tiesas 2016.gada 12.februara spriedums lieta Nr. A420165515
Administrativas rajona tiesas 2015.gada 21.decembra spriedums lieta A420231815
Administrativas rajona tiesas 2015.gada 16.aprila spriedums lieta A420392014
Administrativas rajona tiesas 2014.gada 10.novembra spriedums lieta A420531013
Administrativas rajona tiesas 2014.gada 3.oktobra spriedums lieta A420530913
Administrativas rajona tiesas 2014.gada 10.julija spriedums lieta A420537313
Administrativas rajona tiesas 2014.gada 20.janvara spriedums lieta A420430413
Administrativas rajona tiesas 2012.gada 14.novembra spriedums lieta A420573011
Daugavpils tiesas 2019.gada 23.septembra spriedums lieta C12162119

Kurzemes rajona tiesas 2019.gada 8.jilija spriedums lieta 11250006519

Kurzemes rajona tiesas 2019.gada 18.marta spriedums lieta 11827000418

Rigas pilsétas Latgales priek$pilsétas tiesas 2018.gada 23.maija spriedums lieta

Rigas pilsétas Pardaugavas tiesas 2018.gada 30.o0ktobra spriedums lieta 1A68007218
Rigas rajona tiesas 2018.gada 5.aprila spiedums lieta 1A33017817

Rézeknes tiesas 2019.gada 29.maija spriedums lieta 11823000819

Zemgales rajona tiesas 2019.gada 19.marta spriedums lieta 11221122518

Citu valstu tiesu nolémumi:

400.
401.

Francijas Valsts padomes 2001.gada 12.julija spriedums lieta 227747.
Francijas Valsts padomes 1999.gada 9.janija [émums lieta 190384.
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Citi juridiskas prakses materiali

402. Arlietu ministrijas Informativais zinojumu “Par dokumentu, kurus izdevusi
starptautiski neatziti valsts varas subjekti vai kur atspogulo to realizéto kontroli, atziSanu un
juridisko statusu”. Pieejams: https://www.mfa.gov.lv/

403. Eiropas Komisijas 2019.gada 24.jilija zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par
neseno nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas lietu, kuras iesaistitas Eiropas Savienibas
kreditiestades, novertejumu. COM(2019) 373 final, 12.Ipp.

404, Eiropas Komisijas 2018.gada 21.jinija pazinojums ieinteresétajam personam par
Apvienotas Karalistes izstaSanas un ES noteikumi reglament€to profesiju un profesionalo
kvalifikaciju  atziSanas  joma. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-
preparedness/preparedness-notices_en

405. Eiropas Komisijas 08.02.2018. pazinojums ieinteres€tajam personam par Apvienotas
Karalistes izstasanas un ES noteikumi finan$u instrumentu tirgus likuma. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en

406. Eiropas Komisijas 2019.gada 8.februara pazinojums ieinteresétajam personam par
Apvienotas Karalistes izstaSanas un ES noteikumi banku un maksajumu pakalpojumu joma.
Pieejams: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en

407. Eiropas Komisijas 2018.gada 8.februara pazinojums ieinteresétajam personam par
Apvienotas Karalistes izstaSanas un ES noteikumi apdroSinasanas un parapdroSinaSanas joma.
Pieejams: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en

408. Eiropas Padomes 1991.gada 16.decembra deklaracija “Par vadlinijam jauno valstu
atziSanai Austrumeiropa un Padomju Savieniba”

400. Eiropas Savienibas Padomes 2014.gada 26.maija priekslikums Nr.10139/14 par
vienas pieturas agentiiras mehanismu.

410. Eiropas Vertspapiru un tirgu iestades 2014.gada 27.marta Pamatnostadnes par
sadarbibas karttbu un informacijas apmainu starp kompetentajam iestadém un starp
kompetentajam iestadém un ESMA Nr. ESMA/2014/298.

411. Latvijas FinanSu un kapitala tirgus komisijas pazinojums par finanSu pakalpojumu
sniegSanu péc Apvienotas Karalistes izstasanas no ES. Pieejams: https://www.fktk.lv/mediju-
telpa/nozares-temati/brexit-apvienotas-karalistes-izstasanas-no-es/

412. Iepirkumu uzraudzibas biroja skaidrojums par bitiskakajam un biezak konstatétajam

neatbilstibam iepirkuma procediiru dokumentacija un norise.
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413. Likumprojekta “Par Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un
Lietuvas Republikas valdibas ligumu par kvalifikaciju, kas saistitas ar augstako izglitibu,
automatisku akadémisko atziSanu” sakotngjas ietekmes noveért§juma zinojums (anotacija).

414, Ministru kabineta noteikumu projekta “Noteikumi par informacijas institiicijam un
institiicijam, kas izsniedz arvalstis iegiitas profesionalas kvalifikacijas atziSanas apliecibas
reglament€tajas profesijas” sakotngjas ietekmes noveértgjuma zinojums (anotacija).

415. Padomes Rezoliicija par Eiropas izglitibas telpas turpmaku attistiSanu noliuka atbalstit
uz nakotni orient&tas izglitibas un apmacibas sistémas. Publiceta 18.11.2019.

416. Propositions de directives du Conseil relative a I'harmonisation des législations en
matiere de permis de conduire un véhicule. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, 1972, nr.
C 119/1.

417. Reésolution du Conseil et des ministres de I'éducation, réunis au sein du Conseil, du 9
février 1976, comportant un programme d'action en matiére d'éducation, Eiropas Savienibas

Oficialais Véstnesis, 1976, nr. C 038.
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