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ANOTACIJA

Promocijas darba analizéta ricibpolitikas maciSanas un maina pec arkartas situacijam
Latvija no arkartas situaciju parvaldibas ka socialo zinatnu prickSmeta skatfjuma. Promocijas
darba virsmérkis ir veikt ex post novértgjumu. ST darba mérkis ir analizét Latvijas publiskas
parvaldes institliciju sp&ju istenot ricibpolitikas maciSanos un mainu péc arkartas situacijam,
analizgjot ricibpolitikas dokumentus, mediju, sabiedribas un politiskas dienaskartibas, ka ari
citus saistitos dokumentus tris dazadu arkartas situaciju gadijumu kontekstos, lai sniegtu
rekomendacijas korektivajam darbibam, balstoties uz diagnostic€tajiem saskanigo darbibu
veicinoSajiem vai kav@joSajiem faktoriem. Meérka sasniegSanai konstru€ts nepartrauktas
ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes algoritms. Darba tiek izmantotas kvantitativas un
kvalitativas izp&tes metodes, veicot dokumentu analizi un mediju monitoringu. Pamatojoties uz
gadijumu analizes laikd gitajiem pieradijumiem, visi tris darba analizétie incidenti
klasificgjami ar rezultatu F3: “Ricibpolitikas macisanas nav méginata/darbibas imitacija”.
Balstoties uz secinajumiem, kas raduSies, analizgjot ricibpolitikas maciSanos vecino$os un
kavgjosos faktorus, ir secinats, ka Latvija ir nepiecieSama arkartas situaciju parvaldibas
paradigmas maina, savukart ricibpolitikas dokumentu izstrad@ ir nepiecieSami uzlabojumi, kas
versti uz paSpalavibas mazinaSanu un starptautiskas pieredzes un standartu integréSanu

ricibpolitikas dokumentu izstrade.

Atslégvardi: arkartas situaciju parvaldiba, katastrofa, katastrofu vadiba, ricibpolitikas

macisanas.



ABSTRACT

The thesis analyzes policy learning and change after emergencies in Latvia from the
point of view of emergency management as a subject of social sciences. The goal of the thesis
is to perform an ex post evaluation. The aim of this thesis is to analyze the ability of Latvian
public administration institutions to implement policy learning and policy change after
emergencies by analyzing policy documents, media, public and political agendas, as well as
other related documents in the context of three different emergencies, in order to provide
recommendations for corrective action based on the diagnosed factors that are promoting or
hindering consonant activities. To achieve the goal, an algorithm for continuous analysis of
policy learning and change has been constructed. Quantitative and qualitative research methods
are applied to perform document analysis and media monitoring. Based on the evidence
obtained during the case studies, all three incidents analyzed in the thesis can be classified with
the result F3: “Policy learning not attempted / action simulation”. Based on the conclusions that
have emerged from the analysis of factors that promote and hinder policy learning, it has been
concluded that Latvia needs a paradigm shift in emergency management, while improvements
in policy development are needed to reduce complacency and integrate international experience

and standards into policy documents.

Key words: emergency management, catastrophe, disaster management, policy

learning.
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IEVADS

“Nespéjot sagatavoties, jiis Qatavojaties neveiksmei’”?

(Bendzamins Franklins)

Par spiti tehnologiskajam progresam un ar to saistitajiem cilvéku dzives kvalitates
uzlabojumiem, tendences arkartas situaciju joma ir acimredzamas — arvien pieaug to cilvéku
skaits, kuru dzives ietekm€ arkartas situacijas, piecaug arkartas situaciju nodarito postijumu
apjoms, skaits un izmaksas (Coppola, 2006). Arkartas situdciju parvaldibas specialisti ir
vienispratis — arT valstim, kas lidz §im nav saskarus$as ar nopietnam arkartas situacijam, tuvakaja

nakotn€ biis javeic dazadu kategoriju un merogu arkartas situaciju parvaldiba.

21. gadsimta sakuma tadi liela méroga un apjoma incidenti ka 2001. gada 11. septembra
terorakti Nujorka un 2005. gada viesulvétras Katrina raditie postijumi Niorleana bija ka
katalizators arkartas situaciju parvaldibas jomas p&tniecibai, veicinot plasas diskusijas par $o
un lidzigu notikumu c€loniem, iesaistito pusu atbildibam, prevencijas un parvaldibas pasakumu
istenoSanu. Tomér $ada meroga un apjoma incidenti ir salidzinosi reti, radot iluiziju, ka arkartas
situdcijas ir loti retas un vienmeér rada loti lielus materialos un cilvéku dzivibu zaud&jumus.
Realitaté dazada méroga arkartas situacijas ir dala no ikdienas. Piem&ram, tiek 1&sts, ka ik gadu
autokatastrofas dzivibu zaudgé aptuveni 1,3 miljoni cilvéku, bet vél 20-50 miljoni tiek ievainoti
un/vai iegust invaliditati (ASIRT, n.d.). Saskana ar Starptautiskas ugunsdzg&sibas un glabsanas
dienestu asociacijas (International Association of Fire and Rescue Services (Comité Technique
International de prévention et d’extinction du Feu — CTIF)) 2017. gada zinojuma datiem
2015. gada 31 pasaules valsti, kas sniedza pétfjumam nepiecieSamos datus, kopuma tika

registréti 3,5 miljoni ugunsgréku (Brushlinsky, Ahrens, Sokolov, & Wagner, 2017, p. 19).

Laika no 2000. gada 1idz 2012. gadam dabas raditas katastrofas ir radijusas 1,7 triljonus
ASV dolaru (~1,52 triljonus eiro) lielus zaudéjumus, ietekméjusas 2,9 miljardus cilvéku dzivju
un prasijusas 1,2 miljonus dzivibu (UNISDR, 2013). Savukart Pasaules Meteorologijas
organizacijas (World Metereological Organization — WMO) 2019. gada septembra zinojuma
datos aplukotaja laika perioda strauji turpinajas globala sasilSana, pieauga atrums, ar kadu celas
juras Itmenis, kust ledaji un uzsilst okeani; ir picaudzis ekstrému karstuma vilpu skaits, kas
izraisijis vairak neka 8 900 cilvéku navi, savukart 2019. gada jilija mezu ugunsgréki Arktikas

regiona radija rekordlielu oglekla dioksida daudzumu (WMO, 2019).

2 By failing to prepare you are preparing to fail.”
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Saskana ar Eiropas akadémijas Zinatnes konsultaciju padomes (European Academies’
Science Advisory Council — EASAC) 2018. gada publicéta pazinojuma datiem laika no
1980. gada ir novérots strauj§ ekstrému laikapstaklu incidentu pieaugums. Visstraujak
picaudzis ekstrému hidrologisko incidentu (plidi, masu kustiba) skaits, parsniedzot 400 %
2016. gada, salidzinot ar 1980. gadu (EASAC, 2018, p. 2). Savukart klimatologiskie (ekstrémas
temperatiiras, sausums, mezu ugunsgréki) un meteorologiskie (vétras) incidenti parsniedz
200 % robezu, bet geofiziskie incidenti (zemestrices, cunami, vulkanu izvirdumi) — 140 %,
salidzinot ar 1980. gadu (EASAC, 2018, p. 2). Spilgts ekstrému laikapstaklu piemérs — ilgstoss
sausums, pieaugoSas temperatiiras un karstuma vilni — ir Australijas meZzu ugunsgréki, kas
aizsakas 2019. gada septembri. Nakama gada sakuma, 2020. gada 13. janvari, tika I8sts, ka
ugunsgrékos nopostiti “aptuveni 10 miljoni hektaru kriimaju, mezu un parku visa Australija”
(BBC, 2020a), radot apdraudéjumu ne tikai cilvéku veselibai, bet ari veselu dzivnieku sugu

eksistencei.

Dabas radito apdraud€jumu konteksta nozimigs ir arT infekciju slimibu raditais
apdraud&jums. Saskana ar CSIS (Centre for Strategic and International Studies) datiem katru
gadu “elpcelu infekcijas nogalina 3,9 miljonus cilvéku, malarija — 1,3-3 miljonus, HIV/AIDS
—2,5 miljonus, diarejas slimibas — 1,8 miljonus, tuberkuloze — 1,7 miljonus cilvéku, bet dazadas
novarta pamestas tropiskas slimibas — 0,5 miljonus cilvéku” (CSIS, n.d.). Laika no 1980. gada
lidz 2008. gadam dazadas epidémijas un pandémijas ir panémusSas 183 278 dzivibas.
2017. gada pastiprinati aktualizg€jas saslimstiba ar masalam un ar tam saistitie naves gadijumi,
saslimstibai dazados regionos picaugot no 60 % lidz 700 % un izraisot aptuveni 140 000
cilvéku naves 2018. gada (WHO, 2019a, 2019b). Savukart 2020. gada sakuma plasu uzmanibu
pasaules medijos piesaistija jauna veida koronavirusa (COVID-19) izplatiba Uhanas pilséta
Kina, raisot diskusijas par nepiecieSamibu pastiprinati lidostas monitorét celotajus no §1

regiona, ka ari gatavoties plasakai slimibas izplatibai (BBC, 2020b; WHO, 2020).

Tehnologiskajas katastrofas saskana ar EM-DAT datiem laika no 1900. gada lidz
2015. gadam boja ir gajusi vairak neka 350 tikstosi cilvéku, un laika no 1961. gada tas ir
nodarfjusas vairak neka 31% miljardu ASV dolaru (~27,76 miljardi eiro) lielus zaud&jumus.
(EM-DAT, 2015) Ta ka biezi vien nav pieejami nepiecieSamie resursi, lai ievaktu pilnigus
nepiecieSamos datus, rezultata upuru skaits un finansialo zaudéjumu apjoms varétu bt daudz

lielaks, neka mingts.

3 Dati pielagoti 2014. gada vertibam.
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Cilveéku radito arkartas situaciju konteksta jamin ar terorisms. Laika no 1970. gada lidz
2018. gada 31. decembrim pasaulg ir registréti 191 464 terorisma incidenti, no kuriem 79 661
incidenta tika nogalinati 1-10 cilveki, 7 691 incidenta — 11-50 cilveki, 556 incidentos — 51—
100 cilveki un 199 incidentos — 101 un vairak cilvéku; turklat par 11 029 incidentiem nav datu,
kas nozimé, ka upuru skaits varétu buat lieclaks (START, 2020). Turklat nav pieejama

informacija par terorisma nodaritajiem ekonomiskajiem zaud€jumiem globala [imeni.

leprieks aplukotie dati skaidri parada situaciju, ka dazada méroga un apjoma arkartas
situacijas ir dala no cilvéku dzives ikdienas. Par spiti dazadu arkartas situaciju faktiskajam
biezumam, to sniegtas macibas ne vienmér tiek apzinatas, formaliz&tas ricibpolitikas
dokumentos un péc tam ieviestas praksé. Tas izraisa parravumu Katastrofu cikla — tiek zaudétas
vertigas zinasanas, palielinas risks, ka atkartotas arkartas situacijas gadijuma raditie zaud&jumi

pieaugs un bus javelta lielaki resursi, lai noverstu arkartas situacijas raditas sekas.

Klasiskais katastrofu cikla modelis pienem, ka visas Cetras cikla fazes un ar tam saistitie
pasakumi tiks istenoti pilniba. Respektivi, ne tikai tiks sniegta pirma palidziba konkrétaja
incidenta cietusajiem, apzinati incidenta raditie zaudejumi un veiktas darbibas, lai p&c iesp&jas
atrak atjaunotu ierasto dzives rit€jumu, bet arT tiks veikta incidenta c€lonu un arkartas situacijas
parvaldibas darbibu rezultatu analize un giitas macibas tiks parvérstas jaunos vai uzlabotos
ricibpolitikas dokumentos un izplatitas caur dazadam apmacibam, seminariem, macibu
trauksm&m u. tml. izglitojoSiem pasakumiem (Gatavibas faze) (Beinarovica, 2014; Coppola,

2006; Sundar & Sezhiyan, 2007).

Ikvienai arkartas situacijai piemitoSais parsteiguma elements rada automatisku un
logisku reakciju — vélmi identificét tas célonus. Sada informacija ir nepieciesama, lai izvairitos
no lidzigiem incidentiem nakotn€ vai mazinatu lidzigu incidentu raditas sekas. MaciSanas no
arkartas situacijas tiek uzskatita par logisku un neatnemamu arkartas situaciju parvaldiSanas
procesa elementu. So pienémumu ilustré, pieméram, tadi Katastrofu cikla elementi ka
ievainojamibu un risku analize, kuras balstas izmainas ricibpolitikas dokumentos, sabiedribas
izglitoSana, izmainas blivniecibas standartos, bridinajuma sistému uzlabosanu utt. Tehnologiju
attistiba sniedz 11dz §im nebijusas iesp€jas uzkrat un analiz€t informaciju, zinaSanas un pieredzi
un apmainities ar tam. Tomer, par spiti STm maciSanas iesp&jam, institiiciju un organizaciju
macisanas no arkartas situdcijam nav garantéts process, jo to kavé institiiciju un
organizaciju rezistence pret parmainam. No §Ts promocijas darba centralas tézes izriet $1
promocijas darba (turpmak — darbs) pétama probléema — disonanse starp normativajiem

uzstadijumiem, kas prasa nepartrauktu attistibu, un faktisko ricibpolitikas realitati. So disonansi
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ir iesp&jams mazinat, tikai izprotot tas c€lonus un apzinati un konsekventi ievieSot korektivas
darbibas, lai parveérstu nesaskanigo darbibu par saskanigo darbibu. Tadgjadi darbs ir versts uz
to, lai, izp&tot empiriskus gadijumus, sniegtu ricibpolitikas ieteikumus konstatétas nesaskanibas

korekcijai starp normativajiem uzstadijumiem un faktisko ricibpolitikas realitati.

ST darba merkis ir analizét Latvijas publiskas parvaldes institiiciju sp&ju istenot
ricibpolitikas maciSanos un mainu péc arkartas situacijam, analiz€jot ricibpolitikas
dokumentus, mediju, sabiedribas un politiskas dienaskartibas un citus saistitos dokumentus tris
dazadu arkartas situaciju gadijumu kontekstos, lai sniegtu ieteikumus korektivajam darbibam,
balstoties uz diagnosticétajiem saskanigo Vvai nesaskanigo darbibu veicino$ajiem vai

kav€josajiem faktoriem.

Pétijuma objekts ir Latvijas publiskas parvaldes institiicijas, kas ir atbildigas par laika
un izmaksu zina efektivu arkartas situaciju parvaldibu un to radito seku mikstinaSanu un
novérsanu, ka ar1 gatavibas planosanu arkartas situacijam.

Pétijuma subjekts ir iepriek§ minéto Latvijas publiskas parvaldes institiiciju sp&ja
macities no arkartas situacijam un gitas macibas formalizet ricibpolitikas dokumentos vai

ieviest citus identific€to problému risinajumus.

Mgrka sasniegSanai darba izvirziti tris izpétes jautajumi, kas ir orientéti uz specifiska

gadijuma konteksta izpratni:

J1: Ka ricibpolitiku maciSanas notiek prakse, salidzinot ar darba Kkonstruéto

teoréetisko modeli?

J2: Kadas kritiskas klames tika identificétas un novérstas vai mazinatas katra no

izveletajiem empiriskajiem incidentiem?

J3: Kadus ricibpolitikas maciSanos veicinoSos vai kavéjoSos faktorus ir iespéjams

identificet katra no izvélétajiem empiriskajiem incidentiem?
Darba izstradei tika izvirziti $adi darba uzdevumi:

1. Izveidot darba konceptualo ietvaru, kas:

a. balstits teorétiskaja literatiira par ricibpolitikas maciSanas un mainas
teorijam. Izveidots ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes r1ks;

b. papildinats ar faktoriem, kas veicina vai kavé saskanigo uzvedibu —
ricibpolitikas maciSanos un mainu péc arkartas situacijam,;

2. Analizet arkartas situaciju parvaldibas ietvaru Latvija;
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3. Izveleties tris arkartas situacijas (incidentus) un veikt to analizi, izmantojot
izveidoto konceptualo ietvaru,

4. Balstoties uz iegtto informaciju, giit secindjumus par ricibpolitikas macisanos
un mainu p&c arkartas situacijam Latvija konkr&tajos gadijumos.

Teémas izveles pamatojums un darba aktualitate

Eiropas Savienibas (ES) konteksta ir noverojamas tadas pasas tendences dabas un
tehnologisko apdraud&jumu radito arkartas situaciju joma ka citur pasaulé: picaugoss incidentu
skaits, pieaugosas izmaksas un arvien lielaks skarto iedzivotaju skaits (EEA, 2011).
Ricibpolitikas dokumentos $o izaicinajumu parvaréSanai iesaka istenot gatavibas un
mikstinaSanas pasakumus, izmantot zinaSanas balstitu pieeju, iesaistit kopienu, veikt risku
analizi, veicinat koordinaciju un kooperaciju, macisanos un zinasanu izplatiSanu, ka arT apzinat
pieejamos resursus, lai nodro$inatu to efektivu izmantoSanu un pielagoSanu mainigajam
vajadzibam (Council of the European Union, 2016; Council of the European Union & European
Parliament, 2014; European Commission, 2009, 2010b, 2010a). 2001. gada tika izveidots
Eiropas Savienibas Civilas aizsardzibas mehanisms (EU Civil Protection Mechanism —
EUCPM) un Monitoringa un informacijas centrs (Monitoring and Information Centre — MIC).
Lai sniegtu atbalstu dalibvalstim dazadu dabas apstaklu raditu apdraud&jumu parvaldiba,
izveidota Eiropas meza ugunsgréku informacijas sistéma (European Forest Fire Information
System — EFFIS), Meteoalarm — ekstrému laikapstaklu bridinajuma sistéma un Eiropas pladu
trauksmes sistéma (European Flood Alert System — EFAS) (European Commission, 2007).
2013. gada MIC nomainija Arkartas situaciju atbildes koordinacijas centrs (Emergency
Response Coordination Centre — ERCC), kas “apkopo aktualo un agras bridinasanas
informaciju par katastrofam, monitoré apdraud€jumus, sagatavo planus brivpratigo resursu
kopuma (ekspertu, komandu, aprikojuma) nosutiSanai, strada ar dalibvalstim, lai apzinatu
pieejamos aktivus, un koordiné ES katastrofu atbildes pasakumus” (European Commission,
2017a, p. 2).

Lai gan Eiropas Komisijas arkartas situaciju risku novertésana uzsverta ka ricibpolitikas
prioritate, ta atzist

iniciativas, kas apliiko katastrofu risku vadibu parvalstiska Itmen1 pastav, bet tas joprojam aptver

tikai konkrétu regionu (..) vai apdraud&umam specifisku sadarbibu (..). Turklat eso$as

regionalas risku vadibas iniciativas netiek atspogulotas risku novérté$anas, risku parvaldibas

planosanas un atbildes planoSanas procesos, kas tiek Tstenoti valsts limeni (European
Commission, 2017b, p. 5).

Dokumenta tiek noradits, ka EUCPM dalibvalstis nav pilniba veikuSas dazadu

apdraud&jumu risku novertejumus. No 34 valstim 30 ir veikuSas plidu risku izvertejumu, 26 —
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ekstremalu laikapstaklu un industrialo incidentu radito risku izvert§jumu, 24 — mezu
ugunsgréku un kritiskas infrastruktiiras traucg€jumu radito risku izvert€jumu, 23 — pandémijas
un kodolrisku/radiologisko risku izvértéjumu, 19 — zemestricu radito risku izveért&jumu, 17 —
terorisma un epizootisko/dzivnieku un augu slimibu radito risku izveértéjumu un 14 —
Kibernoziegumu radito risku izvertéjumu (European Commission, 2017b). Saskana ar parskata
pieejamo informaciju Latvija nacionalo risku noveértgjuma ir novertejusi riskus S$adas
kategorijas: hidrologiskie, =~ meteorologiskie,  klimatologiskie,  biologiskie/vides,
industrialie/infrastruktiras. Kopa identificéti 9 riski. 2016. gada runa par stavokli ES Eiropas
Komisijas prezidents Zans Klods Junkers (Jean-Claude Juncker) uzsvéra, ka ES vél ir daudz
darama, lai nodrosSinatu savu iedzivotaju drosibu gan ES iekSien€, gan arpus tas attieciba uz
jautajumiem, kas skar terorisma apkaro$anu (Juncker, 2016). Sie dati norada uz “zinasanu

robiem” ES dalibvalstu Iiment, arT Latvija.

Latvija arkartas situaciju parvaldibas jautajumi rezonansi ieguva 2013. gada. Gada laika
tr1s incidenti piesaistija Tpasi plasu sabiedribas un ricibpolitikas veidotaju uzmanibu — pludi
pavasari, kas panéma vienas sievietes dzivibu, ugunsgréks Rigas pili junija un lielveikala
“Maxima” sagriidana, kas panéma 54 cilvéku dzivibas. Siem incidentiem sekoja jauna Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldibas likuma izstrade. Likums stajas spéka 2016. gada
1. oktobri, tomér ta potencials, lai to piemérotu praksg, tika apSaubits vél pirms likuma stasanas
speka. Lidz ar to rodas jautajums — vai $aja gadijuma ir notikusi ricibpolitikas macisanas un
jaunais likums tika veidots, izmantojot pieradijumos balstitu ricibpolitikas veido$anas pieeju,

vai tom@r tas bija tikai Zests, lai demonstrétu Skietamu darbu problémas risinasana.

2019. gada 8. janvari Ministru kabineta sédé zinaSanai tika pienemts “Informativais
zinojums “Par visaptverosas aizsardzibas sisteémas ievieSanu Latvija”” (turpmak — Zinojums).
Zinojuma tiek noradits, ka valsts miisdienu geopolitiskaja situacija un drosibas vides apstaklos
valsts aizsardziba vairs nav skatama tikai militaro draudu perspektiva, tadeél pieprasa
visaptveroSu pieeju, kura militarie konflikti ir tikai viens no parvaramo krizu veidiem. Zinojuma
noradits, ka tadel, “lai Tstenotu un sekmétu valsts aizsardzibas sist€émas funkcionéSanu,
nepiecieSams attistit civilmilitaro sadarbibu, nodroSinot civilo un militaro institiciju
savstarp&ju koordinaciju, resursu koordiné$anu un sp&ju harmonizaciju” (Briimane - Gromule,
2019, p. 6). Lai to nodro$inatu, Zinojuma ka viena no attistamajam jomam noradita ‘“katastrofu
parvaldiSanas koordingSana, ietverot nepiecieSamo resursu apzinaSanu, risku noveértéSanas
procesa istenoSanu, pasakumu planoSanu pirmskrizes, krizes un péckrizes perioda, ka ari

attistibas planoSanas dokumentu sabiedribas droSibas un aizsardzibas joma izstradasanu un

aktualizé$anu” (Briimane - Gromule, 2019, p. 6).
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Balstoties uz Zinojumu, visam ministrijam, Valsts kancelejai un Parresoru koordinacijas
centram tika uzdots lidz 2019. gada 1. septembrim “apzinat un izvértét nepiecieSsamo ricibu un
problémjautajumus saistiba ar visaptveroSas valsts aizsardzibas sist€émas ievieSanu savas
atbildibas jomas (..)” (Ministru kabinets, 2019). Ta ka publiski nav pieejama informacija par
ministrs Dr. Artis Pabriks “paudis gandarijumu par pargjo valdibas ministru lidz $im paveikto
darbu, apkopojot informaciju un izstradajot savus planus visaptverosas valsts aizsardzibas
sisteémas ievieSanai” (TVNET/LETA, 2019b). Turklat aizsardzibas ministrs noradija, ka tadel,
“lai nodroSinatu jaunas visaptverosas valsts aizsardzibas sistemas efektivitati, Ministru
kabinetam to vajadzes parskatit un pilnveidot katru gadu” (TVNET/LETA, 2019b). Darbs
visaptverosas valsts aizsardzibas sist€mas ievieSanas konteksta sniedz zinasanas par pagatnes
pieredzi, pielautajam klim&m un to izraisitajiem, tadgjadi radot potencialu izvairities no

pagatnes kliimju atkartoSanas un uzlabojot izstradatas ricibpolitikas kvalitati.

Darba struktura

Darba pirmaja nodala apliikota arkartas situaciju parvaldibas genéze publiskas parvaldes
paradigmu konteksta. ST parskata izveide ir nepiecie$ama, lai raditu skaidru prieksstatu par to,
kada ir publiskas parvaldes loma arkartas situaciju parvaldiba miisdienu ricibpolitikas un
politiskajos procesos. Darba otraja nodala tick konstruéts darba konceptualais ietvars, balstoties
teorijas par ricibpolitikas maciSanos un mainu, papildus analizgjot faktorus, kas veicina vai kavé
ricibpolitikas maciSanos un mainu. Darba treSaja nodala tiek izklastits petjjuma dizains un
metodologija. Darba ceturtaja nodala tiek veikta gadijumu — ugunsgréeka VSAC “Regi”,
2006. gada pandemiskas gripas un Zolitides tragédijas — analize, ka arT sniegtas atbildes uz
tresas nodalas ietvaros izvirzitajiem izp&tes jautajumiem. Visbeidzot tiek veikti secinajumi par
Latvijas publiskas parvaldes institiiciju sp&ju istenot ricibpolitikas maciSanos un mainu pec

arkartas situacijam konkréto gadijumu konteksta.

Darba novitate, zinatniska un praktiska nozimiba

Darba téma ir aktuala un inovativa, jo dazadu kategoriju arkartas situacijas ir dala no
sabiedribas ikdienas un tam piemit potencials ietekmét daudzu cilvéku dzives, ka ari sabiedriski
un ekonomiski nozimigus procesus. Par aktualitati pétnieciba liecina jauna Civilas aizsardzibas
un katastrofas parvaldiSanas likuma 21. pants: “Lai veicinatu civilas aizsardzibas sist€mas
attistibu, valsts un pasvaldibu institiicijas, juridiskas un fiziskas personas var veikt zinatniskas

pétniecibas darbu civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas joma” (Saeima, 2016a), ka
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ar1 Sendai ietvara katastrofu risku mazinasanai 2015.—2030. gadam pirma prioritate “Katastrofu
risku izprasana” (UNISDR, 2015), kas ietver datu ievakSanu un analizi, periodisku risku
noveért§jumu, arkartas situaciju radito seku un ietekmes analizi un izpraSanu, ka ar1 giito
zinaSanu un macibu izplatiSanu, vietgja limena parvaldes darbinieku, civilas sabiedribas,

kopienu un brivpratigo izglitoSanu un kapacitates celSanu.

Darba novitate un pienesums saskatams vairakos aspektos, kas uzskaititi turpmak.

1. Darba skaidroti dazadi ar arkartas situdcijas parvaldibu saistiti jeédzieni. Ipasi
detalizeti aplikota arkartas situaciju kategorizacija, balstoties uz dazadam tas
raksturojoSajam pazimém. Tas paredz ieguldijumu pétniecibas un ricibpolitikas
praks€, veidojot vienotu izpratni par arkartas situaciju parvaldibu un attiecigas
jomas jédzienu konsekventu lietosanu.

2. Darba veikts parskats par arkartas situaciju parvaldibas ka patstavigas disciplinas
genézi publiskas parvaldes paradigmu konteksta, uzskatami paradot jomu
savstarpgjo saistibu. Tas paredz ieguldijumu p€tniecibas un ricibpolitikas prakse,
veicot Latvija unikalu méginajumu likt pamatus arkartas situaciju parvaldibai ka
jaunai pétnieciskajai disciplinai valsts publiskas parvaldes un administracijas
apakSnozares ietvaros, ka arl veicinot pieradijumos balstitas ricibpolitikas
veidoSanu.

3. Darba izstradats algoritms nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas
analizei, balstoties institiiciju maciSanas un ricibpolitikas maci$anas un mainas
teorijas. Tas paredz ieguldijumu pétniecibas un ricibpolitikas prakse, piedavajot riku
ricibpolitikas analizei, kas mazina pé&tnieka spriedumu subjektivitati un pieprasa
objektivu pieradijumu apkoposanu un analizi. 2020. gada notikumi, it seviski jauna
koronavirusa Covid-19 globalas pandémijas raditds sekas un atmaskotas
ievainojamibas, spilgti ilustré nepiecieSamibu veidot ricibpolitikas dokumentus, kas
balstiti pieradijumos — pagatnes pieredzes un aktualas, faktiskas situacijas izpete.
Nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas algoritms ir klasificejams ka
derigs, praktisks riks, lai nakotn€ analiz&tu ricibpolitikas maciSanos un mainu péc
Covid-19.

4. Apkopoti un analizéti ricibpolitikas maciSanos un mainu veicinoSie un kavejosie
faktori, kas izmantojami ricibpolitikas maciSanas un mainas konteksta analizei, lai
glitu padzilinatu izpratni par ricibpolitikas veidosanas elites uzvedibu un generétu

priekslikumus nepiecieSamajam korektivajam darbibam.
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5. Promocijas darba zinatniska novitate starptautiska konteksta — nepartrauktas
ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes algoritms — ir izmantojama
ricibpolitikas maciSanas un mainas procesa analizé demokratiskas sisteémas.

6. Nemot vera arkartas situaciju parvaldibas ka neatkarigas nozares neseno vésturi, tris
arkartas situaciju Latvija detalizéta analize sniedz devumu globalajam arkartas
situaciju parvaldibas zinaSanu kopumam no postkomunistiskas valsts pieredzes

skatTjuma.

.....

Macisanas procesu izpratne ir nozimigs komponents izpratnei par ricibpolitikas
macisanos. Psihologijas un pedagogijas nozares piedava plasu teoriju klastu par to, ka notiek
maciSanas un ka ta biitu organiz€jama skolas un augstskolas. Petijumi ir veikti, piem&ram,
izmantojot konstruktivisma teoriju (Anthony, 1996; Fox, 2001; Paour, 1990; Petraglia, 1998),
kas uzliko maciSanos ka individualo mentalo modelu pielagosanu, balstoties jauna pieredz€ un
zinasanas; teorijas par dazadiem macisanas stiliem un inteligences tipiem (Gardner, 1987, 1995;
Higbee et al., 1991; Isik & Kuzudisli, 2015; Muse, 2001; Poon & Fatt, 1993; White, 2006).
Neirologijas un endokrinologijas zinatnes joprojam mégina izprast, ka cilvéka smadzenes un
tajas notiekosie procesi ietekmé cilvéka macisanos (Costandi, 2016; Dinse, Kattenstroth, Lenz,
Tegenthoff, & Wolf, 2017; Hines & Hines, 2016; Mannies, 2017; Murr & Williams, 2014,
Vieira, Pinaya, & Mechelli, 2017). Tiek pétits, pieméram, ari tas, ka dazadu nozaru darbinieki
apgust un saglaba zinasanas/informaciju (Healey, Kneale, & Bradbeer, 2005; Isik & Kuzudisli,
2015; Yee, Yunos, Othman, Hassan, & Tee, 2015). Turklat misdienas maciSanas procesu
izzinasana vairs neaprobezojas tikai ar cilvékiem vai dzivniekiem — tiek pétita un attistita robotu
un datoru sp&ja macities un atpazit potenciali draudigas vai labvéligas situacijas (Rizzi,

Johnson, Fabris, & Vargas, 2017).

Arkartas situaciju parvaldibas nozaré sp&ja macities un rikoties, balstoties jaunajas
zinasanas un tehnologijas, var bt izskirosais faktors starp dzivibu un navi. Lidz ar to nozares
pétijumos incidenti tiek analiz&ti no dazadiem skatpunktiem, cenSoties izprast c€lonus un rast
risinajumus. Publiskas parvaldes un administracijas apakSnozares pétnieki analiz€ incidentus

un ar tiem saistitas ricibpolitikas no dazadiem skatpunktiem:

o Tstenotie planosanas un mikstinasanas pasakumi un ricibpolitikas (French, 2011,

Kunreuther, 2006; Van Duin, 1995);
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o sabiedribas veseliba (Burney, 1957; Chen & Cox, 2009; K. Lee & Fidler, 2007,
Woods, 2014);

o sabiedribas izglitosana (Strayhorn, Dasmohapatra, Tilotta, & Mitchell, 2012;
Tanaka, 2012);

o daudzlimenu parvaldiba un lidzdalibaskapacitate (Banipal, 2006; Getha-Taylor,
2008; Grigg, 2003; N. Kapucu, 2008; Mcguire & Schneck, 2010; Isabella M.
Nolte, Martin, & Boenigk, 2012);

o ricibpolitikas ievieSanas Skérsli (Roosli & O’Keefe, 2011); valdibas komisiju

veikta izmekl&Sana (Tierney, 2005);

o mediji un komunikacija (T. A. Birkland & Lawrence, 2009; Boyd, Wolshon, &
van Heerden, 2009);

o sabiedribas gaidas un individuala/majsaimniecibu gataviba (Chamlee-Wrigt &
Storr, 2010; Ganapati, 2013; Naim Kapucu, 2008);

o nevalstiskas organizacijas un to loma (I. M. Nolte & Boenigk, 2012; Simo &
Bies, 2007; Twigg & Steiner, 2002); gutas macibas un aspekti, kuros
ricibpolitikas ir izgazusas. (Donahue & O’Keefe, 2007; Mutch & Marlowe,
2013; P. B. Petersen, 2010; Richardson & Ardagh, 2013; Silverman, 2008).

Mingétie pieméri parstav tikai nelielu dalu veikto pétijumu, kuru apjoms saka krasi pieaugt péc

viesulvétras “Katrina” 2005. gada.

Loti neliela literatiiras dala arkartas situaciju parvaldibas nozaré analiz€ institGciju un
ricibpolitikas maciSanos no arkartas situacijam. Petijumiem, kuros tiek analiz€ta ricibpolitikas
macisanas no dazadiem incidentiem, ir divas kopigas iezimes: 1) galvenokart tiek uzskaititas
tikai giitas macibas; 2) pétijumos, kas analiz€ macisanos péc arkartas situacijam, galvenokart
tiek pétiti incidenti Amerikas Savienotajas Valstis vai ar tam saistitajos uznémumos (T. A.
Birkland, 2004, 2006; T. A. Birkland & Lawrence, 2009; Thomas A. Birkland, 2004; Sapat, Li,
Mitchell, & Esnard, 2011). Latvija arkartas situaciju parvaldibas pétnieciba lidz $im nav veikta.

Sai situdcijai ir iespgjams izvirzit vairakus skaidrojumus. Pirmkart, arkartas situaciju
parvaldiba ka neatkariga un akadémiski atzita disciplina ir loti jauna — tas izcelSanas dat€jama
ar periodu starp Pirmo un Otro pasaules karu. Otrkart, arkartas situacijas ir kompleksas

problémas, kas prasa daudzu dazadu nozaru specialistu savstarp&jo sadarbibu, kuri var nebut
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pieejami konkrétaja valsti. Treskart, izpetes veikSanai ir nepiecieSami resursi — cilveki,
finansgjums, tehnologijas, dati utt. Ta ka liela meéroga arkartas situacijas ir zemas varbiitibas un
augstu izmaksu notikumi, publiskas parvaldes un akad@miskajam institicijam var neskist

racionali investét resursus $ada izpéete.

Ceturtkart, attieciba uz arkartas situacijam liela nozime ir ar katras konkrétas valsts
vesturiskajai pieredzei un sabiedribas atminai. Ja konkrétaja valsti nav piedzivotas (vispar vai
tikai vienas paaudzes ietvaros) nopietnas arkartas situacijas, kas nodarijusas lielus materialos
un cilvéku dzivibu zaud&jumus, tiek papildus stiprinata prezumpcija, ka §ada p&tniecibas nozare
nav nepiecieSsama. Vienlaikus ASV teritorija regulari ir paklauta dazadu veidu arkartas
situacijam — gan cilvéku, gan dabas apstaklu raditam, kas ir izraisjjusas lielus materialos un
cilveku dzivibu zaud@umus, pieméram, Bostonas ugunsgréks 1872. gada, Triju Statu
virpulviesulis 1925. gada, 1947. gada amonjaka nitrata eksplozija Teksasa, atomreaktora
avarija Tris Judzu sala 1979. gada, Svétas Helénas kalna izvirdums 1980. gada, 1993. gada
Veiko aplenkums, Oklahomas pilsétas spradziens 1995. gada, 2001. gada 11. septembra
uzbrukumi Pasaules tirdzniecibas centram, 2005. gada viesulvétra Katrina un 2017. gada mezu
ugunsgreki Kalifornija. Sie un daudzi citi incidenti regulari fokusé gan akadémiskas kopienas,
gan publiskas parvaldes institliciju uzmanibu, tadgjadi piesaistot resursus gan datu ievaksanai,

gan pétijumu veikSanai $aja joma.

Gadijumos, kad valstij nenakas saskarties ar regularam liela méroga un apjoma arkartas
situacijam, pétniecibas uzturéSanai pietriikst nepiecieSama stimula. Tas savukart veicina
aizmirSanu un rada “zinasanu robus”, kas rada “fantazijas dokumentu” izstrades risku arkartas
situaciju parvaldibai. Turklat, nemot véra apdraudéjumu globalizaciju, risks tiek radits ne tikai
vienas institlicijas vai valsts ietvaros, bet ari parvalstiska Iimeni. Izpratne par ricibpolitikas
maciSanas péc arkartas situacijam procesu un patnibam konkréta valsti palidz mazinat $os
riskus un sniedz ieguldijumu gan ricibpolitikas kvalitates uzlaboSana, gan publiskas parvaldes

attistiba.

Viens no §1 darba izstradi motivéjosajiem faktoriem ir nepiecieSamiba paradit socialo
zinatnu proaktivitati un sniegt gan teorétisku, gan praktisku devumu ricibpolitikas dokumentu
izstradei. Darba teorétiskais devums ir jauna ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes rika —
nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas algoritma — izstrade. Algoritms ir
piemérojams ricibpolitikas maciSanas un mainas procesu analizei dazadas nozares. Sagaidams,
ka darba ietvaros izstradatais nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas algoritms

nakotné kalpos ka riks koronavirusa Covid-19 globalas pandémijas parvaldibas ricibpolitiku
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analizei un noverté$anai gan nacionala, gan parnacionala limeni. Darba praktiskais devums ir
zinasanas pieradijumos balstitas ricibpolitikas veidoSanai arkartas situaciju joma, kas balstitas
ricibpolitikas maciSanas un mainas pieradijumu analiz€ un padzilinata izpratné par tas

veicinoSajiem un kavéjosajiem faktoriem specifisko gadijumu konteksta.
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1. ARKARTAS SITUACIJU PARVALDIBA UN PUBLISKA
PARVALDE UN ADMINISTRACIJA

Saja darba nodala tiks izklastits, ka dazadas politikas zinatnes apak$nozares — parvaldes
un administracijas — teorijas var palidzet labak izprast arkartas situaciju parvaldibas darbibu un
veiksmigu ievie$anu praks€. Nodalas mérkis ir radit konceptualu izpratni par to, ka arkartas
situaciju parvaldibu nozares vesturiska attistiba ieklaujas plasaka publiskas parvaldes
paradigmu konteksta, identific€jot ar1 arkartas situaciju parvaldibas p@tniecibas attistibas

trakumu Latvija.

1.1. Arkartas situaciju pétniecibas lauks
Individu skatfjums uz arkartas situaciju parvaldibu médz biit loti primitivs. Tas biezi
vien aprobezojas ar arkartas palidzibas dienestiem — ugunsdz€s€jiem, glabgjiem, pirmas
palidzibas medikiem —, kas darbojas incidenta vieta. Arkartas situdciju parvaldiba ir kompleksa
nozare, kas pieprasa loti plasu institliciju, nozaru un apak$nozaru, ka ari liela skaita aktoru
sadarbibu. 1.1. att€la ir ilustrétas iesaistitas puses, un nozares, kas ir nozimiga arkartas situaciju
parvaldibas dala. Lidz ar to arkartas situaciju parvaldiba ir sarezgita un daudzdimensionala

nozare.
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1.1. attéls Arkartas situdciju parvaldiba iesaistitas puses un jomas
Ir iesp&jams izdalit 10 svarigakas akadémiskas disciplinas un to sniegto ieguldijumu,

kas ir bijis nozimigs arkartas situaciju parvaldibas ka neatkarigas nozares un profesijas izveide:

1. InZenierzinatnes (strukturalo mikstinasanas pasakumu izstrade);

2. Geologija (zemestricu prognozeésana);

3. Meteorologija (ciklonu vétru prognozésana);

4. Sociologija (risku uztvere un uzvediba katastrofu situacijas);

5. Medicina (liela meroga katastrofu upuru apriipes protokoli);

6. Sabiedribas veseliba (epidémiju konstatéSana un kontrole);

7. Politikas zinatne (arkartas situaciju vadibas institucionala ietvara izstrade);

8. Attistibas pétnieciba (ilgtsp&jiba caur dzivotspgju);

9. Datorzinatnes (apdraud&jumu un katastrofu modelésana);

10. Sabiedriskas attiecibas (risku un arkartas situaciju komunikacija) (Coppola, 2006, p.
407).
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Arkartas situaciju parvaldiba ir apliikojama ka socialo zinatnu priek§mets, jo arkartas
situdcijam piemit potencials tie$a un netiesa veida ietekmét daudzu cilveku dzives. No politikas
zinatnes publiskas parvaldes un administracijas apaksnozares skatfjuma arkartas situacijas
parbauda publiskas parvaldes institiiciju sp&ju rikoties efektivi gan laika, gan izmaksu
perspektiva — parbauda izstradato ricibpolitiku kapacitati funkcionét realaja dzive, ka ari
atbildigo institiiciju darbinieku kompetenci un sp&ju multilaterali sadarboties. Primarais
uzdevums jebkura arkartas situacija ir pardalit jau ta ierobezotos pieejamos resursus, lai

iespe&jami lielaks skaits cilvéku giist iesp&jami lielaku labumu.

Politikiem arkartas situacijas ir iesp&ja gan giit, gan zaud@t sabiedribas atbalstu.
“Katastrofas iemieso “politiskas briesmas” ievéleétam amatpersonam un augsta Iimena
publiskas parvaldes darbiniekiem. Neefektivi parvaldita arkartas situacija nozimé to, ka
politiskajai izpildvarai biis jamaksa politiska cena. Identificéta nekompetence katastrofu laika
biezi vien dargi izmaksa politiskam amatpersonam”(Sylves, 2008, p. 18). Amatpersonas péc
katastrofam vai katastrofiskiem notikumiem nereti uznemas politisko atbildibu, atkapjoties no
amata, ka to izdarjja Latvijas premjerministrs péc 2013. gada Zolitides traggdijas
(TVNET/LETA, 2013) un vairaki Rumanijas ministru kabineta locekli péc ugunsgréka kada
Bukarestes naktskluba 2015. gada (Davies, 2015).

Lai izprastu savu vietu ricibpolitikas procesa un nostiprinatu savu profesiju, arkartas situaciju

vaditajiem ir jaizprot politiskas un vadibas teorijas, kas ir nozimigas vinu darbam. Viniem ir

jaspgj novertet, ka publiska parvalde iemieso aktorus un struktiiras, kas paredzgtas, lai
nodrosinatu efektivu demokratijas darbibu un politisko atbildigumu (Sylves, 2008, p. 27).

Nespgjot izprast principus un teorijas, uz kuru pamata ir organizeétas un darbojas konkré&tas
publiskas parvaldes institlicijas, nav iesp&jams izveidot arkartas situaciju parvaldibas planus un
ricibpolitikas, kas darbosies. Ir jabiit saskanai starp arkartas situaciju parvaldibas principiem,
planiem, ricibpolitikam un publiskas parvaldes darbibas principiem, lai nodrosinatu maksimali
efektivu pieejamo resursu izlietojumu, maksimali efektivu starpresoru komunikaciju un
kvalitativu pakalpojumu sniegSanu arkartas situacija cietusajiem. Ja starp arkartas situacijas
parvaldiSana iesaistitajam pusém pastav nesaprasanas un konflikts, vissmagak sekas izjutis tiesi

cietust kopiena, kas savukart ir pretruna ar labas parvaldibas principiem.

1.2. Arkartas situaciju parvaldibas jédzienu attistibas dinamika un skaidrojumi

Latvija arkartas situaciju parvaldibas zinatniska terminologija ir nepietickami attistita.
Tas ir skaidrojams gan ar socialajam zinatném raksturigo vienas universali pienemtas
definicijas trikumu konkrétam j&dzienam, gan valodas barjeras problémam — biezi vien
jédzienam pagaidam nav tulkojuma vai ar1, pieméram, no anglu uz latvieSu valodu vairakiem
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jédzieniem ir viens un tas pats tulkojums. Lidz ar to nespecialistiem izmantotie jédzieni var
radit maldigu prieksstatu, radit jautdjumus par izmantoto jeédzienu atSkiribam un niansém vai

ar1 neizteikt neko. Sts darba sadalas mérkis ir noverst §is problémas.

Ka jau minéts, arkartas situaciju parvaldiba ir loti jauna nozare. Ta vél nav sasniegusi
pietickami augstu iek$€ja brieduma pakapi, lai taja biitu skaidras un viennozimigas, plasi

izmantotas jédzienu definicijas. Visparigi jeédzienu “katastrofu vadiba™ var definét ka “resursu

un atbildibu organiz€Sanu un vadibu, lai risinatu arkartas situaciju humanitaros aspektus,
konkréti — sagatavotibu, atbildi un atgfisanos, lai samazinatu katastrofas raditas sekas” (IFRC,
n.d.). Katastrofas ir kompleksas problémas, kuru parvaldiba nav pa spékam individam vai
nelielai individu grupai, tade] ir nepiecieSama multilaterala publiskas parvaldes institiciju
sadarbiba, nereti piesaistot arT nevalstisko un privato sektoru resursus, neatkarigos ekspertus no
arvalstim un starptautiskam organizacijam. Literatira biezi vien jeédzieni “arkartas situaciju
parvaldiba” un “katastrofu vadiba” tiek izmantoti ka sinonimi nozares nosaukumam. ST darba

ietvaros nozares apzimésanai tiks lietots jeédziens “arkartas situaciju parvaldiba”, ar jedzienu

“parvaldiba” saprotot ‘“uz zinaSanam balstitu sp&ju rikoties noteikta mérka sasniegSanai,
iesaistot visplasako dalibnieku loku. Tas ir process un riciba kopiga labuma radiSanai,
nodrosinot ilgtsp&jigu attistibu un cilvéku dzives kvalitati” (Reinholde & Ozolina, 2009, p.
143,151).

»4 §1 darba ietvaros izmantots ari tadel, ka tas

Jedziens “arkartas situaciju parvaldiba
sniedz plaSaku aptvérumu. To ir nepiecieSams uzsvert, jo, izdzirdot jeédzienus “katastrofa” vai
“krize” cilveki lielakoties to interpreté viena no diviem veidiem: 1) saistot katastrofas tikai ar
militariem uzbrukumiem un to sekam vai 2) asoci€jot katastrofas tikai ar dabas speku raditiem
incidentiem. Pirma interpretacija ir novecojusi, un pasaul€ no tas saka atteikties jau Auksta kara
beigu perioda. Un abas §is interpretacijas ir nepilnigas, jo pirma ignoré visus nemilitaros
apdraudgjumus, savukart otra — visus ar cilvéku darbibu un tehnologiju attistibu saistitos

apdraudejumus. Ta ka arkartas situaciju parvaldibas galvenais uzdevums ir risinat ar arkartas

situacijam saistitos humanitaros aspektus, ir janem veéra visu veidu apdraudgjumi.

“Arkartas situdacijas” tiks definétas, izmantojot arkartas situaciju parvaldibas un

publiskas parvaldes un administracijas literatira izmantoto jédzienu “(potencialie)

uzmanibu_koncentréjosie notikumi” — notikumi, kas ir “peksni, salidzinosi reti, var tikt

klasificéti ka bistami vai atklaj potencialu lielakam kait€jumam nakotne, izraisa

4 Darba ietvaros noverojamas nekonsekvences jedzienu lietojuma izriet no jedzienu lietojuma originalajos
avotos. Respektivi, ja originalaja avota tiek izmantots jédziens “disaster”, §1 darba ietvaros tas tiks tulkots ka
“katastrofa” izrietoSi no jédziena “disaster management”.
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kaitéjumu vai norada uz Kkaitéjumu, kas varetu potenciali koncentréties konkréta
geografiska apvidu vai ieintereséta kopiena un kas top zinami ricibpolitikas veidotajiem
un sabiedribai gandriz vienlaicigi” (T. A. Birkland, 2006, p. 2). “Potencialie” attiecas uz
situaciju, kad apdraud€jums tiek savlaicigi identific€ts un arkartas situacija vel nav iestajusies.
Sis jedziens tiks izmantots tadel, ka tas atlauj talak kategorizét dazadas arkartas situacijas,
balstoties uz noteiktam paztmém, un papildus sniedz arT noteiktas pazimes, kas raksturo arkartas

situaciju: pek$nums, bistamiba, lokalizacija, (potenciali) zaud&jumi.

Publiskas parvaldes un administracijas nozaré jeédziens “uzmanibu piesaistoSie
notikumi” tiek izmantots ricibpolitikas dienas kartibas veidoSanas konteksta, atsaucoties uz
pastavoso sacensibu starp notikumiem un problémam par lémumu pienéméju un sabiedribas

uzmanibu (Naim Kapucu & Liou, 2014). Ari $aja konteksta “ka uzmanibu koncentréjoSie

notikumi” tiek klasificetas arkartas situacijas, kas ir retas, radijusas nopietnus bojajumus

infrastruktiirai, prasijusas daudzu cilvéku dzivibu utt. Dzons Kingdons (John W. Kingdon) to

deve par “trieciena efektu” (bowling over effect) — “p&ksni notikumi vienkarsi satriec (bowl

over) jebko, kas stav to cela preti dienas kartibai”’(Naim Kapucu & Liou, 2014, p. 41).

Darba ietvaros izdalitas tris arkartas situaciju kategorijas — krizes, katastrofiski notikumi
(disaster) un katastrofas, izmantojot Bila Folknera (Bill Faulkner) un Tomasa Birklenda
(Thomas A. Birkland) piedavato arkartas situaciju kategorizaciju. S1 pieeja ir izvéléta, jo ta lauj
salidzinat dazadus vienas kategorijas incidentus, proti, konkrétu krizi, katastrofisku notikumu
vai katastrofu. Arkartas situaciju parvaldibas nozares literatiira visbiezak izmantota vienkarSota
arkartas situaciju klasifikacija, grupgjot tas pec to tipa: dabas, pieméram, pludi, sausums,
karstums, vétras; cilvéku raditas jeb tehnologiskas, pieméram, griistoSas €kas vai citas
struktiiras; pandémijas, pieméram, Spanu gripa; kompleksas, pieméram, kars. ST vienkarsota
pieeja un B. Folknera piedavata kategorizacija nav savstarpgji izslédzosas. Tiesi pret&ji — to

apvienoS$ana atlauj talaku arkartas situaciju grupeSanu vienas kategorijas ietvaros.

“Katastrofas” jeédziens nozares literatura tiek interpretéts loti dazadi. Piemeéram,
Amerikas Savienoto Valstu Federalas arkartas situaciju parvaldibas agentiiras (Federal
Emergency Management Agency — FEMA) dokumenta “Guide to Emergency Management and
Related Terms, Definitions, Concepts, Acronyms, Organizations, Programs, Guidance,
Executive Orders & Legislation” ir iesp€ams atrast vairak neka 80 atSkirigas jedziena
“disaster” definicijas, 26 dazadas jédziena “crisis” definicijas, ka ari 25 dazadas jédziena
“catastrophe”, 4 — “catastrophic event” un 7 — “catastrophic incident” definicijas. ST darba

konteksta apgritinajumu rada ar tas, ka latvieSu valoda vardiem “disaster” un “catastrophe”
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Latvijas Zinatnu akadémijas terminologijas vardnica ir viens un tas pats tulkojums —
“katastrofa”, lai gan terminologiski pastav nianses, kas nelauj tos izmantot ka sinonimus.
B. Folknera piedavatais arkartas situaciju iedalijums pilniba nenovérs gritibas, kas saistitas ar
visparigi atzitu definiciju ieviesanu. Tomeér B. Folknera piedavatie kriteriji, péc autores domam,
padara attiecigo definéSanas pieeju par vispiemérotako darba izstradei, jo skaidri atbild uz

jautajumu, kade] konkrétais incidents ievietots attiecigaja kategorija.

Jedziens “krize” definéts ka arkartas situacija, kuras “galvenais celonis zinama
meéra ir pasu izraisits, jo ta pamata ir tadas probléemas ka absurdas menedZmenta
struktiiras un prakses vai nespéja adaptéties parmainam” (Faulkner, 2001, p. 136). Krizes
no pargjiem arkartas situaciju veidiem — katastrofiskiem notikumiem un katastrofam — noskir
tas, ka “tas rodas institlicijas darbibas vai bezdarbibas rezultata” un tas “veidojas laika gaita”
(T. A. Birkland, 2006, pp. 3-4). Respektivi, ir nepiecieSams diezgan ilgs laika periods, pat gadi,
kura pielauto klimju apjoms sasniedz “kritisko masu”, ka rezultata rodas arkartas situacija —
krize. Ka piem@rus krizém attiecigaja interpretacija var minét “Exxon Valdez ” tankkuga avariju
un naftas nopludi 1989. gada (T. A. Birkland, 2006), “Perrier” dzerama udens atsaukumu
1990. gada péc tam, kad taja tika konstatéts benzins, Cernobilas atomelektrostacijas avariju
1986. gada (T. A. Birkland, 2006), ka ari Bopalas kimiskas rtpnicas avarijas gadijumu (Mac
Sheoin, 2009). Visos $ajos gadijumos problému radija jau min&ta attiecigas institiicijas darbiba

vai bezdarbiba, sp&ja un vélme ieverot dazadus drosibas noteikumus un regul&jumus.

Jedziens “disaster” 1 darba ietvaros tulkots ka “katastrofisks notikums”. Sis

tulkojums izmantots, lai veidotu noSkirumu starp arkartas situacijam, balstoties uz to mérogu

un apjomu. Lidz ar to katastrofiski notikumi definéti ka “dabas apstaklu vai cilvéku arejas

ricibas rezultata raditas arkartas situacijas, uz kuram publiska parvalde vai institiicijas
var reagét, izmantojot gan atgiiSanas un atjaunoSanas, gan mazinasanas pasakumus, lai
noverstu lidzigus incidentus nakotné” (T. A. Birkland, 2006, p. 3). Piem&ram, 2001. gada
11. septembra teroristu uzbrukumi ASV (T. A. Birkland, 2006, p. 4), pavasara pludi Latvija
2010. gada un 2013. gada un viesulvétra Endrja 1992. gada, ASV (T. A. Birkland, 2006, p. 4).
“Visi $ie notikumi ir saistiti ar dabas spekiem vai terorismu, un, lai arf organizacionalas darbibas
klimes pastavgéja gan pirms, gan pé€c notikumiem, nevar apgalvot, ka vienas konkretas
organizacijas Vvai institlicijas darbibas tiesa veida izraisTja $os katastrofiskos notikumus” (T. A.

Birkland, 2006, p. 4).

ST darba ietvaros “katastrofas” jédziena defing$ana tiek izmantots §ads “katastrofas”

un “katastrofiska notikuma” jédzienu noSkirums: “katastrofas skar plaSakas teritorijas [neka
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katastrofiski notikumi — autores piezime], padarot lokalas un kaiminu publiskas parvaldes
institlicijas nespgjigas atbildet, jo tas arT ir skartas un ir spiestas palauties uz regionalo,
federalo/valsts, starptautisko vai nevalstisko organizaciju palidzibu” (T. A. Birkland, 2006, p.
4). Pieméram, 2011. gada Japanas zemestrice un tai sekojoSais cunami vilnis, viesulvétra

Katrina un 2004. gada Ziemassvétku Indijas okeana zemestrice un cunami.

1.2.1. attela apkopotas tris arkartas situaciju kategoriju galvenas raksturojosas pazimes
un pieméri, balstoties uz T. A. Birklenda un B. Folknera darbiem un konkrétaja darba

izmantojamajiem jeédzienu skaidrojumiem.

Jedziens “ricibpolitikas darbibas sféra” (jeb joma) $1 darba ietvaros definéts ka

“substantivais ricibpolitikas subjekts, par kuru ricibpolitikas veidoSanas dalibnieki sacensas un

meklé kompromisus” (T. A. Birkland, 2006, p. 6) “Uz katastrofam tendétas” darbibas sferas

ir “darbibas sferas, kas ir visjutigakas pret ricibpolitikas mainu p&c katastrofam. Sis darbibas
sferas parasti piesaista loti maz uzmanibas, [idz peks$ns notikums pieskir jautajumam prioritati
dienaskartiba” (T. A. Birkland, 2006, p. 7). Savukart darbibas sféras, kas nav uz katastrofam
tendétas, ir tas, kam ir nepieciesams ilgs laiks, lai pielautas kltidas akumul&tos un tiktu sasniegta
“kritiska masa”, kas lauj identificét noteiktu Sablonu. Piem&ram, “paterétaju produktu droSibas
un slimibu darbibas sféras (..), medikamentu kaitigas blakusparadibas vai rotallietu raditas
briesmas (..), kas rada problémas valsts un globala Iimeni, produktus lietojot, uzkrajoties datiem
un analitikiem savienojot Skietami nejausus gadijumus ar kopigu c€loni” (T. A. Birkland, 2006,
kumozu, jo, tam apgazoties, laika no 2002. gada Iidz 2016. gadam tika nogalinati tris un

ievainoti 19 bérni (IKEA, 2016a, 2016b).
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Uzmanibu piesaistoSie notikumi

l

Krize Katastrofisks notikums Katastrofa
Pazimes Pazu izraisita arkartas | o Izraisfid)s — dabas sp8ki vai | » Pelins notikums;
situdcija; Ergja cilveky riciba; o Aptver pladu teritoriju:
Ilgs “inkubacijas” periods; » Var bt gan pekins notilkums, | o 1 ioi5ks dala -
Vietgjie resursi ir pietekami, gan tads, 1"3_5 veidojies '}gﬁ teritorijaz  iedzfvotdju  un
lai parvalditu situdciju; lﬁt?gada pielauto kladu glab&ju ir katastrofas upori;
T ata; .. .
Piezaista loti nelielu ] o ... | » MNepieciefams piesaistit
vzmaniby.  Atkarhba a0 | " Hal . 1_espep?ms s.km_dn regiondla federdla, naciondla
notikuma mEroga un apjoma, f:imh_ﬁcet vieng  VIEnigo vali  starptautiska Ihmena
var kalpot par pamatu VALHED palidzibu, un/vai palauties uz
diskusijim par izmainim | * Nepieciefams pieszaistit palidzibu, ko sniedz NVO;
ricibpolitika; towvums  esofc  kopienu |  [ieliki dala vai  visa
Pastav iespSja, ka vainigd resursns sttudcyas infrastrulctiira ir bojata un
organizicija centlzies noslEpt noversanat, nespejiza darboties;
incidentu vai informacyju par | » Lieldkd dala infrastrukifirasic | o pyupliskss parvaldes
to. 1z_|:n4_3ntl:|_1a|:r..‘|.a sttudcyas organizicijas pilnibd vai
parvaldibai; dalgji nav spjizas darboties;
e Publiskas _ parvaldes | o gy novErianai
Ofganizacijas i - spejigas nepieciefams lot ilgs laikes;
dalgji vai pilnib3 darboties; o -
T . * Piesaista lot plaiu uvzmanibu
o Piesaista pladu vzmanibu un un pieprasa aktivu sicibu,
var kalpot par pamatu visticamal fenerSs izmainasz
izmaindm 1icibpolitika. ricibpolitikas.
Piemén AES “Cernobila™ avarija 11 septembra vzbrukumi ASV Viesulvatra “Kafrina™
“Exxon Faldez” Viesulvetra “Endna™ Ziemassvetku
zemestrice Un cunami
2011 gada Japanas
o zemestrice un cunami
Notiluma
mErogs un
Apjoms Zolitides tragedija
I Pavasara plidi Latvya
Parrier

1.2.1. attels. Uzmanibu piesaistoSo notikumu kategoriju raksturojums, aizgits no (Beinarovica,
2014; T. A. Birkland, 2006; Blanchard, 2008; Faulkner, 2001)

Lai nodrosinatu nepartrauktibu un konsekvenci, turpmak uzskaitito jédzienu definicijas

darba tiks izmantotas $adi:

bojajumus

infrastruktirai  un/vai
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IpaSumam,

apdraudgjums — ir “notikumi vai fiziski apstakli, kam piemit potencials izraisit navi,
ievainojumus,
lauksaimnieciba, bojajumus videi, trauc&jumus biznesam un citus zaud&umus vai
kaitgjumu” (FEMA, 1997);

zaud&jumus




e risks — iesp&jamiba, ka notikums izraisis x sekas, kas radisies, ja notikums notiks.
Iesp&jamibu izsaka ka varbiitibu, sekas ir apdraudéjuma radita efekta uz cilvékiem vai
Tpasumu merjums;

e ievainojamiba — objekta, apkartnes, individa, grupas, kopienas, valsts vai citas vienibas
tendences ciest no apdraud€juma sekam mérfjums, respektivi, ar So mérjjumu tick
noteikts tas, cik liela tendence vai potencials kadai no iepriek§ min€tajam vienibam ir
reali saskarties ar Tstenota apdraud€juma raditajam sekam. Piemeéram, Haiti iedzivotaju
ievainojamiba pret zemestricu raditajam sekam ir daudz augstaka neka Losandzelosas
iedzivotaju ievainojamiba pret tada pasa stipruma zemestricem;

e noturiba — “antonims ievainojamibai jeb spgjas izvairities no zaud€jumiem merijums.
Sociologija §is jedziens tiek tulkots ar vardu “dzivotsp&ja”” (Beinarovica, 2014, pp. 16—
17; Coppola, 2006, p. 28).

Dati — “mainigo kvalitativas vai kvantitativas vértibas (fakti, skaitli, cipari bez

konteksta)” (Dammann, 2019).
Informacija — dati, kas ievietoti konteksta un padariti saprotami (Dammann, 2019).

Pieradijumi (evidence) — “informacija, kas lauj spriest par prepozicijas patiesumu vai
aplamibu. Pieradijumi tiek raditi, salidzinot iegiito informaciju ar standartiem vai atsauces
vertibam” (Dammann, 2019). Standarti $aja gadijuma var bat, pieméram, ISO, STANAG,

ricibpolitkas dokumenti vai teorétiskie modeli.

Zinasanas — “paredzamas, parbaudamas, pastavigi veiksmigas parliecibas” (Dammann,
2019). Zinasanas rodas, izmantojot no vairakiem neatkarigiem informacijas avotiem iegiitos

pieradijumus.
DrosiboSana —

process, kura ietvaros izaicinajumi, problémas vai subjekti tiek apziméti ka drosibas jautajumi.
Ta rezultata tie var klat politizeti. Tas nozimé, ka tie iegiist politisko prioritati un prominenci.
Tas savukart var legitimiz&t mérus un atbildes uz Siem izaicinajumiem, jautagjumiem vai
subjektiem, kas parsniedz ierasto.

(..) Sie temati ir kluvusi nozimigi visos parvaldes limenos — no starptautiskd uz regionalo

(pieméram, ES) un no nacionalas valsts lidz vietgjai pasvaldibai vai kopienas un individa
limenim. (..) (Bibi Van Den Berg & Hutten, 2016, pp. 3-4).

S1 darba ietvaros drosiba tiks saprasta ka “stavoklis, kura pastav aizsardziba no
kaitgjuma (vai cita nevélama iznakuma), ko rada apzinata cilvéku riciba vai uzvediba” (Bibi

Van Den Berg & Hutten, 2016, p. 6).

Savukart droSums tiks saprasts ka “stavoklis, kura pastav aizsardziba no kait&juma (vai
cita nevélama iznakuma), ko rada nespeciala tehnisku, cilvécisko vai organizacionalo faktoru

klame (failure)” (Bibi Van Den Berg & Hutten, 2016, p. 6).

Drosibai un droSumam pastav gan objektivais, gan subjektivais skatijums:
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Objektiva drosiba un droSums atsaucas uz faktu, ka lietas, kuras cilvéciskas biitnes vérté ka
nozimigas, patiesi, faktiski netiek apdraud&tas. Savukart subjektiva drosiba un droSums atsaucas
uz cilveku garigo stavokli, precizak, uz vinu bailém. Tas ir versts “uz jusanos drosi (vai brivam
no) trauksmes vai bazam (..). Neviens no Siem subjektivajiem apstakliem neveido atsauci uz
objektivo realitati, ar ko var bt vai nebt saistitas jutas — tie raksturo tikai sajttas (feelings)”
(Zedner 2002: 155). Drosiba un drosums ir sasniegti tikai tad, ja “pastav abi komponenti”
(Schéfer 2013: 5). (Bibi Van Den Berg & Hutten, 2016, pp. 3-4).

Kompleksas problemas — definétas ka publiskaja ricibpolitika labi zinamas problémas

bez konkréta risinajuma® (Bibi Van Den Berg & Hutten, 2016, p. 7).

1.3. Arkartas situaciju parvaldibas geneze 20. gadsimta publiskas parvaldes paradigmu
konteksta

Lai gan centienus apzinati organiz&t arkartas situaciju parvaldibu — gan preventivi, gan
reaktivi — dazadas civilizacijas iesp&jams identificet jau vairakus tukstoSus gadu pirms misu
gras (Coppola, 2006), arkartas situaciju parvaldiba musdienu izpratné datéjama vien ar
20. gadsimtu. Tomér ari laika Iidz 20. gadsimtam ir identificEjami incidenti un zinatnes
sasniegumi, kas nakotn€ izradisies nozimigi arkartas situaciju parvaldibas attistibas konteksta,
pieméram, Lielais Londonas ugunsgréks 1666. gada, kam sekoja méginajumi spert pirmos
solus prett ugunsdzesibas standartizacijai; pirmas organiz&tds ugunsdz@sgju brigades
nodibinasana Edinburga, Lielbritanija, 1824. gada; Dr. Viljama F. Ceninga un Mozesa Farmera
1852. gada izgudrota pirma ugunsgréka trauksme; Dr. DZona Snova pielietota karte€Sanas
metode 1854. gada holéras epidémijas izpéte, kas klasificgjama ka pirmie soli GIS izveidg;
Sarkana Krusta organizacijas dibinasana 1863. gada un Dr. Dz. D. Kiipera 1868. gada izvirzitie
priekslikumi agrinas zemestri¢u bridinaSanas sist€émas izveidei. 19. gadsimta Il puse tiek
uzskatita arT par laika periodu, kad tika likti pamati katastrofu medicinas nozarei, aizgiistot

macibas no militaras pieredzes.

19. gadsimta beigas un 20. gadsimta sakuma publiskas parvaldes un administracijas
nozaré domingja Klasiska skola — paradigma, kas balstijas uzstadijumos par birokratijas
efektivitati, racionalitati, skaidru hierarhiju, meritokratiju, standarta ricibas protokoliem un
skaidriem noteikumiem, regul&jumiem un institliciju instrumentalismu mérku sasnieg$anai
(Jeffe, 2000; Weber, 1922). Racionali birokratiska institiiciju modeli balstita publiskas

parvaldes institliciju uzbtives logika saglaba domingjoso lomu misdienas, un tas elementi ir

5 “Kompleksas problemas atklaj papildu sarezgitibu ar katru risina$anas méginajumu, un tam ir bezgaligs
potencialo iznakumu skaits, un tam nav apstasanas noteikuma — t. i., process noslédzas tad, kad beidzas resursi,
nevis tad, kad ir atrasts pareizais risinajums. (..) Kompleksas problémas norisinas sociala konteksta, un problémas
kompleksums atspogulo iesaistito pusu intereSu kompleksumu. Komplekso problému risinaSanai nepiecieSamas
informétiba balstitas debates, kuras problémas daba ir izprasta $o intereSu, risinagjumam pieejamo tehnologisko
risin@jumu un pastavoso resursu ierobezojumu konteksta” (Taipale 2004: 127-128)” (Bibi Van Den Berg & Hutten,
2016, p. 7).
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identific€jami art arkartas situaciju parvaldibas nozar€ izmantotos rikos, kuru izstrade dat€jama
ar 20. gadsimta 11 pusi. Saja perioda arkartas situaciju parvaldiba nepastavéja vienoti principi
vai paradigmas. Industrializacijas procesu rezultata izraisitas arkartas situacijas médza radit
jaunu droSibas regul&jumu. Sabiedribas interesi galvenokart piesaistija incidenta atspogulojums

medijos, nevis no ta giitas macibas un izmainas ricibpolitika.

20. gadsimta 30-0s gados klasiskas skolas radito publiskas parvaldes paradigmu
kritiz€ja gan publiskas parvaldes cilvécisko attiecibu skolas (pieméram, E. Meijo), gan parejas
perioda autori (pieméram, R.Mg@rtons), noradot uz tas nesp&ju pielagoties parmainam un
nepiecieSamibu nemt véra cilvécisko faktoru ietekmi uz institiiciju darbibu. 20. gadsimta 40-0s
gados klasiskas skolas kritikiem pievienojas ari neoklasiskas skolas parstavji (piemé&ram,
H. Saimons, F. Hercbergs), kas noliedza visaptveroSas racionalitates pastavéSanu, noradot uz
cilveka kognitivas kapacitates ierobezotibu, ka arT laika un informacijas pieejamibas
ierobezojumiem. Sie teorétiki aicinaja uzliikot institiicijas no individa vajadzibu un motivacijas

skatupunkta.

Saja laika, kad publiskas parvaldes teorijas nozaré klasiskas skolas racionali
birokratisko institiiciju modeli izaicinaja Saimona raditais “administrativais cilvéka” modelis
un skatfjums uz institiicijam ka dziviem organismiem, aizsakas arkartas situaciju parvaldibas,
kadu més to saprotam Sodien, attistiba. Pirmais posms $aja attistiba tiek dévéts par civilas
aizsardzibas €ru. Pirma pasaules kara — tobrid v&stures konteksta nepieredz&tas globalas
kompleksas katastrofas — raditie cilvéku dzivibas un materialie zaud&umi bija tik lieli, ka
daudzi cergja, ka “Sis bija “kar$ kas izbeigs karus”, tade] nevélejas domat par gatavoSanos vél
vienam” (Essex-Loprestsi, 2005, p. 7). Otrajam pasaules karam kliistot arvien neizbégamakam,
daudzviet Eiropa un Japana tika uzsaktas aktivitates, lai sagatavotu civilos iedzivotajus
potencialiem uzlidojumiem un bombard€Sanai, — brivpratigo rekrutéSana un apmacibas, bumbu
patvertnu un arkartas mediciniskas apriipes telpu izveidoSana, nepiecieSamo resursu, piemeéram,
gazmasku un ugunsdzesibas §lutenu, sagade, esoSo resursu pielagoSana citam vajadzibam,
pieméram, ugunsdzésanai vai ievainoto transportésanai, neitralo jeb Zengvas zonu izveidosanu,
informativo brostru izdosana u. tml. (Essex-Loprestsi, 2005; OIPC, 2017; Weymouth MA,
n.d.; Withington, 2003).

Péc Otra pasaules kara, m&ginot sadzivot ar Auksta kara apdraudéjumiem, saka
paradities ‘“katastrofu vadiba, kas balstijas globalos standartos un organiz&tos centienos un
méginajumos gatavoties plasam katastrofu lokam” (Coppola, 2006, p. 4). Praksé Sie centieni
tika apvienoti ar nosaukumu “civila aizsardziba”. Rietumos “lielaka dala valstu likumdevéju

radfja ar1 likumiskos ietvarus, lai vaditu gan So sistému izstradi un uzturéSanu caur likumu
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pienemsanu, gan valsts Iimena civilas aizsardzibas organizaciju dibinasanu, gan finans&juma
un personala pieskirsanu” (Coppola, 2006, pp. 4-5). Civilas aizsardzibas &ra par primaro
arkartas situaciju izraisitaju tika uzskatits militars apdraud&jums, kam jaunu apméru pieskira
kodolbrunosanas sacensibas starp ASV un Padomju savienibu, kas 1962. gada nonaca bistami
tuvu kodolkonfliktam (Kubas rake$u krize). Sis skatijums ka galvena Civilas aizsardzibas tema
saglabaja savu aktualitati 1idz 20. gadsimta 80-tajiem gadiem (BABS, n.d.; BM.I, n.d.; Hillard,
1986).

50-to gadu beigas publiskas parvaldes un administracijas nozaré saka paradities
ekonomisks skatijums uz publisko parvaldi. Sabiedriskas izv€les teorijas parstavji (pieméram,
E. Dovns, D. Bleks) centas politiskas dzives procesus izskaidrot no ekonomikas skatijumu.
Visas iesaistitas puses tika uzlikotas no cilvéciskas dabas skatijuma — racionalas un
pasieinteres€tas giit maksimalo iesp&jamo derigumu ar zemakajam iesp&jamajam izmaksam un
saglabat status quo. Tomér, par spiti skatijumam uz politiskas dzives dalibniekiem ka primari
savtigiem, iesaistitajam pus@m tiek piedévets gan altruisms, gan morales un &tikas principu

ieverosana.

20. gadsimta 60-os gados Publiskas parvaldes nozaré paradijas jaunas publiskas
administracijas paradigma. Tas parstavji (pieméram, D. Valdo, K. Huds, K. Pollits) apvienoja
klasiskas skolas un cilvécisko attiecibu skolas piedavatas idejas. Tika uzsveérta nepiecieSamiba
rast jaunu publiskas parvaldes organizé€Sanas formu un palielinat tas elastigumu
(decentralizacija, debirokratizacija un delegéSana, plasSa specializacija), ka ari ieviest uz
klientiem verstu pieeju. Ka efektivitates raditajs tika izvirzita maksimala sociala taisniguma

principa ievérosana.

Arkartas situaciju parvaldibas nozaré jaunas publiskas administracijas idejas ilustré 70-
os gados ASV izstradata incidenta vadibas sisteéma (Incident Command System — ICS). ICS
(skat. 1. pielikumu) ir “standartiz&ta lokalas vadibas sist€ma, kas radita, lai nodroSinatu laika
un lidzeklu izlietojuma zina efektivu incidenta parvaldibu, integréjot objektus, aprikojumu,
personalu, procediiras un komunikacijas vienota organizacionalaja struktira” (ICS Canada,
2017). Katalizators ICS izstradei bija mezu ugunsgreki Kalifornija, kuru rezultata tika nopostiti
vairak neka 2400 km? mezu (Auf der Heide, 1989). Veicot arkartas situdcijas parvaldibas ex
post analizi, Kalifornijas ugunsdzésibas dienesta darbinieki identificgja seSas galvenas jomas,

kuras bija nepiecieSami uzlabojumi (Auf der Heide, 1989).

1. Vienotas izpratnes trikums — starp iesaistitajam institicijam nebija

vienotas terminologijas un koordinacijas attieciba uz institliciju strukttiram.
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2. Vaja komunikacija — izmantotas komunikaciju tehnologijas nebija
piemérotas tik plasa meéroga vajadzibam, tadéjadi biezi vien informacija
nesasniedza iecerétos sanémé&jus, kas darbojas incidenta zona. “Agentiru
dispeceri nevar€ja sava starpa sazinaties, un no agentiiras uz agentiru netika
nodota informacija par lieliem stratégiskajiem gajieniem” (Auf der Heide, 1989,
p. 86).

3. Neatbilstos$a planosana — iesaistito agentiiru ricibas plani un informacija
par pieejamajiem resursiem nebija saskanota, ka rezultata katastrofas vadiba
nebija efektiva ne laika, ne lidzeklu sadales skatijuma.

4, Informacijas trikums — “Neviena no iesaistito organizaciju struktiiram
nebija elementu, kuru uzdevums biitu datu un informacijas vaksana” (Auf der
Heide, 1989, p. 87). Ta rezultata pienemtie lémumi par talako ricibu un resursu
sadali nebija efektivi ne laika, ne Iidzeklu sadales skatijuma. Turklat aktualas
informacijas triikums potenciali apdraudgja arT iesaistito ugunsdzeseju drosibu un
dzivibas.

5. Neadekvata resursu parvaldiba — koordinacijas, komunikacijas un
aktualas informacijas trukums izraisija neadekvatu resursu sadali starp
daudzajiem ugunsgrekiem, kas norisinajas paral€li. “Vairakos gadijumos,
atsaucoties uz “3. kodu”, Stata vai vietgjas ugunsdzesgju vienibas pabrauca viena
otrai garam pretgjos virzienos, esot uz viena cela. (..) Dazas ugunsgréka vietas bija
parak daudz personala, bet citas — resursu nebija nemaz” (Auf der Heide, 1989, p.
87).

6. IerobeZotas prognozesanas sp&jas — triika nepiecieSamo ekspertizes, lai
paredzétu ugunsgréku talako attistibu, lidz ar to nebija iesp&ams savlaicigi

organizet preventivos pasakumus, pieméram, iedzivotaju evakuaciju.

ICS var identificét tadus klasiskas skolas elementus ka hierarhija un lomas (incidenta

vaditajs ar vietnieku, kas kopa ar vadibas personalu veido vadibas personala grupu, 4 nodalas

— finansu, logistikas, darbibas un planosanas — un tam péc butibas paklautas apak$nodalas; un

zemaka limena vaditaji, specialisti un 1paSu uzdevumu vienibas). Ikvienam arkartas situacijas

parvaldiba iesaistitajam ir zinama sava vieta, loma un pienakumi. Incidenta vadibas personala

grupu veido attiecigas jomas profesionali, kas ir ieguvusu nepiecieSamo izglitibu un pieredzi.

Darbiba norisinas institiiciju procesu veida (Allsion & Zelikow, 1999). Ka norada Silvess,

arkartas situaciju parvaldiSana un birokratiska politikas vide nav noSkiramas, kas nozimé, ka

arkartas situacijas vaditajam ir javar biit elastigam un pielagot savas darbibas taktiku. “Lai giitu

panakumus, viniem ir japarada ne tikai tehniska kompetence, bet ar1 sp&ja uznemties vadibu vai
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parvaldit cilvéku koordinaciju, kas strada vinu pasu agentiira vai departamenta, ka ari jaievie§

citu institticiju darba koordinacija” (Sylves, 2008, p. 34).

Jaunas publiskas administracijas paradigmas elastiguma principa piemé&roSanu
publiskas parvaldes institiicijam Isteno ICS meérogojamiba. Atkariba no arkartas situacijas
incidenta tipa, méroga un apjoma tiek mobilizéti tikai nepiecieSsamie ICS elementi (t. 1.,
apakSnodalas, grupas). Tadgjadi tiek nodrosinata maksimali racionala pieejamo resursu
izmantoSana, kas ir pielagojama, mobiliz€jot vai demobiliz€jot ICS elementus, atbilstosi

incidenta attistibai reallaika.

1979. gada National Governor’s Association izstradaja visaptverosu arkartas situaciju
vadibas paradigmu (Comprehensive emergency management). Tas ietvaros tika izstradats
katastrofu cikls® (1.1.1. attéls), kuru arkartas situaciju parvaldibas disciplind izmanto vél
Sodien. Katastrofu cikla ietvaros tika identificéti aktori, kas iesaistas arkartas situacijas
parvaldiba, ka arT definéti specifiski pasakumi, kas Tstenojami katra katastrofu cikla faze’, par
primaro nosakot cietusas kopienas (klientu) vajadzibu apmierinaSsanu (McEntire, Fuller,

Johnston, & Weber, 2002).

20. gadsimta 80-0s gados jauna publiska parvaldes teorija, apvienojot Teilorisma un
vadibas saskana ar mérkiem (Management by Objective) idejas, rosinaja attistit
uznémgéjdarbibas gara ievieSanu publiskas parvaldes institiciju darbiba. Tas nozimgja
decentralizacijas turpinaSanu, sancensibas veicinaSanu, institlicijas misijas un mérku
izvirzisanu, ka ar1 orient€Sanos uz rezultatiem. ledzivotajs tika uzliikots ka klients ar noteiktam
gaidam attieciba uz sanemto pakalpojumu kvalitati un apkalpoSanu — birokratijas vajadzibu

apmierinasana klast sekundara.

80-ie gadi arkartas situaciju parvaldibas nozaré klasificgjami ka parejas periods. Saja

laikposma arkartas situaciju parvaldibas nozare pakapeniski saka atkapties no skatfjuma, ka

® Meginajumi strukturét arkartas situacijas, izdalot dazadas procesa fazes, aizsakas jau 20. gadsimta 30-tos gados,
un laika Iidz 70-iem gadiem piedavatie modeli vari&ja no 4 Iidz 8 fazém, aplukojot arkartas situaciju norisi gan no
temporala, gan funkcionala skatupunkta (Neal, 1997).

1) Atbildes faze notiek resursu mobilizacija un glab$anas operaciju organizésana un uzsak$ana. Pirmie palidzibas
sniedzgji ir pasi cietusas kopienas parstavji. Atkariba no arkartas situacijas méroga un apjoma cietusajai kopienai
bez ar&jas palidzibas jaspéj izdzivot 3-7 dienas. Saja fazé ir nepiecieSams apmierinat cietuds kopienas
pamatvajadzibas. 2) AtgilSanas fazes ietvaros tiek apzinati katastrofas nodaritie postljumi. CietuSajiem
nepiecieSamibas gadijuma tiek nodro$inatas pagaidu apmeSanas vietas un sociala un psihologiska palidziba. Tiek
uzsakti atjaunoSanas darbi, lai p&c iespgjas atrak atjaunotu ierasto dzives ritmu. 3) Samazinasanas faz€, kad cietust
kopiena ir atgriezusies normala dzive, tiek uzsakta arkartas situacijas c€lonu un/vai parvaldibas efektivitates izpete
un novert€Sana. NepiecieSamibas gadijuma var tikt piesaistiti arvalstu eksperti. Balstoties uz giito pieredzi un
zinaSanam, specialistu ieteikumiem un/vai izmeklSanas rezultatiem notiek macibu formaliz€Sana ricibpolitikas
dokumentos. 4) Gatavibas faze notiek dazada veida macibas gan atbildigajiem dienestiem un publiskas parvaldes
organizacijam, gan civiliedzivotajiem (Beinarovi¢a, 2014).
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militarais apdraud€jums ir primarais arkartas situaciju izraisitajs. Parmainas, kas Saja laika
posma notika Padomju Savieniba (I ndcnocms, [lepecmpoiika, Yckopenue), klasific€jamas ka
viens no faktoriem, kas radija labveligus apstaklus skatljuma mainai. Parmainas stimulgja ar1
dazadas arkartas situacijas, piemeéram, 1979. gada notikus1 pirma miisdienu apSaude Klivlendas
pamatskola, saindé$anas ar tailenolu Cikaga 1982. gada, toksiskas gazes noplide kimiskaja
riipnica Bopala, Indija, 1984. gada avarija Cernobilas atomelektrostacija Ukraina un kosmosa
kuga “Challenger” katastrofa ASV 1986. gada, Spitak zemestrice Arménija 1988. gada un
“Exxon Valdez” tankera avarija ASV, un Hillsboro katastrofa Sefilda, Apvienotaja Karalisté
1989. gada. 1987. gada ANO Generalaja asambleja tika pienemts lémums pasludinat 1990-tos
gadus par “Starptautisko katastrofu mazinasanas desmitgadi” (The International Decade for
Natural Disaster Reduction — IDNDR) (United Nations General Assembly, 1987, 1989),

tadgjadi nostiprinot virzibu preti visaptveroSakam skatijumam uz arkartas situaciju parvaldibu.

Katastrofu vadibas cikla fazém raksturigie pasakumi isteno vairakus jaunas publiskas
parvaldes (NPM) principus. Pirmkart, decentralizacijas principu raksturo uzstadijums, ka
arkartas situaciju parvaldibas planus nepiecieSams sagatavot ne tikai dazados parvaldibas
Iimenos, bet ar1 individualu publiskas parvaldes un privato institiiciju ietvaros. Otrkart,
izstradatajiem planiem ir jabiit orientétiem uz klientu — ricibai un resursiem ir jabit izplanotiem
ta, lai maksimali tiktu apmierinatas cietu$as kopienas vajadzibas, tostarp ari psihologiskas

palidzibas vajadzibas.

Treskart, jaunas publiskas parvaldes decentralizacijas principa radita informacijas
asimetrija radija arkartas situaciju vaditajiem zinamas priekSrocibas. Ta palielinaja arkartas
situaciju vaditaju ricibas brivibu, “laujot apiet vai ignorét noteikumus, kas ierobeZo vai kave
vinu darbibu, un nereti radija jaunus mijiedarbibas veidus ar cilvékiem un institlicijam, ar kuram

tie parastos apstaklos nekomunice” (Sylves, 2008, p. 39).
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1.1.1. attels. Katastrofu vadibas cikls, (Beinarovica, 2014, p. 19) sagatavots pec (Coppola, 2006;
Sundar & Sezhiyan, 2007)

Ceturtkart, katastrofu vadibas cikla samazinasanas faze un gatavibas faze isteno jaunas
publiskas parvaldes izvirzitos proaktivitates/gatavibas un pilnvaro$anas principus. Arkartas
situacijas c€lonu un parvaldibas darbibu analize palidz apzinat ievainojamibas un riskus, kurus
nepiecieSams mazinat, darbibas protokolus, regulé§jumus un standartus, kurus nepiecieSams
mainit, un zinaSanas un prasmes, Kuras nepiecieSams nodot gan arkartas situaciju parvaldiba
iesaistitajiem publiskas parvaldes institticiju darbiniekiem, gan iedzivotajiem, pieméram, kadus
materialus nepiecieSams sagatavot, lai maksimali atri evakuétos vai izdzivotu bez argjas
palidzibas 3—7 dienas. Parvalstiska limenit proaktivitates/gatavibas principu ataino aicinajumi
dalities labas prakses pieredz€, rikot kopigas macibas, veicinat pétniecibu un tehnologiju

transfeéru, veicinat sabiedribas izpratni par gatavibu arkartas situacijam.

Publiskas parvaldes teorijai un praksei attistoties, decentralizacijas tendence pienémas
speka, pilnvarojumam tiekot pieskirtam gan parvalstiskam, gan pasvaldibu institiicijam (Marks
& Hooghe, 2004). Globalizacijai un valstu savstarp&jai atkaribai stiprinoties, 20. gadsimta
beigas par valdoSo paradigmu publiskas parvaldes teorija kluva daudzlimenu parvaldiba.

Jeédziens “daudzlimenu parvaldiba” pirmo reizi literatiira paradijas 1992. gada, kad “Gerijs
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Markss (Gary Marks) to izmantoja, lai aptvertu attistibu ES strukturalaja ricibpolitika, kas
sekoja 1988. gada reformai” (Bache & Flinders, 2004, p. 2). Markss definé daudzlimenu
parvaldibu ka “nepartrauktu parrunu sist€ému starp valsts parvaldes klasteriem (nested) vairakos
teritorialajos Iimenos” (Bache & Flinders, 2004, p. 3). Dzeims N. Rosno (James N. Rosenau)
izvirza vairakus iemeslus, kadél pasaulé radas pieprasijums péc $ada tipa parvaldibas: 1)
pasaulé valdos$as problémas, pieméram, bads, piesarnojums, vardarbiba, komplic&tiba un
valdibu nesp&ja §is problémas risinat; 2) fragmentacija®; 3) izmainas valstu kapacitates un 4)
arvien pieaugosa savstarpéja atkariba un komplicétiba, un tikloSanas, ko radijis tehnologiskais

progress (Rosenau, 2004).

Daudzlimenu parvaldibas teorija pastav divi krasi pret&ji skatijumi attieciba uz to, ka tai
jabut organiz&tai. Pirmais veids, kas balstas federalisma skolas idejas, paredz ierobezotu valsts
parvaldes limenu skaitu, universalas jurisdikcijas, kas savstarpgji veido klasterus, un stabilu
sisteémas uzbuvi, kas atspogulojas visos Itmenos (Marks & Hooghe, 2004). Otrais veids savukart
paredz uz uzdevumiem orientétas ad hoc jurisdikcijas, kuru starpa nav nepiecieSama klasteru
veidoSana, tad&jadi radot daudzus jurisdikciju limenus un elastigu sist€mas dizainu (Marks &
Hooghe, 2004). ES konteksta daudzlimenu parvaldibu arkartas situaciju parvaldiba isteno,
piem&ram, 2001. gada izveidotais ES civilas aizsardzibas mehanisms (I tips), Europol (I tips)
un ES stratégija Donavas regionam (Il tips). No arkartas situaciju parvaldibas skatfjuma
daudzlimenu parvaldiba atlauj zinaSanu un pieredzes apmainu dazados limenos, laujot apiet

Iimenus un iesaistitas puses, kas nav sp&jigas vai gribosas sniegt palidzibu.

2009. gada, reaggjot uz 2004.gada teroraktiem Madrideé, Liguma par Eiropas

Savienibas darbibu ietvaros speka stajas VII sadala “Solidaritates klauzula” (188.r pants).

1. Savieniba un tas dalibvalstis darbojas kopigi un, ievérojot solidaritati, ja dalibvalsts ir
teroristu uzbrukuma vai ar dabas vai cilvéku izraisitas katastrofas upuris. Savieniba mobilizé
tas riciba esosos lidzeklus, tostarp dalibvalstu piedavatos militaros resursus (..).

2. Ja dalibvalsts kliist par teroristu uzbrukuma vai dabas vai cilvéku izraisitas katastrofas upuri,
pargjas dalibvalstis tai palidz péc tas politisko institticiju laguma (Eiropas Parlaments, 2007).

Solidaritates klauzula ar7 ir daudzlimenu parvaldibas izpausme arkartas situaciju parvaldibas

konteksta.

8 “Emergentais laikmets ir atbrivojis vienlaicigus, dazadus un pretrunigus spékus, kurus iesp&jams rezumét ka
sadursmes starp globalizaciju, centralizaciju un integraciju, no vienas puses, un lokalizaciju, decentralizaciju un
fragmentaciju, no otras. Sadursmes starp Siem spékiem, ko es dévéju par “fragmeraciju”, lai aptvertu sarezgitas
saiknes starp polaritatém (skat. Rosenau, 1997), pasvitro daudzos lielos izaicinajumus cilvéces kapacitatei mazinat
pasaul€ valdoSo haosu un atbildét uz pieaugoso pieprasijumu p&c jaunam un atbilstoSam parvaldibas formam, kas
spétu kontrolét arvien pieaugoSo fragmerativo dinamiku”(Rosenau, 2004, pp. 34-35).
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21. gadsimta sakums klasificéjams ka holistiskas pieejas arkartas situaciju parvaldibai
mekl&umu sakums. 1999. gada 22. decembra 87. plenarsedé ANO Generala asambleja atzina,
ka ir nepiecieSams turpinat IDNDR programmas iesakto darbu un turpinat sadarbibu visos
limenos (United Nations General Assembly, 1999). IDNDR programmu nomainija ANO
Starptautiska stratégija katastrofu mazinasanai (The United Nations International Strategy for
Disaster Reduction — UNISDR). 21. gadsimta sakuma notikumi — 2001. gada 11. septembra
teroristu uzbrukumi Pasaules tirdzniecibas centra torniem Nujorka; 2004. gada Ziemassvetku
Indijas okeana cunami; 2005. gada viesulvétra “Katrina”; 2010. gada zemestrice Haiti;
2011. gada marta Tohoku zemestrice un cunami — atklaja daudzas nepilnibas, kuras joprojam

pastav dazadu valstu arkartas situaciju parvaldibas sist€émas.

ANO Generalas asamblejas rezoliicijas laika no 2000. gada lidz 2015. gadam (United
Nations General Assembly, 2001, 2002, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010), tapat ka Hjogo Deklaracijas un Ricibas ietvars 2005.—2015. gadam
(Hyogo Declaration and Framework for Action) (United Nations, 2005a), un Sendai deklaracija
(United Nations, 2005b), un Sendai ietvars katastrofu risku mazinasanai 2015.—2030. gadam
(UNISDR, 2015), ir némusas véra ieprickSminto un citu arkartas situaciju atklatas
ievainojamibas un aptver plasu apdraud&umu loku, tostarp art nabadzibu un klimata parmainas.
Dokumentos tiek noradits, ka arkartas situaciju kompleksajam veidam, apdraud&umu un
arkartas situaciju radito seku mazinasanai un novér$anai nepiecieSama daudzlimenu sadarbiba
gan nacionalas valsts, gan globala Itmeni. Lai veiksmigi istenotu gatavibas pasakumus, ir
nepiecieSama zinasanas balstita pieeja, risku analize, maciSanas no pieredzes un zinaSanu
apmaina®, ka ari ilgtermina investicijas visaptverosos sagatavo$anas pasakumos (pieméram,
infrastruktiiras uzlaboSana, apmacibas, materialtehniskaja nodroSinajuma, agra bridinajuma
sisttmas U. C.). Neiztrikstosi tiek uzsverts, ka sagatavosanas pasakumu veik$ana arkartas
situacijam un iedzivotaju aizsargasana primari ir katras valsts atbildiba un atrodas tas parzina.
ANO aicina valstis izstradat atbilstoSus likumiskos un institucionalos ietvarus, izglitot
sabiedribu, veicinat dazadu nozaru pétnieku iesaistiti, veikt risku analizi un ievakt dazadus
statistiskos datus, kas blitu nozimigi arkartas situaciju parvaldibai. ANO skatljuma gataviba

sakas ar individu, jo kopiena ir tikai tik sagatavota un dzivotsp&jiga, cik sagatavoti ir tas locekli.

® ANO rada pieméru $aja joma, regulari uzdodot generalsekretaram sniegt zinojumus par aktualo situaciju
katastrofu jautagjumos un kop$ 2007. gada, regulari rikojot konferences Global Platform for Disaster Risk
Reduction, kas norisinajas 2007., 2009., 2011., 2013. un 2017. gada (United Nations, 2017) un periodiski rikojot
World Conference on Disaster Risk Reduction, kas norisinajas 1994., 2005. un 2013., gada (United Nations, 2015),
ka arT regulari analizgjot ricibas ietvaru sniegumu un izvirzot priekslikumus, ka uzlabot konkréta vai nakama
perioda ricibas ietvarus.
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Attiecigi Sis ANO princips tiek ekstrapoléts uz pasauli kopuma, atsaucoties uz savstarp&jo

atkaribu un sadarbibu dazadu izaicinajumu parvarésana.

Reaggjot uz 21. gadsimta parmainam globalaja ricibpolitikas vid€, arkartas situaciju
parvaldibas akadémiskaja kopiena tika raditas Katastrofu izturigas kopienas, katastrofu
noturigas kopienas, ilgtsp&jigas attistibas un ilgtsp€jigas draudu mazinasanas, un
neievainojamas attistibas paradigmas (McEntire et al., 2002). Atskiriba no Vvisaptverosas
arkartas situaciju vadibas paradigmas, kura koncentrgjas Uz arkartas situaciju parvaldibu no
publiskas parvaldes institliciju skatfjuma, So paradigmu centralais fokuss ir kopiena — tas
optimala uzbiive arkartas situaciju zaud€jumu mazinaSanai; tas sp&ja atgiities no arkartas
situacijam; tas paSpietickamibas attistiSana; tas attieksmes pret arkartas situacijam maina ar
mérki mazinat ievainojamibu un paaugstinat kapacitati. Katastrofu izturigas kopienas,
katastrofu noturigas kopienas, ilgtsp&jigas attistibas un ilgtsp&jigas draudu mikstinasanas
paradigmas netiek klasificétas ka holistiskas, jo galvenokart koncentréjas uz dabas spéku
raditajiem apdraudéjumiem un nenem veéra visus arkartas situaciju parvaldibas funkcionalos
elementus (McEntire et al., 2002). Neievainojamas attistibas paradigmas ietvaros tiek nemti
vera fiziskas, socialas un institiiciju vides raditie apdraudéjumi un tiek piedavats “apzinati
izstradat un ieviest lémumus un aktivitates, kas mazina risku un ievainojamibu un palielina
izturibu pret katastrofam” (McEntire et al., 2002, p. 272). Neviena no $§im paradigmam arkartas
situaciju parvaldibas nozar€ nav ieguvusi domingjoso statusu. Tomer, nemot véra 21. gadsimta
izaicinajumus, neievainojamas attistibas paradigma Sobrid piedava maksimali holistisku pieeju
arkartas situaciju parvaldibai, jo ta prasa risku, apdraudéjumu un ievainojamibu analizi, no
kuras izriet pieradijumos balstita, uz identific€to nepilnibu novérSanu orientetu ricibpolitikas

dokumentu un praksu izstrade un ievieSana.

Kopsavilkums. Rezumgjot $aja nodala rakstito, ta uzskatami parada arkartas situacijas
parvaldibas un publiskas parvaldes un administracijas disciplinu savstarp€jo saistibu, ka arf to,
ka abam disciplinam ir vairakas kopigas iezimes. Pirmkart, prakse ir veidojusies pirms teorijas
defingsanas. Gan publiskas parvaldes un administracijas, gan arkartas situaciju parvaldibas
disciplinas teorijas tiek veidotas no konkrétos incidentos, notikumos vai institiicijas veiktiem
noverojumiem un gitam macibam, kas tiek konstanti salidzinatas, ka arT analiz&jot deviantos
gadijumus, un pakapeniski virzas preti arvien augstakam teor&tiskas abstrakcijas ltmenim.
Otrkart, abu nozaru parstavoso akadémisko kopienu virsmerkis ir radit praktiski pielietojamas
vadlinijas, lai maksimiz&tu pieejamo resursu izlietojuma racionalitati. Treskart, abas nozares

kritiski nozimigi ir reagét gan uz jaunakajiem tehnologiskajiem sasniegumiem, gan jaunam
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idejam. Saja konteksta ricibpolitikas macisanas, kas tiks iztirzata darba nakamaja nodala, ir

neatnems arkartas situaciju parvaldibas — gan teorijas, gan prakses — progresa prieksnoteikums.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, ir iesp&jams secinat, ka gan ES, gan Latvija arkartas
situaciju parvaldiba Sobrid ir aktuala t€ma un ir neatnemama dros§iboSanas dala. DroSibosana ir
logisks sabiedribas un tehnologiju attistibas rezultats. Attistoties tehnologijam, ne tikai tiek
nodro$inata jau minéta piekluve plaSam informacijas klastam, bet tiek raditi ari jauni
apdraud&jumi, kuru centra ir cilvéciska darbiba. Sie izaicinajumi drosibai un dro§umam kliist
arvien vairak sasvstarp&ji saistiti, padarot tos par kompleksajam problémam. Globalizacijas
process un mediju sp&ja formét sabiedrisko dienaskartibu rada jautajumus par drosibu un
drosumu glokala'® Iimen. Ta rezultata ir nepiecieSama starpdisciplinara daudzlimenu pieeja to
risina$anai. Tas nozimé, ka publiskajai parvaldei arT ir jaattistas un javeido kompetences tadas
jomas ka risku parvaldiba, arkartas situaciju parvaldiba, starpnozaru un starpinstitucionala

sadarbiba daudzlimenu parvaldibas konteksta.

10 Glokalitate (glocality) atsaucas uz “binaras opozicijas starp “globals” un “lokals” transcendenci un (..) to
sapliSanu realaja dziveé” (Roudometof 2005: 123). So saplu$anu veicina tiklo$anas tehnologiju attistiba,
mobilitates pieaugums un citi globalizacijas elementi” (Bibi Van Den Berg & Hutten, 2016, p. 13).
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2. RICIBPOLITIKAS MACISANAS UN MAINA

Tikai nedaudzas problémas nokliist politiskaja dienaskartiba.!! Problemai vai
jautajumam ir ne tikai jasp€j piesaistit ricibpolitikas veidotaju, sabiedribas un mediju uzmanibu,
bet arT jaspgj to “noturét” pietickami ilgi, lai tiktu izstradati un ieviesti risinajumi. DZons
Kingdons (John Kingdon) norada uz diviem nozimigiem aspektiem, kas ietekmé gan jautajuma
vai problémas nonakSanu formalaja (t. i., politiskaja) dienaskartiba, gan alternativo risinajumu
vai ricibu formuléjumu un izvéli: “(..) dalibnieki, kas ir aktivi, un process, kada jautajumi un
alternativas giist nozimi” (Kingdon, 1995a, p. 15). Dalibnieki ietver gan intereSu grupas, gan
politikus un ierédnus jeb visas puses, kas var€tu biit ieinteresétas konkréta jautajuma vai

problémas risinasana.

Arkartas situacijam — krizém, katastrofiskiem notikumiem un katastrofam — $aja
sacensiba par lémumu pien@méeju un ricibpolitikas priekslikumu veidotaju uzmanibu ir butiska
priekSrociba. Atkariba no arkartas situacijas apjoma un méroga, ka ta tika parvaldita, ta piesaista
dazadu sabiedribas dalu uzmanibu — jo lielaks incidents un jo sliktaka ta parvaldiba, jo lielaka
uzmaniba tam tiks pieversta. legiitas uzmanibas saglabasanu stimul€ ar tas, ka atgrieSanas
normala dzive prasa laiku. Tas lauj piesaistit medijus, kuri biitu ieintereséti zinot par situacijas

attistibu un ekspluatét ciesanas reitingu iegtisanai.'

Saja nodala tiks konstruéts darba konceptualais ietvars, analiz&jot dazadas ricibpolitikas
macisanas un mainas teorijas, kas veido ar notikumiem saistito ricibpolitikas macisanas modeli.
Balstoties uz teoriju analizi, tiks izveidots ricibpolitikas macisanas un mainas konstatacijas
ietvars, kas tiks izmantots darba empiriskaja dala. Lai pieskirtu analizei nepiecieSamo konteksta

izpratnes dzilumu, tiks izpétiti faktori, kas veicina vai kave ricibpolitikas maciSanos un mainu.

2.1. Ar notikumiem saistitais ricibpolitikas maciSanas modelis
Lai analizétu arkartas situaciju ietekmi uz ricibpolitikas dienaskartibu un ricibpolitikas
maciSanos un mainu ASV péc arkartas situacijam, sava 2006. gada gramata “Lessons of
Disaster: Policy Change After Catastrophic Events” Tomass A. Birklends piedava ar

notikumiem saistitas ricibpolitikas maciSanas modeli (2.1.1. attéls). Autors izstradajis So

11 Dienaskartiba ir “tému vai problému kopums, kuram valdibas amatpersonas un personas arpus valdibas, kas
ciesi saistitas ar minétajam amatpersonam, pieveér§ nopietnu uzmanibu jebkura laikposma” (Kingdon, 1995a, p. 3).
2 Anglu valoda izmanto jédzienu “griefspoitation” — situacija, kad nave, tragédija un cieSanas tiek izmantotas ka,
pieméram, emocionalas manipulacijas riks marketinga (Mahdawi, 2017). Mediji to isteno ka $ok&josu virsrakstu
publicéSanu, nesniedzot raksta nozimigu vai jaunu informaciju, lai palielinatu iegiito apmekl&jumu skaitu un
tadgjadi gutu lielakus ienakumus no vietn€ izvietotajam reklamam.
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modeli, lai 1) skaidrotu un ilustrétu ricibpolitikas maciSanas un mainas procesu péc arkartas
situacijam c€lonu un seku veida, balstoties dazadas teorijas par ricibpolitikas veidoSanas
procesa iesaistito ieintereséto pusu darbibam, un 2) noraditu uz “datiem, kas nepiecieSsami, lai
konkréto gadijumu izprastu” (T. A. Birkland, 2006, p. 17). Birklenda modeli (ricibpolitikas)
macisanas tick skaidrota, izmantojot Biizenberga (ricibpolitikas) maciSanas definiciju:
“Process, kura ietvaros individi izmanto jaunu informaciju un idejas ricibpolitikas
léemumu pienemsana” (Busenberg, 2001, p. 173). Spriedums, vai macisanas ir notikusi, ir
kvalitativs un katram gadijuma kontekstam specifisks — iegtitie secinajumi nav visparinami

(T. A. Birkland, 2006, p. 21).
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2.1.1. attéls. Ar notikumiem saistitas ricibpolitikas macisanas modelis (T. A. Birkland, 2006, p. 18)
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Ar notikumiem saistitas ricibpolitikas maciSanas modelis ir veidots, apkopojot dazadas

ricibpolitikas maciSanas un mainas teorijas, kas minétas turpmak.
1. Valdibas maciSanas teorija

Loids Iteredzs (Lloyd S. Etheredge), balsoties uz atslepenotiem valdibas dokumentiem,
analizé 1954. gada veiksmigo Gvatemalas valdibas gasanu, 1961. gada aprila operaciju Ciku
lict (Pigs bay), Kuba, kas cieta izgasanos, operaciju “MONGOOSE ” un 1962. gada Kubas
rakeSu krizi, lai noteiktu tris dazadus vektorus, kas ir radijusi skeérSlus ASV arpolitikas
maciSanas istenoSanai: ricibpolitikas forma, dalibnieku uzvediba ricibpolitikas procesa un
tendence pielaut kludas spriedumos un uztveré (Etheredge, 1985). Autors secina, ka ASV
gadijuma izpildvaras institiiciju dalibnieku laba izglitiba un augsti attistita analitiska kapacitate
nav sp&jusi noverst atkartotu kliidu pielausanu. Analiz€tajos gadijumos ricibpolitikas
pien@mg€ju un veidotaju domasanu raksturoja augsta personigo uzskatu un pieredzu integracija
lémumu pienemsSanas procesa, parlieku liela pasparliecinatiba un nepietickama pastavosas
realitates atziSana, izvairiSanas no faktiem, kas neatbilst individa uzskatiem, defensiva
domasana un oponentu uzvedibas piedévésana to dispozicijai, bet savas — apstakliem. P&c
Iteredza domam, prese un universitates ir galvenie spélétdji, kas varétu palidzet attistit
“realistiskas empatijas kapacitati, motivacijas briedumu, labi kalibrétu spriestsp&ju un patiesu
macisanos” (Etheredge, 1985, p. 202), kas savukart raditu ilgtermina parmainas un lautu

izvairities no kliidu atkartotas pielausanas.

Valdibas maciSanas tiek definéta ka “izmainas inteligencé (intelligence) un
efektivitate”, kas tiek vertétas, izmantojot tris kritérijus: “1) realisma picaugums — dazado
elementu un procesu, kas patiesiba darbojas pasaulg, atzisanu” (Etheredge, 1985, p. 66) ar to
lémumu pienéméju realitates interpretacijas atbilstibu faktam; “2) intelektualas So elementu
procesu integracijas picaugums domas” (Etheredge, 1985, p. 66) jeb cik daudzi aspekti tiek
nemti véra, pienemot lémumu, un “3) reflekt€josas perspektivas pieaugums par pirmajiem
diviem aspektiem, problémas uztveri un rezultatiem, kurus lémumu pienéméji vélas sasniegt”
(Etheredge, 1985, p. 66). Savukart “efektivitati” autors méra, balstoties uz vienu kritériju —
“dazadu vertibu sasnieg$ana — pasu lémumu pienémé&ju atklati atzitas vertibas” (Etheredge,
1985, p. 66). Saskana ar $o teoriju macisanas izpauzas ka iesaistito aktoru kolektivas domasanas
kapacitates pieaugums: padzilinataka apstaklu analizé meklets iesp&jami plasaks alternativu
loks; ilgaks lemumpienéméju savstarp&jo diskusiju process, ka ar1 So diskusiju patiesuma
pieaugums, respektivi, diskusijas dalibnieki ir atveérti dazadiem viedokliem un kritikai — gan tas

izteikSanai, gan uzklausiSanai.
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Birklends kritizé Iteredza pieeju, noradot, ka “Iteredzs koncentréjas uz atseviskam
institiicijam, nevis uz plasako aktoru loku ricibpolitikas kopiena” (T. A. Birkland, 2006, p. 12).
Kritikai par ItedZera Sauro skatfjumu uz maciSanas procesa ietverto aktoru loku var piekrist
dal&ji. Sauro aktoru loku izskaidro izvéleta gadijuma specifika — Ciiku li¢a modela paramilitaras
operacijas, pirmkart, pieprasa augstu slepenibas Itmeni. Liels iesaistito personu skaits nozimé
augstu informacijas noplides risku. Otrkart, $adu operaciju planoSana iesaistitajiem ir
nepiecieSamas specifiskas zinasanas, kas vl vairak sasaurina potencialo dalibnieku loku. P&c
bitibas teorijai nepiemit ierobezojumi attieciba uz gadijumu izveli — ta ir piem&rojama plasam

aktoru lokam un gadijumiem.

Saskana ar paSa Birklenda izmantoto Biizenberga “maciSanas” definiciju “macities”
nozimé& mainit un pielagot skatijumu uz lietam un procesiem, balstoties uz jauniem faktiem,
analizi — pagatnes pieredzes, c€lonu un seku u. tml. — un pastavoso teoriju parbaudisanu. Un
tiesi uz to norada IteredZs, pieméram, apliikojot Teilora komisijas zinojumu par to, kade] Cuku
lica operacija izgazas un kadas giitas macibas tiek piedavatas Saja dokumenta. Cuku lica
operacija tiek salidzinata ar operaciju “MONGOOSE ” — vai pedgja vertgjama ka inteligentaka
un ko izpildvaras un izliiko$anas agentiiru parstavji ir iemacijuSies no pagatnes pieredzes.
Iteredzs katram no &etriem izvirzitajiem krit€rijiem — realisma novérté§jumam, domu
integracijai, skatijumu un vertibu integracijai un efektivitatei — nosaka pieradijumus, kas liecina

par inteligences pieaugumu vai samazinasanos, ta paradot macisanos.

Izmantojot autora sniegtos indikatorus, ir iesp&jams secinat, ka “samazinasanos
inteligenc@” raksturo: 1) ricibpolitikas veido$ana neatbilstosi fiziskajai realitatei; 2) arvien
Sauraks problémas dimensiju aplukojums un 3) arvien 1saks lémumu pienemsanas diskusiju
process. Autors gan neprecizé, par ko liecina “inteligences samazinaSanas”. Mingta
“inteligences samazinasanas” liecina par ricibpolitikas veidotaju un lémumu pienéméju
“kvalitates” samazinasanos, ar to saprotot, piemé&ram, iesaistito individu zemaku intelektualo
kapacitati, zemaku iegtito kvalifikaciju, mazaku pieredzi darba valsts parvald€, ierobezotas
analitiskas un pétnieciskas sp&jas u. tml. aspektus, kas vél vairak saSaurina individam jau ta

piemitoSo ierobezoto racionalitati. Faktiskas realitates konteksta savukart nozimiga ir piekluve

kvalitativai, precizai un plasai informacijai un datiem, kuros balstiti pienemtie 1émumi.
Arkartas situaciju analizei $1 teorija ir vértéjama ka piemérojama, jo piedava paplaginatu

skatfjumu uz arkartas situacijam ilgtermina. Analiz€jot divus vai vairak incidentus, ir iesp&jams

novertet, vai ir notikusi macisanas — ka notiek un/vai mainas fiziskas realitates interpretacija,

cik daudzi faktori, kas veicindja incidenta izcelSanos vai saasinaja/mikstindja ta raditas sekas,
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tika nemti véra un cik ilgi un plasi tika apspriesti iesp&jamie risinajumi. ST teorija lauj analizét
ari to, vai arkartas situaciju ietvaros ricibpolitikas veidotaji demonstré vertibas, kas tika paustas,
piemé&ram, priekSveléSanu procesa ietvaros. Tas savukart sniedz atskaites punktu, attieciba pret

kuru veikt salidzinajumu.

2. Politiskas macisanas teorija

Hjt Heklo (Hugh Heclo) defin€ politisko macisanos ka “pielagosanos caur politiku”
(Heclo, 1974, p. 319). Respektivi, ricibpolitikas veidotaji ir spiesti reag€t uz izmainam
sabiedriba un pasaulg, lai izvairitos no konfliktiem, mazinatu ievainojamibu un noveérstu
arkartas situaciju atkartosanos nakotné. Tadgjadi Sp€ja pielagoties ir nozimigs ricibpolitikas
izdzivo$anas noteicosais faktors. Sis teorijas ietvaros macisanos veido tris elementi: individuali
parmainu agenti, attiecibas starp institiicijam un ieprieksgjo ricibpolitiku radita ietekme (Heclo,

1974, p. 308).

Teorijas ietvaros macisanas notiek, uzsverot individu pieredzi. Politisko macisanos veic
ricibpolitikas veidoSana ieinteresétie un iesaistitie individi un grupas, kuras tie veido: politiskas
partijas, valdibas, intereSu grupas, birokrati (administrativais personals). Visnozimigakie
parmainu agenti §is teorijas konteksta ir individi, kas atrodas dazadu grupu krustpunktos jeb ta
devétie ricibpolitikas vidutaji, jo ir bijusi pieeja informacijai, idejam un pozicijam arpus
ierastajiem institiicijas darbinieku darbibas lokiem (Heclo, 1974, p. 308). So vidutaju
nozimigumu pastiprina tas, ka, péc Heklo domam, ricibpolitikas mainai ir nepiecieSama gan

informacija un tas analize, gan vara.™®

Politiskas macisanas otrais un treSais elements — attiecibas starp institlicijam un
iepriek$gjo ricibpolitiku radita ietekme — ir loti cieSi savstarp€ji saistiti. Heklo norada, ka
“politisko institiiciju kolektiva macisanas biezi izriet no bezdarbibas” (Heclo, 1974, p. 313), jo
lielakoties partijas par bazi savai darbibai izmanto jau eso$as ricibpolitikas un to definétas
darbibas normas un standarta ricibas procediras. Izmantojot iepriekS€jo (vai pastavosSo)
ricibpolitiku ka talakas darbibas “celradi”, politiskas institiicijas — partijas, valdibas, ministri —
parvar jauno apstaklu raditas neskaidribas un apjukumu, ko tas var izraisit (Heclo, 1974). Tas

ir 1pasi noderigas ka darbibas pamats “jaunajiem” politisko institliciju biedriem, pieméram,

13 Ja socialekonomiskie apstakli ir bijusi primarie signali ricibpolitikas pielagosanai, tad tos ir nepiecieSams
izpaust praktiski, pirmkart, [tos] identificgjot, apspriezot un parversot sekundarajos signalos un, otrkart, formulgjot
piemérotu atbildi. Ka neorganizéti ieksgjas informacijas sagadnieki, tehnikas novertétaji un arjas pieredzes
interpretétaji ricibpolitikas vidutaji izcili veic abus uzdevumus. (..) ricibpolitikas vidutaju nozimigums ir radies
nevis no kadam unikalam abstraktas domasanas sp&jam, bet gan no jutiguma pret izmainam, kas notiek tiem apkart
un [no] pieejas varas iestadeém (Heclo, 1974, p. 311).
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deputatiem vai partijam, kas pirmo reizi ievéleti. Attiecigi politiskajam institticijam ir pieejami
divi ricibas virzieni — turpinat iesakto “celu” un attistit jau pastavosas ricibpolitikas vai atzit
pastavoso ricibpolitiku nepilnibas un veikt tajas izmainas, vai tas aizstat ar pilnigi jaunam

ricibpolitikam.

Ir gadijumi, kad konkurence partiju un institiiciju starpa rada neplanotus ricibpolitikas
alternativu mekl&jumus (Heclo, 1974, p. 313). So sancensibu var motivét gan vélésanas un to
laika dotie solfjumi (politiskajam institlicijam), gan cinas par izdzivoSanu nosakoSiem
faktoriem, galvenokart par budzetu (publiskas parvaldes institiicijam). Problému identific€Sana
publiskas parvaldes institlicijam lauj pieradit to, ka institlicija un tas darbiba ir svariga un
attiecigi ir nepiecieSams papildu budzets, jauna struktiirvieniba, jaunas pilnvaras utt. Tomer
vissvarigakais maciSanas iemesls ir argjais stimuls — Heklo skatijuma Sis stimuls ir kadas
sabiedribas vai tas grupu pratos pastavosa sociala nevienlidziba vai netaisnigums, kuru
nepiecieSams novérst. Lidz ar to alternativs maciSanas avots vai paligs var biit intereSu grupas

un eksperti, kas piedava savu skatijumu par pastavosajam nepilnibam un to risinajumiem.

Macisanas konteksta visnozimigaka loma ir administrativajam (birokratiskajam)
institiicijam. Publiskas parvaldes institiiciju galvena prieksrociba ir to stabilitate. Pateicoties
salidzinosi retakai “paaudzu nomainai”, pieaug zinaSanu uzglabasanas un formaliz&Sanas
kapacitate. Attiecigi par to, ka ir notikusi maciSanas, liecina “relativi ilgstoSas izmainas
uzvediba, kas rodas no pieredzes; parasti ST parveidoSana tiek konceptualizéta ka izmainas
atbildes reakcija, kas notikusas, reaggjot uz kadu uztvertu stimulu” (Heclo, 1974, p. 306).
Respektivi, §1s izmainas var bt gan salidzinosi nelielas, pieméram, ricibpolitikas instrumentu
pielagoSana jaunajiem apstakliem, gan ar1 eso$as paradigmas nomaina, kas nozimé pilnigi

jaunas ricibpolitikas izstradi.

ST teorija ir piemérota, lai analizétu maciSanos péc arkartas situacijam. Pirmkart,
maciSanas galvenais iemesls ir kads argjs stimuls. Ja socialu jautdjumu risinaSanu stimulus
reiz€m var bt sarezgiti identificét un izcelt, tad arkartas situaciju gadijuma $adas problémas
nav, jo arkartas situacijas ir retas un Sokgjosas, skalas un skaidras. Lidz ar to ir viegli noteikt
darbibas sakumpunktu un izsekot tas gaitu. Otrkart, Heklo par maci$anas notikSanas indikatoru
izvirza izmainas ricibpolitika, kas saglabajas relativi ilgi. Lai ari Heklo nenorada, kads tiesi
laika periods ir uzskatams par “relativi ilgu”*, tomér arkartas situdciju gadijuma ir iesp&jams
identificét izmainu notikSanas faktu per se, kaut laika dimensija ir salidzinosi problematiska.

Tas izriet no arkartas situaciju veida — liecla méroga un apjoma arkartas situacijas ir reti, arkartgji

14 Autors nedefing, ko nozimé “relativi ilgs” laika periods.
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un peksni notikumi. Lidz ar to starp diviem viena tipa incidentiem, pieméram, zemestricEém vai
vulkanu izvirdumiem, var paiet gadu desmiti, automatiski padarot ieprieks veiktas izmainas
ilgtsp€jigas, respektivi, ilgtsp&jiba rodas nevis faktiski, ricibpolitikas praktiski testgjot, bet gan
maksligi, iestajoties noilgumam. Cita tipa incidenti, pieméram, infekciju slimibu uzliesmojumi
vai terorakti, var notikt salidzinosi biezak un tadgjadi radit jaunas zinaSanas un pieredzi, kas

rada izmainas ricibpolitika.

Iepriek§ min€to maksligo ilgtsp&jigumu vismaz dal€ji noverS arkartas situaciju
parvaldibas plans, kas izstradats un uzturéts atbilsto$i normativo aktu prasibam un palidz
publiskas parvaldes institticijam strukturét to darbibu. Lai gan katra arkartas situacija per se ir
unikala, izstradatajos planos ir elementi, kas parklajas. Piem&ram, spéku mobilizacija;
komunikacija — gan savstarp&ja, gan ar sabiedribu, medijiem un citam publiskas parvaldes
institlcijam un amatpersonam; cilvéku un tehnologisko resursu parvaldiba; informacijas
parvaldiba; hierarhija un iesaistito pusu lomas, pienakumi un uzdevumi; incidenta vadibas
organizéSana;,  pielagoSanas  jauniem  apstakliem  (elastigums);  terminologija;
petnieciba/izmeklesana; sadarbibas veidoSana ar nevalstiska un privata sektora aktoriem; planu
veidosana, ievieSana un testéSana (Arnell, 1990; CDC, 2012a; Coppola, 2006; Institute of Real
Estate Management, 2005; R. G. Lee, Schwartz, & Preining, 2003; Sundar & Sezhiyan, 2007;
Taylor, 2009). Lidz ar to macibas, kas gutas viena incidenta vadibas ietvaros, var izraisit
izmainu un pielagojumu istenosanu dazadu nozaru ricibpolitikas un citu, atSkirigu arkartas

situaciju tipu parvaldibas planos.
3. Macibu apgiisana teorija

Sis teorijas centralais jautajums ir — kados apstaklos un cik liela méra programma, kas
tagad darbojas citur, darbotos ar $eit? (Rose, 2016, p. 4). Rouzs apliko ricibpolitikas veidotajus
un pienémgjus ka racionalus un pragmatiskus individus, kuri neapspriedis pasakumus, kas var
izgazties, ta apdraudot paSu statusu un reputaciju. Nozimigs ir ricibpolitikas veidotaja statuss
hierarhija, praktiska pieredze un kompetence, kas tiek interpretéta ka ricibpolitikas praktiskas
istenojamibas un efektivitates garantija (Rose, 2016, p. 5). CenSoties izprast, ka un kadel
noteiktas programmas vai ricibpolitikas darbojas citur — vai ta biitu kaiminu pasvaldiba vai cita
valsts —, tiek ietaupiti resursi, kas tiktu neracionali izlietoti, ja tiktu m&ginats ieviest ricibpolitiku

val programmu, kas nav piemérota konkrétajai videi.

Saja teorija “macibas” ir instrumentalas programmas vai instrumenti — “macibas” tiek
definétas ka “politiska morale, kas giita, analiz€jot citu valdibu vai publiskas parvaldes
institaciju darbibu” (Rose, 2016, p. 7). NepiecieSamiba analiz&t citur ieviestas programmas vai
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ricibpolitikas rodas no neapmierinatibas ar pastavoSo status quo, ar pastavosajam attiecibam
starp programmam, izmainam ricibpolitikas vidé vai politiskajas vertibas (Rose, 2016).
Tadejadi galvenais stimuls meklét risindgjumus un macibas rodas no ‘“droSiem sankciju
draudiem, ja ricibpolitikas veidotaji nedaris kaut ko, lai likvidétu pastavosas gritibas” (Rose,

2016, p. 12).

Lai likvidétu minétas gritibas, kas radusas pastavoso programmu d&l, Rouzs piedava
tris standarta stratégijas, kuras tiek izmantotas status quo mainisanai: “1) likoties valsts
pagatné; 2) spekulét par nakotni vai 3) apliikot 1 briza pieredzi citur” (Bennet & Howlet, 1992,
p. 284). Pirmaja gadijuma tas nozimé, ka tiek apliikotas pasSas institiicijas standarta ricibas
procediiras (standard operating procedures — SOP) un/vai iegulditi resursi jau eso$ajas
programmas un ricibpolitikas ar ceribu, ka tas biis pietickami, lai mainTtu status quo. Pieméram,
situacija, kad ir neapmierinatiba ar veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu, pirmais solis ir
celt jaunas slimnicas, palielinat kvotas un ieguldit resursus citos veidos, lai uzlabotu esoso

situaciju un mazinatu sabiedribas neapmierinatibu.

Otraja gadijuma, tiek izteiktas prognozes par to, ka notikumi attistisies nakotne.
Pieméram, vai problémas atrisinasies paSas no sevis un nav nepiecieSams pielikt piiles, vai
tomer ir javeic programmu un ricibpolitiku pielagosana vai jaunu ievieSana, jo nakotnes
prognozes nav tik optimistiskas. Tas atkal atsaucas uz 1@mumu pienemsanas racionalitati —
ricibpolitikas veidotaji un pienéméji biis mazak ieintereséti ieguldit ierobezotos pieejamos
resursus risinajumos, kuru ievieSanas panakumiem nav garantijas vai pamatojuma. Lai noverstu
So racionalitates trikumu, kas izriet no spekulacijas, treSaja gadijuma risinajumi tiek mekleti
arpus pasas institiicijas SOP un pieredzes un tiek balstiti citu publiskas parvaldes institiiciju
pieredzes un programmu analize. Macibas var bit gan pozitivas — ko darit, gan negativas — ko
nedarit. ST teorija paredz arT to, ka macibu mekl&sana notiks, balstoties uz “tuvumu®, t. i.,
macibas tiks meklétas teritorijas — pasvaldibas, regionos, valstis —, kuras tiek klasificétas ka
lidzigas attistibas limena zina, ar kuram konkrétajai valdibai vai parvaldes institiicijai ir

draudzigas attiecibas un ar kuram ir saskanigas politiskas veértibas.

Macisanos veic ricibpolitikas tikli — “episteémiskas kopienas, kas ir zinaSanas balstitu
individu tikli, kuriem piemit ricibpolitikai nozimigas zinasanas, kas balstas kopigos
profesionalajos uzskatos un sprieSanas standartos, un kopigas ricibpolitikas interesé€s (Haas,
1990)” (Rose, 2016, pp. 15-16). Sis teorijas skatfjuma visu valstu publiskas parvaldes
institlicijas un citas ricibpolitikas veidoSana iesaistitas puses ir milziga, savstarpgji parklajosa

tiklu sistéma. Informacija par kadas problémas risinajumu izplatas Sajos specifiskajos tiklos,
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tiek analizéta, modificéta un piemérota dazadiem apstakliem, un giitas zinaSanas tiek izplatitas
un pielagotas viscaur tikla. Veicot §is darbibas, konkrétais ricibpolitikas tikls, piem&ram,
jautajuma par drosibas pasakumiem lidostas, macas, un attiecigi notiek izmainas pastavosajas

programmas vai ricibpolitikas.

Sai teorijai ir divas priek$rocibas attieciba uz arkartas situaciju parvaldibu. Pirmkart,
maciSanas teorijas izmantosana palidz ietaupit laiku, jo darbojas ka “Isakais cel§”. Ta ka notiek
macisanas no citur istenotam programmam un ricibpolitikam, ir iesp&jams izvertet to darbibu
praksg, pielautas kludas un veiksmes, 1idz ar to potenciali izvairities no jau pielautu kladu
atkartoSanas un ar tam saistitajiem zaud&jumiem. Turklat §1 teorija neaprobezojas ar macibu
giiSanu viena ltmena ietvaros. Respektivi, macibas var tikt giitas, piem&ram, vienai valstij
macoties no citas valsts pieredzes, valstij macoties no pasvaldibas vai regiona pieredzes un
otradi. Otrkart, ta apliiko diezgan plasu iesaistito aktoru loku, kas parsniedz amatpersonu vai
tikai publiskas parvaldes institiiciju darbinieku aprindas. lesaistot episteémisko kopienu
skatfjumu, tiek atziti ar1 pienesumi, kurus sniedz akademiska vide, profesionalas kopienas,

intereSu grupas un citi aktori, kas ir arpus parvaldes sisteémas.
4. Socialas mdcisanas teorija

Piters Hols (Peter A. Hall) piedava socialas maciSanas teoriju. “Sociala maciSanas” tiek
definéta ka “apzinats méginajums pielagot ricibpolitku mérkus vai tehnikas, atbildot uz
pagatnes pieredzi vai jaunu informaciju. MaciSanas ir konstat§jama, kad ricibpolitika mainas
ka $1 procesa rezultats” (Hall, 1993, p. 278). Sis teorijas macisanas koncentrgjas uz idejam, jo
tas “norada ne tikai uz ricibpolitikas mérkiem un instrumentiem, kadi izmantojami, lai tos

sasniegtu, bet arT uz risinamas problémas veidu” (Hall, 1993, p. 279).

Sis teorijas ietvaros maciSanos veic individi — ricibpolitikas kopienas — “oficiali
sankcionéti eksperti, kas darbojas dotaja ricibpolitikas lauka. Vissvarigakie no viniem strada
valsts laba vai sniedz padomus no priviligétam pozicijam vietas, kur saskaras birokratija un
sabiedribas intelektualie anklavi” (Bennet & Howlet, 1992, p. 281). Saja teorija, atikiriba no
ieprieksgjas, macibu procesa netiek iesaistitas grupas, kam nepiemit §is priviligétais stavoklis
un tam piemito$a kompetence, piem&ram, intereSu grupas vai citi aktori, kuri var€tu but

ieintereséti konkrétas ricibpolitikas izmainas.

Socialas maciSanas teorija tiek izvirziti tris dazadi maciSanas veidi, kas savstarpgji
mijiedarbojas un rezultata var notikt tas, ko Hols dévé par ricibpolitikas paradigmas mainu.

Idejas var mainities gan par to, kadi ir ricibpolitikas meérki, gan par to, kadi ir So mérku
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sasnieg$anas instrumenti, gan par to, kads ir problémas veids, un, ja §is izmainas tiek

formalizgtas, notiek ricibpolitikas paradigmas maina.

Pirmas kartas maciSanas un izmainas ir pakapeniskas, nelielas un var notikt salidzinosi
biezi. Pirmas kartas maciSanas un izmainu gadijuma tieck meginats izmainit kontekstu, kura
konkréta ricibpolitika darbojas, izmantojot citus ricibpolitikas instrumentus, piemé&ram,

pielagot pievienotas vertibas nodokla likmi vai mikrouzn€muma nodokla likmi.

Otras kartas maciSanas ietvaros “ricibpolitikas instrumenti un vide tiek mainita, lai gan
vispargjie ricibpolitikas merki saglabajas tadi pasi” (Hall, 1993, p. 279). Piem&ram, situacija,
kad ricibpolitika jau kadu laiku ir darbojusies “jaunajos” apstaklos (klstot par policy at time-
0), kas tika raditi ar citu instrumentu palidzibu, tick konstatéts, ka rezultativie raditaji (policy at
time-1) tik un ta nav apmierinosi. Ricibpolitikas veidotaji un pienémg;ji $aja situacija sak izvertet
pasa ricibpolitika ieklauto instrumentu 11dz§ingjo darbibu un attiecigi pielago un/vai atsakas no

tiem, aizvietojot tos ar jauniem.

Tresas kartas maciSanas un izmainas paredz visradikalakas izmainas visOS trijos
elementos, jo “tiek mainita gan vide, gan ricibpolitikas instrumenti, gan ricibpolitikas mérku
hierarhija” (Hall, 1993, p. 279). Saja situacija notiek ricibpolitikas paradigmas maina. Hols
norada, ka “pirmas un otras kartas izmainas nav garantija tam, ka notiks tresas kartas izmainas”
(Hall, 1993, p. 279). Arl $aja maciSanas teorija liela nozime tiek pieskirta status quo un
apmierinatibai ar to. Ja pirmas kartas izmainas ir veiksmigas, nav nepiecieSamibas pariet pie
otras kartas izmainam. Tas pats attiecas uz otras kartas izmainam — ja tas darbojas un virziba

pretl izvirzitajiem ricibpolitikas mérkiem ir apmierinoSa, nav nepiecieSams veikt talakus solus.

Sis teorijas prieksrociba ir tada, ka ta pétnickam sniedz lielaku brivibu rezultatu
izvertesanai, jO teorija atlauj apliikot publiskas parvaldes institliciju un valstu valdibu darbibas
tendences ilgaka laika posma. Tas atlauj ari veidot salidzinajumus vienas valsts ietvaros
dazados laika periodos, pieméram, ka darbojas valdiba A salidzinajuma ar valdibu B vai ka
notika maciSanas pirms un péc nozimigam reformam publiskaja parvalde. Tas savukart atlautu

izteikt objektivakus spriedumus par reformas vai darbibas derigumu un/vai efektivitati.

Arkartas situaciju parvaldibas ietvaros §Ts teorijas pieeja maciSanas klasificeSanai tris
limenos saskan ar arkartas situaciju iedalijumu tris dazadas kategorijas. Balstoties uz So teoriju,
ir iespgams izvirzit pienémumu, ka dazadas arkartas situacijas var radit noteikta Itmena
ricibpolitikas maciSanos un mainu. Respektivi, krizém piemit potencials radit pirma Iimena

ricibpolitikas maciSanos un izmainas, pieméram, pielagojumus pastavoSajos darba droSibas
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noteikumos vai procediiras. Katastrofiskiem notikumiem savukart piemit potencials radit otras
kartas ricibpolitikas maciSanos un mainu. Pieméram, jaunas normas un droSibas noteikumi
nesniedz gaidito ievainoto cilvéku skaita vai incidentu skaita samazinajumu. Visbeidzot
katastrofam, budamas arkartas situacijas, kas visradikalak satricina sist€mu un norada uz tas
nepilnibam, piemit potencials radit pilnigu paradigmas mainu jeb tresas kartas ricibpolitikas

macisanos un mainu.

5. Macisandas no ricibpolitikas izgasanas — instrumentala un sociala ricibpolitikas
macisanas

Piters Mejs (Peter J. May) apgalvo, ka ricibpolitikas maciSanas notiek tad, kad
“ricibpolitikas elites konkréta ricibpolitikas darbibas sféra giist macibas no tieSas vai netiesas
pieredzes ar konkréto ricibpolitiku” (May, 1992, p. 351). Tiek izskirti tris macisanas veidi —
politikas macisanas, instrumentala un sociala ricibpolitikas macisanas. Politikas maciSanas
notiek tad, kad tiek giitas macibas par ricibpolitikas procesu un perspektivam un macoties, ka
uzlabot ricibpolitikas priekslikumu politisko Tstenojamibu (May, 1992, p. 332). So maciSanos
veic intereSu aizstavibas grupas. Arkartas situaciju konteksta nereti ir griiti identificét konkrétos
intereSu aizstavibas grupas biedrus, jo cilvéku skaits, kas varétu attiecigaja grupa ietilpt, ir parak
liels (T. A. Birkland, 2006). Piem&ram, pateicoties 1&to aviokompaniju ienaksanai tirgi, arvien
plasakam cilveéku lokam kluva pieejams Sis celoSanas veids. Lidz ar to potenciali pieauga arT to

cilveku skaits, kuriem var€tu interes€t jautajumi, kas saistiti ar aviacijas nozares drosibu.

Mejs izvirza divus veidus, ka iesp&ams klasificét ricibpolitikas maciSanos —
instrumentalo un socialo. Instrumentalo maciSanas veidu raksturo jauna vai uzlabota izpratne
par ricibpolitikas instrumentiem un to darbibas efektivitati un/vai jauna vai uzlabota izpratne
par ricibpolitikas ievieSanas mehanismu darbibu un tas efektivitati. Tomeér instrumentala
maci$anas ne vienmer ir orientéta uz mérki (May, 1992, p. 335). Saja konteksta instrumentala
ricibpolitikas maciSanas ir Iidziga Hola otras kartas maciSanas un mainas teorijai, jo nozimigs
faktors ir sp€ja “izprast konkréto ricibpolitikas instrumentu vai ievieSanas pieeju

ierobezojumus” (May, 1992, p. 335).

Tomér izmainas ricibpolitikas instrumentos vai tas ievieSanas pieejas vél negarante to,
ka ir notikusi instrumentala ricibpolitikas maciSanas. “Ricibpolitikas instrumentus var
izveleties dazadu institucionalo vai politisko iemeslu deél, kas nav saistiti ar uzlabotu
instrumentu izpratni un piemérojamibu (Linder & Peters, 1989)” (May, 1992, p. 336). Tas var
notikt, piem&ram, situacijas, kad ricibpolitika tiek ieviesti jauni instrumenti, kas darbojas kada
cita valsti, neizvertéjot, vai tie ir pieméroti konkrétajai situacijai un kadas varétu bit to
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ievieSanas sekas — gan ieguvumi, gan zaud&umi. Ja rezultati ir apmierinosi, tad procesu, kura
gaita notika izmainas, nevar klasificét ka ricibpolitikas macisanos — ta ir veiksme. Ja rezultati

ir neapmierinosi, ir neracionali izlietoti resursi (May, 1992, pp. 336-337).

Mejs piedava pétit ricibpolitikas elites, lai noskaidrotu vai instrumentala ricibpolitikas
maciSanas ir notikusi, jo vina skatijuma skaidraki pieradijumi sastav no pétjjumiem vai
analizém, kuras “cit€ ricibpolitikas elites, lai pamatotu ricibpolitikas iejauksSanos vai ieviesanu™.
(May, 1992, p. 337) Tas rada acimredzamu trilkumu $ai teorijai — $ada veida p&tijumi prasa
daudz laika un piilu, un ir nepiecie$ams analizét lielu datu daudzumu. Turklat iesaistito personu
skaits var bt loti liels, turklat var notikt ari (dal&ja) So personu nomaina, pieméram, vélésanu

rezultata. Papildu sarezgijumus rada ari tadu dokumentu piecjamiba plasakai publikai.

Otra ricibpolitikas maciSanas teorija, ko piedava Mejs, ir sociala ricibpolitikas
macisSanas. Arl $aja modell macisanos veic ricibpolitikas elites, kas parskata domingjosos
uzskatus par ricibpolitiku mérku un faktisko rezultatu kauzalajam attiecibam un pienem
lémumu par pastavosas ricibpolitikas socialas konstrukcijas saglabasanu vai mainu (May, 1992,
p. 337). Saskana ar $o teoriju “macisanas notiek tad, kad ricibpolitikas elites parstavju vidi
mainas vai tiek apstiprinati uzskati par ricibpolitikas galvenajiem aspektiem konkrétaja

ricibpolitikas darbibas sféra” (May, 1992, p. 338).

Sis teorijas ietvaros “socidlas macisanas prima facie pieradijumi sastdv no izmainam
fundamentalos ricibpolitikas aspektos, ieskaitot mérku pardefinéSanu (..), mérkgrupu mainu
(..), vai ar ricibpolitiku saistito tiesibu izmainas” (May, 1992, p. 338). Piemé&ram, lai uzlabotu
pieejamibu veselibas apriipei, tiek izmainitas planveida operaciju vai konkrétu arstu specialistu
apmekl&juma kvotas un veidi, ka tas tiek pieskirtas. Tomer, lidzigi ka tas ir instrumentalas
ricibpolitikas maciSanas teorijas ietvaros, ari Seit tiek noradits, ka var notikt izmainas
ricibpolitikas mérkos bez ricibpolitikas macisanas. Tas ir izmainas, kas tiek veiktas, balstoties

uz politiskiem, populistiskiem motiviem vai izmainam finansu sisteéma.

Lai butu iesp&ams identificét socialo ricibpolitikas macisanos, ir nepiecieSams spét
noskaidrot ricibpolitikas elites parstavju domas, izpratni par realitati, ka arT patiesos ricibas
motivus, kas var€tu bit teju neiespejami. Tadejadi potencials veids, ka noteikt socialo
ricibpolitikas maciSanos, ir apliikot “dazadu intereSu grupu izvietoSanos attieciba pret
svarigakajiem ricibpolitikas mérkiem, mérkauditorijas iezZim&m Vai fundamentalo ricibpolitikas
virzienu” (May, 1992, p. 338). Respektivi, ricibpolitikas elites izmanto §is intereSu grupas un
to pozicijas, lai parbauditu savus priekSstatus par kauzalo realitates attiecibu pareizumu vai

kltidainibu attieciba pret sabiedriba pastavosajiem priekSstatiem. Tomér, péc autores domam,
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ari $aja gadijuma ir janem véra loti daudzi fona apstakli (pieméram, véléSanu tuvosanas), lai

biitu iesp&jams izteikt min&jumus par izmainu motiviem.

Praksg ir iesp&jams, ka Sie maciSanas veidi gan mijiedarbojas, gan darbojas atseviski.
“Politikas maciSanas var izraisit ricibpolitikas maciSanos. Interesu aizstavjiem klustot
izsmalcinatakiem sava darba, vini var spét parliecinat oponentus par virzito iejaukSanas vai
ievieSanas veidu istenojamibu (instrumentala maci$anas) vai izmainit veidu, ka opozicijas

grupas konstrug ricibpolitikas problému (sociala macisanas)” (May, 1992, p. 340).

Arkartas situacijas ir viens no ekstrémakajiem veidiem, ka parbaudit ricibpolitiku
darbibu prakse. Biezi vien realas situacijas parspé&j pat ta dévetos sliktaka iespgjama scenarija

planus, ka tas notika viesulvétras “Katrina” un Svétas Helénas vulkana izvirduma gadijumos.

Realitaté ir situacijas, kad, par spiti visparpienemtam skatfjumam, ka konkréta
ricibpolitika nedarbojas un ir nepiecieSams veikt izmainas, nenotieck ne maciSanas, ne
ricibpolitikas instrumentu vai pienémumu par kauzalajam attiecibam maina. Ka galvenos
iemeslus Mejs tam min vélmi saglabat varu un izvairities no sankcijam, un, ta ka publiskas
parvaldes institicijas un Iideri nav gatavi atzit izgaSanos, tad publiskas parvaldes institiicijas
var ierobezot novertésanas darbibas (May, 1992, p. 341). Tiesi tadé] nereti nakas novérot, ka
péc arkartas situacijam sabiedribai tiek piedavats “grekazis”. Tas var biit, pieméram, kads zema
vai vid&ja Itmena darbinieks, uz kuru tiek novelta vaina, apgalvojot, ka tiesi §1 cilvéka darbibas,
bezdarbiba vai kliidas bija tas, kas izraisTja vai veicinaja visu kritisko notikumu virkni. Sada

riciba lauj izvairities no varas zaudéSanas un sankcijam.
6. Uz ricibpolitiku orientéta maciSands

Uz ricibpolitiku orient€tas maciSanas teorija, pazistama ari ka intereSu aizstavibas
koaliciju ietvars, kuru izstradajis Pols Sabatjers (Paul A. Sabatier), balstas trijos nozimigos
aspektos — laika dimensija, aktoru mijiedarbiba un vértibas. Koalicijas §is teorijas ietvaros tiek
definétas ka “aktoru kopums, kas ir iesaistits ricibpolitikas problémas risinasana” (Sabatier,

1988, p. 138).

Laika dimensija §is teorijas ietvaros uzstada prasibu, ka nepiecieSama ricibpolitika ir
jaapluko vismaz desmit gadu griezuma (Sabatier, 1988). Lidz ar to ST teorija uzliko
ricibpolitikas macisanos tapat, ka uz to skatas Heklo politiskas maciSanas teorija — ricibpolitikas
macisanas ir [ricibpolitikas] pielagosanas laika gaita (Bennett & Howlett, 1992; Heclo, 1974;

Sabatier, 1988). Tas ir veids, “’ka elites laika gaita no dazadam interesu aizstavibas koalicijam
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pakapeniski pielago savas uzskatu sistemas, kas dalgji izriet no formalas ricibpolitikas analizes

un méginajumu-un-klidu macisanas” (Sabatier, 1988, p. 130).

Tomer atSkiriba no Heklo, kura teorijas ietvaros liela nozime tika pieSkirta individiem
— ricibpolitikas vidutajiem, Sabatjers koncentréjas uz intereSu aizstavibas koalicijam, kas
mijiedarbojas ricibpolitikas apakSsistémas ietvaros. Tas veido “aktori no dazadam publiskajam
un privatajam institiicijam, kurus aktivi satrauc [konkrétais] ricibpolitikas jautajums vai
probléma” (Sabatier, 1988, p. 131). Sie aktori parstav gan dazadus parvaldes limenus, gan
profesijas, bet tos vieno Iidzigi uzskati par problémsituaciju un tas risinagjumiem. Turklat “laika
gaita So cilvéku starpa ir noveérojamas netrivialas koordingsanas aktivitates” (Sabatier, 1988, p.
139). Jau minéta laika dimensija ir nozimiga ari intereSu aizstavibas koaliciju sp&jai sasniegt
savus mérkus, jo: 1) laikam ritot, intereSu aizstavibas koalicijas var veikt politisko maci$anos,
ka to definé Dzeimss Mejs, apgiistot jaunas stratégijas, ka labak lobét savas intereses; 2) tiek
attistitas standarta ricibas procediiras un uzlabota ieksgja komunikacija un koordinacija; 3)
laikam ejot, no intereSu aizstavibas koalicijas “atsijajas” biedri, kuru interese par attiecigo
problému ir bijusi vien virspusiga (jeb ta dévétie “lidzskrejeji”), ka rezultata samazinas risks,
ka attieciga biedru dala var justies neapmierinata un radit $kérSlus visas koalicijas darbibai

(McFarland & Gomez, 2013).

Lidzas intereSu aizstavibas koalicijam ricibpolitikas apakSsistemas pastav ari
ricibpolitikas “brokeri”. Sie cilveki pilda lidzigas funkcijas ka iepriek$ minétie ricibpolitikas

vidutaji. So cilveku loma ir “samazinat konfliktus un radit funkciongjosus kompromisus

koaliciju starpa” (Cairney, 2015, p. 486). Un, visbeidzot, tresa iesaistita puse $aja teorija ir
cilveki, kas reali pienem [@mumus, nodrosina ricibpolitikas ievieSanu un sist€émas uzraudzibu —

“suveréns” vai “valdibas autoritate” (Cairney, 2015).

Sis teorijas ietvaros vértibas tiek konceptualizétas ka uzskatu sistémas. Tiek izdalitas
tris uzskatu apaks$grupas, kas “apvieno lielu aktoru skaitu: 1) dzili pamatuzskati jeb aktoru
personiga filozofija; 2) ricibpolitikas pamatuzskati jeb fundamentalas ricibpolitikas pozicijas
un 3) sekundarie aspekti, kas saistiti ar finans€jumu un ricibpolitikas mérku piedavasanu un
ievieSanu” (Cairney, 2015, p. 486). “Pienemot, ka cilveki iesaistas politika, lai vismaz dal&ji
parverstu savus uzskatus publiskaja ricibpolitika, §1 spgja savietot uzskatus un ricibpolitikas uz
ta pasa “audekla” sniedz iesp&ju izvertet dazadu aktoru ietekmi uz publisko ricibpolitiku laika

gaita” (Sabatier, 1988, p. 132).
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Lidz ar to saskana ar autoru uz ricibpolitiku orientéta maciSanas izriet no konkurences
koaliciju starpa un jaunas informacijas interpret€Sanas caur pastavoSas uzskatu sist€émas
prizmu. Ta var ietvert:

a) izpratnes uzlaboSanos par definto mainigo stavokli, kas tiek identificéti ka nozimigi

attiecigas uzskatu sist€mas ietvaros (vai sekundari — par mainigajiem, kurus definguSas

konkur€josas uzskatu sistémas); (..)

b) izpratnes bagatinasanos par logiskajam un kauzalajam attiecibam, kas pastav uzskatu

sistémas iekSiené. Sis parasti koncentrgjas uz uzlabotu mehanismu meklgjumiem, kas palidzetu

sasniegt pamatvertibas; (..)

c) izaicinajumu uzskatu sisteémai identificéSanu un atbildi uz Siem izaicinajumiem. (..)
(Sabatier, 1988, pp. 149-150).

No §im gitajam macibam var izrietét divu veidu ricibpolitikas maina, kas var notikt
ricibpolitikas apakssisteémas. Pirmas ir salidzinosi nelielas izmainas, kas p&c saviem apmériem
lidzinas Pitera Hola izdalitajai pirmas un otras kartas ricibpolitikas mainai. Savukart otrs
izmainu tips, kas lidzinas Hola tresas kartas ricibpolitikas mainai, rodas ar&ju stimulu rezultata,
kas $oké pastavoso sistemu. Sis stimuls vai izaicinajums liek koalicijam un to biedriem

parvertet savas uzskatu sistémas.

“Sim ar&jam $okam piemit arT papildu koaliciju konkurences elements — cita koalicija
izmanto nozimiga notikuma pieredzi, lai stiprinatu savu poziciju apakssistéma (..)” (Cairney,
2015, p. 488). Sis apstaklu kombinacijas rezultata var notikt interesu aizstavibas koaliciju
sairSana, jo to biedri migré uz citam koalicijam, kuru uzskatu sist€ma ir labak piemérota jauno
apstaklu interpretacijai. Respektivi, “ar nozimigu notikumu ir par maz, lai raditu ar&ju Soku;
tam ir jatiek arT veiksmigi izmantotam no konkur&josas koalicijas puses, kas ir labak sagatavota
macities un pieméroties” (Cairney, 2015, p. 488). Arkartas situdciju konteksta tas noziméetu,
pieméram, opozicijas partiju kritiku par to, ka valdibas parraudziba esoSas paklautibas
institicijas ir veikusas konkréta incidenta parvaldibu. Sada situacija sabiedribai, kas nupat ir
parcietusi traumatisku notikumu un vélas git taisnigumu, tiktu piedavats alternativs problémas
skaidrojums un risinajumi. Vai, pieméram, situacija, kad par spiti noteiktiem droSibas
pasakumiem notiek teroristu uzbrukums, konkréto droSibas pasakumu ievieSanas aizstavetaji
var bt spiesti parverté€t savu nostaju. Savukart konkréto pasakumu pretinieki un/vai
alternativas pieejas aizstavji var izmantot So incidentu, lai giitu papildu atbalstu un stiprinatu

savas pozicijas.

Kopsavilkums. Nodala apkopoti galvenie ricibpolitikas maciSanas un mainas teoriju
aspekti, kas veido ar notikumiem saistito ricibpolitikas macianas modeli. Sis teorijas
savstarp€ji papildina viena otru, tad€jadi laujot paklaut analizei péc iesp€jas plaSaku aktoru,

notikumu un darbibu loku. Turklat to starpa ir iesp&jams identificet [idzibas taja, ka tiek definéti
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dazadi to komponenti. Piem&ram, maciSanos visos gadijumos veic individi — mainas tikai to
piederiba dazadam grupam, kad tiek apgiitas jaunas zinaSanas, prasmes, strat€gijas. Modela
galvenais merkis ir konstatét, kada veida prima facie ricibpolitikas macisanas ir identificgjama

konkréta gadijuma konteksta.
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Teorijas nosaukums MaciSandas biittba Kas macas? Ko macas? Kads ir macisanas Pieradjumi

rezultats?
Valdibas macianas | ZinaSanu  un  informacijas | Izpildvara Analiz@t situacijas komponentus un | Izmainas izmantotaja | (zina$anu un informacijas pieaugums par
teorija uzlaboSanas Izlukdienesti notikumus. ricibpolitika, kas atspogulo | specifisko jautajumu un ta kontekstu)
(Etheredge) zinaSanu un efektivitates

pieaugumu.

Politiskas maciS§anas
teorija (Heclo)

Ricibpolitikas pielago$ana

Politiskas institlicijas
IntereSu grupas
Administrativas institlicijas
Eksperti

Pielagoties jaunajiem apstakliem

Izmainas ricibpolitikas
Ricibpolitikas paradigmas
maina.

Izmainas  ricibpolitika ~ —  mainiti

instrumenti vai merki

Macibu apgi$anas | Apzinata  politisko  izvélu | Ricibpolitikas tikli Pielagot ricibpolitikas instrumentus | Izmainas Maintti ricibpolitikas instrumenti
teorija definéSana, analiz&ot citu | (amatpersonas, birokrati, politiki, | citas publiskas parvaldes institiicijas | ricibpolitikas/programmas.
(Rose) parvaldes institliciju ricibu. intereSu grupas, akadémiska vide | — to priekSrocibas, trikumus un
U. c. iesaistitie aktori) piemérotibu konkré€tajai situacijai.
Socialas maci§anas | Apzinats mégindjums pielagot | Ricibpolitikas kopienas | Izprast idejas — priekSstatus par | Ricibpolitikas paradigmas |1. Pieredzé/pagdtnes notikumos balstita
teorija ricibpolitikas ~ mérkus  vai | (amatpersonas, birokrati, politiki, | socialo realitati un taja | maina. esoso ricibpolitikas instrumentu
(Hall) metodes, reaggjot uz pagatnes | akademiska vide) pastavosajam c€lonsakaribam. pielagosana;
pieredzi un jaunu informaciju. 2. Ricibpolitikas instrumentu nomaina;
3. Ricibpolitikas mérku maina.
MaciSanas no | Ricibpolitikas elites konkréta | Ricibpolitikas elites (amatpersonas, | Izvertét ricibpolitikas instrumentus | Izmainas pastavosSajos vai | Izmainas  ricibpolitikas  IstenoSanas
ricibpolitikas ricibpolitikas darbibas sfera gust | birokrati, politiki) — vai pastavo$o ricibpolitikas | jaunu ricibpolitikas | instrumentos.
izgasanas — | macibas no tieSas vai netieSas instrumentu  darbiba konkrétaja | instrumentu ievieSana.
instrumentala pieredzes ar konkréto ricibpolitikas ~ darbibas sfera ir
maci§anas ricibpolitiku. apmierinosa.
(May)
MaciSanas no | Ricibpolitikas elites konkrgta | Ricibpolitikas elites Izprast idejas — vai ricibpolitikas | Izmainas fundamentalos | Ricibpolitikas mérka pardefiné$ana,
ricibpolitikas ricibpolitikas darbibas sféra gist | (amatpersonas, birokrati, politiki) pastavosie priekS$stati par problémas | ricibpolitikas aspektos
izgaSanas — socidla | macibas no tieSas vai netieSas socialo konstrukciju atbilst | (tiesibas, merkgrupas,
maci§anas pieredzes ar konkr&to realitatei. meérkos).
(May) ricibpolitiku.
Maci$anas no | IntereSu aizstavibas koalicijas | IntereSu  aizstavibas  koalicijas | Veidot stratégijas, ka labak aizstavet | Uzlaboti argumenti | Izmainas ricibpolitikas intereSu aizstavju
ricibpolitikas konkréta ricibpolitikas darbibas | (interesu grupas, biedribas utt.) idejas  un virzit ricibpolitikas | konkrétu ricibpolitiku | stratégija.
izgasanas — politikas | sfera giist macibas, ka uzlabot problémas, ka ari tiek uzlabota | ietvaros.
maci§anas stratégiju, lai labak aizstavetu izpratne par ricibpolitikas
(May) ricibpolitikas ideju vai stenojamibu.
problému.
Uz ricibpolitiku | Ricibpolitikas pielagosana laika | Interesu aizstavibas koalicijas Pielagot idejas — savas ricibpolitikas | Pastavo$o  ricibpolitikas | (Izmainas ricibpolitikas, kas formalizeé

orientéta maciSanas
(Sabatier)

gaita.

ideju  ievieSanu  un
sasniegSanu.

mérku

ideju pielagosana.

idejas.)

1992; Rose, 1991)
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2.2. Nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes algoritms

Fakts, vai macisanas ir notikusi, ir janoskaidro katra konkréta gadijuma konteksta
(T. A. Birkland, 2006, p.21). Lidz ar to ikviena gadijuma izmeklSanai ir nepiecieSama
individuala pieeja, secindjumi nav visparinami, un ricibpolitikas veidoSanas procesa
konteksts ir loti nozimigs. Birklends norada, ka: (..) jakoncentréjas uz acimredzamajam
macibam, ko sniedz Sie notikumi, un jajauta, vai skiet, ka So notikumu sniegtas skaidras macibas
ir apgttas — tas tiek atspogulots ricibpolitikas veidoSanas procesa. Respektivi, ir iesp&jams
apgalvot, ka pastav prima facie macisanas pieradijumi, ja ricibpolitika mainas veida, kas
sapratigi mazinatu problému, kuru atklaja uzmanibu piesaistoSais notikums (T. A. Birkland,

2006, p. 22).

Balstoties uz ar notikumiem saistito ricibpolitikas maciSanas modeli, Birklends
piedava potencialus pieradijumus, kas liecina par to, ka prima facie macisanas konkrétaja

organizacija vai institiicija ir notikusi. Sie pieradijumi uzskaititi 2.2.1. attéla:

Organizacija vai institiicija Macisanas pieradijumi

Plassazinas medjiji Zinas/stasti par problemu
Izmainas zinu veida (citetie cilveki, zinu substance)
Interesu grupas Izmainas daliba likumdevgja sedes

Izmainas mediju uzmaniba

(radijusi pati grupa)

Likumdevgjs Izmainas normativajos aktos

Izmainas debaSu substancé

Izmainas s€zu tematiskajas jomas

Regulgjosas un  ricibpolitiku | Jaunu regul&jumu priekslikumu izdoSana

ieviesosas institiicijas Izmainas izdoSanai paredz&to regul&jumu veida un biitiba

Izmainas statlitu un regul&jumu procediiras, interpretacija un ievieSana

2.2.1. attéls. Tipiskakie macisands pieradijumi ricibpolitikas procesa, (T. A. Birkland, 2006, p. 21)

Izmantojot teorijas, kuras Birklends izmantojis ar notikumiem saistita ricibpolitikas
maciSanas modela konstrukcija, ka arT pievienojot elementus no organizaciju maciSanas no
retiem notikumiem taksonomijas modela (3. pielikums), ir iesp&ams konstrugt algoritmu
(t. i., standartu, ar ko veikt iegtitas informacijas salidzinajumu), ar kura palidzibu potenciali ir
iesp&jams konstatét vairak neka tikai prima facie ricibpolitikas maciSanas faktu. legitie
secinajumi joprojam saglabajas kontekstam specifiski un nav visparinami, tomer ar §1 algoritma
palidzibu tiek mazinats sprieduma subjektivais veids, pieprasot objektivu raditaju izvertesanu

attieciba pret identificétajam kritiskajam klimém. Algoritms ilustréts 2.2.2. attela.
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2.2.2. attels. Nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes algoritms
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Procesa katalizators ir arkartas situacija — specifisks incidents (incidents 0 jeb incidents,
attieciba pret kuru tiks veikts salidzinajums), kas radijis Soku un sist€mas satricinajumu.
Augstaka Imena arkartas situacijam® (arT katastrofiskam arkartas situacijam)® piemitosais
Soka faktors uzmanibu koncentré nekavéjoties. lerastu arkartas situaciju, pieméram, autoavariju
vai ugunsgréku, gadijuma konkrétam incidentam ir japiemit kadai ipasai pazimei, kas palielina
ta Soka vertibu virs ierastas, lai tas koncentrétu un saglabatu sabiedribas, mediju un
ricibpolitikas veidotaju uzmanibu. Piem&ram, paSmaju terorista uzbrukums (piemé&ram,
Oklahoma, Oslo un Uteija), aviokatastrofa vai apSaude publiska vieta nekavéjoties koncentré

sabiedribas un mediju uzmanibu.

Nakamais solis (1.1.) ir incidenta apstaklu izpéte. Sis process norisinas tad, kad ir
noslégusies atbildes faze un atgiSanas faze tuvojas noslégumam, un jau ir iesakusies
samazina$anas faze.!” Incidenta apstaklu izp&tes procesa tiek analiz&ti gan incidenta céloni, gan
incidenta parvaldibas darbibu norise un efektivitate — resursu izlietojuma, laika un mérku
sasniegSanas skatfjuma. Nozimigs datu avots $aja konteksta ir cietust kopiena (jeb arkartas

situacijas upuri ka klienti).

Augstaka ltmena arkartas situaciju gadijuma tas nozimé specifiska incidenta izcelSanas
iemeslu izzinaSanu. lerastu arkartas situaciju gadijuma tas nozimé plasaka aptvéruma pieeju,
pieméram, apkopojot statistiku par Iidzigiem incidentiem, pieméram, autoavarijam, noteikta
laikposma. Ja incidenta apstaklu izpéte netiek veikta, ricibpolitikas maciSanas nav iesp&jama
(F1) — netiek veiktas darbibas, lai apzinatu situacijas c€lonus. Tas nozimég, ka netiek identificéta

probléma, kuru nepiecieSams risinat. Ja probléma nav zinama, to nav iesp&jams risinat.

15 Naims Kapucu (Naim Kapucu) un Montgomerijs van Varts (Montgomery van Vart) iedala arkartas situacijas

tris “izm&ros” — mazas, vidgjas un augstaka limena arkartas situacijas (N. Kapucu & van Wart, 2006). Mazas

arkartas situacijas “jeb vienkarsi arkartas situacijas, kuru parvaldiba ir sagaidama viet€ja ITmeni. Vidgja lieluma
arkartas situacijas nereti tick dévétas par katastrofiskiem notikumiem, un ir notikumi, kas rada ievérojamus dzivibu

zaud&jumus vai Tpa§umu bojajumus” (N. Kapucu & van Wart, 2006, p. 289).

Augstaka ltmena arkartas situacijas, savukart, parsniedz ierastas pieredzes robezas. Autori raksturo tas §adi:
Pirmkart, tas ir neparedzamas un biezi vien diezgan negaiditas. (..) Otrkart, katastrofiskas arkartas situacijas izraisa
parravumus normalajos komunikacijas kanalos. (..) Treskart, ekstrémi notikumi izraisa traucgjumus 1émumu pienemsana,
jo (..) notikuma apjoms rada ipasus draudus un neparastas vajadzibas; ceturtkart, katastrofiskas arkartas situacijas prasa
loti sarezgitu vairaku simtu organizaciju kooperaciju laika, kad komunikacijas un lémumu pienemsanas sisteémas ir
cietu$as smagus bojajumus, [ka rezultata] kooperacija ir vai nu neesosa, vai sakotngji nesp€jiga darboties nepiecieSamaja
liment (N. Kapucu & van Wart, 2006, pp. 290—291).

18 Originali autora izmantota fraze ir “Distinguishing among emergencies: catastrophic disasters versus routine

disasters ”(N. Kapucu & van Wart, 2006, p. 289). Ta ka $T darba ietvaros termins “disaster” tiek tulkots ka

“katastrofisks notikums”, labskanibas noltikos tas tiek aizvietots ar terminu “emergency” jeb “arkartas situacija”,

lai izvairTtos no terminu salikuma “katastrofisks katastrofiskais notikums”.

7 Lai gan katastrofu vadibas cikla modeli fazes tiek skaidri nodalitas, praksg tas var parklaties. Piem&ram, teroristu

uzbrukumu gadijuma incidenta apstaklu izp@tes — izmekléSanas — darbibas sakas nekav€joties, paraléli atbildes

fazei, negaidot cietu$as kopienas atgrieSanos normala dzive, kas notiek, tikai atgtiSanas fazei noslédzoties.
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Incidenta apstaklu izpete var netikt veikta ierobeZojoSu faktoru de€l. Piem&ram, nav
pieejami nepiecieSamie resursi — finansu, tehnologiskie, cilvéku, kompetences —, lai bitu
iesp&jams attiecigo izpéti istenot. Cita gadijuma institiicija var apzinati neveikt izpéti, lai sleptu
maza méroga arkartas situaciju — krizi, kas radusies pasu darbibas vai bezdarbibas rezultata.
Motivacija §adai ricibai, pieméram, var izrietét no vélmes saglabat reputaciju vai izvairities no
sankcijam. Incidentu slépSana nozimé informacijas un potencialo zinaSanu zaud@&Sanu, kas
varétu biit noderigas ne tikai institiicijas, bet ari, pieméram, industrijas drosibas standartu

uzlabosSanai.

P&c incidenta izpétes veikSanas ir nepiecieSams noteikt, vai incidenta izp&tes rezultata
ir identificétas kritiskas klames (J1), kas izraisija incidentu. Ar kritiskajam klomém $aja
gadijuma tiek saprasti “pagrieziena punkti” vai “krustceles” (darbibas, bezdarbiba, Iémumi utt.)
arkartas situacijas hronologija, kuras bija izSkiroSas talakai notikumu attistibai. Piem&ram,
2011. gada 22. julija uzbrukumos Oslo un Uteijas salai upuru skaits vargja biit mazaks, ja
informacija par aizdomigu personu un auto uzreiz biitu nodota operativajiem darbiniekiem,
nevis tikai pierakstita uz limlapinas un nolikta uz operaciju vaditaja galda, kur ta palika
nepamanita situacijas vispar¢ja haosa (The Guardian, 2015). Kritiska klime $aja gadijuma bija

neefektiva komunikacija arkartas situacija.

Visu Iimenu arkartas situaciju gadijuma, pieméram, var tikt identificétas problémas, kas
apzinatu vai neapzinatu iemeslu dél tikuSas ignorétas ilgu laiku, piemé&ram, nav bijis
finans&juma, kompetences, politiskas gribas, ieprieksgjas pieredzes (it seviski jaunu tehnologiju
un produktu gadijuma) u. c. Ja problémas, kas izraisija kritiskas klimes, netiek identificétas,
ricibpolitikas maciSanas nav iesp&jama. Tapat ka soli 1.1. — ja kritiskas kliimes zinamas, to
atkartosanos nakotné nav iesp&jams noveérst (F1l). Rezultatu — ricibpolitikas maciSanas
neiesp&jamibu — potenciali ir iesp€jams noverst, pienemot l@mumu istenot atkartotu incidenta
izpéti (J1b), norikojot, ja nepiecieSams, jaunu izp&tes/ekspertu komisiju un/vai pieaicinot argjus
ekspertus un intere$u grupu parstavjus. Pozitiva lémuma gadijuma process sakas no sakuma.
Svarigi ir [éemumu pienemt pietiekami augsta hierarhijas Iiment, lai padaritu ta izpildi saistoSu.

Ir jabit pieejamiem nepiecieSamajiem resursiem un japastav politiskajai gribai.

Nakamais kritiskais solis ir problémas atziSana (J2). Tai ir janotiek iesp&jami augstakaja
hierarhijas limeni, pieméram, uznémuma Tipasnicka, valdes, nozares ministra, ministru
prezidenta vai starptautiskas institticijas augstakaja Iimeni. Probléma ir jaatzist aktoriem, kam
ir tiesibas un vara padarit korektivo darbibu TstenoSanu saistoSu. Ja probléma netiek atzita, to

nav iespgjams risinat — ricibpolitikas maciSanas ir neiesp&jama (F1).
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Citas stratégijas, kas var tikt izmantotas, lai izvairitos no talaku darbibu veikSanas, ir
problémas ignoréSana un problémas noliegSana. Problémas ignoré$anas gadijuma notiek
izvairiSanas no jautdjuma ievietoSanas dienaskartiba, neieklaujot to sézu darba kartiba,
poziciongjot citus jautajumus ka nozimigakus vai istenojot citas aktivitates, kuru merkis ir
noverst sabiedribas un mediju uzmanibu. Savukart problémas noliegSanas gadijuma tiek pausts
viedoklis, ka izpetes gaita identificetas kritiskas klimes un to pamatc€loni (probléma vai
problému kopumi) nav pamatotas vai tiek parspiléta situacijas nopietniba. Sada gadijuma ne
tikai ricibpolitikas macisanas tiek padarita par neiesp&jamu (F1), bet arT tiek diskreditéti izpétes
veicgji un kroplotas starpinstitucionalas attiecibas. Tas savukart rada risku apgriitinat

multilateralu sadarbibu un komunikaciju nakotng.

P&c problémas atziSanas nakamais solis ir p&c biitibas piem&rotu problémas risinajumu
mekléSana un piedavasana (1.2.). Problémas risinajums vért&jams ka péc bitibas piemérots, ja,
kritiski izvertgjot, tam piemit potencials noverst vai mazinat kritiskas klimes pamatc€lona
problému vai problému kopumu. Piem@ram, ja kritiska klime ir bijusi nepietickama
informacija, tad pec biitibas piemerotiem risinajumiem jabiit verstiem uz esosas informacijas
iegliSanas, uzglabasanas, analizes un apmainas SOP analizi un uzlaboSanu vai izstradasanu, ja
tadas nav, gan vienas institiicijas iekSieng, gan starpinstitiiciju Itmen, ka arf uz kopigu regularu
apmacibu un simulacijas sp€lu istenosanu, arkartas situaciju informacijas virsnieku (liaisons

officer) nozimésanu un apmacibu, ka ari nepiecieSamo tehnologisko resursu nodrosinasanu.

Problémas risinajumu mekl&$anai problémas atzisana ir nozimigs faktors, jo péc biitibas
piemérota risinajuma izstradei ir nepiecieSama padzilinata izpratne par katras problémas
pamatceloni vai c€loniem. Lai giitu So izpratni, vienas institiicijas kompetence var nebiit
pietiekama — var nakties piesaistit konsultantus, akadémikus, intereSu grupu parstavjus. Lai
nodroSinatu nepiecieSamo kompetenci, ir nepiecieSama resursu autorizacija. Ja nepiecieSamie
resursi netiek nodroSinati un netiek istenota problému risinajumu mekl€Sana, ricibpolitikas
macisanas nav iesp&jama (F1). Ricibpolitikas maciSanas prasa aktivu, apzinatu ricibu — jaunas
informacijas izmantoSanu ricibpolitikas lémumu pienemsana. Problémas risinajumu mekléSana

ir jaunas informacijas iegtiSana.

Péc tam, kad ir identificéti potencialie problémas pamatc€lona risindjumi, tos ir
nepiecieSams formalizét ricibpolitikas dokumentos (1.3.), pienemot ricibpolitikas 1émumus. Ja

risingjumi netiek formalizeti, pastav augsts aizmirSanas risks — gltads zinaSanas netiek
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saglabatas institiicijas rikos.!® Institiicijas maciSanos veic tas biedri (darbinieki), tomér
individuala darbinieka zinaSanu pieaugums nav Kklasificejams ka ricibpolitikas
maciSanas. Individuala darbinieka zinasanu un kompetences pieaugums nav ekvivalents
institicijas zinaSanu pieaugumam, jo ricibpolitikas maciSanas ir “process, kura ietvaros
individi izmanto jaunu informaciju un idejas ricibpolitikas lémumu pienemsana”
(Busenberg, 2001, p. 173).

P&c tam, kad ir notikusi piedavato risinajumu formalizé$ana ricibpolitikas dokumentos
— pienemti ricibpolitikas l@mumi — ir jaizverte, vai formaliz&tie risinajumi ir balstiti situacijas
izvertéjuma un ir kontekstam pielagoti vai art tika parnemti automatiski (J4). Tas attiecas ari uz
starptautisku standartu ratifikaciju. Pieméram, izvert€jot, vai valsts ratificés kadu no NATO
STANAG (standartizacijas vienos$anas), viens no ratifikacijas procesa soliem ir konkréta
STANAG ietekmes uz tautsaimniecibu, ricibpolitikas dokumentiem, pieejamajiem resursiem,
ievieSanas iesp&u un terminu izvertjums (Cristofari, Schmaglowski, & NSO, 2018).
Automatiska risinagjumu parnemsana, atdarinot citur pienemtas un ieviestas prakses, ir
strat€gija, kuru var izmantot tad, kad pietriikst nepiecieSsamas kompetences un resursu vai
nepiecieSams demonstrét aktivu darbibu problémas risinasana. Ja nakotné So automatiski
parnemto risindjumu ievieSana ir uzradijusi uzlabojumus, tad ta ir veiksme, nevis apzinats

sasniegums.

Pec tam, kad ir pienemti ricibpolitikas l€mumi, izstradati un speka stajusies
ricibpolitikas dokumenti, ir nepiecieSams laiks, lai ricibpolitikas dokumenta ieklautie risinajumi
tiktu ieviesti. Iteredzs un Sabatjers savas teorijas arT noradija, ka ir japaiet laikam, pirms ir
iesp&jams veikt ricibpolitikas maciSanas noveért§jumu. Ka pirmais atskaites punkts var tikt
1zmantots pasa ricibpolitikas dokumenta noraditais ievieSanas termin$. Papildus iesp&jams veikt
ar1 videja termina novertéjumu, lai identificétu ievieSanas procesa problémas un savlaicigi
piemérotu korektivas darbibas. Ja tads nav noradits, ka alternativu atskaites punktu ir iesp&jams
izmantot Sabatjera noradito desmit gadu periodu vai veikt ikgad&ju noveérté§jumu, sastadot

progresa zinojumu, tomé&r $ada novertéjuma veikSana prasa resursus, kuri var nebiit pieejami.

Veicot ricibpolitkas ievieSanas analizi, nepiecieSams izvertet skaitlus un faktus, kas

liecina par progresu identificeto kritisko klimju pamatc€lonu problému risinasana.

18 Organizacijas informacija tiek glabata piecas dazadas uzglabasanas “tvertngs”: “1) individualajos biedros
(darbiniekos); 2) lomas un organizacionalajas struktiiras; 3) institiicijas standarta ricibas procediiras un paradumos;
4) kultdra un 5) darba vietas fiziskajas struktaras” (Argote & Ingram, 2000, p. 152). Sis “tvertnes” ir dala no
organizacijas pamatelementiem: biedriem; rikiem (standarta ricibas procediiras un paradumi, ricibpolitikas, lomas,
organizacionalas struktiiras, institiicijas kulttira, institiicijas riciba esoSais tehniskais aprikojums un fiziskas telpas)
un uzdevumiem (institiicijas mérki, nakotnes ieceres) (Argote & Ingram, 2000).
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Novertéjuma veicEjam ir jabut neitralai treSajai pusei, pieméram, pétniekiem vai valsts
augstakas iek$€ja audita institlicijas parstavjiem. Novert§juma — vai pasnovertéjuma —
uztic€Sana ricibpolitikas ieviesgjai institiicijai nav vértg§jama ka uzticamas informacijas
iegiisanas veids. STs institiicijas un tas biedru (darbinieku) primarais mérkis ir pa$saglabasanas
— attaisnot savu un institiicijas pastavésanu, saglabat vai palielinat pieskirto finans&jumu un
varu un izvairities n0 jebkadam sankcijam. Lidz ar to ieviesgja institlicija nav ieintereséta sniegt

informaciju, kas varétu apdraudét tas primaro mérki.

Tresas puses ekspertiem biitu ieteicams izvairities arT no mijiedarbibas ar ievies€jas
institlicijas biedriem. CensSoties iegiit informaciju par ricibpolitikas ievieSanu no ieviesgjas
institcijas biedriem, nenovérSami tiek izraisits Havtornas efekts — intervétie centisies pielagot
savu uzvedibu un sniegs informaciju, kas palidz€s institlicijas primara mérka sasniegSanai.
Turklat ievies§ja institlicija centisies darit visu iesp&jamo, lai ierobezotu piekluvi saviem
biedriem, atlaujot mijiedarbibu tikai ar tiem, kas veért€jami ka pasi uzticami un sagatavoti
pasniegt institiiciju vislabakaja iesp&jamaja veida. Papildu apgrutinajumu $adas izpétes
konteksta rada ari darbinieku nomainas faktors un personas datu aizsardzibas pasakumi.
Savukart informacijas iegliSanu slépta veida ir jasankcioné institiicijas vadibai vai citai
hierarhija augstakstavoSai personai, kas arT ir pretruna ar institicijas primara meérka

sasniegSanu. Turklat Sadas metodes rada art &tiskus jautajumus.

Balstoties uz ricibpolitikas ievieSanas laika ieguto skaitlu un faktu, ka art Birklenda
noradito prima facie macisanas pieradijumu (2.2.1. att€ls) izvert&jumu, ekspertiem ir jasniedz
atzinums par to, vai attiecigas ricibpolitikas ievieSana ir m&ginata (J5). Ja dati un prima facie
(ricibpolitikas) maciSanas pieradijumi liecina par méginajumu ieviest ricibpolitika ieklautos
risingjumus kritisko kliidu pamatc€lonu problémas vai problému kopuma novérSanai, ir
iesp&jams secinat, ka ir notikusi prima facie ricibpolitikas macisanas (R1). Respektivi, ir
iespejams prognozet, ka Iidziga incidenta noversSana, atbildes un atgiisanas pasakumi nakotné

varetu tikt Tstenoti efektivak laika, resursu izlietojuma un mérku sasniegSanas skatijuma.

Savukart tad, ja gutie pieradijumi neliecina par veiksmigu ricibpolitikas macisanos (F4),
ir iesp&jams diskutét par to, kapec nav méginata ricibpolitikas maciSanas vai ir notikusi darbibas
imitacija, pieméram, institlicijas gada darba parskatos tiek uzskaititas dazadas riciboplitikas
ievieSanas aktivitates, bet tresas puses novertejuma ietvaros iegiitie dati, skaitli un pieradijumi
neliecina par realu progresu izvirzito ricibpolitikas mérku sasniegSana (ricibpolitikas macisanos

un mainu veicinoSie un kavéjoSie faktori tiks analizéti 2.3. apak$nodala).

69



Spriedums par prima facie ricibpolitikas maciSanas fakta identificéSanu noslédz
algoritma pirmo fazi. Lai spriestu par ieviesto ricibpolitikas risinajumu faktisko efektivitati, ir
nepiecieSama praktiska testéSana — maksimali 1idzigs atkartots incidents (incidents-1). Ka jau

noradits, divi identiski incidenti — arkartas situacijas — praksé nav iesp&jami.

Pec tam, kad ir noticis atkartots, lidzigs incidents (incidents-1), ir javeic incidenta
apstaklu izpéte (2.1.), lai noskaidrotu, vai ieprieks&ja incidenta apstaklu izpété identificétas
kritiskas klimes ir atkartojusas un to pamata eso$as problémas — novérstas vai mazinatas (J6).
Ja tas ir noticis, ir iesp&ams izteikt pamatotu apgalvojumu, ka ir notikusi ricibpolitikas
macisanas (R2). Ja incidenta apstaklu izp&tes gaita nav giti pieradijumi, ka veiktas darbibas ir
noversusas vai mazinajusas incidenta-0 apstaklu izp&tes rezultata identificetas kritiskas kltimes,
ir iesp&jams secinat, ka ricibpolitikas maciSanas bijusi neveiksmiga. Papildus incidenta-1
apstaklu analizes gaita var atklaties jaunas kritiskas klames, kuras lidz $im nav tikuSas
identificétas. Lai notiktu nepartraukta ricibpolitikas maciSanas, ir nepiecieSams veikt konteksta,

kura notikusi ricibpolitikas ievieSana vai neievieSana, analizi (3.).

Ja konstatéts, ka ricibpolitikas maciSanas nav méginata vai ricibpolitikas macisanas
bijusi neveiksmiga (F4), konteksta analize (3.) ir ka riks, ar kura palidzibu identificét faktorus,
kas konkrétaja gadijuma ir kav&jusi ricibpolitikas maciSanos un mainu. Balstoties uz So
informaciju, ir iesp&jams izstradat un ieviest korektivos pasakumus (R3) un atkartoti méginat
Tstenot ricibpolitikas maciSanas (un mainas) algoritma pirmo fazi. Savukart gadijumos, kad
iegltie pieradijumi liecina, ka ir notikusi ricibpolitikas maciSanas, konteksta analize sniedz
informaciju par faktoriem, kas veicinaja ricibpolitikas maciSanos, tad€jadi radot labas prakses,
kas var izradities noderigas citam institiicijam. Savukart “incidents-1" partop par “incidentu-
0”, un nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas process atsakas no kritisko klimju

identifikacijas sola.

Vertigs informacijas avots ir ari kvaziincidenti jeb gandriz incidenti — situacijas, kuras
konstatéts nozimigs apdraud&ums, bet situacija noslédzas veiksmigi — netiek nodariti
(nozimigi) materialie vai cilvéku dzivibas zaudejumi (jeb “viss ir labs, kas labi beidzas” logika).
Sadi kvaziincidenti diemz&l lielakoties tiek ignoréti, ka tas notika kosmosa kuga “Columbia”
testa lidojumu gadijuma. Kvaziincidentu ignor&Sanai sekoja katastrofa, kosmosa kugim
sadegot, atgriezoties Zemes atmosféra (Paynter, 2008). Ipa$i nozimiga maciSands no
kvaziincidentiem ir jaunu nozaru vai produktu gadijumos, kad vél nav uzkrata pietickami liela

pieredze un informacija, pieméram, viedo ieri¢u ievainojamiba pret hakeriem. Sie
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kvaziincidenti lauj ieglt datus, ar kuru palidzibu savlaicigi tiek identificéti un noversti

potencialie apdraud&jumi.

Kvaziincidenti var biit noderigi ari ricibpolitikas maciSanas un mainas noveértéSanai,
piemé&ram, veicot jau minéto ricibpolitikas ievieSanas analizi. Tie var noradit arT uz problémam,
kas netika atklatas konkréta incidenta apstaklu izp&tes laika. Kvaziincidentu izmantosana, lai
giitu secinajumus par ricibpolitikas maciSanos (péc pirmas fazes), nav rekomend€jama, jo tie

nav reali incidenti, kas satricina un testé sisteému.

Kopsavilkums. Nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes algoritms
konstruéts, lai mazinatu ricibpolitikas p&tnieka sprieduma subjektivitati, pieprasot objektivu
raditaju izvertéSanu ilgtermina attieciba pret identificétajam kritiskajam klimém. Izmantojot
ricibpolitikas maciSanas un mainas teorijas, ka arT aizglistot principus un idejas no institiiciju
macisanas un Kvalitates vadibas nozares, konstruétais ricibpolitikas macisanas un mainas
analizes algoritms lauj objektivak analizet ricibpolitikas maciSanos un mainu no nepartraukta
ricibpolitikas macisanas un mainas skatupunkta. Lai izprastu notikumu attistibas gaitu, aizgiitu
labas prakses vai definétu korektivas darbibas, nozimigi ir izprast katra konkréta incidenta

kontekstu — faktorus, kas var veicinat vai kavét ricibpolitikas macisanos.
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2.3. Ricibpolitikas maciSanos veicinoSie un kavéjoSie faktori
Izpratne par ricibpolitikas maciSanas un mainas procesa norises kontekstu pec arkartas
situacijas lauj pielagot gan jau pienemtu ricibpolitikas procesu ievieSanas stratégijas ieviesanas

gaita, gan git macibas nakotnes ricibpolitikas dokumentu ievieSanas stratégiju izstrade.

Saja darba apaksnodala tiks analizéti faktori, kas var veicinat vai kavét ricibpolitikas
maci$anos. So fona faktoru analize rada pamatu notikumu attistibas gaitas skaidrojumam.
Balstoties uz analizes gaita iegtito informaciju, attiecigi var tikt identificetas labas prakses vai
nesaskaniga darbiba, kuru nepiecie§ams novérst ar korektivajiem pasakumiem. Sie faktori var
biit dala no ricibpolitikas veidojoSo un 1stenojoso publiskas parvaldes institiiciju gan ieksejas,
gan arejas vides. Uzreiz ir janorada, ka faktori $eit netiek apliikoti noteikta hierarhiska kartiba,
bet §1 darba ietvaros tie grupéti atbilstosi to sagaidamajai ietekmei uz ricibpolitikas maciSanas
un ricibpolitikas mainas procesu — ricibpolitikas maciSanos veicinoSie faktori, ricibpolitikas

maciSanos kavejosie faktori un ricibpolitikas maciSanos neviennozimigi ietekméjosie faktori.

2.3.1. Ricibpolitikas maciSanos veicinoSie faktori

Kingdons, skaidrojot ricibpolitikas lémumu pienemsanas procesu, “atkritumu tvertnes”
modeli, kas sastav no diviem biitiskiem elementiem — lémumu pienemsanas iesp&jam jeb izvélu
arénam un tr1s izteiktam “straumé&m” — problémam, risinajumiem un dalibniekiem —, norada,
ka lémums tiek pienemts tad, kad ta pienemsanai ir radusies izdeviba un pareizi cilveki ir Tstaja
laika, istaja vieta un risina pareizas problémas, izv€loties starp piemérotam risinajumu
alternativam (Kingdon, 1995b). Arkartas situaciju priekSrociba ir tada, ka tas nemeklg izvéles
arénas, bet gan rada tas. BieZi vien konkréta arkartas situacija — incidents — piesaista tik lielu
uzmanibu, ka tas radito problému risinaSana kliist par absoliito prioritati, izsvitrojot no
dienaskartibas citus nozimigus jautajumus, ka tas notika 2001.gada 11.septembra un
viesulvétras “Katrina” gadijjumos. Tomer ar izvéles arénas radiSanu nepietiek, lai nodroSinatu
lémuma pienemsSanu — citas problémas un jautajumi centisies atgtt ricibpolitikas veidotaju
uzmanibu. Tadel arkartas situacijam ir svarigi saglabat iegiito ricibpolitikas veidotaju uzmanibu
ilgtermina. Piesaistitas uzmanibas saglabasanu un attiecigi ari ricibpolitikas maciSanos un

mainu veicina vairaki turpmak minétie faktori.
Aréjas vides faktori

¢ Mediju uzmaniba. Mediji sp€lé nozimigu lomu gan informacijas nodoSana
sabiedribai par to, kas ir noticis, kas tiek darits, lai situaciju uzlabotu, ka rikoties, kur iegt

informaciju utt., ka arl sabiedribas gaidu definéSana un komunicéSana gan ar incidenta
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parvaldiba iesaistitajiem, gan velak ar ricibpolitikas veidotajiem. Masu mediji ir aréna, kura
notiek diskusijas par konkréto incidentu. Mediju uzmanibas pieaugums var veicinat gan socialo
ricibpolitikas maciSanos, gan politikas, ka to definé Mejs, maciSanos. “Sociala ricibpolitikas
micisanas tiek veicinata, kad noteiktas socialas konstrukcijas'® kliist domingjosas plassazinas
lidzeklos. Mediji sniedz atru atgriezenisko saiti tiem, kas v€las konstruét socialo problemu

noteikta veida vai mekl€ apstiprinajumu savam konstrukcijam” (T. A. Birkland, 2006, p. 173).

Pirmkart, mediji ir tie, kas palidz idejam par konkréta incidenta pamatc€lonu problému
risinaSanu noklit publiskaja telpa. Mediju vara ir noteiktas idejas 1pasi izcelt, atkartot, tadejadi
palielinot to izredzes klut par socialam konstrukcijam. Otrkart, mediji ir tie, kuru vara ir
sabiedribas skatijuma uz incidenta nozimigumu konstru€sana. Incidents var tikt pasniegts ka
sensacionals un nozimigs, biezi public§jot tam veltitus zinu ierakstus un interv&jot dazadus
jomas ekspertus, tadgjadi koncentr&jot sabiedribas uzmanibu, raisot diskusijas un palielinot
spiedienu rikoties uz ricibpolitikas veidotajiem. Ka jau tika noradits, arkartas situacijas ir
socialas konstrukcijas. No akadémiska skatijuma var tikt veikts méginajums klasificét
incidentus, ievietojot tos, pieméram, kategorijas, kadas tiek izmantotas Saja darba. Tomer
sabiedribu lielakoties neinteresé akadeémiskas kategorijas — ta ar mediju starpniecibu rada un
vienojas par incidenta jégu, nozimigumu, vainigajiem, risinajumiem, tadéjadi liela méra

nosakot incidenta vietu dienaskartiba.

Savukart politikas maciSanas tiek veicinata tad, kad dazadas intereSu aizstavibas
grupas vai koalicijas macas, balstoties mediju sniegtaja informacija, kadas taktikas darbojas un
kadas ne, kadi argumenti pievér§ mediju uzmanibu un no kadiem izteikumiem izvairities, un
attiecigi pielago savu darbibu un strateégijas (T. A. Birkland, 2006). Ar mediju starpniecibu
intereSu aizstavibas grupam vai koalicijam ir iesp&ams uzzinat ricibpolitikas veidotaju
politiskos — un reizém ari personiskos — uzskatus, vértibas un vajibas. legiita informacija var
tikt pielietota, lai atbilstosa veida formul&tu un paustu savas idejas un priek§likumus, izmantojot
ari dazadus psihologiskas manipulacijas rikus. Masu mediji ir tie, kas pieskir interesu
aizstavibas grupam vai koalicijam “balsi”, publicgjot to paustos viedoklus, aicinot piedalities

diskusijas un intervéjot.

Arkartas situaciju parvaldibas kontekstd mediji nodro§ina ari atgriezenisko saiti,
pauzot cietusas kopienas un sabiedribas kopuma veért§jumu par incidenta parvaldibas

efektivitati un kvalitati. Institcijas, kas veic arkartas situacijas seku novérSanas darbus, nereti

19 Socialas konstrukcijas — idejas, kuras ir radijusi un pienemusi cilveki sabiedriba (Merriam-Webster, n.d.).
Piem@ram, nauda un dargakmeni — tiem ir vertiba tikai tadel, ka radita ideja par to vertibu ir pienemta sabiedriba.
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izmanto medijos definétas sabiedribas gaidas, lai uzstaditu savas darbibas mérkus. Ka norada
Mejs, “neapmierinatiba speécigak stimulé jaunu ideju mekléSanu neka apmierinatiba” un
“ricibpolitikas izgaSanas objektiva realitate ir mazak nozimiga neka ricibpolitikas izgaSanas
uztvere” (May, 1992, p. 341). Respektivi, ja cietusi kopiena un sabiedriba ir paudusi medijiem

viedokli, ka ir notikusi publisko pakalpojumu izgasanas®

, incidenta parvaldiba iesaistitas
publiskas parvaldes institiicijas biis vairak motivetas izzinat neapmierinatibas c€lonus un veikt
atbilstoSas izmainas SOP un ricibpolitikas dokumentos. Tomér, ka norada Mejs un ka tas ir
ilustréts arT nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes algoritma, iesaistitajam
publiskas parvaldes institicijam problémas ir jaatzist, lai tas batu iesp&jams sakt risinat (May,

1992, p. 341).

Visbeidzot, mediji ir tie, kuru vara ir “nosargat” konkréta jautajuma vai problémas
pozicijas dienaskartiba vai tiesi pret€ji — izsvitrot jautajumu no sabiedribas uzmanibas loka.
Katru dienu neskaitami notikumi un problémas sacenSas par sabiedribas uzmanibu. Mediji,
piem€ram, izmantojot pétniecisko Zurnalistiku, var nodroSinat, ka informacija par konkr&to
incidentu vai konkr&to arkartas situaciju tipu tiek sniegta regulari, un neaprobezojas vien ar
virspusgju atstastu, bet sniedz ari analizi un ilgtermina skatijjumu. Lidz ar to ne tikai tiek
izglitota sabiedriba, bet ari tiek paliclinata varbiitiba, ka ricibpolitikas maciSanas un maina

notiks.

¢ Problémas/jautajuma nozimigums. Birklends norada, ka Sis faktors ir ciesi saistits ar
mediju uzmanibas faktoru. Ka jau minéts, mediji ir tie, kas veido sabiedribas viedokli, un tas
savukart var ietekmét arT ricibpolitikas veidotaju dienaskartibu. “Nozimiga probléma/jautajums
ir probléma/jautajums, kas ir nozimigs sabiedribai un ricibpolitikas veidotajiem vai ir potenciali
nozimigs noteiktos apstaklos” (T. A. Birkland, 2006, p. 174). Jo lielaki ir incidenta nodaritie
zaud@jumi un radttais Soks, jo lielaka iesp&ja, ka konkrétaja situacija identificétas problémas

klais nozimigas — vismaz uz kadu laiku.

2.2. apaksSnodala konstruéta nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes
algoritma konteksta, problémas/jautajuma nozimigums ir svarigs elements problémas atzisanas
solim (J2). Ja ar mediju starpniecibu incidents un ta pamatc€lonu problémas konstruétas ka

nozimigas un tiek regulari aktualizétas, ricibpolitikas veidotajiem biis sarezgitak tas neatzit vai

20 Public service failure — “Skietama vai faktiska publiskas parvaldes organizicijas nesp&ja sniegt pakalpojumu
klientam atbilsto$i noteiktam normam”(Van de Walle, 2016, p. 833), tostarp klienta gaidam.
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noliegt. Un, ka algoritms parada, bez problémas(-u) atziSanas nav iesp&jama talaka virziba preti

ricibpolitikas maciSanas un mainas istenosanai.

Tomeér ricibpolitikas maina, kas seko péc tam, kad kada probléma/jautajums ir kluvis
nozimigs péc arkartas situacijas, var but “maciSanas, atdarinasanas vai vienkarSi spiediena
rikoties rezultats” (T. A. Birkland, 2006, p. 174). Un tas, ka konkrétais jautajums/probléma ir
atzits ka nozimigs, negaranté, ka notiks ricibpolitikas maciSanas un maina. Piemé&ram, terorisma
vai infekciju slimibu izplatibas noverSana var tikt novertéti ka nozimigi jautajumi, tacu tas
negaranté, ka nozimiguma atziSanai Sekos diskusijas par potencialajiem problému
risindgjumiem. Ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes algoritms nem véra So risku,
uzdodot jautagjumu par risinagjumu automatisko parnemsanu (J4). DiskutéSana par dazadam
idejam un alternativiem risindjumiem palidz mazinat atdarinasanas un manticigas

instrumentalas ricibpolitikas maciSanas riskus.

e Ricibpolitikas darbibas sféras organizacija. Birklends norada, balstoties Sabatjera uz
ricibpolitiku orientétas macisanas teorija, ka “vismaz vienas lielas intereSu aizstavibas
koalicijas esamibai ricibpolitikas darbibas sféra piemit nozimiga ietekme uz varbiitibu, ka
notiks maciSanas no arkartas situacijam” (T. A. Birkland, 2006, p. 176). Si koalicija ir ka
“balss”, kas konstanti cenSas pieveérst sabiedribas, mediju un ricibpolitikas veidotaju uzmanibu
konkrétai problémai un nodroSinat tas vietu dienaskartiba. IntereSu aizstavibas koalicijas
potenciali ir arT ka problému ekspertizes un risinajumu avoti. Lidz ar to sp&cigu un labi
organiz&tu interesu aizstavibas koaliciju esamiba var ietaupit gan laiku, gan resursus, kas citadi
biitu nepiecieSami, lai veiktu pétijumus par kritisko klimju pamatc€lonu problémam un to

potencialajiem risinajumiem.

IntereSu aizstavibas koalicija un tas riciba esoSie resursi un eksperti var ari bloké&t
izmainas ricibpolitika, izraisot valdibas apatiju (Auf der Heide, 1989). Spilgts piemérs
pretstatitas specifisku intereSu grupas varai ir SaujamieroCu regul&jums ASV. Par spiti
daudzajam masu apSaudém, tostarp ar1 skolas, un nelaimes gadijumiem, kad bérni, pieklistot
Saujamierocim, ievaino vai nogalina kadu gimenes locekli, veikt nozimigas izmainas
Saujamierocu reguléjuma ir gandriz neiesp&jami. Galvenais izmainas kavéjosais faktors Saja
gadfjuma ir NRA — Valsts strélnieku asociacija (National Rifle Association). Sis organizacijas
riciba ir pietieckami liels finansialo un cilvéku resursu daudzums, lai kavétu konkur&joSu
intereSu aizstavibas koaliciju ideju parvérSanu ricibpolitika un/vai §is ricibpolitikas veiksmigu

ievieSanu.

75



Sie argjas vides faktori — pastiprinata mediju uzmaniba, vienpratiba par
problémas/jautajuma nozimigumu un speciga, labi organiz&ta intereSu aizstavibas koalicija —
palidz veidot to, ko DZaneta Fransa (Janet E. Frantz) un Hadzime Sato (Hajime Sato) dévé par
augligu ricibpolitikas macisanas “augsni”. So “augsni” veido tris faktori: 1) problémas veids;
2) informacijas veids un 3) debasu veids (Frantz & Sato, 2005). Ar problémas veidu tiek
saprasts pastavosais konsenss par “problémas virsmérki, apak§merkiem, alternativam un to
raditajam sekam” (Frantz & Sato, 2005, p. 166). Informacijas veids tiek saprasts ka konkrétas
informacijas izcelSanas avots. Respektivi, autori norada, citéjot Dzenkinsu-Smitu, Sabatjeru un
Dannu, ka “ricibpolitikas veidotaji ir atvértaki informacijas pienemsSanai, ja tas analizes
metodes, teorija un dati ir labi attistiti un visparpienemti” un informacija “atbilst p&tniecibas un
analizes kvalitates standartiem” (Frantz & Sato, 2005, p. 166). Ar debasu veidu tiek saprasts
iesaistito pusu skaits un mijiedarbiba, konstrugjot problému un tas risinajumus (Frantz & Sato,
2005). IntereSu grupas, to vertibas, stratégija, resursi un prasmes ir tas, kas palidz konstrugt
problému, piedavat tas risinagjumus un atspékot konkurgjosas idejas. Tas izvelas, kadu
informaciju piedavat mediju, plasakas sabiedribas un ricibpolitikas veidotaju izvert§jumam un
kadus faktus noklusét. Mediji savukart ir ka diskusiju arénas, ar kuru palidzibu dazadas
iesaistitas puses var mijiedarboties, tadéjadi palidzot veidot gan sabiedribas gaidas, gan

konsensu par nepiecieSamo ricibu un sasniedzamajiem mérkiem.
lekséjas vides faktori

Nozimigs faktors, kas institiicijas vai organizacijas iekSiené veicina maciSanos un
mainu, ir uz macisanos orientéta domasana. ST domasana veido uz maciSanos orient&tas
institicijas un organizacijas: “organizacijas, kas veicina visu tas biedru macisanos un konstanti
transformé&jas” (Dilworth, 1996, p. 407). Praktiski $1 uz maciSanos orientéta domasana var
izpausties, pieméram, $adi — vai un cik lieli resursi tiek veltiti organizacijas vai institiicijas
biedru izglitoSanai; vai organizacija val institlicija regulari piedalas pieredzes apmaina ar
lidzigam organizacijam vai institlicijam gan valsts iekSieng, gan arvalstis; vai organizacija vali
institicija seko l1dzi nozares jaunumiem un labajai praksei; cik biezi tiek aktualizéti ieksgjie
noteikumi, SOP u. tml. No §1 domasanas veida izriet vairaki aspekti, kas ir nozimigi institticijas
arkartas situaciju parvaldibas kapacitates uzlabosanai un var biit ka ricibpolitikas macisanos un

mainu veicino$i faktori.

e Elastigums un spéja improvizet. Ta ka arkartas situacijas ir ne tikai retas, bet ari
unikalas, institlicijam un to darbiniekiem ir jaspgj atri izvertet situacijas un darboties arpus SOP.
Karleija un Haralds, analiz€jot Sarkana Krusta un FEMA darbinieku ricibu viesulvétras
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“Endrjui” gadijuma, norada uz diviem nozimigiem secinajumiem — pirmkart, SOP var palidzet
paplaSinat lauka darbinieku rindas, tomér situacijas, kas neietilpst $ajas procediiras, atSkirigu
Iimenu darbinieku elastigums attieciba uz procediiru ievéroSanu krasi atSkiras; otrkart, SOP
palidz mazinat emocionalas traumas risku (Carley & Harrald, 2001). Abi aspekti ir savstarpgji
saistiti — sp&ja piemeroties situacijai un elastigi darboties attieciba uz SOP atlauj veikt krizes
laika macisanos (Moynihan, 2009), racionalak izlietot pieejamos resursus un sniegt palidzibu
iesp&jami plasakam cietuso lokam. Savukart emocionalas traumas mazinasana palidz mazinat
darbinieku “izdegSanu”, stresu, vainas sajutu, parlieku lielu emocionalo identific€Sanos ar
cietuSajiem, kas var izraisit darbinieku nomainas risku. Retaka darbinieku nomaina savukart
mazina izmaksas, kas saistitas ar personala apmacibu, vecina pieredzes un zinasanu uzkrasanu,

kas turpina paaugstinat institiicijas elastigumu un pielagosanas potencialu.

Arkartas situaciju parvaldibas gadijuma SOP parzinaana un sp&ja improvizét ir Tpasi
nozimigas. Arkartas situaciju vaditajam ir japarzina SOP, lai zinatu, kad tas ievérot un kad —
apiet, lai maksimali veiksmigi risinatu situaciju un nelautu tai pasliktinaties. Savukart
improvizacijas prasmes ir nozimigas ikvienam arkartas situacijas parvaldiba iesaistitajam.
Spéja improvizét Ipasi nozimiga ir tad, kad ir notikusi sp&ju parvértésana.?! Tas nozimg, ka var
nakties, pieméram, izmantot pieejamo aprikojumu nestandarta veidos vai radit pilnigi jaunas
ricibas procediiras. Attiecigi pielagotas ricibas procediiras un improvizacijas veida giitas
macibas par veiksmém un neveiksmém var bt ka pamats gan instrumentalam izmainam, gan

ka apliecinajums tam, ka ir nepiecieSams veikt pastavosas paradigmas parvertéSanu.

o Institiicijas struktiira. Sis faktors apliiko to, ka tiek strukturéts personals. Gan teorija,
gan praksé ir pieradijies tas, ka arkartas situacijas atras reagéSanas vajadzibam, pieméram,
darbam incidenta pirmajas stundas un dienas, vispiemérotakas ir komandu veida struktiiras, jo
tas spg atrak macities un pielagoties (Carley & Harrald, 2001). Nelielas komandas ir
elastigakas — tas ir iesp&jams atrak mobilizet, tas atrak sava iekSiené€ apmainas ar informaciju
un spgj operativak pielagot talakas darbibas stratégijas un labot klimes. Tiesi So iemeslu dél,
pieméram, “Agile” informacijas komunikaciju tehnologiju projektus Tsteno 4—10 cilvéku lielas
komandas. Mazu komandu iesaistiSana mazina ari Ringelmana efektu?® un palielina individualo
komandas loceklu atbildigumu par savu darbu. Turklat nelielas atras reag€Sanas komandas nav

nepiecieSams uzturét pastavigi. Pieméram, Sarkanais Krusts $adas komandas veido no

21 “Maldigs ir uzskats, ka katastrofu problémas var tikt parvalditas, vienkar$i paplainot rutinas arkartas mérus”
(Auf der Heide, 1989, p. 16).
22 «Ringelmann Effect — individualu grupas biedru tendence samazinat savu produktivitati, grupas lielumam
pieaugot” (Morgan, 2015).
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brivpratigajiem, kas regulari sanem nepiecieSamo apmacibu un ir pieejami 24 stundas diennaktt

un 7 dienas nedgla.

llgtermina labakus rezultatus attieciba uz maciSanos uzrada hierarhiskas struktiras,
Jjo tam ir kapacitate uzglabat un formaliz&t zinasanas arpus individa (Carley & Harrald, 2001).
Hierarhiskas strukttiras ir piemérotas, lai apkopotu dazado komandu giitas macibas un giitu
secinajumus par arkartas situacijas parvaldibas norisi kopuma. Gito macibu, pieredzes un
snieguma izvertejums un salidzinasana ar citu incidentu konteksta glitajam zina$anam un
pieredzi var klut art ka stimuls jaunu ricibpolitikas dokumentu un strukttirvienibu izveidoSanai,
ka atbilde identificétajam problemam. Labas prakses piemérs $adu izmainu veikSanai un
komandas tipa struktiiru ievieSanai ir Japana. P&c 1995. gada Kobes zemestrices (dévéta ari par
Hanshin-Awaji zemestrici) Japanas valdiba ieviesa nacionalo katastrofu novérSanas stratégiju,
kuras ietvaros tika izveidotas ari atras reagéSanas vienibas (Fuse & Yokota, 2010; National
Geographic, 2005). Sis vienibas jeb komandas arkartas situacijas gadijuma ir sp&jigas atri
mobiliz&ties, ierasties incidenta vieta jau dazu stundu laika un sniegt palidzibu cietusajai
kopienai atbildes fazes kritiskakaja posma (42—72 stundas péc incidenta). Savukart publiskas
parvaldes institiicijas jeb hierarhiskas struktiiras ievac un analizé informaciju par incidentu un
komandu darbu, veicot informacijas uzkrasanu, macibu formaliz€Sanu un ricibpolitikas

dokumentu ievieSanu prakse.

2.3.2. Ricibpolitikas maciSanos kavéjoSie faktori

e [zpratnes par nepiecieSsamo ricibu triikkums un ievieSanas ierobeZojumi. Mejs
nosaka “izpratnes trikumu par to, kas ir nepiecieSams, lai uzlabotu ricibpolitikas sniegumu”
(May, 1992, p. 349) ka vienu no faktoriem, kas kavé instrumentalo ricibpolitikas macisanos. Ja
nepastav kvalitates standarti, defin€ti sasniedzamie mérki vai specifiskas droSibas prasibas,
attieciba pret kuram salidzinat faktisko ricibpolitikas sniegumu, nav iesp&jams definét
adekvatas korektivas darbibas. Sis izpratnes trikums var izrietét no pagatnes pieredzes ar
konkréto problému tritkuma, stigmas vai ideju trikuma. Papildu apgritinajumu rada ar interesu
aizstavibas koalicijas, kuru interes€s esoSais Status quo ir pretruna ar nepiecieSamajiem

uzlabojumiem ricibpolitikas.

Arkartas situaciju konteksta izpratnes par nepiecieSamo ricibu trikums var izraisit
“tendenci izmantot arkartas situacijas, lai “izraditu” lidzjutibu, nevis pienemtu ne€rtus
lémumus” (T. A. Birkland, 2006, p. 178). Respektivi, tick formuléti un ieviesti dazadi atbildes
pasakumi un atbalsta mehanismi, nevis Tstenoti preventivie pasakumi — netiek noversti

problému pamatcéloni. Pieméram, pliidu situacija preventivu pasakumu TstenoSana nozimétu,
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pieméram, zongjuma mainu vai saglabasanu, kas liegtu veikt apbiivi applistosas teritorijas.
Sadi aizliegumi varétu neapmierinat noteiktas intereSu aizstavibas koalicijas, kuras attiecigi
isteno savu interesu lob&Sanu, lai noverstu vai veicinatu $adas izmainas status quo. Paklaujoties
Sim intereSu aizstavibas koalicijas lobijam, ricibpolitikas veidotaji, piem&ram, ievie§ jaunu

pludu apdrosinasanas reguléjumu.

Ka otru nozimigu faktoru, kas trauc€ instrumentalo ricibpolitikas maciSanos, Mejs
nosaka “situaciju, kura pastav nepiecieSamas zinasanas ricibpolitikas snieguma uzlabosanai,
bet ricibpolitikas veidotajus ierobezo politiskie vai citi faktori vinu spgjas, kas trauc€ So
zinasanu ievieSanu ricibpolitika” (May, 1992, p. 349). Respektivi, iesaistitas puses saprot, ka ir
nepiecieSamas izmainas, bet nespgj panak vienbalsibu. Pieméram, ricibpolitikas dokuments ir
sagatavots, tomér nav iesp&jams ieglit nepiecieSamo balsu skaitu, lai to ratificétu — tradicijas,
aizspriedumi, nestabila koalicija, vaja partiju disciplina, v€léSanu tuvo$anas, individualu
ricibpolitikas veidotaju personiskas ambicijas, spéciga interesu aizstavibas koalicija ar pretéjam
interes€m U. C. Piem@ram, jau min&ta situacija ASV SaujamieroCu regul&juma jautajuma — par
spiti daudzajam tragiskajam apSaudém, incidentiem un zinasanam par citu valstu pieredzi
attiecigd jautdjuma risinasana, nepiecieSamas izmainas ricibpolitikd netiek veiktas, gan

atsaucoties uz Konstitticiju, gan paklaujoties NRA lobija ietekmei.

¢ Konflikts un polarizacija. Attieciba uz socialo ricibpolitikas maciSanos Mejs norada,
ka “galvena barjera, kas trauc€ socialo ricibpolitikas macisanos ASV, ir intensivais konflikts
un vértibu polarizacija dazado intereSu aizstavibas koaliciju starpa” (May, 1992, p. 349). Ari
Deniss Smits (Denis Smith) un Dominiks Eliots (Dominic Elliott) identificg stingru pieturé$anos
pie pamatuzskatiem ka vienu no galvenajiem faktoriem, kas kaveé ricibpolitikas maciSanos.
Veértibas polarizé sabiedribu un rada konfliktu starp tas dazadajam grupam, jo ikviena grupa
vélas ieglit, nostiprinat vai saglabat sev maksimali labvéligu status quo. Centieni saglabat status
quo ierobezo analizi un nelauj institticijai izklGt no vienkar$a cikla macisanas (Smith & Elliott,
2011). Respektivi, tiek veikti dazadi pielagojumi, par kuriem dazadas grupas ir sp&jusas
vienoties vienbalsigi vai ar nepiecieSama balsu vairakuma palidzibu. Tomér valdosa paradigma,
saskana ar kuru tiek interpretéta realitate, probléma un pielaujamie problémas risinajumi,

saglabajas. Tas nozimé, ka risks atkartot ieprieks pielautas klidas saglabajas augsts.

Jaunu risinajumu raSana pieprasa atveértibu un sp&ju domat “arpus kastes” jeb valdosas
paradigmas, gatavibu parskatit savus pamatuzskatus un veikt nozimigas izmainas ricibpolitikas
un organizaciju struktiiras. Paradigmas maina, kuras Tsteno$anai ir nepiecieSama divkarsas cikla
macisanas (Smith & Elliott, 2011), nozim&tu atzisanu, ka institiicija valdoSie pienémumi par
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realitati ir klGdaini. Tas savukart rada apdraudéjumu institlicijas primarajam méerkim
passaglabaties, ka ar1 saglabat vai palielinat sev pieejamos resursus un varu. Lai izvairitos N0 $1
apdraud&juma, ricibpolitikas veidotaji var méginat ekspluatét starp sabiedribas grupam valdoso
vertibu polarizaciju, lai parsatinatu sabiedrisko telpu ar diskusijam un konfliktu, tadgjadi

noveérsot uzmanibu no savas darbibas vai bezdarbibas.

e Komunikacijas barjeras. Smits un Eliots ka vél vienu ricibpolitikas maciSanos
kavgjoso faktoru identificé komunikacijas barjeras. Saja gadijuma parlieku tehniskas valodas
izmantoSana un/vai no dazadam vértibam izrietosa paScenzira rada situaciju, kura diskusijas
par problému vienkarsi nav iesp&jamas (Smith & Elliott, 2011). Pirmaja gadijuma informacija
tiek pasniegta tada veida, kas izslédz nespecialistu piedaliSanos diskusija. Tadgjadi diskusijas
netiek ieklautas idejas un alternativas, kuras spétu piedavat cilvéki, kam nepiemit
specializacijas rezultatd iegiitais “apgiitais nevérigums”.?® Savukart noteiktu dalibnieku
“ekspertu statuss darbosies, lai raditu vinu uzskatiem un komunikacijai lielaku uzticamibu”
(Smith & Elliott, 2011, p. 527), kas arT var izraisit noteiktu grupu vai alternativu izslégsanu no
diskusijas par problému un tas risinagjumiem. Otraja gadijuma netiek pat pielauta varbiitiba, ka
Konkrétaja joma var pastavét problémas. Tadél informacija, kas varétu palidz&t pastavosas

problémas identific€t un analizgt, netiek ievakta.

¢ Bridinajumu ignoreSana, noliegSana un nevéleSanas uznemties atbildibu.
Nepietickama “uzmanibas pievérSana macibam, kas giitas no negadijumiem citas institiicijas,
vai gandriz arkartas situacijam” (Smith & Elliott, 2011, p. 532) jeb kvaziincidentiem rada
barjeru, kas kaveé maciSanos. Ta ka liela me€roga un apjoma arkartas situacijas ir unikali zemas
varbiittbas un augstu izmaksu notikumi, nevéléSanas macities no citu klidam izriet no
nevéleésanas atzit vai nemt veéra faktus un notikumus, kas neatbilst individa vai institiicijas
pasaules skatfjumam. “Sis “Seit tadas lietas nenotiek™ sindroms traucé vaditajiem identificat
majienus, ko sniedz notikumi citur” (Smith & Elliott, 2011, p. 532). Gandriz arkartas situaciju
jeb kvaziincidentu, ka tie definéti nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes
algoritma konteksta, maciSanos kave tas, ka attieciga arkartas situacija ne ar ko neizcélas. Tas
rada iltaziju, ka cksistéjoSie kontroles, preventivie pasakumi un SOP darbojas un nav
nepiecieSsams veikt to izvertéSanu un pielagosanu. Bridinajuma ignoréS$anas stratégiju ilustré

Cernobilas AES avarija. Par spiti bridinajumiem par konstrukcijas, SOP un drosibas protokolu

23 Apgiitais nevérigums rodas, kad “individiem tiek macits labakais veids, ka izpildit noteiktu uzdevumu, ka
rezultata tiek apgiita konteksta, perspektivu un situaciju ietvero$o kategoriju ignoré$ana” (Veil, 2011, p. 125).
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nepilnibam, nozares atbildiga ministrija ignoréja pastavoso risku raditos apdraudéjumus un

nestenoja korektivas darbibas (Gerstein & Ellsbergg, 2008).

Esosas kontroles, preventivo pasakumu un SOP parskatiSanai ir nepiecieSami resursi.
Investicijas darbibas, lai sagatavotos kaut kam, kas var ar1 nenotikt, nepilnibu mekléSana SOP
un procesos, kas 1idz §im ir darbojusies labi, var tikt novértéta ka iracionala, jo instittcijam ir
mérki un prioritates, kuras tas censas sasniegt. Ka norada Smits un Elitos, “institiicijas ir
tend@tas atbilst pastavoSajam regul&jumam (bet ne parsniegt to)” (Smith & Elliott, 2011, p.
532). ST tendence kavé ricibpolitikas macisanos, arkartas situacijas izcel3anas gadijuma laujot
institiicijam noradit Uz pastavosa reguléjuma nepilnibam, noveérSot uzmanibu no klidam sava

darbiba.

Noliegums ir stratgija, ko institlicijas var izvél&ties pielietot, sanemot bridinajumus par
potencialu vai faktisku apdraud&jumu no citas institiicijas, intereSu aizstavibas koalicijas vai
ekspertiem. Apdraudéjuma atziSana nozimétu piekrist kritikai un atzit kliidu institticijas
pielietotaja realitates interpretacija, SOP, rikos un ricibpolitikas. Respektivi, tiek apdraudéta
institiicijas sp&ja saglabat vai uzlabot pastavoso status quo, tostarp, piemé&ram, istenot projektu,
izpildit uzdevumu vai sasniegt mérki. Lai to noverstu, institlicija var izv€leties noliegt sanemto

Kritiku un bridinajumus, ka arT veikt méginajumus diskreditét tas autorus.

e Retoriskdas maciSanas barjeras. Sari Veila (Shari R. Veil) méginot skaidrot, kadzl
institicijas nesp€j identificet signalus, kas liecina par arkartas situacijas tuvosanos, lai gan ex
post facto Sie signali tiek atziti ka skaidri un paSsaprotami, piedava macisanas barjeru modeli
(4. pielikums). Saja gadijuma “retoriska pieeja krizei (krizes komunikacijai — aut.) skaidri
atzist, ka atbildiba par krizi, tas mérogs un ilgums ir apSaubami” (Veil, 2011, p. 121).
Respektivi, arkartas situacijas ir socialas konstrukcijas. Lidz ar to dazadas ieinteres€tas puses

var dazadi interpretét konkréta incidenta detalas un izaicinat citu iesaistito pusu interpretaciju.

Macisanas barjeru modelis identifice tris barjeras, kas “pastav misu retoriskaja pasaules
izpratn€ (..) un rada celus, kas izraisa izgasanos vai krizi, pirms tiek radita iesp€ja macities:
klasificéSana saskana ar pieredzi, palauSanas uz panakumiem un apgitais nevérigums” (Veil,
2011, p. 121). KlasificéSana saskana ar pieredzi $aja gadijuma apliko individu, organizaciju
un institiiciju centienus interpretét notikumus, balstoties pagatnes pieredz€ — gan sava, gan
svesa — un jau pazistamos simbolos (Veil, 2011). Savukart palausanas uz (pagatnes)

panakumiem atbilst jau mingtajai bridinajuma ignor&sanas ricibpolitikas maciSanas barjerai,
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kura arkartas situaciju neesamiba tiek interpret€ta ka pieradijums tam, ka nav nepiecieSamas
izmainas vai uzlabojumi.
Organizacijas kultira, kas koncentr&jas tikai uz pagatnes panakumiem, var traucét nakotnes
panakumus, jo padara organizaciju aklu pret potencialu izgaSanos. Ta ka krizes var veidoties
lénam, organizacijas, kas nemekle izgasanos, nespgj saskatit bridinajuma signalus, kuri neatbilst

pienemtajai panakumu kulttirai. Organizacijas cenSas sasniegt konkrétus mérkus, nevis
izvairTties no potencialiem riskiem (Veil, 2011, p. 125).

Apgiitais neveérigums “samazina individu sp&ju uztvert [bridinajuma] signalus vali, ja tie tiek

identificéti, tie tiek klasific&ti ka nelielas kltimes (Perrow, 1999)” (Veil, 2011, p. 126).

Maci8anas barjeru modelis apliiko situaciju, kas ir pilnigi pret€ja uz macisanos orient&to
organizaciju un institiiciju perspektivai, proti, ta vieta, lai konstanti transformé&tos, organizacija
vai institlicija stingri pieturas pie pastavosas uzskatu sist€émas un paradigmas. Taja izveidojas
“tunela redze”, kas trauce identificet potencialus riskus un ievainojamibas. Tas var izraisit
arkartas situaciju, kas apdraud konkré&tas organizacijas vai institicijas sp&ju konkurét vai
paSsaglabaties. Publiskas parvaldes institiiciju konteksta tas nozimé, ka, pieméram, konkréta

institiicija tiek likvid@ta, reorganizeta vai notiek vairaku institiiciju apvienoSana.

Lai novérstu §7s barjeras, autore piedava modras macisanas modeli (5. pielikumus). ST
modela ietvaros individi un institlicijas atzist retorisko barjeru pastavésanu, kas atlauj
interpretét ikvienu novirzi no normas ka potencialu krizes bridinajuma signalu (Veil, 2011).
Lidz ar to konstanti tiek pielagotas SOP, samazinas arkartas situacijas iestaSanas varbiitiba un
tiek veidota uz macisanos orienté€ta domasana. Tomér autore norada, ka, “ta ka barjeras vienmer
eksisté, vienmér pastav potencials sekot [barjeras raditajam] celam uz izgaSanos vai

panakumiem, ka to parada macisanas barjeru modelis” (Veil, 2011, p. 136).

2.3.3. Ricibpolitikas maciSanos neviennozimigi ietekméjoSie faktori.

o Atgriezeniska saite. Atsauksmju iegtisana un apkoposana un pasnovértéjuma veiksana
pec arkartas situacijas sniedz informaciju par to, ka iesaistitas puses un sabiedriba kopuma
interpreté konkréta incidenta parvaldibu. ST informacija var tikt uztverta gan ka riks talakas
darbibas uzlaboSanai, gan ka kritika, kas rada ricibpolitikas maciSanas barjeru. Ta ka efektiva
un veiksmiga arkartas situaciju parvaldiba piesaista salidzinoSi nelielu uzmanibu, augstaks ir

negativas atgriezeniskas saites sanemsanas risks.

Cilveki, kas 1steno atbildes fazi, darbojas augsta stresa apstaklos, biezi vien bez atputas
un ar loti ierobezotiem resursiem. Nereti vini ir spiesti risket ar savu dzivibu, lai glabtu citus.

L1dz ar to jebkada informacija, kas var tikt interpretéta ka kritika — vai nepateiciba — var negativi
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atsaukties uz attiecigo institiciju un to biedru motivaciju atzit problému esamibu, informacijas
praktisko vertibu, ka arT mekl&t un ieviest problémas risinajumus. Institiicijas, kas liela méra
izmanto brivpratigo darbaspéku, “negativa kritika var izraisit darbaspeéka samazinajumu”
(Carley & Harrald, 2001, p. 114). Turklat negativa atgriezeniska saite var nakotné pasliktinat
sadarbibas un koordinacijas aktivitates starp kritiz€taju un kritiz€to ne tikai arkartas situacijas,

bet ar1 ikdienas jautajumu risinasana.

Protams, ir gadijumi, kad negativa atgriezeniska saite (f.i., neapmierinatiba ar
programmas sniegumu) var stimul@t institliciju izprast problémas un mekl&t risinajumus (t. i.,
veikt socialo ricibpolitikas maciSanos). Tas, vai negativa atgriezeniska saite tiks interpretéta ka
stimuls parmainam vai paSaizsargasanos izraisoSa Kritika (t. i., negativa Kritika), ir atkarigs gan
no veida, ka informacija tika pasniegta, gan no pasas institiicijas ieks€jas vides Ipatnibam un
brieduma pakapgs, gan no tas biedru (darbinieku) individualajiem psihologiskajiem profiliem,

ambicijam, pagatnes pieredzes un atvertibas parmainam.

Pozitivas atgriezeniskas saites sanemsana var uzlabot konkrétu profesiju, kas saistitas
ar arkartas situaciju parvaldibu, prestizu sabiedriba, piesaistot interesentus, kas nakotné klust
par kvalificétiem specialistiem vai brivpratigajiem. Turklat pozitiva atgriezeniska saite
potenciali var mudinat cilvékus iesaistities atguisanas fazes darbos, pieméram, piedaloties eku
un publisku zonu atjaunos$ana, ziedojot gan savus lidzeklus, gan laiku, gan kompetenci.
Tadgjadi ne tikai tiek paatrinati fiziskas vides atgiiSanas procesi, bet ari tiek veicinata kopienas

gariga atveseloSanas.

e Politizacija. Sanders Dekers (Sander Dekker) un Dans Hansens (Dan Hansén)
konceptualizeé kadu jautajumu ka politiz€tu, ja “tas klust par palielinatas politiskas uzmanibas
subjektu, kas izpauzas ka parlamentara iztaujasana, nopratinasana, debates un izmekleSana”
(Dekker & Hansen, 2008, p. 127). Jautajuma politizacija var veicinat ricibpolitikas maciSanos,
jo ta rada spiedienu rikoties: picaug informacijas pieprasijums un piedavajums, kas
nepiecieSams analizes veikSanai; ieglita informacija tiek izplatita, lai palidz&tu citam institticijas
nodalam un institlicijam macities; tiek radita motivacija noveérst identificétas nepilnibas,
respektivi, pieaug varbitiba, ka tiks veikta pastavosas paradigmas izvertésana un divkarsa cikla
maciSanas; tiks radits “ricibpolitikas logs”, kas laus pienemt saistoSus lémumus un realizet to

ieviesanu (Dekker & Hansen, 2008).

Tomér $im spiedienam ir arT negativas puses — spiediens rikoties var radit iliiziju par

ricibpolitikas maciSanos, jo institiicijai piemitoso “birokratisko sttvumu un ievieSanas gritibas
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nevar parvarét tikai ar politiska spiediena palidzibu” (Dekker & Hansen, 2008, p. 133). Arkartas
situdcijas rada pamatu institicijas efektivitates un lietderiguma apSaubiSanai, lidz ar to
“Institlicijas autoritati un legitimitati vairs nevar uztvert ka passaprotamu” (Dekker & Hansen,
2008, p. 127). Tas nozimé&, ka potenciali ir apdraud@ta institiicijas eksistence per se. Ta ka viens
no institlicijas pamatmérkiem ir nodroS§inat savu izdzivoSanu un talako darbibu, institticija var
bt motivéta identificét “grékazi”, veikt nelielas izmainas, kas izriet vienkarsa cikla macisanas,
vai ar1 parnemt citu institiiciju ieviestas macibas, neveicot to piemerotibas analizi, lai tikai pec
iesp€jas atrak atguitu legitimitati un atgrieztos pie ierasta status quo. Turklat autori norada, ka
pozitivie un kav€josie iznakumi “nav savstarp&ji izsleédzosi. Palielinata politiska uzmaniba var
izraisit gan vainas nozim&Sanu un kosmétiskos organizacionalos uzlabojumus, gan
strukturalakas macibas par to, ka uzlabot institticijas sniegumu ilgtermina” (Dekker & Hansen,

2008, p. 132).

e Informacijas kvalitate. Risku vadibas disciplina pastav uzstadijums, ka risku
identifikacijas un analizes kvalitate ir atkariga no pieejamas informacijas kvalitates (Evans,
2013). Ja pieejama informacija ir plasa un kvalitativa, pastav varbitiba, ka notiks problémas
identifikacija un ricibpolitikas maciSanas, ka rezultata tapusie ricibpolitikas dokumenti bis
pieradijumos balstiti un praktiski realiz€jami. Ja pieejama informacija ir zemas kvalitates un
ierobezota, balstita aptuvenos pien€mumos, nevis realos skaitlos un faktos, tad pastav iespéja,
ka ricibpolitikas maciSana ne tikai nenotiks, bet sliktakaja gadijuma ta var radit ta dévetos
“fantazijas dokumentus”. Fantazijas dokumenti ir plani un ricibpolitikas, kuru instrumentalais
derigums ir loti zems vai pat neeksistéjoss (Clarke, 1999). Tas nozimé, ka realas arkartas
situacijas Sajos ricibpolitikas dokumentos un planos ieklautas darbibas un pasakumi
nedarbosies, tadejadi paraliz€jot iesaistitds institlicijas un potenciali palielinot pastavosas

ievainojamibas.

. Pagatnes pieredze — gan pozitiva, gan negativa — ir fundamentali nozimigs
talakas ricibas planos$anas avots Visos limenos. Tas, vai un ka pagatnes sniegta pieredze tiks vai
netiks izmantota, liela méra ir atkarigs no lemttiesigiem individiem, kas ar So informaciju
darbojas. Ricibpolitikas veidotajiem un to padomniekiem ir jaspgj pagatnes pieredze Kritiski
1zvertet. Ja pagatné giitas macibas tiek nekritiski piemerotas jauniem scenarijiem, ir sagaidams,
ka ieceretais rezultats netiks sasniegts. Divu identisku arkartas situaciju nav — tadas nav
iesp&jamas péc bitibas. Tadel vienas un tas paSas ricibas strategijas piemé&rosana vai Kritiski
neizvertetu aktivitasu 1stenosana, atbildot uz lidzigiem incidentiem, ne tikai nav v€lama, bet var

izradities bistama. Ricards E. Noistads  (Richard E. Neustadt) un  Ernests R. Mejs
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(Ernest R. May) ilustré kait&jumu, ko arkartas situaciju parvaldibas konteksta nodara nekritiska
vadisanas péc pagatnes pieredzes raditajam analogijam, analiz&jot ASV valdibas centienus
parvaldit jauna gripas paveida paradiSanos 1976. gada janvari. Autori norada, ka ricibpolitikas
veidotaji, atminoties 1918., 1957. un 1968. gada pandémijas, bet, neanaliz€jot situaciju starpa
pastavosas lidzibas, atskiribas, zinamos, Nezinamos un pienémumus, rikojas parsteidzigi un
nesamérigi. So analitisko darbibu trikums, ki ari ricibpolitkas veidotaju vélme sakaut
1968. gada vakcinacijas (pret poliomielitu) raditajus, izraisija sasteigtu vakcinas izstradi, kas
radija tas sanémgéjiem neirologiskas problémas un izraisija divu cilvéku navi (Neustadt & May,
1988).

Kopsavilkums. Pastavosaja literatiira Iidz $im ir identificéta virkne institiciju icksgjas
un ar¢jas vides faktoru, kas var veicinat vai kavét ricibpolitikas macisanos. Ka to uzskatami
parada 2.3.3.1. attels, ricibpolitikas maciSanas veiksmiga norise ir apdraudéta jau p&c savas
bitibas, jo faktoru skaits, kas var kavét ricibpolitikas maciSanos, ir daudz lielaks neka to
veicinoso faktoru skaits. Ricibpolitikas maciSanos kav&joSo faktoru radita apdraud&uma
mazinasana ir iesp&jama tikai tad, ja ricibpolitikas veidotaji ir inform&ti par Sie faktoriem un
mérktiecigi darbojas, lai mazinatu mingto apdraud&jumu. Lidz ar to Tpasi nozimigi ir tie faktori,
kuru veicino$a vai kavejosa ietekme ir atkariga no konteksta, mediju kvalitates, ka ar1 pasu
ricibpolitikas veidotaju, akadémiku, praktiku un citu iesaistito pusu pieredzes un ambicijam,

esoSajam zinasanam un atvertibas jaunam zinasanam, ka art sabiedriba valdosajam vertibam.

2.3.3.1. attels. Ricibpolitikas macisanos veicinoSo un kavejoso faktoru apkopojums (autores veidots)
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Tedii & Faktora ietekine uz ricibpolitikas macifanas
,g Mediju Problémas
IE uzmaniba nozimigums varbutibu atkariga no konteksta.
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IE )l\
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ﬁ un sp&ja .Inle_-resu mstiticiju ,’/ Atsauksmes \,3/ \\\
° improvizet 312513‘7_‘_335 struktiiras i un [ Informacijas
a, koalicija 4 i | kvalitdte |
= _ — _ . _ v, novértdums Pt J
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e . %
g 7 Politizacii /' Pagames \‘
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3. PETIJUMA MODELIS UN METODOLOGIJA

Promocijas darbs ir izstradats, izmantojot DZosefa Maksvela (Joseph A. Maxwell)
piedavato interaktivo petijuma modeli. Sis modelis tika izvéléts, jo taja izp&tes jautdjumi ir
nevis sakuma punkts, bet gan centralais elements, kas ir ciesi saistits ar citiem elementiem. Tas
nozimé, ka izp€tes gaita ir iespgjams modific€t izvirzitos izpetes jautajumus, balstoties,
piem€ram, uz izmainam merkos vai izpétes laika giitajam zinasanam. Konkréta darba pétijuma

dizainu ilustreé 3.1. attéls:

Pétijuma noliiks Konceptualais ietvars

Analiz&t ricibpolitikas maciSanas un mainas procesus Latvija pec Ar notikumiem saistitas ricibpolitikas macisanas un mainas modelis;
dazadam arkartas situacijam;
Nepartrauktas ricibpolitikas macisanas un mainas analizes algoritms,
Diagnosticét apstaklus (faktorus), kas veicinaja vai kavegja
ricibpolitikas macisanos konkrétajos gadijumos;

Ricibpolitikas macisanos veicinosie un kavgjosie faktori.

Radit saprotamas un talakas ricibas formuléSanai noderigas
zinasanas.

/

J2: Kadas kritiskas klumes tika identificétas un novérstas vai mazinatas katra no izvéletajiem empiriskajiem incidentiem?

Izpétes jautajumi

J1: Ka ricibpolitikas maci$anas notiek praksg, salidzinot ar teor&tisko modeli?

J3: Kadus ricibpolitikas macisanos veicinoSos vai kavgoSos faktorus ir iesp&ams identificét katrda no izveltajiem
empiriskajiem incidentiem?

v
Metodes Validitate, ierobeZojumi un riski
Gadijuma analize atbilstosi empiriskas analizes procesa gaitas Teoriju, metoZu un avotu triangulacija;

shemai; Pétnicka neobjektivitates draudu novérsana;

Dokumentu analize; . T o .
Terminologiskais nepilnigums;

Mediju monitorings; Datu analizes ierobeZojumi;

Datu kategoriju defingsana un datu $kirosana. - -
’ Konsekventas analizes nodrosinasana.

3.1. attéls. Petijuma modelis

Pétijuma objekts ir Latvijas publiskas parvaldes institlicijas, kas laika un izmaksu zina
ir atbildigas par efektivu arkartas situaciju parvaldibu un to radito seku mazinaSanu un
noveérSanu, ka ar1 gatavibas planosanu arkartas situacijam. Petljuma subjekts ir iepriek$ minéto
Latvijas publiskas parvaldes institiiciju sp&ja macities no arkartas situacijam un giitas macibas

formalizet ricibpolitikas dokumentos vai ieviest citus identific€to problému risinajumus.

Pétijuma noliiks ir analizet ricibpolitikas maciSanas un mainas kontekstu Latvija péc

dazadam arkartas situacijam. Attieciga pétijuma nolika definicija nosaka to, ka Sis ir
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kvalitativais pétijums, kas orient€ts uz konteksta, kura notikusi konkréto notikumu attistiba,
izpraSanu. Konteksta izpraSana, savukart palidz attistit kauzalos skaidrojumus tam, ka konkré&ti
notikumi — jeb arkartas situacijas $T darba konteksta — ir ietekm@jusi citus notikumus — jeb

ricibpolitikas maciSanos un mainu $1 darba konteksta.

Darba virsmérkis ir veikt ex post novertg§jumu. Darba meérkis ir analizét Latvijas
publiskas parvaldes institiiciju sp&ju istenot ricibpolitikas maciSanos un mainu péc arkartas
situacijam, analiz€jot ricibpolitikas dokumentus, mediju, sabiedribas un politiskas
dienaskartibas un citus saistitos dokumentus tris dazadu arkartas situaciju gadijumu kontekstos,
lai sniegtu rekomendacijas korektivajam darbibam, balstoties uz diagnostic€tajiem saskanigo
darbibu — ricibpolitikas maciSanos un mainu péc arkartas situacijam — veicinoSajiem vai
kavg€josajiem faktoriem. Darba praktiskais noliiks izriet no p&tjjuma nolika, kas ir “radit
zinasanas, kuras biitu uzticamas un pieredzé verificjamas gan cilvékiem, kas tiek pétiti, gan
citiem” (Maxwell, 1996, p. 21). Respektivi, kvalitativa pétijuma rezultata iegiitajai specifiska
konteksta izpratnei piemit lielaks sagaidamais praktiskais derigums talakas ricibas forméSana
gan praktikiem jeb ricibpolitikas veidotajiem §1 darba konteksta, gan akadémikiem. Konteksta
izpratne palidz identificet kliimes un diagnosticét sisteémas vajibas, tadejadi sniedzot atbildi uz
jautajumu: “Kadg] situacija attistijas tiesi ta un ne citadi?”, un radit pamatu priekslikumiem, ka

nakotn€ noverst vai mazinat identificétas klimes, sist€mas vajas vietas un to raditas sekas.

Darba konceptualais ietvars balstas autores veidotaja nepartrauktas ricibpolitikas
maciSanas un mainas algoritma. Lai giitu detalizétaku izpratni par katra konkréta gadijuma
kontekstu, empiriskaja analiz€ izmantots ari ar notikumiem saistitas ricibpolitikas
macisanas modelis, kuru izveidojis T. A. Birklends. Sis modelis balstas astonas dazadas
teorijas par ricibpolitikas maciSanos un mainu, tadgjadi veidojot plasu konceptualo ietvaru.
Papildus identificéti ricibpolitikas maciSanos veicinoSie un kavéjoSie institiiciju iek$€jas un
arejas vides faktori, kas analiz&ti darba 2. nodala.

-----

un uz konteksta izpratni orientéti:

J1: Ka ricibpolitiku maciSanas notiek praksg, salidzinot ar teorétisko modeli?

J2: Kadas kritiskas klames tika identificétas un novérstas vai mazinatas katra no

izveletajiem empiriskajiem incidentiem?

J3: Kadus ricibpolitikas maciSanos veicinoSos vai kavéjoSos faktorus ir iespéjams
identificét katra no izvélétajiem empiriskajiem incidentiem?
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Ta ka darba izmantotais konceptualais ietvars un no ta izrietoSie izpetes jautajumi ir
kvalitativi un uz kontekstam specifisku analizi versti, lai diagnosticétu iznakumu c€lonus, darba

netiek izvirzita hipotéze.?*

Analiz€jamas problémas kompleksais veids padara hipotézes izvirzisSanu darba
neproduktivu, jo hipot€zi nav iesp&jams paklaut kritiskai testéSanai. Kompleksas problémas ir
sabiedriskas problémas, kuram nav skaidra definéjuma un skaidra risinajuma (Rittel & Webber,
1973). Sim problémam ir raksturigas turpmak uzskaititas 10 pazimes, kas padara tas

kompleksas.

1) Tam nav definitiva formuléjuma — “Informacija, kas nepiecieSama, lai problému
saprastu, ir atkariga no (individa) idejam par tas risinagjumiem. (..) Problémas izpratne un
problémas risinajumi ir savstarpgji saistiti” (Rittel & Webber, 1973, pp. 136-137). Respektivi,
problémas risinataja zinaSanas, pieredze un izt€le ir nozimigi problémas izpratnes un
risinaSanas aspekti. Ta ka individs ir ierobeZots gan sava racionalitate, gan laika un telpa, iegiit
visu iespgamo nepiecieSamo informaciju un apzinat visas iesp&jamas alternativas un

savstarpgjas saistibas nav iesp&jams.

2) Tam nav “beigu” — “ta ka problémas risinasanas process ir identisks tas veida
izprasanas procesam, jo nepastav pietickamas izpratnes kriteriji, un ta ka savstarpgji saistito
atveérto sist€ému kauzalajam k&dém nav nosléguma, potencialais planotajs vienmér var darit
labak” (Rittel & Webber, 1973, p. 138). Respektivi, komplekso problému risinasana darbojas

“apmierinos$as situacijas” princips.

3) To risinajumi nav “pareizi-vai-nepareizi”, bet gan “labi-vai-slikti” — atskiriba no
eksakto zinatnu problémam (kimiskas formulas, matematikas vienadojumi) komplekso
problému gadijuma nepastav “pareiza” atbilde. Problémas risinajuma iesaistito pusu vertejums
par tas risindjumiem ir atkarigs no “to grupu vai personigajam interesém, specifiskajam veértibu
skalam un ideologiskas piederibas. Vinu vért€jumi par piedavatajiem problémas risinagjumiem
tiek pausti ka “labs” vai “slikts” vai, visticamak, “labaks vai sliktaks”, “apmierino$s” vai

“pietickami labs™”(Rittel & Webber, 1973, p. 139).

4) To risinajumiem nav talitéja vai absoliita testa — “jebkurS risinajums péc ta

ievieSanas radis vilni seku. (..) Sekas nav iesp&jams pilniba izvertet, lidz visas atskanas nav

24 Hipotézes neizvirzisana nav pretruna ar Latvijas Republikas Ministru kabineta 2005. gada 31. decembra
noteikumiem Nr. 1001 “Zinatniska doktora grada pieskirSanas (promocijas) kartiba un kritériji”, kuros netiek
defingti promocijas darba satura elementi.
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pilniba izskangjusas, un mums nav veidu, ka izsekot visus vilnus cauri visam ietekmétajam

dzivém pirms laika vai ierobezota laika posma” (Rittel & Webber, 1973, p. 139).

5) To risinajumiem ir tikai viena iespéja — komplekso problému gadijuma atskiriba,
pieméram, no matematisko vienadojumu risinaSanas, nepastav iespgja atgriezties sakuma
pozicijas un méginat velreiz. “lIkvienam ieviestajam risinagjumam ir sekas. Tas atstaj “pédas”,

kuras nevar atcelt” (Rittel & Webber, 1973, p. 139).

6) “Tam nav saskaitamu potencialo risinajumu, ka ar1 nepastav labi aprakstitu
atlauto darbibu kopa, ko varétu ieklaut plana — nav kritériju, kas lautu apgalvot, ka visi
kompleksas problémas risinajumi ir tikus$i identificéti un izsverti” (Rittel & Webber, 1973, p.
140).

7) Unikalitate — katras kompleksas problémas apstakli — laiks, telpa, konkréta
sabiedriba, valdosas vertibas, ekonomiskie apstakli, 11dz§ingja pieredze utt. — padara to unikalu.
“Par spiti Skietamam Iidzibam komplekso problému starpa, [individs] nekad nevar biit dross,
ka problémas specifiskie apstakli neanul€ tas lidzibas ar citam jau risinatam problémam” (Rittel

& Webber, 1973, p. 141).

8) Ikviena kompleksa probléma var tikt klasificéta ka citas problémas simptoms.
Problémas neeksisté atrauti viena no otras — starp tam pastav kauzalas attiecibas un hierarhijas.
Problému ciesas savstarp&jas atkaribas rada risku, ka, risinot vienu problému, tiks saasinata
kada cita, kas atrodas augstak problému hierarhija. Tas nozimé, ka ikvienas problémas
risinaSana primarais izaicinajums ir identificét tas pamatc€loni — problému, kas atrodas
hierarhijas virsotn€. Tomer, “jo augstaks problémas limenis, jo plasaka un visparigaka ta klst
un jo sarezgitak klust to risinat” (Rittel & Webber, 1973, p. 142). Individu ierobezota
racionalitate un kognitiva kapacitate apgriitina gan §is “pamatcélona problémas” identificéSanu,

gan risinasanu.

9) Skaidrojuma izvéle nosaka problémas risinajuma veidu. IzvElétas metodes
problémas risinasanai ir atkarigas no ricibpolitikas veidotaju interpretacijas par specifiskas
problémas kauzalajiem apstakliem un sp€jas parliecinosi argumentét par labu savai izvélei. Ta
ka eksperimentalo metodi piemérot nav iesp&jams, individi ir spiesti palauties uz savu
ierobezoto racionalitati un kognitivo kapacitati, pienemot lémumu, kas, vinuprat, ir
vispareizakais. “Analitika pasaules skatfjums ir specigakais noteicoSais neatbilstibu
skaidroSanas, tadgjadi arT komplekso problému risinasanas faktors” (Rittel & Webber, 1973, p.
143).
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10) Planotajam nav tiesibu kladities. Komplekso problému gadijuma mérkis “nav
atrast patiesibu, bet gan uzlabot kadu pasaules, kura dzivo cilveki, raksturlielumu” (Rittel &
Webber, 1973, p. 144). Lidz ar to risinajuma autoram(-iem) un ievieséjam(-iem) var nakties
uznemties atbildibu — politisku vai moralu — par jebkadam sekam, ko ieviestais risinajums ir
radijis cilvéku dzive, tad€jadi potenciali risk&jot ne tikai ar amatu un reputaciju, bet ar1 ar

cilvéku (iedzivotaju) labklajibu.

Rezumgjot, komplekso problému risinaSana darbojas ierobezota racionalitate un
ikvienam [émumam ir neatgriezeniskas sekas, kas izslédz iesp€ju eksperimentet ar potencialiem
risinajumiem. Komplekso problému neierobezotais tvérums un bezgaligas c€lonsakaribu
virknes padara hipotézes test€Sanu neiesp&jamu, jo nav iesp&jams noteikt laika bridi, kad ir
“beigusies” ieviesto risinajumu seku iestaSanas, ka ar1 nav iesp&€jams apzinat visas raditas sekas
un visus aspektus, kas ir mainTjusies risinajuma ievieSanas rezultata. Papildu griitibas rada ar1
individuala pé€tnieka subjektivais vert§jums un raksturiga tendence interpretét giitos rezultatus
atbilstosi saviem uzskatiem un pieredzei. Respektivi, pastav loti augsts risks, ka hipotézes
izvirziSanas gadijuma iegitie dati netiek apliikoti objektivi, bet gan tiek interpretéti, lai giitu sev
veélamo atbildi, vai arT vispar netiek aplikoti dati, kas potenciali ir pretruna ar pétnieka

skattjumu. L1dz ar to hipotezes izvirzisana darba biitu iracionala, jo ta nav test€jama p&c bitibas.
Darba izstradei tika izvirziti $adi darba uzdevumi:

1. Izveidot darba konceptualo ietvaru, kas:

a. balstits teorétiskaja literatiira par ricibpolitikas maciSanas un mainas
teorijam. Izveidots ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes r1ks;

b. papildinats ar faktoriem, kas veicina vai kavé saskanigo uzvedibu —
ricibpolitikas maciSanos un mainu péc arkartas situacijam;

2. Analizet arkartas situaciju parvaldibas ietvaru Latvija;

3. lIzveleties tris arkartas situacijas (incidentus) un veikt to analizi, izmantojot
izveidoto konceptualo ietvaru,

4. Balstoties uz ieguto informaciju, rast secinajumus par ricibpolitikas maciSanos
un mainu péc arkartas situacijam Latvija konkrétajos gadijumos.

Atbildes uz pirmo izpétes jautajumu J1 tika giitas, balstoties uz izveidotajiem incidentu
izklastiem. Atbildes uz otro izpétes jautajumu J2 tika giitas, salidzinot uz J1 rastas atbildes ar
normativajiem aktiem un ricibpolitikas dokumentiem, kas izstradati un apstiprinati p&c
konkréta incidenta. Visbeidzot atbildes uz treSo izpétes jautajumu J3 tika gutas, salidzinot
2.3. apaksnodala izklastitos ricibpolitikas maciSanas un mainu veicino$os un kavéjosos

faktorus ar Latvijas situacijas kontekstu attieciba pret identificéto kritisko klimju novérSanu.
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Darba izmantotas gan kvantitativas, gan kvalitativas metodes informacijas ievaksanai
un analizei, kas logiski izriet no darba konceptuala ietvara. Gadijuma analize tika veikta,

izmantojot empiriskas gadijuma analizes procesa gaitas shemu (3.2. attels).

Empiriskas gadijuma analizes procesa gaitas shéma veidota, logiski strukturgjot
rezultata sasniegSanai nepiecieSamos izpildamos solus saskana ar nepartrauktas
ricibpolitikas maciSanas un mainas algoritmu un ar notikumiem saistitas ricibpolitikas
maciSanas modeli. Ka noradits Empiriskas gadijuma analizes procesa gaitas shéma, ka viens
no pamata datu ieguves avotiem mediju monitoringa veikSanai tika izv€léts nacionalas
informacijas agentiiras LETA arhivs. Lai gan LETA ka zinu agentiiras uzdevums nav veikt
padzilinatu dazadu t€ému izpéeti, LETA arhiva izvéle pamatojama ar faktu, ka Sis informacijas
avots tiek visbiezak izmantots citos medijos, lai inform&tu lasitajus — sabiedribu — par
jaunakajam aktualitatém, lidz ar to tika noversts datu sagrozijumu risks, ko raditu daudzie
dublicétie ieraksti. Lai izveidotu parskatu par politisko dienaskartibu, ka pamats tika izmantoti
dati no LETA arhiva, kas papildinati ar informaciju no Latvijas Republikas Saeimas(turpmak
— Saeima) datubazes titania.seima.lv un LV Ministru kabineta tiesibu aktu projektu vietnes
tap.mk.gov.lv. Ar sabiedriskas dienaskartibas parskata izveidoSanai par pamatu tika izmantoti
LETA arhiva dati, p&c tam veicot paplasSinatu mekleésanu dazadas saistitas majaslapas, noradot

attiecigo atsauci.
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Vai visus datu

Y . P
- ( Incidenta 1zvEle un ( ) I/_A_tslégvﬁ:du E tlirng terakstus ir iespgjams Ja
Gadijuma - . . s L iiu defings Datu Skirosana ievietot kada no
. izveles pamatojums |, Incidenta izklasts ategoriju gdana, N o levie .
analize un datu 1evikiana FliggREe 1eprieks definstajam
1zvElEta Arkartas situdcija Izklastita  incidenta Defingti  informacijas No LETA arhiva ievaktie kategoryjam?
incidents, kas tiks norise un nozimigikie mekl=ianai dati manuili sadkiroti
analizéts darba aspekti (piem., cietudo izmantojamie ieprieks definftajds
empiriskajd dald. Sniegts un/vai bojagajuso atslégvardi.  Defindtas kategorijgs, izmantojot
izvEles pamatojums, kas skaits, informicija par datu fkirodanas “Conditional formatfing”
fetver  arf  konkrEta cEloniem un kategorijas. Ievdkti un funkcionalitati. Jaunas
apdraudjuma visparige izmeklgZanas gaitu). apkopoti dati no LETA kategoryas
raksturojumu. arhiva. Dati ievaditi 5 Ja  konstatéta  skaita definésana
Excel programm3 neatbilstiba, veikta datu
hmr_lologisk.i secibd pa salidzindsana starp M Definata jauna
gadiem. Katrs gads Excel un individoalajiem kategorija. Atgriezas
noforméts atseviika ierakstu failiem, atrasta pie 5012-1- “Daty
izkldjlapa. un novérsta klida §1:a'.ro§a.ua,
kategorijas”.
Secingjumu ) Ricibpolitikas h Ricibpolitikas h Sabledriskas ) Politiskas A Mediju h Datu grafiska
1zdarifana macianos veicinofo mAcTEanas un mainas dienaskartibas dienaskartibas dienaskirttbas attzlogana
un kavejoio faktoru analize 17kl3sta sagatavoiana 17kl3sta sagatavoiana izklasta sagatavodana
identificeiana - - Izmantojot
Giiti  secindjumi  par Identificti ricibpolitikas Izmantojot ieprieks iegiito [zmantojot zadkirotos Izmantojot saikirotos Izma.uto_]ot_ _ 555}.“—"01_5_'5 _53-%1\'1_11:105‘ d;ﬂ::,
ricibpolitikas maciZanos miAcEanos veicinoie un informaciju, identificitas datus, k3 arf citus saistitos datus, k3 arf citus saistitos datus, = eado_ts_ mediju 1?_31 ots to gratisks
un  maingu  konkrEta kav@jodie faktori Latvija incidentn izraisTjuias dokumentus (piem., dokumentus (piem., MK dienaskartibas izklasts. atelojums.
incidenta kontekstd, konkrata incidenta kritiskds klimes, gOtas publikicijas NVO s8Zn protokolus);
plem&rojot nepartrauktis konteksta. macibas/ pledavatis mijaslapds);  izveidots izveidots  politizkas
ricibpolitikas  mAcTiands idejas  to  risindSanai. sabiedriskds dienaskartibas izklasts.
un maigas algoritmu. Veikta piedavito ideju dienaskartibas izklasts.
formalizdcijas analize
(normativie akti, pEtijumi
.C. prima Jfacie
pieradijumi) .
Ja iespEjams, analizdts
17dzigs incidents.

3.2. attels. Empiriskas gadijuma analizes procesa gaita
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Balstoties uz So shému un uz nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas
algoritmu, un uz ar notikumiem saistitas ricibpolitikas maciSanas modeli, darba empiriska
dala galvenokart balstijas dokumentu analizé. Tika izdalitas $adas analizes vienibas: 1)
individuali ieraksti/publikacijas, kas izgiti no LETA arhiva (mediju dienaskartiba) un no
iesaistito puSu majaslapam, un citiem zinu avotiem (sabiedriska dienaskartiba); 2) Ministru
kabineta s€zu protokoli, kas izglti no vietném tap.mk.gov.lv un www.likumi.lv (politiska
dienaskartiba), un 3) tiesibu akti un ricibpolitikas planoSanas dokumenti, kas izgiiti no vietném
www. likumi.lv un polsis.mk.gov.lv. Saskana ar T. A. Birklendu “tiesibu akti un regul&jumi ir
tverami ricibpolitikas maciSanas rezultatu pieradijumi, un m&s varam pienemt, ka tie bas

“salidzinosi ilgtsp&jigi™” (T. A. Birkland, 2006, p. 25).

Mediju dienaskartibas izveidoSanai iegiito kvalitativo datu analizei tika piemérota
kategorizacijas stratégija. Ievaktie dati tika kodeéti, piem&rojot induktivi raditas tematiskas
datu kategorijas, kas katra gadijuma ietvaros tika individuali definétas. NepiecieSamibas
gadijuma tematiskas datu kategorijas tika pardefinétas, papildinatas un dati tika Skiroti atkartoti
— atbilstosi jaunajam datu kategorijam. Datu kod&Sana notika, izmantojot programmas MS
Excel funkcionalitati “Conditional formatting”. Kad datu skiro$ana tika noslégta, tika izmantota

datu filtrésanas funkcionalitate un generéti atteli.

Lai ierobezotu ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes posma aplikojamo
ricibpolitikas dokumentu un tiesibu aktu apjomu, ierakstu mekléSana vietné www.likumi.lv
notika, piemé&rojot Entonija Dovnsa (Anthony Downs) problémas uzmanibas cikla (Issue
attention cycle) modeli. Modelis sastav no piecam fazém: 1) pirmsproblémas faze; 2) satrauktas
atklasanas un eiforiska entuziasma faze; 3) izmaksu aptverSana; 4) intereses intensitates

samazinasanas faze un 5) pécproblémas faze (Gupta & Jenkins-Smith, 2015).
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Pirms- Satrauktas atklasanas

problémas faze |:> un eiforiska
entuziasma faze

E. Dovnsa
Paradas jauna : problémas
problema uzmanibas cikls

Post-problémas [zmaksu
faze aptversana

Intereses intensitates
samazinasanas faze

3.3. attéls. E. Dovnsa problemas uzmanibas cikla modelis (K. K. Petersen, 2009, p. 7)

Lidztekus modela fazém E. Dovns izvirza vél divas prepozicijas, kas padara modeli
nozimigu $1 darba konteksta:

1) Dovns apgalvo, ka probléma virzisies cauri cikla fazém, ja relativie problémas risinasanas

ieguvumi ir zemi (jo ir mazs skarto personu loks), problémas risinasanas izmaksas ir augstas

(jo saistitie pasakumi sniedz labumu lielai un/vai ietekmigai sabiedribas dalai) un probléma

nav pietickami dramatiska vai izklaidgjoSa, lai piesaistitu un saglabatu sabiedribas
uzmanibu, kas ir augsti iekarots, bet ierobezots resurss;

2) (..) (Dovnsa) modelis norada, ka pastav saistiba starp mediju uzmanibu, sabiedribas
uzmanibu un politisko uzmanibu. (..) medijiem ir nopietna loma, lai stimul&tu sabiedribas
uzmanibas pievérSanos konkrétajai problémai (Gupta & Jenkins-Smith, 2015, p. 4).

Respektivi, ja problémai piemit visas tris pirmaja prepozicija defin€tas pazimes, ta atri
virzisies cauri cikla fazém. Tas vietu sabiedribas uzmanibas centra driz vien ienems kada cita
probléma. Savukart no otras prepozicijas izriet tas, ka problémas uzmanibas cikls ir tiesi saistits
ar mediju dienaskartibas izklastu — zudot mediju uzmanibai attiecigi ztud ar1 sabiedribas
interese, 11dz ar to — arT politiskas elites motivacija aktivi risinat identific€to problému vai
problémas, kuras atklaja — ST darba konteksta — konkréta arkartas situacija (incidents). Nemot
vera §1s prepozicijas, racionali ir ierobezot ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes posma
aplukojamo ricibpolitikas dokumentu un tiesibu aktu meklésanas diapazonu atbilstosi mediju

dienaskartibai.

Ta ka Sis darbs ir verts uz kontekstualas izpratnes veidoSanu, pieeja empirisko datu
ievakSanai tika daleji strukturéta, papildinot analiz€jamo dokumentu un ierakstu klastu,

balstoties uz atsaucém presé, Ministru kabineta séZzu protokolos, normativajos aktos un citos
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saistitajos informacijas avotos. Dal&ji strukturéta pieeja datu ievakSanai nodroSina avotu

triangulaciju, jo tadgjadi tiek parstavéti dazadu iesaistito pusu skatfjumi.
P&tijumam piemitosie validacijas draudi tiks noversti $adi:

a) pétnieka neobjektivitates draudu noverSana tika noveérsta ar izveléta konceptuala
ietvara palidzibu, ka arT ar to, ka empirisko datu ievakSanas process tika strukturéts tikai dal&ji.
Respektivi, lai izvairitos no situacijas, kura empiriskas analizes “dati tiek ievakti, balstoties uz
pétnieka prickSstatiem par pastavoso teoriju, un/vai tiek ievakti dati, kas “izcelas pé&tnieka
acts”” (Maxwell, 1996, p. 90), tika ievakts péc iesp&jas plasaks empirisko datu — dokumentu —
klasts jeb tika veikta informacijas avotu triangulacija;

b) neobjektivitate, kas varétu rasties, izvéloties atslégvardus informacijas mekl&jumiem
konkretas datubazes ietvaros, tika noversta, izmantojot “Cetru acu principu”, kas $aja gadijuma
nozimé darba zinatniska vaditaja ka kontroles mehanisma piesaisti;

C) ta ka $is ir neuzbazigais pétijums, tam nepiemiti validitates draudi, kurus varétu izraisit
individu biheiviorala reakcija uz faktu, ka vini tiek pétiti, jeb tiek novérsts Havtornas efekts.

Izpétes gadijumu izvéele tika pieméroti vairaki kriteriji:

o pirmkart, arkartas situacijas kategorija, tips un bieZums — gadijumiem japarstav
dazadas arkartas situaciju kategoriju, tipu un biezuma kombinacijas, ka arT atSkirigs me&rogs un
apjoms. Ta ka secinajumus par ricibpolitikas macisanos un mainu iesp&jams iegit tikai konkréta
gadijuma konteksta, dazadas arkartas situaciju kategoriju, tipu un biezuma, ka ari méroga un
apjoma kombinacijas sniedz plaSaku ieskatu. Uzreiz japiezimé, ka Latvijas gadijuma

21. gadsimta netika identificétas arkartas situacijas, kas biitu klasific§jamas ka “katastrofas”;

o otrkart, arkartas situacijas potencials piesaistit uzmanibu — respektivi, arkartas
situacija un tai piemitoSais apdraud@ums ir radijusi vai tai piemit potencidls radit
“satricinajumu sist€émai”, tadgjadi piesaistot sev un ilgaka termina saglabajot sabiedribas,
mediju un politiskas elites uzmanibu. Ka jau noradits darba konceptualaja ietvara, jo vairak un
ilgak arkartas situacija piesaista sev uzmanibu, jo lielaka ir varbutiba, ka notiks ricibpolitikas

maciSanas un maina;

o treSkart, sabiedribas vértibas, kuras sevi (netieSi) iemieso konkrétas arkartas
situacijas parvaldiSana — ta ka arkartas situacijas ir socialas konstrukcijas, konkréta arkartas
situdciju veida parvaldiSana var sniegt ieskatu taja, kadam vértibam, pieméram, Ipasi
ievainojamo socialo grupu intereSu aizstavibai, pakalpojumu pieejamibai, droSibai un

droSumam, sabiedribas iesaistei, tiek pieskirts prioritars statuss konkrétaja sabiedriba;
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o ceturtkart, ipasas pazimes, kas piemit arkartas situacijai, kas to izcel citu arkartas
situaciju vidi. Pieméram, precedents, arkartas situacija cietuSo un/vai bojagajuso cilveku skaits,

arkartas situacijas parvaldiSanas nozimigums starptautiska konteksta.

S1 darba ietvaros ricibpolitikas maciSanas un mainas analizei ir izvéleti tris gadijumi,

kas parstav dazadu kategoriju, tipu un biezuma arkartas situacijas Latvija 21. gadsimta.

3.1. tabula

Darba empiriskaja dala analizétie gadijumi atbilstosi izvéles kritérijiem

Ugunsgréeks VSAC | 2006./2007. gada gripas | Zolitudes tragedija,
“Regi”, 2007. gads sezona Latvija 2013. gads
Arkartas e Krize e Katastrofisks  notikums |e Krize
situacijas Ugunsgréeks (dabas) e Strukturala sairSana
kategorija, tips |e lerasta/ikdieniSka e Infekcijas slimiba e “Melnais gulbis”
un bieZums arkartas situacija e Regulara/periodiska
arkartas situacija
Arkartas Cilveku izraisita | e Izraisitajs — dabas speki | e Cilveku izraisita
situacijas arkartas situacija e Periodiska paradiba | arkartas situacija
pazimes Ilgs  “inkubacijas” (pandémija) e [lgs  “inkubacijas”
atbilsto$i tipam | Periods o Plads apdraudato individu | periods
un biefumam |® Sok&é sabiedribu —| loks e Soké sabiedribu ar
(tipa piemit  potencials (e Parvalstiska arkartas | savu unikalitati —
klasifikacijas izraisit ricibpolitikas | situacija Soks potenciali var
pamatojums) mAaciSanos un mainu | e Lielaka dala biit kﬁ. 'katahza‘.[ors_
Skar padi | infrastruktiiras ir | ricibpolitikas mainai
ievainojamu izmantojama  situacijas | UN jaunu standartu
sabiedribas grupu — | parvaldibai ievieSanai
VSAC iemitniekus, | e Publiskas parvaldes |® Norada uz lidz Sim
cilvekus ar garigas institiicijas  ir  sp&jigas neatzitu
un/vai fiziskas dalgji vai pilniba apdraudgjumu
attistibas darboties o Celonsakaribas Skiet
traucgjumiem  un |e Potenciali apdraud | paSsaprotamas,
pensionarus ikvienu valsts iedzivotaju, | analizgjot incidenta
jo nepastav imunitate pret | izcelSanas gaitu
jauno patogénu
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3.1. tabula (turpinata)

Ugunsgreks VSAC
“Regi”, 2007. gads

2006./2007. gada gripas
sezona Latvija

Zolittuides tragedija,
2013. gads

Ipasas pazimes

Arkartas situacija ar
vislielako  bojagajuso
skaitu miera laika péc
neatkaribas

atjaunosanas
2013. gadam)

(Iidz

Augsts slimnieku  skaits
arpus tipiska infekcijas
norises  perioda/sezonas.

Potenciali apdraudéta precu
un pakalpojumu cirkulacija,
ka art valsts ieks€ja un argja
drosiba

Arkartas situacija ar
vislielako bojagajuso
skaitu miera laika péc
neatkaribas
atjaunoSanas

“Soka vertibu”

raksturs mazina sabiedribas
jutigumu pret So arkartas
situaciju, tadejadi
paaugstinot ievainojamibu
un samazinot  sistémas
reagéSanas sp&ju jaunas,
virulentas gripas
pand€mijas gadijuma

Sabiedribas e Ipadi  ievainojamo |e Pretu un pakalpojumu |e Sabiedrisko €ku
vertibas sabiedribas  grupu cirkulacijas droSums
intereSu aizstaviba nodrosinasana e Starpnozaru
e Veselibas apriipe e Sabiedribas veseliba sadarbiba
e Drosiba un droSums |e Ipasi ievainojamo |e CietuSo un to
e Pakalpojumu sabiedribas grupu intere$u | tuvinieku  intereSu
pieejamiba periferija aizstaviba aizstaviba
e Starpnozaru e Veselibas stavokla | e Individa un biznesa
sadarbiba nevienlidzibas tiesibu
mazinas$ana pretnostatijums
e Valsts iek$§a un argja
drosiba
e Starpnozaru sadarbiba
e Starptautiska sadarbiba
o Solidaritate (ES limeni)
Uzmanibas Augstais  bojagajuso | Lai gan potenciali | Arkartas situacijas
koncentresanas | skaits pieskir | apdraud@to personu skaits ir | unikalitate un augstais
potenciils gadijumam augstu | liels, gripas sezonalais | bojagajuSo un cietuSo

cilveku skaits pieskir
gadijumam Joti augstu
“Soka vertibu”.
Papildus arkartas
situacija norada uz
potencialu
apdraudgjumu  liela
meéroga (sabiedriskas
ekas), kas Iidz Sim ticis
atstats novarta

Gadijumu izklasti strukturéti atbilstoSi empiriskas gadijuma analizes procesa gaitas

shémai. Laika periods, kura tika ievakti dati katra gadijuma (incidenta) analizei, sakotn&ji tika

ierobezots no incidenta dienas Iidz 2017. gada 31. decembrim. Ta ka darba izstrade turpinajas

lidz 2020. gada vidum, tika nolemts atsaukties arT uz tadu kontekstam nozimigu informaciju,

kas naca klaja péc 2017. gada 31. decembra.
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Pétijuma ierobeZojosie faktori un riski
Identificéti $adi turpmak minétie p&tijumu ierobezojosie faktori un riski.

. Terminologiskais nepilnigums. Ar arkartas situaciju nozari saistitaja
terminologija atspogulojas viena no socialajam zinatném raksturigakajam problémam —
vienotu, neapstridétu izmantoto jédzienu definiciju trikums. Tad€jadi jédzieni biezi vien tiek
izmantoti ka sinonimi vai dazadi autori, analiz€jot vienu un to paSu incidentu, izmanto dazadus
jédzienus ta apziméSanai. Papildus terminologiskais nepilnigums izriet ari no latviesu valodas
ipatnibam, jo ir jédzieni, kam latviski nav tulkojuma, vai vairakiem jédzieniem ir vienads
tulkojums, ka rezultata tiek zaudtas originalajiem jédzieniem piemitoSas biitiskas nianses. Lai
So risku mazinatu, arkartas situaciju definéSanai tika izmantotas Bila Folknera piedavatas
definicijas, jo tas noSkir dazadas arkartas situacijas, identificgjot katrai arkartas situaciju
kategorijai raksturigas pazimes, tad€jadi nodroSinot to operacionalizacijas iesp&jas. Papildus
tika ieviests jauns jédziens “katastrofisks notikums”, lai uzsvértu atSkiribas starp jédzieniem
“disaster” un “catastrophe”, kas Iidz §im tika tulkoti, izmantojot vienu un to pasu vardu —

“katastrofa”.

o Datu analizes ierobeZojumi. Atbilstosi darba izveidotajam konceptualajam
ietvaram katra incidenta specifiska konteksta analizei nepiecieSsams apjomigs datu daudzums.
Datu analize un SkiroSana tika veikta manuali, kas attiecigi rada no cilvéciska faktora izrietoSus
riskus. Lai risinatu ar datu apjomu saistitos ierobezojumus un riskus, pirmkart, tika defin€ti un
pielagoti atslégvardi, kuri tika izmantoti datu ievakSanas faze, izmantojot dazadu datubazu
piedavatas mekléSanas funkcijas. Papildus tika ierobeZots ar1 izmantojamo datubazu skaits, lai
padaritu datu kopu parvaldamu, novérstu datu dubléSanos un parmériga datu apjoma radito
situacijas izklasta izkroplojumu. Otrkart, tika noteiktas un petijuma veikSanas gaita papildinatas
kategorijas, kadas dati ievietojami katra gadijuma (incidenta) konteksta. TreSkart, lai mazinatu
ar cilvécisko faktoru saistitos riskus, tika izmantota datu validacija, vienado ierakstu atlasiSanas
funkcija un atkartota parbaude, datu kopas ietilpstoSo vienibu skaita salidzinasana ar
mekl€Sanas rezultata uzradito datu vienibu (ierakstu) skaitu, veicot atkartotas manualas

parbaudes, salidzinaSanu un modifikaciju, ja nepiecieSams.

. Konsekventas analizes nodroSinasanas risks. Ka jau tika uzsverts, ikviena
arkartas situacija ir unikala. Lidz ar to arT incidenta analize ir kontekstam specifiska. Lai
nodro$inatu gadijumu (incidentu) analizes konsekvenci, katrs gadijums (incidents) tiks

analizets, izmantojot 3.2. attela ilustréto empiriskas gadijuma analizes procesa gaitas shému.
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J Rezultatu integracija ricibpolitikas. Saja konteksta pastavoSos riskus un
ierobezojumus ir griti objektivi noveértét. Pirmkart, ricibpolitikas maciSanas istenoSana ir
apzinata individu un institiciju darbiba, kam ir jabit integrétai konkrétas institicijas kultura.
Ta ka arkartas situacijas ir kompleksas problémas, uz ricibpolitikas maciSanos vérstai kulttirai
biitu japastav visa publiskaja parvalde, visos tas limenos. Otrkart, maciSanas no arkartas
situacijam var tikt ignoréta, jo katastrofiski notikumi un katastrofas ir zemas varbiitibas un
augstu izmaksu notikumi. Zema varbiitiba var biit ka demotivejoss faktors veltit resursus
incidentu izp@tei un giito macibu formaliz&Sanai ricibpolitikas dokumentos. Treskart, ta ka
akadémiku un ricibpolitikas veidotaju dienaskartibas parklajas tikai loti retos gadijumos, pastav
“ricibpolitikas parneses” problémas. Papildu ierobeZzojumi un riski §1 pétijuma rezultatu
integracijai ricibpolitikas tiks identificéti darba secinajumu sadala, péc tam, kad tiks analiz&ti
ricibpolitikas maciSanos veicinoSie un kavgjosie faktori izvéleto gadijumu (incidentu)
konteksta. Balstoties uz analizes rezultatiem, biis iesp&jams piedavat risinajumus apliikoto

ierobezojumu un risku risinasanai.
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4. EMPIRISKA DALA

4.1. Latvijas Civilas aizsardzibas sistema — visparigs raksturojums

Latvija balstas uz “totalas” vai “visaptverosas aizsardzibas” pieeju — ta apvieno gan
militaro, gan civilo aizsardzibu, 1pasi uzsverot civilmilitaro sadarbibu un visu valsti esoSo
resursu mobilizaciju arkartas situacijas gadijuma. Tas nozim¢, ka ikviena institiicija un ikviens
individs ir dala no valsts aizsardzibas sist€émas. Praks€ $os centienus iemieso, pieméram, tas, ka
Aizsardzibas ministrija ir izvirzijusi vairakus priekslikumus, ka stiprinat valsts pasaizsardzibas
sp&jas: obligatas aizsardzibas apmacibas skolas, militaras vasaras nometnes, Zemessardzes
kapacitates celSana, studiju maksas kompensé$ana studentiem, kas izgajusi militaro apmacibu
(LETA, 2017; Vikmanis, 2017). NepiecieSamiba stiprinat paSaizsardzibas kapacitati tiek
pamatota ar nesenajiem notikumiem Ukraina, Gruzija, ka arT ar informacijas karu (Vikmanis,

2017).

Latvijas civilas aizsardzibas (arkartas situaciju) parvaldibas sistému raksturo “viena
Iimena vai uz institiiciju centriskas koordinacijas (premjerministrs un Valsts kanceleja) no
vienas puses un, no otras puses, daudzlimenu starpagentiiru gatavibas un atbildes sajaukums”
(Hellenberg & Visuri, 2014, p. 2). Svarigakie dokumenti, kuros sistéma ir balstita, ir
“Nacionalas drosibas likums” (2000. gads), “Civilas aizsardzibas likums” (1993.—2006. gads;
2006.—2016. gads) un “Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums” (2016. gads—
...). Ikvienai institlicijai vai organizacijai ir janodroSina atbilstiba ar nozarei specifiskajam

regul€jumam attieciba uz planosanu, gatavibu un arkartas situaciju parvaldibu.

Saskana ar Nacionalas drosibas likumu gandriz visam ministrijam ir savstarpgji
jakoording darbiba arkartas situaciju parvaldibas jautajumos. Katrai nozares ministrijai ir
uzdots veikt nozarei pastavoSo apdraud€jumu un risku analizi, ka ar1 sagatavot planus
potencialo arkartas situaciju un apdraud€umu parvaréSanai. Pirms apstiprinaSanas planus
izverte Krizes vadibas padome, kuru veido “aizsardzibas ministrs, arlietu ministrs, ekonomikas
ministrs, finanSu ministrs, tieslietu ministrs, veselibas ministrs, satiksmes un vides aizsardzibas

un regionalas attistibas ministrs” (Saeima, 2000).

Iekslietu ministrijai (IM) ir uzdots izstradat ricibpolitiku civilas aizsardzibas joma
(Saeima, 2000). Arkartas situacijas parvaldisanu koordiné dazadas puses, kas ir atkarigs no
arkartas situacijas veida. Institicijas, kas koordiné arkartas situaciju parvaldibu, ir:
Aizsardzibas ministrija, Arlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Vides aizsardzibas un

regionalas attistibas ministrija, Satiksmes ministrija, Veselibas ministrija, Zemkopibas
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ministrija un pasSvaldibas (Saeima, 2016a). Atkariba no arkartas situacijas veida attieciga

nozares ministrija uznemas vadoSo lomu tas parvaréSana.

Papildus jau minétajam institicijam Valsts prezidenta vadita Nacionala drosibas
padome (NDP) “saskano augstako valsts institliciju un amatpersonu istenotu vienotu valsts
politiku nacionalas droSibas joma un izskata tas pilnveidoSanas gaitu un problémas” (Saeima,
2000). Respektivi, NDP palidz stiprinat visaptvero$as aizsardzibas pieeju. NDP sastav no:
“valsts prezidenta, Saeimas prickSsédétaja, Saeimas Nacionalas drosibas komisijas
prieckssédetaja, Saeimas Aizsardzibas, ieksSlietu un korupcijas noveérSanas komisijas
prieksseédetaja, Ministru prezidenta; aizsardzibas ministra, arlietu ministra, iekslietu ministra”
(Saeima, 2000). Saskana ar Nacionalas droSibas likumu NDP pienemtie I€émumi ir
rekomendgjosi, iznemot situacijas, kad “iesniedz priekslikumus Saeimai par Satversmes

aizsardzibas biroja direktora iecelSanu amata un atbrivosanu no amata” (Saeima, 2000) .

Civila aizsardziba tiek definéta ka “organizatorisku, inzeniertehnisku, ekonomisku,
finansialu, socialu, izglitojoSu un zinatnisku pasakumu kopums, kuru 1steno, lai nodroSinatu
reagéSanu katastrofu gadijumos vai pastavot katastrofas draudiem, ka ari atbalstitu valsts
aizsardzibas sisteémas vajadzibas, ja noticis militars iebrukums vai sacies kars” (Saeima, 2006).
Pirmais Civilas aizsardzibas likums tika pienemts 1992. gada 15. decembri. 1991. gada “uz
Latvijas Republikas Civilas aizsardzibas Staba bazes izveidots Civilas aizsardzibas operativais
centrs, ar 1992. gada 15. decembra LV Augstakas padomes 1émumu pardévéts par LV Civilas
aizsardzibas centru” (Latvijas ugunsdzesibas muzejs, 2017). Laikposma starp 1992. gadu un
2016. gadu sistéma bija integréta VUGD.

2016. gada 1. oktobri Latvija stajas speka “Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likums”. Likuma minétie galvenie civilas aizsardzibas uzdevumi ir prevencija,
planoSana, zaudéjumu mazinasana un/vai novérSana, katastrofu prognozeéSana, atjaunosana un
militaro spéku atbalstiSana, ja tas biitu nepiecieSams. Likuma tiek izskirti divi katastrofu veidi:

dabas un cilvéku raditas; un tris mérogi — vietgja, regionala un valsts méroga katastrofas.

Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums (2016) atskiras no “Civilas
aizsardzibas likuma” (1992), pieméram, ar to, ka tas veicina zinasanas balstitu pieeju arkartas
situaciju parvaldibai. Tas galvenokart izriet no prasibas veikt kriterijos balstitu risku
izvert§jumu un analizi, kura tad attiecigi tiks balstita nozares, paSvaldibas vai institicijas
arkartas situaciju parvaldibas plana izstrade. Citi jauninajumi ietver regul€jumu attieciba uz

“evakuaciju, koordinaciju starp ministrijam, paSvaldibas vaditaja uzdevumiem un tiesibam, ka
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ar1 civilas aizsardzibas sistémas darbibas noveért§jumu un atbilstibu, ka ari tiesibas lugt

starptautisko palidzibu” (Beinarovica, 2016; VUGD, 2016).

Likums defin€ iesaistito pusu — Ministru kabineta un Ministru prezidenta, nozares
ministriju un valsts institiiciju un to vaditaju, Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta
(VUGD), pasvaldibu un to vaditaju, ka ari juridisko un fizisko personu — pienakumus un
tiesibas. Ipasi tiek izdaliti paaugstinatas bistamibas objekti, ka arT tiesibas un pienakumi, kadi
ir to vaditajiem. Valsts civilas aizsardzibas plana izstradé vadoSo lomu ienem VUGD,
sadarbojoties ar citam institiicijam (Saeima, 2016a). Turklat likuma ir noteikts, ka Valsts civilas
aizsardzibas plana darbibu ik gadu ir nepiecieSams izvertét, lai veiktu nepiecieSamos
uzlabojumus, kas arT ir vért€jams ka centieni veicinat zinasanas balstitu pieeju arkartas situaciju
parvaldiSanai. Izvertgjumu veic Iekslietu ministrija. Turklat Ieks$lietu ministrijas kompetence
ietilpst arT dazadu arkartas situaciju parvaldibas macibu organizéSana valsts un regionala

méroga (Saeima, 2016a).

Civilas aizsardzibas joma nozimiga loma ir pasvaldibam, jo to parzina ir vietgja limena
arkartas situaciju parvaldibas planu izstrade, sadarbibas koordingSana un risku izvértéSana.
Saskana ar Ministru kabineta (MK) noteikumiem Nr. 423 “Pasvaldibas, komersanta un iestades
civilas aizsardzibas plana struktiira, ta izstradaSanas un apstiprinaSanas kartiba” pasvaldibu
civilas aizsardzibas planu izstrade notiek ciesa sadarbiba ar VUGD. “Pasvaldibas vai sadarbibas
teritorijas civilas aizsardzibas planu paSvaldibas dome apstiprina ne retak ka reizi ¢etros gados”
(Saeima, 2016a). “Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums” paredz, “ka civilas
aizsardzibas sist€mas organizacijas pamata ir teritoriju sadarbibas princips. Lidz ar to,
apvienojot civilas aizsardzibas struktiiras pamatvienibas: novadus un republikas pilsétas, valsti
paredzets veidot 16 sadarbibas teritorijas” (VUGD, 2016). Tadgjadi tiks veicinata laika un

izmaksu zina efektivaka pasvaldibam pieejamo resursu izmantoSana.

Lai palidzetu pasvaldibu civilas aizsardzibas komisijas locekliem (ka arT komersantiem
un institiicijam) izstradat civilas aizsardzibas planu, MK noteikumi Nr. 423 skaidri definé
attieciga plana saturu. To iesp&jams skaidrot ar faktu, ka civilas aizsardzibas komisiju iecel un
vada paSvaldibas domes priekSsédétajs, un vina vietnieks vienmér biis VUGD “priekSnieka
norikota Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta amatpersona” (Ministru kabinets, 2009).
Lidz ar to pastav risks, ka vieniga persona, kurai ir realas zinaSanas un pieredze arkartas
situaciju parvaldisana, ir §T VUGD amatpersona. Standartizéta Sablona ievieSana, no vienas
puses, nodroSina to, ka, par spiti pieredzes trikumam, civilas aizsardzibas komisija sp&s

izstradat dokumentu, kas aptvers visus nepiecieSamos aspektus. No otras puses, tas rada risku,
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ka §1 Sablona ““aizpildiSana” notiks automatiski, neiedzilinoties. Ta rezultata dokuments riské
ieklut ta déveto “fantazijas dokumentu” kategorija (Clarke, 1999), kas atbilst nepiecieSamajam
prasibam, bet praksé nedarbojas. “Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums”
potenciali varétu mazinat So risku, pieprasot veikt jau min€to pastavoso risku izvertejumu un
analizi. Tomér tas atkal rada jautajumu par to, cik kompetenti attiecigajos jautajumos ir
konkréta risku izvert€juma un analizes veicg€ji, par tiem piemitoso risku inteligenci, risku
apetiti, iepriek$gjo pieredzi, sp&ju izmantot VUGD izstradato risku noveértésanas metodologiju

un nepiecieSamo resursu pieejamibu per se.

Saja konteksta nedrikst nepieminét to, ka “Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likums” vE€l pirms ta apstiprinasanas raisija asas diskusijas. Pirms likuma
apstiprinasanas Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS) iesniedza IM dokumentu, kura tika pausta
neapmierinatiba ar jauno likumprojektu un tika izvirziti daudzi aspekti, kurus nepiecieSams
precizét. Iebildumi tika izteikti, piem&ram, par neskaidru atbildibas defin€Sanu un
nepiecieSamibu izstradat skaidru hierarhiju, par nepiecieSamibu uzticet arkartas situaciju
parvaldiSanas planu izstradi jomas profesionaliem, nepiecieSamibu pieskirt pasvaldibam
nepiecieSamos resursus uzdevumu izpildisanai, par nepiecieSamibu skaidri defingt principus,

péc kuriem butu veidojamas sadarbibas teritorijas (LPS, 2014; Pietiek, 2016). Lai gan S$ie

Papildus likuma “netiek apliikota brivpratigo iesaistiSana arkartas situaciju
parvaldiSanas aktivitatés. Netiek arT aplilkota sadarbiba ar nevalstiskajiem aktoriem”
(Beinarovica, 2016, p. 33). Nemot veéra visu iepriek§ minéto, var secinat, ka “Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums” un visaptveros$as aizsardzibas sist€mas
ievieSanas centieni nav savstarp&ji papildinoSi. Nenemot véra LPS ieteikumus un iebildumus
par So likumu ta projekta stadija, ir iesp&jams izteikt priek$novertgjumu, ka Sis likums ir tikai
reakcija uz 2013. gada notikumiem — pavasara pludiem, ugunsgréku prezidenta pili jinija un
Zolitades lielveikala “Maxima” tragédiju — méginajums radit iespaidu, ka “kaut kas tiek darits”.
Ja kadai no iesaistitajam pusém ir neatbildeti jautajumi un neskaidribas, ir iesp&jams prognozet,
ka arkartas situacijas parvaldiba nebis efektiva nedz laika, nedz resursu izlietojuma zina. LPS
izteikto bazu un jautajumu ignoréSana norada uz to, ka likuma izstrades laika nav notikusi
patiesa iedzilinaSanas taja, vai un ka §is likums tiks ieviests un funkcion@s realaja dzive. Lidz
ar to gadijuma, ja naksies saskarties ar liela méroga katastrofu, Latvijas civilas aizsardziba
iesaistitas puses riské noklut tada pasa haotiska situacija, kada izraistja ICS shémas izstradi

20. gadsimta 70-0s gados ASV.
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Visbeidzot, nedrikst nepiemingt “Valsts civilas aizsardzibas planu”. Sobrid speka ir
2011. gada izstradatais Valsts civilas aizsardzibas plans (turpmak — Plans), kurs tiek regulari

papildinats un uzlabots.

Plana tiek izklastiti Latvija pastavoSie galvenie apdraud&jumi, kas ietver
meteorologiskos apdraud&jumus, zemestrices, pliidus, meza un kadras purvu ugunsgrékus,
bistamo vielu noplides, radiologisko apdraud&umu, satiksmes negadijumu radito
apdraud&jumu, komunikaciju (siltumapgade, elektroapgade, gazes apgade, Gidens apgade un
kanalizacijas sistémas) sisttmu avariju radito apdraudéjumu, dazada veida infekciju slimibu
radito apdraud€jumu, sabiedriskas nekartibas, terorismu, karu, militaru iebrukumu vai ta
draudus, strukturalo apdraud@umu. Saskana ar Planu nozimigu lomu arkartas situaciju
parvaldibas nodro§inasana ienem Ministru kabinets: “Ministru kabinets apstiprina paSvaldibu
civilas aizsardzibas komisiju sarakstu un to darbibas teritoriju, pasvaldibu civilas aizsardzibas
komisijas paraugnolikumu, ka arT nosaka $adu komisiju izveidoSanas kartibu” (LV IekSlietu
ministrija, 2011, pp. 7-15). Arkartas situacijas gadTjuma Ministru prezidents vada Krizes
vadibas padomi, kuru veido ‘“aizsardzibas ministrs, arlietu ministrs, ekonomikas ministrs,
finan§u ministrs, iekSlietu ministrs, tieslietu ministrs, veselibas ministrs, satiksmes ministrs,

vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs” (VUGD, n.d.).

Plana tiek noteikta arT iesaistito puSu autoritate arkartas situacijas parvaldisana. Latvijas
gadijuma arkartas situacijas parvaldiSanu veic Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienesta vai
pasvaldibu civilas aizsardzibas planos noteikta amatpersona. Tas nozimé, ka pastav varbiitiba,
ka arkartas situacijas gadijuma tas parvaldiba jauznemas personai, kas nav guvusi specifisku
1zglitibu un praktisko pieredzi. Papildus janorada, ka Plans, par spiti prasibai to atjaunot katru
gadu, turpina atsaukties uz “Civilas aizsardzibas likumu”, kas spéku zaudga 2016. gada
1. oktobri, speka stajoties “Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likumam”. Jaunaja
likuma 6. pants, uz kuru vadibas principu konteksta atsaucas Plans, ir daudz detalizétaks

attieciba uz ieskaitito pusu lomam arkartas situaciju parvaldisana.

Papildus Plana joprojam notiek atsauksanas uz 2007. gada 26. junija Ministru kabineta
noteikumiem Nr. 423 “Pasvaldibas, komersanta un iestades civilas aizsardzibas plana struktiira,
ta izstradaSanas un apstiprinaSanas kartiba, kas nosaka paSvaldibu, iestazu un komersantu
civilas aizsardzibas planu struktiiru, to izstradasanas un apstiprinasanas kartibu” (LV Ministru
kabinets, 2007i). Sie noteikumi speku zaudgja 2017. gada 7. novembrT, speka stajoties Ministru
kabineta noteikumiem Nr. 658 “Noteikumi par civilas aizsardzibas planu struktiiru un tajos
ieklaujamo informaciju” (LV Ministru kabinets, 2017c), kas nosaka civilas aizsardzibas planu
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struktiiru valsts civilas aizsardzibas planam, sadarbibas teritoriju, paaugstinatas bistamibas
objektu un objektu civilas aizsardzibas planu strukttiru. Aplukojot noteikumu Nr. 658 saturu,
top skaidrs, ka Plans neatbilst noteikumos definétajai struktiirai un nesatur noteikto informaciju.
Balstoties uz STm neatbilstibam, ir iesp&jams secinat, ka, par spiti Plana noteiktajam, ta
atjaunoSana tomér nenotiek katru gadu, kas attiecigi rada jautajumus par Plana ieklautas

informacijas praktisko derigumu.

Ta ka grozijumi Plana saskana ar darba konceptualo ietvaru ir klasificgjami ka
potencialas prima facie pieradijumi tam, ka ir vai nav notikusi ricibpolitikas maciSanas un

maina, tie sikak tiks iztirzati turpmakajas darba apaksnodalas.

4.2. “Regu” ugunsgreks

4.2.1. Gadijuma izvéeles detalizets pamatojums un konteksts

Ugunsgreks valsts socialas apriipes centra (turpmak — VSAC) “Regi” lidz 2013. gadam
bija navejosakais ugunsgréks Latvija. Ugunsgreka cietuSie un bojagajusie parstaveja vienu no
sociali visievainojamakajam sabiedribas grupam — cilvékus, kuri dazadu apstaklu dél nav
sp&jigi partipéties pasi par sevi. Kad tas iedzivotaji nav spgjigi par sevi pariipéties — risinat
socialas problémas pasa spekiem, sociali atbildigas valsts?® pienakums ir uznemties $o apriipes
funkciju. Ripes par visievainojamakajam sabiedribas grupam parada ne tikai konkr&tas
sabiedribas vértibas, bet ir ari fundamentals cilvéktiesibu nodro$inasanas jautajums, proti,
Vispargja cilvektiesibu deklaracija nosaka, ka ikvienam cilvékam ir tiesibas uz dzivibu, brivibu,
personas neaizskaramibu, socialo dro$ibu, paScienas uzturéSanai un personas brivai attistibai
nepiecieSamo tiesibu un brivibu istenoSanu, ka arT uz dzives limeni un socialo nodroSinajumu
(ANO, 1948). Tadgjadi secinams, ka $aja gadijuma ugunsdro§ibas normu un pasakumu
istenoSana Latvijas VSAC, ka ari citas veselibas apriipes iestades, ir ne tikai neatnemama

klientu drosibas, bet ari visparigo cilvéktiesibu nodrosinasanas komponente.

Ugunsgreku ka apdraud€juma bistamiba izriet no vairakiem faktoriem. Pirmkart,
ugunsgréki ir visbieZak sastopama arkartas situacija jeb “ierasta arkartas situacija”. Saskana ar
CIFT Ugunsgreku statistikas datiem 2015. gada 31 pasaules valsti, kas kopuma parstav

~1 miljardu iedzivotaju, tika registréti ~3,5 miljoni ugunsgréku, kuri kopa prasija 3,5 cilvéku

25 <2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 Satversmes tiesa noradija: “Latvijas konstitucionalais
likumdevgjs Satversmeé noteicis virkni socialo tiesibu. Tadgjadi likumdevgjs noteicis, ka Latvija ir sociali atbildiga
valsts, proti, tada valsts, kas likumdoSana, parvald€ un tiesas spriesana cenSas iesp&jami plasi Tstenot socialo
taisnigumu. Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat butiskakas socialas atSkiribas un katrai

999

iedzivotaju grupai nodrosinat atbilstosu dzives standartu™”.
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dzivibu uz 1000 iedzivotajiem (Brushlinsky et al., 2017). Latvija saskana ar CIFT datiem
2015. gada tika registréti vairak neka 11 tiikstosi ugunsgréku — aptuveni 30 ugunsgreki diena.
A1l mediju dienaskartiba zinas par iepriek$gjas diennakts ugunsgrékiem neienem nozimigu
poziciju. Mediju un sabiedribas uzmanibu uz neilgu laiku sp€j koncentrét tikai liela méroga
ugunsgréki, kas nodarijusi lielus cilvéku dzivibas vai materialos zaud€jumus, pieméram,
2018. gada septembra ugunsgréks Brazilijas Nacionalaja muzeja. Tas nozimé, ka sabiedriba
pret So apdraud€juma veidu ir augsts pieraduma risks, no ta izriet neveriba pret prevencijas un

gatavibas pasakumu TstenoSanu gan individualaja, gan institiiciju l[imeni.

Otrkart, papildus liesmu raditajam apdraud&jumam apdraud&jumu rada diimi un citas
indigas gazes, kas ne tikai apdraud cilvéku respiratoros organus, bet ar dezorient€, apgrutinot
izklisanu no piedimotam telpam. Saskana ar ANEC (European Association for the Co-
ordination of Consumer Representation in Standardisation, AISBL — Eiropas asociacija
patérétaju parstavniecibas un standartizacijas AISBL koordinacijai) datiem vidgji gada
saindésanas ar oglekla monoksidu nogalina aptuveni 2,24 no 1000 iedzivotajiem Eiropa
(ANEC, 2013). Spilgts piemérs $im ir gan 1990. gada ugunsgréks uz pasazieru lainera “MS
Scandinavian Star”, gan 2000. gada ugunsgréks Kaprunas slépoSanas karorta transporta
vilciena tuneli (BBC, 2004; Palmberg & Georgsson, 2009). Papildus cilvéku dzivibu
zaud&jumu raditajam Sokam Sie incidenti satricinaja arT Norvégijas, Danijas un Austrijas vértibu

sistémas, kas Iidz tam bija lepojusas ar atbilstibu augstiem dro$ibas standartiem.

4.2.2. Incidenta izklasts

2007. gada 23. februara nakti uz piektdienu ugunsgreks izcélas VSAC “Regi” Alsunga,
kura mitinajas I un II grupas invalidi ar garigas attistibas trauc€jumiem un psihiskam slimibam.
Dzivibu $aja incidenta zaud€ja 26 centra iemitnieki, padarot to par tragiskako ugunsgréku
Latvijas veésturé. Lielo bojagajuso skaitu radija gan iemitnieku invaliditate un vecums, gan
dzeSanas darbiem nelabvéligie laikapstakli — zemas temperatiiras dél ugunsdzeseju aprikojums
apledoja un Sliitenes regulari nacas atsaldét ar lodlampam, ka ar nacas doties uz Kuldigu péc

citam $lateném (Gailane, 2017; LETA, 2007Db).

Attieciba uz ugunsgréka céloni sakotngji tika izvirzitas vairakas teorijas, kas ietvéra gan
smekeSanu, gan nepareizi lietotas elektroierices. Incidenta izmekleéSanu veica gan Valsts
policija, gan Labklajibas ministrija. Labklajibas ministrijas izmekleéSanas komisija konstatgja
daudz parkapumu centra vadibas darba: neadekvatu drosibas instruktazu attieciba uz ricibu
ugunsgréka gadijuma, neatlautus biivdarbus, nesaskanotus darbinieku ligumus, parkapumus

attieciba uz atalgojuma izmaksu un neracionalu darbu planoSanu, ka rezultata ugunsgréka nakti
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pansionata dezuiréja tikai viens darbinieks (Gailane, 2017; Paparde, 2007). Izmekl&Sana
iesaistitas puses — Iekslietu ministrija, Labklajibas ministrija, VUGD, VSAC “Regu” vadiba —
centas vainu novirzit prom no sevis. Labklajibas ministrija par vainigo tragédija atzina centra
direktori Irénu Hartmani, kas tika sodita ar atbrivoSanu no amata (Paparde, 2007). Galgja
sledziena par ugunsgreka celoni tika atzita elektrotikla parslodze — “centrs tika paplaSinats,
izblivgjot nesaskanotu mansardu, bet elektribas sistéma netika pielagota lielakai slodzei”
(Gailane, 2017).
2008. gada vasara prokuratiira lietu nodeva tiesai. Kriminallieta apsiidziba bija uzradita ne tikai
Hartmanei, bet arT bijusajam apriipes centra darbinickam Andim Silim, kur§ Regos bija atbildigs
par ugunsdro§ibas noteikumu ieveérosanu.
Gadu velak — 27. aprili — Kuldigas rajona tiesa kriminallieta par ugunsgréku Regos Hartmani
atzina par vainigu un sodija ar seSu gadu cietumsodu nosactti ar parbaudes laiku uz trim gadiem,
bet vietniekam Silim tiesa piesprieda 280 stundu piespiedu darbu. Pirmas instances tiesa atzina,
ka ugunsgreks izcelies parslodzes del elektroinstalacija, kas nelikumigi izbiivéta péc Hartmanes
rikojuma.
Pirmas instances tiesas spriedums tika parsiidzets un lieta nonaca Kurzemes apgabaltiesa.
Apelacijas instances tiesa par gadu saisinaja nosactto cietumsodu, piespriezot nosacitu brivibas

atnemsanu uz pieciem gadiem, bet Kuldigas rajona tiesas spriedumu pargja dala atstaja
negrozitu (Gailane, 2017).

“Regu” tragédija raisija plasas diskusijas par ugunsdro$ibu dazadas medicinas, socialas apriipes
un izglitibas institticijas:
2007. gada janvar1 VUGD apsekoja 92 slimnicas, 132 socialas apriipes un 1743 izglitibas
iestades, un rezultati liecinajusi, ka automatiskas ugunsgréka atklasanas un trauksmes sisteémas
nav izbuvetas vai nedarbojas 48 % slimnicu, 39 % socialas apriipes centru un 74 % izglitibas
iestazu. Parbaudé dienesta specialisti arT secindja, ka evakuacijas celi un izejas neatbilda
normativo aktu prasibam 17 % slimnicu un izglitibas iestazu, ka arT 19 % socialas apriipes

iestazu. Par ugunsdrosibu atbildigie darbinieki nebija apmaciti 41 % slimnicu, 28 % socialas
apripes iestazu un 48 % izglitibas iestazu (Gailane, 2017).

4.2.3. Datu kategorijas

Veicot datu izgiSanu no LETA arhiva laika posma no 2007. gada 23. februara lidz
2017. gada 31. decembrim, izmantojot atslégvardus “Regi ugunsgréks”, kategorija “zinas” tika
atlasTti 482 ieraksti, no kuriem 403 ieraksti ir originali raksti, t. i., tie nav dublikati vai raksti ar
papildinatu informaciju. MekléSanu, izmantojot atslégvardu “regi”, nebija iesp&jams veikt, jo
LETA arhiva mekléSanas funkcija atlasija lielu daudzumu ierakstu, kas saistiti ar dazadiem
notikumiem “regionos”. Tadel, lai izvairitos no nepiecieSamibas manuali parskatit
neproporcionali lielu ierakstu skaitu, kuri nav saistiti ar izvéléto incidentu, tika nolemts
izmantot iepriek§ noraditos atslégvardus. Tadgjadi tika samazinats nepiecieSama laika

daudzums, kas tiktu neracionali ieguldits nenozimigas informacijas caurskatiSanai.

Veicot manualu ierakstu, t. i., datu Skirosanu, tika defingtas septinas datu kategorijas:
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| kategorija — ieraksti, kas apliko faktus, kas tie$i saistiti ar ugunsgréku socialas
apripes centra “Regi”, t. sk. fakti par pasu ugunsgréku un ta tiesajam sekam, cietuso
likteniem, aktivitatém, kas saistitas ar seku nover$anu un atgrie$anos ierasta dzives

ritma, ka arT dazadi statistikas dati, kas saistiti ar incidentu.

Il kategorija — ieraksti, kas saistiti ar politisko dienaskartibu, respektivi, ieraksti,
kas apliiko politiku aktivitates (izteikumus intervijas, izteikumus Saeima utt.), zinas
par publiskas parvaldes institliciju aktivitatém, ka ari zinas par aktivitatem, kas

saistitas ar ricibpolitikas veidoSanu.

I11 kategorija — ieraksti, kas saistiti ar sabiedrisko dienaskartibu, ar to saprotot zinas
par dazadam sabiedribas grupu un/vai individu aktivitatém, uznp€mumu aktivitateém

un intereSu grupu aktivitatem.

IV Kkategorija — zinas, kuras tiek aplikoti ar izmekléSanu un tiesvedibu saistitie

noteikumi incidenta konteksta.

V kategorija — zinas, kuras nav tiesi saistitas ar incidentu, bet atsaucas uz incidentu

citas arkartas situacijas (incidenta) konteksta.
VI kategorija — pilnigi nesaistita informacija.

V11 kategorija — zinas par parmainam un/vai uzlabojumiem, kuri radusies incidenta

rezultata.

Ta ka mediju uzmaniba ir nozimigs faktors, kas potenciali var veicinat ricibpolitikas
maciSanos un mainu, jo nodroSina problémas aktualitati sabiedriskaja un politiskaja
dienaskartiba, informacijas kategorizacija lauj secinat par mediju prioritattm konkréta
incidenta konteksta un ir ka pieradijumu avots talaka ricibpolitikas maciSanas un mainas
procesa attistibas analiz€ nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes algoritma

konteksta.

Papildus S§im kategorijam ierakstiem tika pieSkirts ari1 kads no trim statusiem
(“originals”, “papildinats” vai “dublikats”), lai giitu maksimali skaidru prieksstatu par mediju
dienaskartibu “Regu” ugunsgréka konteksta. Empiriskas dalas ietvaros datu kvantitativa analize

tika veikta, balstoties tikai uz ierakstiem ar statusu “originals”.

4.2.4. Mediju dienaskartiba
“Regu” ugunsgréka incidents piesaistija mediju uzmanibu tikai uz Tsu laiku. Par spiti
lielajam upuru skaitam, aplikojot datus par ugunsgréku socialas apripes centra ‘“Regi”
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(4.2.4.1. attéls), ir redzams, ka incidents tikai sakotn&ji guva mediju uzmanibu, kas strauji

saruka jau ménesi pec pasa incidenta (4.2.4.2. att€ls).

No izvéletaja mekléSanas perioda atlasitajiem ierakstiem pédgjais, kura tika pieminéts
ugunsgréku manuali tika saskiroti §adi: 47 raksti tika ievietoti I kategorija, 100 — II kategorija,
26 — I kategorija, 59 — IV kategorija, 112 — V kategorija, 44 — VI kategorija un 15 raksti — VI
kategorija. Pédgjie raksti, kas tiesa veida bija saistiti ar “Regu” incidentu LETA arhiva, tika
publiceti 2009. gada. V kategorijas raksti §is apakSnodalas ietvaros netiks apliikoti, jo 106 no
Siem ierakstiem ir saistiti ar Zolitides tragédiju, atsaucoties uz ‘“Regu” ugunsgréku ka

“vistragiskako incidentu lidz $im bridim”.

Sis incidents savu aktualitati pavisam zaudgja 2010. gada, kad $aja kategorija tika publicéts
pedgjais raksts, kura tika apliikota “Regu” iemitnieku izmitinaSana jaunas telpas. Kopuma
visvairak mediju uzmaniba incidenta ietvaros tika pieveérsta politiskajai dienaskartibai jeb II
kategorijas rakstiem, septinu gadu laika tai veltot 100 ierakstus, no kuriem 77 tika publicéti
2007. gada. Ar1 public@tos viedoklus, kas saistiti ar incidentu, galvenokart, pauda politiki vai
publiskas parvaldes institiiciju parstavji. Ekspertu viedokli tika publicé&ti tikai piecos ierakstos.
Visbeidzot, dazadam sabiedribas aktivitatém jeb III kategorijas rakstiem septinu gadu griezuma

tika velttti tikai 26 ieraksti, 21 no tiem — 2007. gada.
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4.2.4.1. attéls. Mediju dienaskartiba — “Regu” ugunsgreks
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4.2.4.2. attéls. Problemas uzmanibas cikls — “Regu” ugunsgreks

Aplikojot “Regu” incidentu no Dovnsa “Problémas uzmanibas cikla” modela

skatijuma, ir redzams (4.2.4.2. att€ls), ka $is incidents loti atri virzijas cauri modela fazém.

Pedgjie ieraksti, kas versti uz incidenta pamata esoSas problémas aplikojumu, tika publicéti
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2008. gada februari. Atkaroti pastiprinata mediju uzmaniba incidentam tika pieversta
tiesvedibas procesa konteksta. ST atra virziba cauri modela fazém atbilst Dovnsa izvirzitajam

pazimeém:

e neliels ictekméto personu loks — ta ka problémas tika identificétas VSAC
konteksta, tad sabiedribas grupa, kuru skar §is problémas, ir neliela — tie ir VSAC
klienti. Sie cilveki parstav ipasi ievainojamu sabiedribas dalu, kurai nav resursu,

lai pieverstu sev pastiprinatu uzmanibu un to ilgtermina noturétu;

e lielas risinagjumu izmaksas — izmainas, kas biitu nepiecie$amas, lai noverstu
identificétas problémas, prasitu lielus finansu Iidzeklus un skartu visu sabiedribu
kopuma. Turklat, pieméram, stingraku ugunsdro$ibas prasibu ievieSana negativi

ietekm@&tu buivniecibas nozari, kam Latvija ir viens no spécigakajiem lobijiem;

e incidents nav interesants — $is incidents ieguva vietu mediju, sabiedriskaja un
politiskaja dienaskartiba liela boja gajuso cilveku skaita d&]. Tomér ugunsgreki ir
tik biezi sastopama arkartas situacija un skarta sabiedribas grupa ir neliela un
neietekmiga. Lidz ar to mediju un sabiedribas uzmanibu sev piesaistit vargja Citi
notikumi, piem@ram, Aivara Lemberga naudas atmazgasanas skandals un

referendums par grozijumiem Nacionalas drosibas likuma.

Ja apliikojam mediju veltito uzmanibu “Regu” incidentam uz kopg&ja publicéto zinu
daudzuma, tad incidentam pievérsta uzmaniba ir nieciga. Laika no 2007. gada 23. februarim
Iidz 2010. gada 1. februarim — ménesim, kad tika publicéts ped€jais raksts, kas tiesi saistits ar

incidentu — raksti ir tikai 0,12 %2 no visiem ierakstiem.

% Jaatzimé, ka $is skaits ir aptuvens, jo LETA datubaze neveic papla§inatas mekl&sanas funkciju, ja atslégvarda
lauks ir tukSs vai taja noradita pieturzime. Tadel, lai veiktu mekl&Sanu, tika izmantots saiklis “un” un kategorija
“zinas” LETA datubaze uzradija 331 529 ierakstus.
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4.2.5. Politiska dienaskartiba
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Ka norada 4.2.5.1. attela atspogulotie mediju dienaskartibas dati, vislielako aktivitati

“Regu” incidenta konteksta izradija politiki (II kategorija). Incidents uzreiz atvéra ricibpolitikas

logu, raisot plasas diskusijas par nepiecieSamo ricibu, ko iesp&jams pamatot ne tikai ar incidenta

ka arkartas situacijas statusu, bet arT ar uzmanibu, kas tika sanemta starptautiska limena.

Lidzjutibas saistiba ar incidentu VSAC “Regi” tika sanemtas no daudzu pasaules valstu,

pieméram, Baltkrievijas, ASV, Igaunijas, Ungarijas, Kinas, v&stniecibam, prezidentiem un

diplomatiska korpusa un starptautisko organizaciju parstavjiem. Lidzjttibu izteica arT Romas

pavests Benedikts X VI, nosiitot véstuli Liepajas un Kurzemes biskapam (LETA, 2007a).

Uzreiz péc ugunsgréeka VSAC “Regi” 26. februari norisinajas Ministru kabineta séde,

kura tika noformuléti $adi uzdevumi:

()

2. Labklajibas ministrijai izvertet darba organizaciju socialas apripes iestades un nodrosinat tas
uzlaboSanu saistiba ar dro$ibas jautajumiem S$ajas iestades.

3. Pieskirt Labklajibas

ministrijai

lidzeklus

no Finansu ministrijas

apakSprogrammas “Lidzekli neparedzetiem gadijumiem”;
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3.1. saskana ar informativaja zinojuma noraditajiem izdevumiem neatlickamo pasakumu
izdevumu segSanai 447 20 latu apméra;

3.2. projekta izstradasanai, lai pielagotu Kuldigas rajona Gudenieku pagasta bijusa bernudarza
telpas valsts socialas apriipes centra "Regi" klientu pagaidu izmitinaSanai (konkréto summu
Labklajibas ministrijai atseviski saskanot ar Finansu ministriju).

[...]

7. Labklajibas ministrijai kopigi ar lekSlietu ministriju izstradat un labklajibas ministrei lidz
2007. gada 1. aprilim iesniegt Ministru kabineta planu ugunsdrosibas stavokla uzlaboSanai
valsts socialas apriipes iestades.

8. Labklajibas ministrijai organizet valsts socialas apriipes iestazu ricibas planu ugunsgréka
gadijuma aktualizaciju un Iidz 2007. gada 1. augustam organiz&t valsts socialas apripes iestazu
un Valsts ugunsdzgsibas un glabsanas dienesta kopigas praktiskas macibas.

9. Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai organiz&t pasvaldibu socialas apriipes
iestazu ricibas planu ugunsgréka gadijuma aktualizaciju un lidz 2007. gada 1. oktobrim
organizgt pasvaldibu socialas apripes iestazu un Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta
kopigas praktiskas macibas.

10. Izglitibas un zinatnes ministrijai kopigi ar IekSlietu ministriju izstradat un ar
2008./2009. macibu gadu valsts vispargjas vidgjas izglitibas un valsts profesionalas vidgjas
izglitibas programmas ieviest obligato macibu priekSmetu “Civila aizsardziba un
ugunsdrosiba”. (..) (LV Ministru kabinets, 2007a).

Kopa VSAC “Regi” paradijas Ministru kabineta dienaskartiba astonas reizes. Tika
skatiti dazadi jautajumi, tostarp iemitnieku izmitinaSanas iesp&jas, ugunsdrosibas apmacibas
VSAC vaditajiem, nekustama ipasuma pardosana (LV Ministru kabinets, 2007c, 2007f, 2007g,
2007h, 2008a, 2008b, 2010). Vairakkart ieprieks uzdoto uzdevumu izpilde tika atlikta.

Piedavatas idejas, ka noverst Sadu incidentu atkartoSanos nakotn€, balstijas uz
izvirzitajiem pienémumiem par incidenta c€loniem — smékéSanu gulta vai klimi
elektroinstalacija. Lidz ar to ka viens no pirmajiem uzdevumiem tika uzsvérta nepiecieSamiba
aizliegt smékeSanu visas veselibas apriipes iestades, kas tiktu papildinata ar plasu sabiedribas
informésanas kampanu (Grundule, 2007a). Papildus tika ierosinats atstadinat no amata ikvienu
socialas apriipes centra direktoru, kas nav izgajis nepiecieSamas ugunsdrosibas apmacibas, ka
ar1 tika uzsveérta nepiecieSamiba nekavgjoties veikt ugunsdroSibas parbaudes, noverst
konstatétos trikumus, analizét darbinieku noslodzes racionalitati un organizét darbinieku
apmacibas sadarbiba ar VUGD, parskatit ieksgjas kartibas noteikumus attieciba uz smékéesanu

un sildieric¢u izmantoSanu un izstradat krizes vadibas planus (Gleizde, 2007b; Rutka, 2007).

Labklajibas ministre Dagnija Stake (politiska partija “Zalo un zemnieku savieniba”)

t27

atteicas demisionét*’ jeb uznemties politisko atbildibu. Ministre nekavejas novirzit atbildibu

2" Ministre tom&r demisiong&ja 2007. gada oktobri, to pamatojot ar nesp&ju rast lidzeklus mazo pensiju
palielinasganai (www.DELFI.lv, 2007).
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par incidenta c€loniem uz VSAC “Regi” vaditagju Irénu Hartmani, ierosinot dienesta
izmekl€Sanu un atstadinot I. Hartmani no amata (LETA, 2007c). Ka galvenais “Regu” incidenta
izcelSanas iemesls tika noradita VSAC vaditajas patvaliga riciba, kuras “rezultata notikusi
nelikumiga béninu telpas izbiive, izmitinot Sajas telpas cilvékus pirms telpu nodoSanas
ekspluatacija” (LETA, 2007c). Savukart I. Hartmane ka vainigo noradija nakts dezuranti, kura

neesot bijusi uzdevumu augstumos (Grundule, 2007a).

Citada nostaja “Regu” incidenta konteksta bija valsts prezidentei Vairai Vikei-
Freibergai — Regu” incidents bija sisteémiskas valsts neizdaribas rezultats. “P&c prezidentes
domam, nakotn€ vajadz&tu domat par adekvatu socialo apriipi cilvékiem, kas pasi par sevi nevar
gadat. Tomer Vike-Freiberga uzsvera, ka vienkarsak biitu vainot vienu cilveku, tomér nelaimes
c€loni mekl&jami vesela notikumu k&d€, nevis viena cilvéka neizdariba” (Grundule, 2007b).
Papildus péc VSAC “Regi” apmekléSanas 9. marta prezidente noradija, ka “socialas apriipes
centriem ir pieskirtas funkcijas no valsts puses, kuram lidzi nenak pietiekams finans€jums, un

Saja gadijuma tas saistas ar ar ugunsdroSibas jautajumiem” (Grundule, 2007c¢).

Prezidentes viedokli atbalstija art VUGD veikto parbauzu dati, kas tika public@ti
2007. gada junija. Vél pirms VSAC “Regi” ugunsgréka, 2007. gada janvari, VUGD veica
parbaudes dazadas Labklajibas ministrijas paklautiba esoSajas institiicijas. “Apkopojot
informaciju, konstatéts, ka automatiskas ugunsgréka atklasanas un trauksmes sist€émas nav
izbiivétas vai nedarbojas 48 % slimnicu, 39 % socialas apripes centru un 74 % izglitibas

—-~_ 99

iestazu” (Kozule, 2007). “Parbaudé ari konstatéts, ka evakuacijas celi un izejas neatbilst
normativo aktu prasibam 17 % slimnicu un izglitibas iestazu, ka ar1 19 % socialas apriipes
iestazu. Par ugunsdro§ibu atbildigie darbinieki nav apmaciti 41 % slimnicu, 28 % socialas
apripes iestazu un 48 % izglitibas iestazu” (Kozule, 2007). Balstoties uz Siem parbauzu
rezultatiem, ka ar1 Labklajibas ministrijas izstradato planu ugunsdrosibas stavokla uzlaboSanai

ugunsdrosibas uzlabosanai VSAC (Klanska, 2007f).
2008. gada sakuma VUGD veica atkartotas parbaudes 182 veselibas apriipes iestades.

Pencis atzim&ja, ka 20 % gadijumu ugunsdro$ibas stavoklis nav uzlabojies, savukart 75 %
nelieli uzlabojumi gada laika ir veikti. (..) No visam parbauditajam iestadem 19 % ir neatbilstosi
evakuacijas celi. (..) Pencis informgja, ka 24 % socialas apriipes iestazu nav noteikti atbildigie
par ugunsdro$ibu, [idz ar to iestad@s strada neapmaciti cilveki. (..) Arl elektroinstalaciju
nepareiza lietoSana ir bieza paradiba socialas apriipes iestades. Pec Penca teikta, neviens regulari
neveic elektribas pretestibas merijumus, tadel visbiezak tiesi parslogotas elektroinstalacijas del
izcelas ugunsgréeks (Rutka, 2008a).
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Labklajibas ministre Iveta Purne (politiska partija “Zalo un zemnieku savieniba”)
iebilda Siem VUGD apgalvojumiem, noradot, ka “visos 33 valsts socialas apriipes centros esot
atbrivoti evakuacijas celi, ka arT noteiktas par ugunsdros§ibu atbildigas personas, tapat visos
centros esot nodrosinats ugunsdrosibas prasibam atbilstoss ugunsdzéSamo aparatu skaits, ka ari
specialais ugunsdzé$amais aprikojums” (Rutka, 2008b). Papildus esot veikti ari darbinieku
izglitoSanas pasakumi ugunsdrosibas jautajumos, nodrosinata klientu uzraudziba un izvietoSana
€kas atbilstosi veikto risku noveértéjumu rezultatiem un klientu funkcionalajam sp&jam (Rutka,

2008D).

Politiskas dienaskartibas konteksta nedrikst nepieminét labklajibas ministres D. Stakes
uzdevumu veikt socialas apriipes sist€mas funkcionalo auditu 2007. gada. Sakotngji audita
rezultatiem bija jabiit publicétiem aprila sakuma, bet veélak termins tika pagarinats lidz aprila
beigam (Klanska, 2007c). Ne politiskaja, ne mediju dienaskartiba informacija par minéta audita
rezultatiem neparadas. ArT méginajumi rast informaciju par audita rezultatiem no Labklajibas
ministrijas publiska parskata par darbibu 2007. gada izradijas neveiksmigi — attiecigajam
dokumentam nav iesp&ams piekliit, jo ministrijas majaslapa uzrada kludas pazinojumu,
savukart Latvijas Nacionalas bibliotekas majaslapa tiek noradits, ka piekluve min&tajam

dokumentam ir liegta.

4.2.6. Sabiedriska dienaskartiba

Sabiedriskaja dienaskartiba “Regu” incidents uzmanibu piesaistija salidzinosi nedaudz
un uz neilgu laiku (III kategorija), ka to ari parada 4.2.4.2. attéls. Sakotngja sabiedribas reakcija
bija tipiska — lidzjutibas izteikSana, séras, paaugstinata interese par “Regu” iemitniekiem,
ziedojumu vakSana un citas labdaribas aktivitates. No sabiedribas puses izskan€a gan
aicinajumi vainigos nemekl&t, gan aicinajumi tos atrast. Tomer sabiedribas interese par “Regu”

incidentu izsika jau 2007. gada novembri.

27. februari Ministru prezidentam tika nosiitita atklata vestule, kuru parakstija 16
dazadu nevalstisko organizaciju — gan Latvijas, gan citu Eiropas valstu — parstavji, kas
nodarbojas ar cilvektiesibu aizsardzibu un aizstav cilvéku ar Tpasam vajadzibam tiesibas un
intereses. Vestule tika pausts saSutums par $ada incidenta iesp&jamibu 21. gadsimta, turklat
valsti, kas ir ES dalibvalsts un ir parakstijusi Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvenciju. Vestulé tiek noradits, ka Latvija 1stenota cilvéku ar garigas veselibas
traucgjumiem veselibas un socialas apriipes ricibpolitika ir novecojusi un neatbilst attistito
Rietumu valstu praksei. Atsaucoties uz Pasaules Veselibas organizacijas Garigas veselibas

deklaraciju un Garigas veselibas ricibas planu, véstules autori aicina radikali mainit garigas
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veselibas apriipes ricibpolitiku Latvija, veicinot cilvéku ar garigas veselibas trauc€jumiem

integraciju sabiedriba (Latvijas Cilvéktiesibu centrs, 2007).

S1 véstule gan ir vienigais dokuments/ieraksts, kas paradas Latvijas Cilvektiesibu centra
majaslapa attieciba uz “Regu” incidentu. Veicot informacijas meklésanu citu NVO majaslapas,
kuru parstavji parakstijuSi minéto véstuli, ta netika atrasta. Turklat neviena no So NVO

majaslapam nav publicéti citi ieraksti, kas buitu saistiti ar “Regu” incidentu.

4.2.7. Identificetas kritiskas klimes un gutas macibas. Risinajumi un to
formalizacija ricibpolitikas dokumentos
Rezumgjot incidenta izklastu, mediju, politiskds un sabiedriskas dienaskartibas, ir

iesp&jams identificét sadas kritiskas kliimes:

e neadekvati ugunsdrosibas pasakumi socialas apripes centra “Regi” (un SAC
kopuma), t. sk. darbinieku izglitosanas trikums, nepilnibas ieks$gjas kartibas
noteikumos attieciba uz sméekéSanu un elektroietaiSu ekspluataciju;

e nepietickams cilvekresursu nodros$inajums un neadekvata darba planosana

socialas apriipes centra “Regi”;

finans€juma neatbilstiba delegéto funkciju izpildei;

btivniecibas normu un elektrodro$ibas pasakumu neievérosana;

novecojusi ugunsdzeésibas tehnika (VUGD);

novecojusi cilvéku ar garigas veselibas traucjumiem apriipes ricibpolitika un

no tas izrietosi cilvektiesibu parkapumi.

Ugunsdrosibas uzlaboSana

Pirmas aktivitates, kas saistitas ar idejam par ugunsdrosibas pasakumu ievieSanu, bija
VSAC darbinieku, kas atbildigi par ugunsdro$ibu, apmacibu organizéSana. Labklajibas
ministrija no saviem lidzekliem jau marta sakuma sedza nepiecieSamo zinasanu apguvi 25
VSAC darbiniekiem, no kuriem astoniem vispar nebija nekadu zinaSanu par ugunsdroSibas
jautajumiem (LETA, 2007d). Visu 33 VSAC darbinieki ugunsdrosibas apmacibas 40 vai 160
stundu apméra bija izgajusi jau lidz augusta sakumam, un 25 VSAC jau bija norisinajusas

praktiskas macibas (Klanska, 2007g).

Papildus tika veiktas ar1 praktiskas ugunsdrosSibas parkapumu novérSanas parbaudes.
“Parbaudé konstatgja, ka Cetros SAC tas nav izdarits, lai arT finans€jums §im meérkim bija
paredz&ts. 5. aprili “Litenes”, “Piltenes”, “Baldones” un “Saulstaru” SAC direktoriem
labklajibas ministre Stake izteica rakstisku rajienu, ka ar1 uzdeva nekavégjoties uzstadit lokalos

dimu detektorus” (Klanska, 2007d).

ugunsdrosibas stavokla uzlaboSanai valsts socialas apripes centros”, kuru atbilstosi
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26. februara Ministru kabineta s€édé sanemtajam uzdevumam izstradajusi Labklajibas ministrija
(turpmak — LM Plans). LM Plana informativas dalas nodala “Situacijas izvertejums” tiek
identific€ti pastavosie trilkumi (neadekvatas vai neeksistgjosas trauksmes sist€mas, neapmaciti
darbinieki, novecojusi iek$gjie normativie dokumenti utt.), balstoties uz kuriem tika izvirziti

konkreti merki.

LM plana konteksta janorada, ka ‘Regu” incidents nav pirmais ugunsgréks veselibas
aprupes iestadé, kas panéma cilvéku dzivibu. 2002. gada 22. decembri, svétdienas vakara,
Kandavas veco lauzu pansionata, divstavu mira &ka, izc€las ugunsgreks, par kura c€loni tiek
uzskatita bez uzraudzibas atstata elektriska plitina. Ugunsgréka boja gaja 4 cilveki. 21
pansionata iemitnieks tika nogadats slimnica. Ugunsgréka izcelSanas laika pansionata €ka
neatradas neviens pansionata darbinieks. Ugunsgréka zaud&jumi tika lesti 35—40 tikstoSu latu
(~49-57 tukstosi EUR) apméra (LETA, 2002b). 23. decembrT incidenta izmekl€Sanu ierosinaja
gan Valsts policija, gan Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests (LETA, 2002a). Uzreiz péc
lietas nodosanas prokuratiirai tika noradits, ka aizdomas turamajai 56 gadus vecajai pansionata
iemitniecei apsiidziba, visticamak, uzradita netikSot, jo sieviete esot garigi nepieskaitama
(LETA, 2003). Izmeklgsana turpinajas vairak neka 4 gadus, lidz nonaca strupcela 2007. gada

decembri.

Kandavas veco lauzu pansionats ir pasvaldibas iestade, tomér tas klienti parstav to pasu
sociali ievainojamo iedzivotaju grupu — pensionarus, cilvékus ar funkcionaliem un garigiem
traucgjumiem. Kandavas incidenta ir iesp&jams identificet tadas paSas kritiskas klimes, kadas
teju 5 gadus vélak tika atzitas ari “Regu” incidenta: ugunsdro$ibas normu neievérosana,
nepietieckams cilvékresursu nodroSinajums un neadekvata darba planosana, cilvéku ar
ierobeZzotu ricibspgju atstaSana bez uzraudzibas. Turklat, nemot veéra pres€ publicéto
informaciju, §1 incidenta kontekstd iesaistitas puses atbildibu par incidenta izcelSanos

nekav@joties novirzija uz pansionata klientiem.

Ex post “Regu” incidenta un LM Plana apstiprinasanas un ievieSanas uzsaksanas, tad
lidzigs incidents 2008. gada atkartojas Kandavas veco lauzu pansionata “Sociala pansija”, kura
pansionata iemitnieks, bet ar dimiem saind€jas divi. Saskana ar aculiecinieku liecibam
ugunsgréka trauksmes signals esot bijis dzirdams 15—-20 miniites pirms kaiminu eku iedzivotaji
izsaukusi palidzibu. Gaidot glab&ju ieraSanos, vietgjie iedzivotaji steigusies sniegt palidzibu

pansionata iemitniekiem.
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Pieskrienot &kai no ielas puses, jau redz&jam liesmas, kas $audijas ara pa pansijas logu. Skida
logu stikli, skats bija satraucos$s, un pirmaja mirkli valdija nezina — ka liesmas vispar varés
nodz@st, ka cilvekus izglabt? Ka jau tadas reizes, likas, ka laiks velkas neizsakami 1&ni, tac¢u driz
ugunsdz&sgji arT bija klat (Valtenberga, 2008).

Aculiecinieki apgalvoja, ka glabSanas dienesti — ugunsdz€s&ji un neatlickamas mediciniskas
palidzibas vienibas — esot darbojusas operativi, tacu gritibas esot sagadajis gan novecojusais

aprikojums, gan neskaidra informacija par to, cik daudz cilveku atrodas €ka.

Atbildot uz aculiecinieku komentariem, Kandavas novada socialas palidzibas centra
vaditajs Ints Leitarts apgalvoja, ka personals esot darijis visu iesp&jamo:

Rungjot par dros§ibu, varu teikt, ka dro§ibas sist€éma nostradaja, ka paredz&ts. 21:33 apsardze no
pansijas €kas pa raciju, kas pieslégta trauksmes sist€mai, sanéma signalu un operativi rikojas,
ka sada situacija paredzets. Pansija uzstadita drosibas signalizacija ir sertificgta un nostradaja.
Tapec dezurantam nav jatere laiks zvaniSanai, bet gan cilvéku glabsanai. Cilveku skaits €ka bija
zinams precizi. (..) Piekritu, situaciju vertgjot no malas, vienmer var likties, ka vajadzgja rikoties
ne ta, bet citadi. Tomer gribu uzsvert, ka personals darTja visu iesp&jamo, lai esosaja situacija,
pirmkart, glabtu cilvékus un nebitu cietuso. Laika, kad evakugja cietusos, uguns liesmas bija
lokalizgtas, telpas bija saglabajies piediimojums. Ka pieradijums tam, ka visas sisteémas (drosiba,
ugunsdzesgji, dezurants, apriipétaji, personals kopuma) darbojas ar maksimalu atdevi, ir
rezultats, ka nav cietuSo (viens viegli saindgjies ar diimiem) un vispargja Soka par notikuso, ka
$ados gadijumos médz bat (Valtenberga, 2008).

Savukart 2009. gada janvart ugunsgréks dienas laika izc€las socialas apriipes maja
Lejasciema, Gulbenes rajona (tagadgja Gulbenes novada — aut.). Eka tika nodota ekspluatacija
tikai 2008. gada oktobri, un incidenta bridi taja atradas Cetri iedzivotaji. Ugunsgréka neviens
necieta, savukart nodaritie posttjumi tika I€sti robezas no 50 lidz 70 tiikstoSiem latu (~71 Iidz
100 tukstosi EUR), un ka ugunsgréka potencialie c€loni tika minéti elektroklime vai defekts
dimvada (Brokane, 2009). “Izdegusi ir €kas beénini aptuveni 110 kvadratmetru platiba, ka art
aptuveni 25 kvadratmetri mansarda stava istabina, kas ir tieSi blakus dimenim” (Brokane,
2009). Fakts, ka €ka, kas ir nodota ekspluatacija tikai tris ménesSus ieprieks, var izcelties
ugunsgreks, kura c€lonis nav apriipgjamo personu darbiba, rada jautajumus gan par biivniecibas
kvalitati, gan par atbildigo institliciju kompetenci, apliecinot €kas atbilsttbu ugunsdroSibas

prasibam.
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Cilvekresursu nodroSinajums un darba planoSanas

2007. gada aprila sakuma medijos paradijas informacija, ka “LM ir pilnveidojusi
metodisko kartibu, kas nosaka nepiecieSamo darbinieku skaitu apriipes iestades, un aicinajusi
Veselibas ministriju dot savus ieteikumus apriipes personala skaitam klientiem ar dazadam
diagnozém” (Klanska, 2007b). Veicot meklésanu LM majaslapa, Veselibas ministrijas
majaslapa, ka ari meklgjot informaciju, izmantojot vietni Google.com, minétos metodiskos
noradijumus atrast neizdevas. Pres€ tika noraditi $adi galvenie metodiskas kartibas aspekti:

Ekas, kas vél neatbilst ugunsdrosibas prasibam, bils jaiet apgaita vienu reizi stunda; brivdienas,

svetku dienas un naktis bis janodrosina vismaz divi dezuranti katra iestadg, japarskata klientu

izvietojums, nemot veéra parvietoSanas iesp&jas un ricibsp&ju, jaizskata iesp&ja signalizacijas

signalu parraidit pa taisno uz apsardzes vai centralo trauksmes pulti, veikt darbinieku un klientu
(iespgju robezas) instruktazu (Klanska, 2007b).

VUGD materialtehniskais nodrosinajums

Lai giitu ieskatu taja, ka notika §ts kritiskas klimes novérSana, tika aplikoti VUGD
ikgadgjie darbibas parskati laika posma no 2007. gada lidz 2012. gadam. VUGD ikgadgjas
darbibas parskati no 2013. gada tika aplikoti Zolitudes tragédijas konteksta.

VUGD 2007. gada publiskaja parskata pieejama informacija atbilst tam, ko tipiski
iesp&jams noveérot pec uzmanibu koncentrgjosa notikuma: “2007. gada Valsts ugunsdz&sibas
un glabsanas dienestam papildus tika pieskirti 4 202 920 Ls (~5980 216 EUR — aut.)
ugunsdzesibas automobilu, kapnu un autopacélaju iegadei lizinga” (VUGD Galvena parvalde,
2008, p. 22). Parskata noradits, ka apstiprinata summa izdevumiem kapitalieguldijumiem
2007. gada bija 4 694 855 Ls, kas nozimé, ka pirms papildu Ilidzeklu pieskirSanas VUGD
kapitalieguldijumiem tika paredzéti vien 491 935 Ls (~699 960 EUR).

2008. gada publiskais parskats sniedz jau detalizé€taku informaciju par finansu lidzeklu

izlietojumu VUGD materialtehniska nodrosSinajuma uzlaboSanai:

VUGD 2008. gada tika pieskirti 975 051 Ls (~ 1 387 373 EUR — aut.) ugunsdz&sibas specialas
tehnikas iegadei lizinga, t. sk., 234 089 Ls procentu maksajumi. Par jaunas tehnikas iepirkSanu
2007. gada tika izsludinats atklats konkurss “Specialo ugunsdz&sibas automobilu iegade uz
finansu lizinga nosacljumiem uz pieciem gadiem”. Noslégti ligumi par 71 automasinas iegadi,
t. sk., 26 ugunsdzesibas autocisternas ugunsgréku dzeéSanai lauku apvidu, 22 autocisternas
ugunsgréku dzg&Sanai mezos, 9 autokapnes, 5 ugunsdzgsibas autocisternas ugunsgréku dzgsanai
pilsétas, 5 automasinas glabSanas darbu veikSanai, 3 autopac€laji un 1 konteineru sist€mas
automobilis.

legadatas 22 ugunsdzEs€ju speciala autotransporta vienibas. Pirmas jaunas specialas
ugunsdzesibas un glabsanas darbu automasinas 2008. gada nogale jau sanéma Liepajas brigade
(8), Ventspils brigade (2), Daugavpils brigade (3), Preilu brigade (3), Rigas regiona parvaldes
Kurzemes rajona brigade (3) un Specialas tehnikas dala (3) (VUGD, 2009, p. 21).
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Publiskaja parskata nav noraditi kritériji, pe€c kuriem notika iegadato tehnikas vienibu pardale.

Saskana ar VUGS majaslapa publicéto informaciju uz 2008. gada 26. novembri VUGD
materialtehniskais nodroSinajums nebija atbilstoss efektivai funkciju izpildei — tas lielakoties
novertéts ka novecojis un nesavietojams ar modernajam ugunsdzesibas tehnologijam,
pieméram, tikai 8,6 % no VUGD riciba esoSajam autocisternam ir jaunakas par 10 gadiem.

(VUGD, 2008)

2009., 2010., 2011. un 2012. gada turpingjas 2007. gada pieskirto finansu Iidzeklu
tehnikas iegadei apgtsana (VUGD, 2011, 2012, 2013). 2012. gada VUGD tika pieskirti papildu
14 000 Ls (~20 000 EUR) “ugunsdzgésibas speciala autotransporta izpirkuma maksajumiem,
nodrosinot ilgtermina saistibu atraku izpildi” (VUGD, 2013, p. 7).

Normativie akti

Veicot ierakstu mekleésanu vietng likumi.lv par tiesibu aktiem, kas pienemti laika posma
no 24.02.2007. Iidz 31.12.2008., tika noradits atslégvards ‘“ugunsdrosibas” mekl&Sanai
nosaukuma un atzim&jot funkciju “meklet loctjumos”. Tika identificeti divi normativie akti, kas
veltiti ugunsdrosibas t€mai. Pirmais no tiem ir jau min&tais “Plans ugunsdrosibas stavokla
uzlabosanai valsts socialas apriipes centros”. Saja plana identificétie veicamie pasakumi ir
versti uz jau esoSu prasibu ievieSanu praks€. Attiecigas prasibas definétas 1995. gada
pienemtajos MK noteikumos Nr.318 “Noteikumi par Buvnormativu LBN 201-96

9999,

“Ugunsdrosibas normas””’:

1.2.2. Ekas (biives) japrojekté, jabiivé un jaekspluaté ta, lai iespéjama ugunsgréka gadijuma:

1) nodroSinatu cilveku evakuaciju (ipaSu uzmanibu veltot cilvékiem ar ierobezotam
parvietoSanas spg&jam) no €kas vai arl uz zonam, kas aizsargatas pret ugunsgreka bistamibas
faktoru iedarbibu (specialas telpas, patvertnes, jumts), pirms ugunsgréka bistamibas faktori
pagiist bloket evakuacijas izejas, vai arl nodroSinatu telpas esoSo cilvéku drosibu visa
ugunsgreka dzg€Sanas laika;

2) ugunsdzgsibas un glabsanas dienesta apakSvienibu personalsastavs brivi un pietiekami drosi
varétu pieklut ugunsgréka perékliem un ugunsgréka noblok&tam telpam, padot ugunsdzesanas
lidzeklus, evakuét cilvekus, veikt glabSanas darbus un, ja nepieciesams, aizsargat un evakuet
materialas vertibas;

()

1.2.3. Lai nodrosinatu §1 biivnormativa 1.2.2. apakspunkta mingto prasibu izpildi, jaizmanto $adi
pasakumi un Iidzekli:

()
5) janosaka €ku un ugunsdrosibas nodalfjumu maksimalie izméri; (..)

10) janodros$ina evakuacijas procesa vadiSana;
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11) jaizmanto ugunsdz€sibas signalizacijas un ugunsgréka izzino$anas sisteémas, to skaitad
automatiskas (2. un 3. pielikums);

12) jaieriko ugunsdzesibas idensapgades un stacionaras ugunsgréka dz&sanas sistémas, to skaita
automatiskas (2. pielikums); (..)

18) janosaka un jarealizé nepiecieSamie papildu ugunsdroSibas pasakumi &ku (buvju)
buvniecibas un ekspluatacijas laika (LV Ministru kabinets, 1995).

Sis normativs speku zaud&a 2008.gada 1. marta, kad speka stajas 2007. gada
11. decembri pienemtiec MK noteikumi Nr. 866 “Noteikumi par Latvijas buvnormativu
LBN 201-07 “Biivju ugunsdrosiba””’. Jaunais biivnormativs bija daudz detalizétaks un ietvera
stingrakas prasibas. To ir iesp&jams skaidrot ar atsaukSanos uz starptautiskajiem standartiem un
ES normativajam prasibam. Kopuma abos normativajos aktos tika piemeéroti pasaulé pienemti
risinajumi Latvijas kontekstam, kas atbilstosi teorijas dala aplikotajam liecina par Meja

definéto instrumentalo ricibpolitikas macisanos.

4.2.8. Ricibpolitikas maciSanas un maina péc “Regu” ugunsgréka

“Regu” incidenta konteksta tika veikta ugunsgréka izcelsanas apstaklu izmeklésana, kas
atbilst “Nepatrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes algoritma” (2.2.2. attéls)
pirmajam (1.1.) solim. Kritiskas klames tika identificétas (J1a), gan analizgjot pasu incidentu,
gan palaujoties uz VUGD specialistu vertgjumu par ugunsdrosibas situaciju VSAC kopuma.
Identificétajam problémam tika mekleti risindjumi, kas tika formalizéti (J3) istermina
ricibpolitikas dokumenta (1.3.) “Plans ugunsdrosibas stavokla uzlabosSanai valsts socialas
aprupes centros”. Papildus tika pienemts ari jauns bivnormativs (1.3.) ugunsdrosibas
jautagjumos — “LBN 201-07 “Biivju ugunsdroiiba™ (turpmak — Biivnormativs). Sie
ricibpolitikas dokumenti ir ka pieradijums tam, ka identificétas problémas tika atzitas per se
(J2). Ricibpolitikas dokumentos formaliz&to risinagjumu parnemsana nenotika automatiski, jo
“Plana ugunsdrosibas stavokla uzlaboSanai valsts socialas apripes centros” ieklautie mérki un
uzdevumi izriet€ja no VUGD parbauzu laika konstatétajiem parkapumiem un neatbilstibam,
tatad citai institlicijai bija jakonstaté parkapumi, lai par ricibpolitiku atbildiga institiicija saktu

rikoties.

Detalizétak analizgjot meginajumus ieviest S$ajos normativajos aktos ieklautos
risinajumus praks€, ir iesp&jams identificét pieradijumus, kas liecina par neveiksmigu
ricibpolitikas dokumentu ieviesanu (F3). Labklajibas ministre I. Purne kategoriski noraidija
VUGD 2008. gada veikta ugunsdrosibas stavokla VSAC novertejumu, kura vestits, ka: “20 %
gadijumu ugunsdrosibas stavoklis nav uzlabojies, savukart 75 % nelieli uzlabojumi gada laika

ir veikti. (..) No visam parbauditajam iestadém 19 % ir neatbilstosi evakuacijas celi. (..) 24 %

121



socialas apripes iestazu nav noteikti atbildigie par ugunsdro$ibu (..)” (Rutka, 2008b).
Labklajibas ministres pretoSanas specialistu atzinumam norada uz nevéléSanos atzit, ka
identificétas problémas joprojam nav pilniba novérstas?®, tade] ir iesp&jams secinat, ka
sakotngja reakcija — divu ricibpolitikas dokumentu pienemsana — bija tikai reakcija uz spiedienu

rikoties.

Protams, $aja gadijuma biitu iesp&jams izvirzit apgalvojumu, ka ir nepiecieSams laiks,
lai normativajos aktos noraditas prasibas tiktu pilniba ieviestas. So iebildumu atspeko Valsts
kontroles 2016. gada revizijas zinojums “Vai valsti istenotic ugunsdro$ibas pasakumi ir
pietiekami?”. Zinojuma noradits, ka, par spiti ikgadéjam ugunsdrosibas prasibu parbaudém,
konstateto parkapumu skaits nemazinas. “Saskana ar VUGD amatpersonu sagatavoto parbauzu
aktu datiem 2013. un 2014. gada katra parbaudé inspektori konstatgjusi vidgji Cetrus
parkapumus” (LV Valsts kontrole, 2016, p. 41). Parkapumu nenovérSanas biezums noradits
4.2.8.1. attéla.

Objekti, kuros R
} . Objekti, kuros
nenovers '

Objekti, kuros R _ nenovers
. . ' - parkiapumus lidz R
Objekta veids konstatéti parkipumus 2

I . nakamaijai o
parkiapumi (%) arl : . gadus un ilgak
parbaudei

(%) )
Viesnicas, dienesta 97.8 58,2 31.9
viesnicas
Tirdzniecibas vietas 97,8 42,7 27,1
[zglitibas iestades 96,2 60,5 32,2
Kultiras un sporta 94 8 65,5 34,5
buves
Arstniecibas un 93,9 64.9 27.3
socialas aprapes
iestades
Nakts klubi 87.5 50,0 42,9
KOPA 96,0 58.4 31,3

4.2.8.1. attels. “9. tabula. Konstatéto parkapumu skaits objektos atkariba no izmantoSanas
veida”, izgits no: (LV Valsts kontrole, 2016, p. 43) (izcélums pievienots — aut.)

28 VUGD publicétajos gada publiskajos parskatos par darbibu laika posma no 2008. gada lidz 2012. gadam
ieskaitot nav publicéta detalizéta informacija par konstatétajiem ugunsdro$ibas prasibu parkapumiem un to
noversanu.
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Turklat 26 % arstniecibas un socialas apriipes iestazu “nav nodroSinatas ar ugunsdzesibas
tehniku, ugunsdzeésibas Gidensapgadi vai ugunsaizsardzibas un ugunsdzgsibas sisttmam” (LV

Valsts kontrole, 2016, p. 43).

Balstoties uz §1 Valsts kontroles revizijas zinojuma datiem, ka art 2008. gada VUGD
veikto parbauzu datiem, ir iesp&jams secinat, ka arstniecibas un socialas apriipes iestazu
konteksta nav notikusi ricibpolitikas maciSanas no ‘“Regu” incidenta. Nepartraukta
ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes algoritma konteksta process noslédzas ar rezultatu

“F3: Ricibpolitikas macisanas nav méginata/darbibas imitacija”.

4.2.9. Ricibpolitikas maciSanos veicinosie un kavéjosie faktori

“Regu” incidenta konteksta iztrukst aréjas vides faktori, kas veicina ricibpolitikas
maciSanos. Pirmkart, mediju uzmaniba nebija pietickama. “Regu” incidents sakotngji
piesaistija pastiprinatu mediju un politiskas dienaskartibas uzmanibu, kas atbilsti
T. A. Birklenda “Ar notikumiem saistitas ricibpolitikas macisanas” modela (2.1.1. attls)
pirmajam etapam “Pastiprinata uzmaniba dienaskartiba”. Iemesls — “Regu” incidenta dzivibu
zaudgja 26 cilveki, tadgjadi padarot So par tragiskako incidentu Latvijas vésturé. Papildus bija
ar1 pieredze, kas giita no lidzigiem incidentiem pagatng, pieméram, ugunsgréka Kandavas
socialaja maja. Bet, par spiti incidenta Soka vertibai, tas driz vien zaud&ja savu vietu
dienaskartiba, atri virzoties cauri Dovnsa “Problémas uzmanibas cikla” modela fazém
(4.24.1. attéls un 4.2.4.2. attels). Ari tas, ka wupuri parstavéja vienu no sociali
visievainojamakajam sabiedribas grupam, nebija pietiekami, lai padaritu So incidentu

“Interesantu” medijiem.

Otrkart, darbibas sféra neesoSa intereSu aizstavibas koalicija. T. A. Birklenda “Ar
notikumiem saistitas ricibpolitikas macisanas” modela konteksta “Grupu mobilizacijas” faze ir
pasi nozimiga — intereSu aizstavibas grupu (vairakam apvienojoties — koaliciju) uzdevums ir
paléninat incidenta virzibu cauri Dovnsa “Problémas uzmanibas cikla” modela fazém, konstanti
par to atgadinot, tadgjadi saglabajot ta vietu mediju, politiskaja un sabiedriskaja dienaskartiba.
Veicot gadijuma izpéti, Sadu intereSu aizstavibas grupu vai koaliciju identificét neizdevas. Lidz
ar to nebija “balss”, kas konstanti centas pieverst sabiedribas, mediju un ricibpolitikas veidotaju
uzmanibu attiecigajam problémam. Sabiedriskaja dienaskartiba “Regu” incidents paradijas
minimali — 26 mediju publikacijas, 21 no tam 2007. gada (4.2.5.1. att&ls, III kategorija), un 1

véstule Ministru kabinetam, un 1 ieraksts NVO interneta vietné.
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Treskart, iztrikstoSa diskusija par idejam. Par spiti tam, ka incidents bija Sok&joSs un ta
pamata esosas problémas vismaz sakotngji tika atzitas par nozZimigam per se, Siem atzinumiem
nesekoja nopietnas diskusijas par idejam un alternativiem risinajumiem, ka to pieprasitu
T. A. Birklenda modela tresa faze “Diskusija par idejam”. “Plans ugunsdroSibas stavokla
uzlaboSanai valsts socialas apriipes centros” atbilstosi “Nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas
un mainas analizes algoritmam” tika klasificéts ka rezultats spiedienam rikoties. ST Plana
galvenais uzdevums bija panakt, ka visos VSAC tiek ieveérotas 1995. gada buivnormativa
izvirzitas ugunsdroSibas prasibas, kas 2007. gada beigas tika aizstatas ar modernakam,
starptautiskajai  praksei atbilstoSam prasibam buvnormativa “LBN 201-07 “Biivju

9999

ugunsdroSiba’”. Ilgtermina, ka to pierada 2016. gada publicetais Valts kontroles revizijas
zinojums, tas nav izdevies. Sajos ricibpolitikas dokumentos icklautas prasibas un sasniedzamie
mérki nav klasificg€jami ka idejas, par kuram tika diskutéts. Ieklautas prasibas un sasniedzamie
mérki ir klasificgjami ka racionalu, starptautiski atzitu labo praksSu pielagoSana specifiska
konteksta identificEto problému novérSanai Tstermina (“Plans ugunsdrosibas stavokla
uzlaboSanai valsts socialas apriipes centros”) un aktualo starptautisko prakSu ievieSanai

ilgtermina (Biivnormativs).

Aplikojot ricibpolitikas macisanos kavéjosos faktorus, “Regu” incidenta gadijuma
nebija iesp&jams identific€t pazimes, kas liecinatu, ka triika izpratnes par nepieciesamo ricibu,
ka pastav&ja nopietni ieviesanas ierobezojumi, ka pastavéja konflikts un polarizacija par
ugunsdro§ibas jautajumiem vai ka pastavéja retoriskas macisanas barjeras. legiitie dati neliecina
ar1 par komunikacijas nepilnibam — komunikacija izmantota valoda nav vértgjama ka parlieku
tehniska, un nav pamata pienémumiem par paScenziru, jo tada gadijuma ugunsdrosSibas

parbaudes veselibas un socialas apriipes iestad€s vispar nenotiktu.

Ievakto datu konteksta bija iesp&jams identificét bridinajuma ignor&Sanas, noliegSanas
un nevéléSanas uznemties atbildibu faktoru, ko parada gan nemaciSsanas no ugunsgréka
socialaja maja Kandava, gan labklajibas ministres 1. Purnes kategoriskais 2008. gada VUGD
veikto ugunsdrosibas parbauzu rezultatu noraidijums. Savukart “Plans ugunsdrosibas stavokla
uzlaboSanai valsts socialas apriipes centros” ilustré nevéléSanos uznemties atbildibu, jo bija
versts uz to, lai VSAC ugunsdros$ibas situacija atbilstu pastavosajam, vairak neka pirms 10
gadiem pienemtajam regul&jumam. Nevélésanas uznemties atbildibu izpaudas ari ka labklajibas
ministres D. Stakes atteikSanas atkapties no amata, kas butu klasisks politiskas atbildibas
uznemsSanas zests. Savukart organizacionala ltmeni nevéléSanos uznemties atbildibu parada

VSAC “Regi” direktores |. Hartmanes vilcinasanas iesniegt paskaidrojumus labklajibas
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ministrei D. Stakei par konstatétajiem parkapumiem VSAC “Regi”: nesankcionétiem
biivdarbiem, neracionalu cilvékresursu planoSanu un parkapumiem, kas saistiti ar darba tiesisko

attiecibu regul&joSo normativo aktu neievéroSanu (Klanska, 2007¢).

4.2.10. Secinajumi

Lieli ugunsgreki Latvijas vésturé nav bezprecedenta gadijums — 1938. gada Lielais
Ludzas ugunsgréks iznicinaja 371 €ku, 1937. gada ugunsgréka Gostinos nodega 54 &kas;
1938. gada vasara ugunsgréka Kraslava nodega 32 majas, savukart 1940. gada Lielaja Aluksnes
ugunsgreka boja gaja pieci cilveki un tika nopostita 151 €ka (Griatups, 1999). Nesenaka vesture
— 1963. gada ugunsgréks Filharmonija (Lielaja gild€), kura dzéSanas darbos boja gaja
ugunsdzes&ju nodalas komandieris; 1989. gada ugunsgréks ripnica VEF, kad izdega aptuveni
17 000 m? riipnicas platibas, tadgjadi izpostot 1500 darba vietas, un 1985. gada eksplozija un
augstas bistamibas ugunsgréks uz tankkuga “Ludviks Svoboda”, kas panéma cetru cilvéku

dzivibas un izraisija gadsimta lielako ugunsdzes€ju mobilizaciju (Gritups, 1999).

2007. gada ugunsgréks VSAC “Regi” pagaidam ir tragiskakai ugunsgréks Latvijas
vesturg, panemt 26 cilvéku dzivibu. IzmekléSanas gaita ka Kritiskas kliimes, kas izraisija
incidenta izcelSanos, tika identificéta ugunsdrosibas prasibu sistematiska neieveroSana,
nesankcionéta buivnieciba un neefektiva cilvékresursu planosana VSAC “Regi” darbibas
funkciju nodrosinasanai. Papildu griitibas incidenta noveérsana radija art VUGD riciba esosais

novecojusais materialtehniskais aprikojums.

Idejas, kas tika izvirzitas identificéto klimju novérsanai, nebija parsteidzosas — uzlabot
ugunsdrosibu, lai panaktu faktiskas situacijas atbilstibu (novecojuSos) normativajos aktos
defin€tajam prasibam, un VUGD materialtehniska nodroSinajuma uzlaboSana. Papildu lidzekli
2007. gada budZeta ietvaros tika pieskirti VUGD ugunsdzésibas tehnikas iepirkuma veikSanai.
Idejas ugunsdrosibas stavokla uzlaboSanai VSAC tika formalizetas Tstermina ricibpolitikas
dokumenta “Plans ugunsdroSibas stavokla uzlaboSanai valsts socialas apriipes centros”.
Papildus tika pienemts arT jauns bavnormativs (1.3.) ugunsdrosibas jautajumos — “LBN 201-07

9999

“Buvju ugunsdroSiba””’, kas aizstaja 1995. gada buvnormativu ugunsdro$ibas jautajumos.
Veicot informacijas mekléSanu Latvijas Republikas Ministru kabineta tiesibu aktu projektu
datubazes vietn€ tap.mk.gov.lv un Latvijas Republikas tiesibu aktu datubazes vietné likumi.lv,
netika atrasts MK sédes protokols, kura tiktu apstiprinata papildu lidzeklu pieskirsana VUGD

ugunsdzesibas tehnikas iegadei no budzeta pozicijas “Lidzekli neparedzetiem gadijjumiem”.

“Regu” incidenta konteksta iegiitie pieradijumi liecina, ka nav notikusi ricibpolitikas

macisanas un maina. Analizgjot incidentu, var secinat, ka ricibpolitikas macisanas un mainas
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process noslédzas ar rezultatu “F3: Ricibpolitikas maciSsanas nav méginata/darbibas imitacija”,
jo ricibpolitikas dokumenti, kas tika pienemti peéc incidenta (Plans un Buvnormativs),

klasificgjami ka rezultats spiedienam rikoties.

Par to, ka identific€to risinajumu ievieSana nav izdevusies Istermina, liecina VUGD
veiktas ugunsdrosibas stavokla VSAC novert§jums 2008. gada sakuma. Labklajibas ministre
kategoriski noliedza VUGD ekspertu atzinumu par konstatétajam neatbilstibam ugunsdrosibas
prasibam VSAC, tad&jadi pastiprinot apstaklus, kas kavé ricibpolitikas maciSsanos un mainu.
Probléemas noliegSana liecina par nekritisku pasapmierinatibu un augstu organizacionalas
pretosanas/inerces Iimeni parmainam, lai saglabatu pastavoso status quo. llgtermina nesp&ju
vai nevélésanos atzit problému un ieviest risinajumus, kas raditu parmainas un uzlabojumus
pastavosaja status quo, pierada 2016. gada Valsts kontroles revizijas zinojums “Vai valsti
stenotie ugunsdrosibas pasakumi ir pietiekami?”, kura noradits, ka 93,9 % veselibas un
socialas apriipes iestazu ir konstat€tas neatbilstibas ugunsdrosibas prasibam, turklat 27,3 %

gadijumu konstatetas neatbilstibas netiek noverstas divus gadus un ilgak.

“Regu” incidenta gadijuma izp&té iegitie dati liecina par visu argjas vides ricibpolitikas
macisanos un mainu veicinoSo faktoru triilkumu — mediju uzmaniba bija nepietickama,
darbibas sféra nepastaveja speciga intereSu aizstavibas grupa/koalicija, ka rezultata incidents
atri zaudg€ja savu vietu politiskaja un sabiedriskaja dienaskartiba. Savukart ka ricibpolitikas
maciSanos un mainu kavéjoSos faktorus incidenta konteksta bija iesp&ams identificet
bridinajuma ignoréSanu, noliegSanu un nevéléSanos uznemties atbildibu. Balstoties uz So
situacijas kontekstu, iesp&ams secinat, ka “Regu” incidenta konteksta ricibpolitikas

maciSanas un maina bija neiespejama per se.

Aplikojot tendences ugunsdrosibas situacija Latvija kopuma, top skaidrs, ka “Regu”
incidents ir spilgta ilustracija valstt valdoSajai nekritiskajai paSapmierinatibai ugunsdrosibas
jautajumos un pretestibai parmainam, kas raditu uzlabojumus. Valsts kontroles 2016. revizijas
zinojums “Vai valstl istenotie ugunsdrosibas pasakumi ir pietiekami?” pierada ne tikai
ugunsdroSibas prioritara statusa trukumu, bet ar1 sniedz pamatu secinajumam, ka Saja joma ir
novérojama L. TtedZera minéta “inteligences samazinasanas™

e gandriz pusé gadijumu VUGD parbauzu laika konstat&tas neatbilstibas ugunsdrosibas

prasibam netiek noverstas gadiem ilgi;
e nav izstradata ricibpolitika un definéti sasniedzamie mérki ugunsdrosibas joma®;

29 2019. gada 9. janvara Ministru kabineta sédes laika tika atbalstits Konceptuals zinojums “Par valsts politiku
ugunsdroSibas joma”, kas paredz tris potencialos attistibas scenarijus, tomér ricibpolitikas dokuments
ugunsdros§ibas joma neeksisté (LV Ministru kabinets, 2019).
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e 2007.gada tika piepemtas izmainas normativajos aktos, kas samazinaja VUGD
lidzdalibu buivniecibas objektu projektésana un pienemsana ekspluatacija;

e 2007. gada beigas Valsts sekretaru sanaksmé tika atsaukts projekts, kura mérkis bija
ieviest vienotu valsts ugunsapsardzibas un glabsanas sistemu;

e nepietickams normativais regul&jums brivpratigo ugunsdzesgju iesaistisanai;

e pasvaldibu nev€lésanas uznemties atbildibu par ugunsdrosibas situacijas uzlabosanu
sava jurisdikcija;

e Zema sabiedribas informetiba par ugunsdrosibas jautajumiem un prasibam;

o veikto ugunsdrosibas parbauzu skaita samazinajums (no vairak neka 20 000 parbaudém
2006. gada lidz ~8 000 parbaudem 2014. gada);

o lielais identificéto parkapumu skaits (96 %) un ilggad&ja parkapumu nenovérSana
(31,3 %) (LV Valsts kontrole, 2016).

Papildus inteligences samazinasanos iesp&jams identificét ari Darba drosibas un aizsardzibas
konteksta. “(..) ar 2013. gada 1. juliju darba aizsardzibas specialistu apmacibu apjoms no
pasreiz&jam 160 stundam samazinats uz 60 stundam (40 stundas ir teorija, savukart 20 stundas
— prakse)” (Augulis, 2014, p. 21).

Visbeidzot, par nevélesanos pieskirt ugunsdrosibas jautajumiem prioritaru statusu valsts
Iimentd liecina ne tikai neeksistgjosa ricibpolitika, bet art VUGD informativa zinojuma “Par
Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta specialo ugunsdzésibas un glabSanas
transportlidzeklu un specialas tehnikas iegadi, papildu nepiecieSamo personalu esoSo
struktirvienibu nepartrauktas darbibas nodrosinasanai, ka ar1 depo €ku biivniecibu, parbiivi vai
atjaunoSanu un papildus nepiecieSamo finans€jumu 2018. gadam un turpmakajiem gadiem”
pazusana no MK dienaskartibas. Informativaja zinojuma ilustréta situacija ugunsdzesibas joma
Latvija vertgjama ka kritiska, piemeéram, attiectba Uz specialo transportlidzeklu
materialtehnisko nodroSinajumu VUGD faktiski ir 729 no nepiecieSamajam 1833 iekartam,
speciala un tehniska aprikojuma, un “83 no 92 Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta depo
ekam ir fiziski un morali novecojusas un atrodas slikta tehniska stavokli, kas neatbilst
2005. gada Latvijas standartam “Ugunsdz&sibas un glabSanas dienesta depo ierikoS$anas
visparigas prasibas” (LVS 361)” (Rezgis, 2017, pp. 2, 11). Informativais zinojums MK s&dé
tika izskatits 2017. gada 14. februari, kad tika nolemts, ka jautajums par nepiecie$amo finansu
lidzeklu pieskirSsanu VUGD tiks izskatits likumprojekta “Par valsts budzetu 2018. gadam”
sagatavoSanas procesa (LV Ministru kabinets, 2017a).

Toméer, veicot mekleéSanu vietng likumi.lv, atsauces uz $o zinojumu un ta atraSanos MK

dienaskartiba nav atrodamas.

Nemot véra visu ieprieks mingto, iesp&jams secinat, ka ugunsdrosiba per se nav faktiska
prioritate, kas pamato jau izdarito secinajumu par ricibpolitikas maciSanas un mainas

neiesp&jamibu “Regu” incidenta konteksta.
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4.3. 2006./2007. gada gripas sezona Latvija

4.3.1. Gripa - apdraudéjuma visparigs raksturojums

Gripa (Influentia — it.) ir infekcijas slimiba, kuras A dzimtes virusiem piemit potencials
izraisit gripas pandémijas (Saunders-Hastings & Krewski, 2016). A dzimtes gripas virusu
neparedzamu un gruti kontrolgjamu vai iznicinamu padara ne tikai infekciju slimibam
piemitosa sp&ja pielagoties un mainities, bet ar1 ta sp&ja izdzivot dzivniekos. Antigénu izmainas
izraisa sezonalos gripas uzliesmojumus. Loti retos gadijumos notiek antigénu maina — “notiek
divu dazadu gripas virusu, kas vienlaikus ir inficgjusi vienu un to pasu parnésataju,
parkartosanas (reassortment)”, kas izraisa jauna virusa apakstipa rasanos (Saunders-Hastings
& Krewski, 2016, p. 2). Gripas pandémijas izcelSanas ir iesp&jama divos gadijumos: 1) notiekot
minétajai antigénu mainai, kuras rezultata rodas jauns gripas virusa apakstips ar “sp&ju sasniegt
no-cilvéka-uz-cilvéku parnesamibu un nepiecieSamo virulences faktoru” (Saunders-Hastings &
Krewski, 2016, p. 2), vai 2) notiek jau iepriek$ zinama gripas virusa apakstipa uzliesmojums,
un ir pagajis pietiekami ilgs laiks, lai lielakajai dalai populacijas nebtitu imunitates pret attiecigo

gripas virusu.

4.3.1.1. attela ir apkopoti galvenie aspekti, kas atskir pandémisko gripu no sezonalas
gripas. Pandémiskas gripas Spé&ja izraisit navi individiem, kuru imtinsistéma normalos apstaklos
spetu veiksmigi cinities pret gripas infekciju, ir galvenais cirkulaciju un sabiedribas veselibas
drosibu apdraudosais faktors. Individi vecuma grupa no 15 Iidz 40 gadiem, kas sezonalas gripas
konteksta tiek klasificéti ka vismazak apdraudéta grupa, veido darbsp€jigas populacijas,

militaro spéku un veselibas apriipes personala lielako dalu.
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/ Pandémiska gripa \ / Sezonala gripa \
o Notiek reti ( piem., 3 uzliesmojumi 20.gs.); o Notiek katru gadu;

o Cilvekiem ir maza vai nekada imunitati, jo tiem o Parasti izveidojas sava veida imunitate ieprieksgjas
ieprieks nav bijis saskares ar virusu; saskares dgl;
o Veseliem cilvekiem pieaug komplikaciju risks; o Parasti tikai paaugstinata riska grupam ir nopietnu
o Mediciniskas palidzibas sniedzgji var tik parslogoti; komplikaciju risks;
e Pandémijas agrinajas stadijas nav pieejama vakcina; o Mediciniskas palidzibas sniedz&ji sp&j apmierinat
o Efektivi pretvirusu medikamenti ir ierobezota vajadzibas;
daudzuma; o Ikgadgjas gripas sezonas vakcina ir pieejama,
e Potencials liels miruSo skaits; o Adekvats pretvirusu medikamentu daudzums ir
o Smagaki/atskirigi simptomi; pieejams;
e Varradit ietekmi uz sabiedribu, piem., celoSanas e Salidzinosi neliels miruso skaits;
ierobezojumi; o Simptomi ietver drudzi, klepu, iesnas un muskulu
o Pastav potencials spécigi ietekm&t pasmaju un sapes;
pasaules ekonomiku. o Parasti nerada lielu iespaidu uz sabiedribu, piem., var
tikt slégtas skolas, slimojosos ludz palikt majas;
e Viegli vadams iespaids uz pasmaju un pasaules

N T Y

4.3.1.1. attéls. Ka pandémiska gripa atSkiras no sezonalas gripas? (CDC, 2016)

4.3.2. Gadijuma izvéeles detalizets pamatojums un konteksts

2006.—2007. gada gripas epidémiskaja sezona Latvija tika registréts lidz $im augstakais
gripas slimnieku skaits (Perevos¢ikovs, 2018; SVA, 2007). Ta ka gripa ir sezonala paradiba,
ta rada zinamu “pieradumu”, izraisa paSapmierinatibu un neveérigumu. Tomér augsts infic€to
iedzivotaju skaits var biit pietiekami liels stimuls, lai jautajums par gatavibu gripas pandémijai
nokliitu mediju, sabiedribas un politiskajas dienaskartibas. Gripas uzliesmojumu sezonala
regularitate lauj secinat par to, vai 2006.—2007. gada gripas epidémijas laika sabiedriba, mediji
un politiska elite pieversa tai pastiprinatu uzmanibu, vai macibas tika gutas, formalizétas un
uzturétas ricibpolitikas dokumentos ilgtermina. Lidz ar to $1 gadijuma izpé&tes ietvaros “gripas”
virziba cauri problémas uzmanibas cikla modela fazém tiks aplikota laika posma no
2000. gada 1. janvara lidz 2017. gada 31. decembrim, savukart incidenta izklasts tiks veidots
tikai 2006.—2007. gada gripas epidémiskai sezonai ka etalonam, pret kuru tiks veikts

salidzinajums.

Latvijai ka mazai valstij biitu nepiecieSams salidzino$i mazaks “trieciens”, lai raditu
nopietnu apdraudéjumu dazado cirkulacijas sisttmu funkcionéSanai — tiktu parsniegta veselibas
apripes sist€mas kapacitate, rastos gritibas nodrosSinat iekS§€jo un argjo drosibu, ka arT sniegt
citus nepiecieSamos pamatpakalpojumus un preces. Ta ka Latvijai ir bijusas grutibas

nodrosinat pretgripas vakcinas pietickama skaita regularos apstaklos (Ilgaza, 2010; Kinca,
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2005; LETA, 2016a) un pretgripas vakcinu razoSana ir laikietilpigs un ierobeZots process, ir
skaidrs, ka pandémiskas gripas uzliesmojuma gadijuma visus iedzivotajus vai tikai tos, kas
atrodas kada no augsta riska grupam, vakcin€t nebis iesp&jams. Lai nodro$inatu vismaz
minimalu darbibas nepartrauktibu pandémiskas gripas epidémijas laika, ir nepiecieSams
savlaicigi 1stenot dazadus gatavibas pasakumus. PlanoSana $aja konteksta ir iz§kiro8i nozimiga,
un regulari janotiek situacijas analizei un faktisko resursu apzinasanai. Balstoties uz pieejamo
informaciju, ir jaisteno planu un ricibpolitikas dokumentu pielagoSana, lai tajos ieklauta
informacija atbilstu faktam. Ja planos un ricibpolitikas dokumentos ieklauta informacija ir
novecojusi, praktiska un efektiva attiecigajos dokumentos paredzeto atbildes pasakumu

istenoSana nav iespg&jama.

Zinas par dazadu infekciju slimibu uzliesmojumiem arvien giist sabiedribas un mediju
uzmanibu, jo tas reprezenteé neredzamu “ienaidnieku”. 2014./2015. gada Ebolas virusa
epidemija®® Rietumafrika, 2015.gada MERS® uzliesmojums Dienvidkoreja, 2009. gada
pandémiska®® gripa HIN1, 2003. gada SARS® uzliesmojums Dienvidkina un 2001. gada
Sibirijas méra (Anthrax) uzbrukumi ASV ir spilgti pieméri incidentiem, kas 21. gadsimta ir
nokluvusi sabiedriskaja, politiskaja, mediju un starptautisko organizaciju dienaskartiba. Gripas
gadijums tika izvelets vairaku iemeslu dél, kuru izklasts ir nepiecieSams, lai atspogulotu

(pandémiskas) gripas radita apdraud&juma patieso nozimigumu.

Pirmkart, (pandémiska) gripa ir infekciju slimiba, kura infekciju slimibu specialistu
aprindas nereti tiek dévéta par navéjosako infekciju slimibu pasaules vésturé. Infekciju
slimibas savukart ir apdraud€jums, no kura nav pasargats neviens individs un neviena pasaules
valsts neatkarigi no ekonomiskas vai militaras varas. Ka jau tika noradits darba ievada, saskana

ar CSIS datiem dazadas infekciju slimibas katru gadu prasa miljoniem cilvéku dzivibu.

Otrkart, arvien pieaugo$a globalizacija un transporta tehnologiju attistiba papildus
palielina ievainojamibu. Miusdienas atrak neka jebkad iepriekS cilvéces veésturé ar inficétu
individu starpniecibu patogéni var parvietoties pari valstu robezam (Ali & Keil, 2006; CDC,
2012a; Webster, 2010). Tadel globalizacijas konteksta ir noderigi aplukot “mikrobu

satiksmes” konceptu, kas paredz “patogénu parvietosanos populacijas, ka ari uz mehanismiem,

% Epidemija — “nereti pek3ns saslimstibas gadijumu skaita pieaugums, kas parsniedz sagaidimo konkrétas
teritorijas konkrétaja kopiena” (CDC, 2012b).

81 The Middle East Respiratory Syndrome — Tuvo Austrumu respiratora sindroma koronaviruss.(LZA
Terminologiska komisija, n.d.)

3232 Pandémija — “epidémija, kas izplesas pari vairaku valstu vai kontinentu robeZam un parasti inficg lielu skaitu
cilveku” (CDC, 2012b).

33 Severe acute respiratory syndrome — smags akiits respiratorais sindroms (LZA Terminologiska komisija, n.d.).
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kas taja ir iesaistiti” (Ali & Keil, 2006, p. 497). P&tijumos, kas apliko globalizacijas un
individualas parvietosanas tendences un attistibu ir secinats, ka, pateicoties tehnologiju un
socialekonomisko faktoru attistibai, ar katru nakamo paaudzi individu mobilitate ir pieaugusi
desmitkart (Ali & Keil, 2006). Palielinoties individu mobilitatei un pieaugot urbanizacijas
limenim, pieaug ar1 patogénu parvietoSanas atrums un individu inficéSanas risks. Lidz ar to
pieaug griitibas ne tikai identificét infekcijas izcelSanas vietu un individu, kur$ uzsaka infekcijas

izplatisanu (nulles pacients), bet arT ierobezot infekcijas izplatibu.

Treskart, infekciju slimibas izraisoSie patogéni nepartraukti attistas, lai nodroSinatu
savu izdzivosanu. STs attistibas rezultata rodas dazadi konkrétas infekcijas slimibas apakstipi.
Lidz ar to attiecigo infekcijas slimibu pilniga izskauSana vai vienas, efektivas vakcinas
izstradasana daudzos gadijumos ir teju neiesp&jama. ST konstanta pielagosanas un evoliicija
nodrosina ari to, ka dazadu infekciju slimibu epidémijas un pandémijas ir regulara paradiba.
Piem@ram, kop$ 16. gadsimta ir dokument&tas 14 gripas pandémijas, no kuram, iesp&jams,

visnav&josaka bija 1918. gada spanu gripa (Taubenberger & Morens, 2010).

levainojamibas aspektu saasina arT pret antimikrobialajiem medikamentiem rezistento
infekcijas slimibu paveidu izcelSanas un izplatiba. “Antimikrobiala reizistence izcelas tad,
kad mikroorganismi (bakt&rijas, sénites, virusi un paraziti) mainas, reag€jot uz antimikrobialo
medikamentu (antibiotiku, pretsénisu, pretvirusu, pretmalarijas preparatu un antihelminitisko
lidzeklu) iedarbibu” (WHO, 2016). Respektivi, infekciju slimibu izraisoSie patogéni kliist
“imiini” pret medikamentiem, kas iepriek§ sp&ja patogénu ‘nogalinat”. Lidz ar to ir
nepiecieSams radit arvien jaunus antimikrobialos lidzeklus vai to kombinacijas, lai cinitos pret

infekcijas slimibu.

Antimikrobialo lidzeklu un to kombinaciju skaits nav bezgaligs. 2015. gada Slimibu
dinamikas, ekonomikas un ricibpolitikas centra (Centre for Disease Dynamics, Economics &
Policy) zinojuma par antimikrobialo Iidzeklu situaciju pasaulé tiek noradits, ka ir novérojama
arvien piecaugos$a infekciju slimibu rezistence. Pieaug rezistence ne tikai pret tradicionalajiem
konkrétas infekcijas slimibas arst€Sanai izmantotajiem medikamentiem, bet ari pret
alternativajam medikamentu kombinacijam. Piem&ram, saskapa ar PVO datiem “ik gadu
pasaulé aptuveni 480 tukstosi cilvéku inficgjas ar tuberkulozes paveidu, kas ir rezistents pret
vairakiem antimikrobialajiem medikamentiem” (WHO, 2016). Tiek 1&sts, ka “ASV ik gadu pret
antimikrobialajiem medikamentiem rezistentie patogéni izraisa 2 miljonus saslimSanu un 23
tukstoSus navju, kuru tie$as izmaksas ir 20 miljardi ASV dolaru, un papildus razoSanas

zaud€jumus 35 miljardu ASV dolaru apméra” (Gelband et al., 2015, p. 8). Savukart Eiropa
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“antimikrobialajiem lidzekliem rezistentajam infekciju slimibam ik gadu tiek piedévéti 25
tukstoS$i navju un tieSi vai netieSi zaud&umi rada aptuveni 1,5 miljardus dolaru lielus
zaudejumus” (Gelband et al., 2015, p. 8). Rezistences veidoSanos pret antimikrobialajiem
lidzekliem veicina tadi faktori ka parlieku intensiva antimikrobialo lidzeklu izmantoSana
lauksaimnieciba, lopbariba un neadekvata antimikrobialo medikamentu izrakstiSana vai

patvaliga lietosana (CDC, 2012a; Gelband et al., 2015).

Ceturtkart, balstoties Uz ieprieks rakstito, infekciju slimibam piemit potencials kavet un
pat paralizét cirkulaciju. Ar “cirkulaciju” tiek saprasta “parvietosanas, apmaina un kontakti ka
dispersijas un sadales formas” (Elbe, Roemer-Mahler, & Long, 2014, p. 447). Lukojoties no §is
puses, visa pasaule ir viena milziga cirkulacijas sist€éma, kuras darbibu vai kustibu nodrosina
neskaitamas mazakas cirkulacijas sistémas, piem&ram, precu, pakalpojumu, darbaspeka un
finansialo lidzeklu parvietoSanas. Cirkulacija ir nepiecieSama, lai nodroSinatu ne tikai dazadu
institliciju un biznesu darbibu, bet ari tadel, lai celtu individualo un plasakas sabiedribas
labklajibas Itmeni. Savukart valdibas un parvaldes institiiciju interes@s ir rikoties ta, lai §1
“pozitiva cirkulacija” darbotos bez klimeém. Pretéja gadijuma tiek apdraud@ts to status quo, kas

var izraisit varas zaudéSanu un valsts ekonomisko lejupslidi.

Infekcijas slimibas, tostarp pandémiska gripa, Saja konteksta ir “neparedzamas un
bistamas virusu cirkulacijas sistémas” (Elbe et al., 2014, p. 448), kuras apdraud citu procesu
“kustibu” un I1dz ar to arT sabiedribas labklajibu. “Pand&mija ir cirkulacijas sist€ma, kas ir ciesi
saistita ar loti daudzam citam cirkulacijas sisttmam — virusu, dzivnieku un majlopu,
tirdzniecibas, partikas, cilvéku, bérnu, lidmasinu utt.” (Elbe et al., 2014, p. 449). Respektivi,
pandémiju raditais apdraudéjums un izcelSanas risks ir gandriz nenoSkirams no dazadiem
“pozitivas” cirkulacijas procesiem, pieméram, darbaspéka parvietoSanas vai tiirisma. Lidz ar to
pandémiskam infekciju slimibam piemit potencials izraisit cirkulacijas krizi — situaciju, kura
“pandémija apstadina visas citas cirkulacijas sistémas, izraisot stazi” (Elbe et al., 2014, pp. 449—
450). Ka jau mingéts, pieaugot individu mobilitatei, pieaug ari patogénu mobilitate. Lidz ar to

pozitivas cirkulacijas intensitates “€nas puse” ir jaunu pandémiju izcelSanas riska pieaugums.

Piektkart, Saja konteksta nedrikst ignorét ar1 faktu, ka infekcijas slimibas izraisoSie
patogéni var tikt izmantoti ar1 ka bioterorisma ierocis (Anderson & Bokor, 2012; Miro &
Kaufman, 2005; Zapanta & Ghorab, 2014). “Biologiska terora agenti ir mikroorganismi vai
toksini, kas iegiiti no dziviem organismiem, lai izraisitu navi vai saslimSanu cilvékiem,
dzivniekiem vai augiem” (Burke, 2000, p. 79). Dazadi infekciju slimibu patogéni karadarbiba

ir izmantoti gadsimtiem ilgi. Tom&r nesenaja vesturé viens no skalakajiem incidentiem ir
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2001. gada ar Sibirijas méra sporam (Anthrax) pilditu aploksnu izstitiSana ar pasta starpniecibu
Nudzersija, ASV, ka rezultata infic€Sanas riskam tika paklauti vairak neka 1400 cilveki,
inficgjas 22, bet nomira pieci cilvéki (Miro & Kaufman, 2005; Zapanta & Ghorab, 2014).
Infekceiju slimibu izraisoSie patogéni ka ierocis ir loti efektivi gan no izmaksu, gan mérka
sasniegSanas perspektivas:
Pirmkart, biologiskos ieroCus ir griti atklat, tie ir salidzinosi 1&taki neka konvencionalie ieroci,
un tos ir vienkar$i razot. Kompetentai grupai ir nepiecieSsami vien 10 000 $ un telpa divu
automasinu garazas lieluma, lai raditu nopietnu biologisko ieroci. Otrkart, $ie iero¢i izplatas talu
arpus sakotngjas uzbrukuma teritorijas. Treskart, bioterorisms rada bailes un izraisa publisku
paniku. P&c pirmajiem apstiprinatajiem Sibirijas méra sporu ieelposanas gadijumiem 2001. gada

rudeni, pacienti parpludingja slimnicu uznemsanas nodalas un klinikas (Zapanta & Ghorab,
2014, p. 209).

Nemot vera visu iepriek§ minéto, infekcijas slimibas vairs nav tikai veselibas nozares
probléma. Tas ir kluvusas par centralo globalas sabiedribas veselibas drosibas (Global Public
Health Security) elementu. PVO defing globalo sabiedribas veselibas drosibu ka “aktivitasu,
gan proaktivu, gan reaktivu, kopumu, kas nepiecieSams, lai mazinatu ievainojamibu pret
akiitiem sabiedribas veselibas notikumiem, kas apdraud populacijas kolektivo veselibu
geografiskajos regionos un pari starptautiskajam robezam” (WHO, 2007, p. ix). Globalas
sabiedribas veselibas droSibas literatiira doming tris galvenie uzstadijumi: “1) infekciju slimibu
straujais veids musdienu globaliz&taja pasaulé rada apdraud&jumu individiem, populacijam vai
valstim; 2) patog€nus ir iesp&jams parverst ierocos (..) un 3) slimibu raditajam apgritinajumam
ir sociala, politiska, ekonomiska un militara ietekme, kas apdraud valstu un regionu stabilitati”

(Rushton, 2011, p. 782).

Lai nodroSinatu dazado cirkulacijas sisttmu darbibu, ir nepiecieSams veikt planosSanas
un gatavibas veicinaSanas pasakumus valsts [imeni. Viena no jaunakajam tendencém $aja joma,
piem@ram, ir pretgripas Iidzeklu uzkrasana®* gan individuala, gan valstu ITmeni (Elbe, 2011;
Elbe et al., 2014; Gasink et al., 2009). Valsts Iimeni tas nozim¢ ne tikai medikamentu iegadi,
bet arT resursu nodroSinasanu So medikamentu uzglabasanai, kas prasa noteiktus apstaklus, un
So noliktavu ka stratégiski nozimigu objektu apsardzei. Turklat ir janem véra, ka Sie
medikamenti nav derigi mizigi un to pielietojums nav universals. Tomér, ka norada Maikls
Osterholms (Michael T. Osterholm), Iidz §im gan valstu, gan institliciju l[imenT salidzino$i maz
uzmanibas ir pieveérsts pandémisko infekcijas slimibu raditajam apdraudéjumam un darbibas

nepartrauktibas planosanai pandémijas apstaklos (Osterholm, 2007). Infekciju slimibu un

34 Pretgripas lidzekli, kas tiek uzkrati, ir nevis uz sezonalds gripas vakcinas, kas katru gadu tiek izstradatas,
balstoties infektologu aktualas situacijas noverté§juma, bet gan uz medikamentiem, kas darbojas ka neiraminidazes
inhibitori (piem., Tamiflu (jeb Oseltamivir)).
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sabiedribas veselibas drosibas konteksta visu nosaka konkrétas institiicijas veikta risku,

izmaksu un ieguvumu analize, ka arT tas loceklu pieredze.

4.3.3. Incidenta izklasts
2006.-2007. gada gripas sezona Latvija

Latvija gripas sezona tipiski norisinas laika no kartgja gada 40.ned€las — oktobra
sakuma — lidz nakama gada 20. nedélai — maija vidum. Sa laika perioda sakuma tiek publicéta
informacija par pirmajiem apstiprinatajiem gripas gadijumiem. Tomér 2006.—2007. gada gripas
sezona $aja zina atSkiras ar to, ka pirmie gripas pacienti nonaca veselibas apripes specialistu

redzesloka tikai 2007. gada 2. nedéla (Brenceva, 2007).

Februara pirmaja pusg€, par spiti salidzinoSi zemajai gripas aktivitatei, Infektologijas
centra tika izsludinata gripas karantina (Vikmanis, 2007). Neraugoties uz infektologijas nozares
ekspertu vert€jumu, par gripas saslimstibas pieaugumu vien marta sakuma — tris dienas vélak,
15. februari — gripas epidemiologiskais slieksnis® tika sasniegts R&zekné un Jelgava (Gleizde
& Ozola, 2007). Gripas izplatibai turpinot pieaugt, karantina 19. februari tika izsludinata ari
Ludzas slimnica. Savukart 20. februari gripas izplatiba sasniedza epidemiologisko slieksni
valsts [tment: “PagajuSaja ned€la gripas izplatiba valsti sasniegusi 172 saslim$anas gadijumus,
rékinot uz 100 000 iedzivotaju, tadgjadi ir parsniegts gripas epidémijas slieksnis. (..) Nedélu
ieprieks vidgja saslimstiba valstl bija tikai 32 saslimSanas gadijumi, rékinot uz 100 000

iedzivotaju” (Gleizde, 2007a).

“Laika no 19. februara lidz 25. februarim tris reizes palielingjas gripas slimnieku skaits
(..) (28. februar) par 34 % jeb 1,4 reizes parsniegts pagajusa gada maksimalais gripas slimnieku
skaits, kas registréts vienas ned€las laika” (Tomsone, 2007). Gripas intensitatei turpinot
pieaugt, karantinas pasakumi tika ieviesti art Valmieras un Liepajas slimnicas. Daugavpili, par
spiti masu pasakumu rikosanas ierobezojumiem, 27. februart slimnica tuvojas maksimalajai
slimnieku uznemsanas kapacitatei, saslimstibai 14 reizes parsniedzot epidemiologisko slieksni

(Soikans, 2007a, 2007b, 2007¢).

Gripas izplatibai turpinoties, marta sakuma Riga, Jelgava, Daugavpilt un Rézekné uz
noteiktu laiku tika pagarinati deziirarstu darbalaiki nedélas nogalés (Gleizde, 2007c). Ta ka
gripas epidémija skara ar1 veselibas apriipes specialistus, samazinot dienestu kapacitati,
veselibas ministrs Vinets Veldre 1. marta uzdeva “Veselibas obligatas apdroSinasanas valsts

agenturai kopigi ar neatlickamas mediciniskas palidzibas sniedzgjiem risinat jautajumus par

35100 slimnieki uz 100 000 iedzivotaju.
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papildu finans€juma piesaistiSanu, lai ar1 neatlickama palidziba sp€tu vairak iesaistities
palidzibas snieg$ana iedzivotajiem” (Gleizde, 2007c). Lai Tstenotu $o uzdevumu un nodrosinatu
neatlieckamas palidzibas pakalpojumu sniegSanu, darbam Rigas Atras mediciniskas palidzibas
stacija tika piesaistiti arsti rezidenti (Gleizde, 2007e). Sis netradicionalais risinajums tika
ieviests, jo “gripas epidémijas laika diena tick sanemti aptuveni 1200 izsaukumi un izpilditi tiek
vidgji 900 izsaukumi” (Gleizde, 2007e). Papildus ari “Rigas lielako slimnicu vaditaji tika
aicinati uznems$anas nodalas nodarbinat arstus rezidentus palidzibas sniegSana ar gripu
sirgstoSajiem” (Gleizde, 2007d). Atsaucoties uz $o iniciativu, kopuma “Rigas neatlickamas
mediciniskas palidzibas stacija dezurgjusi 39 arsti rezidenti no kliniskas universitates slimnicas
“Gailezers”, Paula Stradina Kliniskas universitates slimnicas, Rigas Austrumu slimnicas, Rigas

1.slimnicas un Valsts tiesu medicinas ekspertizes centra” (Gleizde, 2007e).

Saslimstiba ar gripu saka samazinaties marta beigas (Karaseva, 2007; LETA, 2007e;
Ozola, 2007a, 2007b; Vespere, 2007). Zinas par gripas epidémijas beigam Latvija tika
publicétas 4. aprili, kad neviena no regioniem registréto slimnieku skaits nesasniedza

epidemiologisko slieksni (Klanska, 2007a).

Saskana ar Valsts agentiiras “Sabiedribas veselibas agentiira” epidemiologijas biletena
“Parskats par saslimstibu ar akiitam augsgjo elpcelu infekcijam (AAEI) un gripu 2006.—
2007. gada epidémiskaja sezona” publicStajiem datiem ‘“2006.—2007. gada epidémiskas
sezonas monitoringa ietvaros registréta maksimala saslimstiba ar AAEI (2597,1 uz 100 000
iedzivotaju), ar gripu (932,9 uz 100 000 iedzivotaju), kas parsniedza ieprieks€jo seSu sezonu
laika registréto” (SVA, 2007, p. 1). Kopa tika registréti 216 315 gripas saslim$anas gadijumi.
“Visaugstaka saslimstiba ar gripu bija registréta vecuma grupa “5-14 gadi””’ (SVA, 2007, p. 8).
Visvairak 2006.—2007. gada epidémiskaja sezona Latvija cirkul&ja A gripas viruss — 60,2 % no
visiem registrétajiem gadijumiem. Domingjosais gripas virusa apakstips $aja sezona bija H3N2.
“P&c Veselibas obligatas apdrosinasanas valsts agentiiras datiem AAEI, gripas un pneimoniju
arstéSanas izmaksas 2006.—2007. gada epidémiskaja sezona Latvija kopa bija 5490 763 Ls (~
7 812 652 EUR)” (SVA, 2007, p. 15).

4.3.4. Datu kategorijas

Veicot datu izgtisanu no LETA arhiva laika posma no 2000. gada 1.janvara lidz
2017. gada 31. decembrim, izmantojot atslégvardu “gripa”, kategorija “zinas” tika atlasiti 3 056
ieraksti, no kuriem 2 729 tika klasificéti ka originali raksti, t. i., raksti, kas nav dublikati vai ar
papildinatu informaciju. Veicot manualu ierakstu, t. i., datu, Skirosanu, tika definétas devinas
datu kategorijas.

135



| kategorija. Informacija par gripu — izplatiba, saslim$anas gadijumu skaits, Tstenotie
drosibas un ierobezoSanas pasakumi, dazada veida saistita statistika, pieméram, vakcinu
un medikamentu iepirkumi, u. tml.

Il kategorija. Politiska dienaskartiba — ricibpolitikas un politiku aktivitates, valsts
parvaldes institiiciju aktivitates, t. sk. izplatita informacija; aktivitates, kas saistitas ar
starptautisko politiku.

Il kategorija. Sabiedriska dienaskartiba — intervijas ar specialistiem un dazadiem
ekspertiem, informacija par konferencém, kas saistitas ar infekciju slimibam, intervijas
ar intereSu grupu parstavjiem, informacija par patérétaju un komersantu uzvedibu,
informacija par iedzivotaju vakcinaciju, dazadas aptaujas un petijumi.

IV kategorija. Mazsvariga “fona” informacija — zinas par slavenibu, sportistu un citu
sabiedriba atpazistamu cilvéku saslimSanu ar gripu.

V kategorija. Arkartas situdcijas un kapitalisms — informacija par gripas/infekciju
slimibu raditam iesp&jam un skeérsliem aktivitatém, kas saistitas ar uznémejdarbibu un
tautsaimniecibu.

VI kategorija. Nesaistita informacija.

V11 kategorija. Vertibu fons — informacija, kas per se nav saistita ar gripu, bet ir saistita
ar politisko vai sabiedrisko dienaskartibu sabiedribas veselibas jautajumos un/vai ilustre
politiskas elites un/vai sabiedribas vertibas.

V111 kategorijas. Citas infekciju slimibas — ieraksti, kuros apliiko citu infekcijas slimibu,
un “gripa” ir pieminéta tikai ka piemers.

IX kategorija. Cirkulacijas trauc&jumi — ieraksti, kuros aplikots gripas raditais
apdraud&jums cirkulacijai vai Citi tas trauc€jumi, pieméram, slimnicu kapacitate,

sabiedrisko aktivita$u ierobeZoSana utt.

Ta ka gripa ir daudz komplicétaks temats, tika noteiktas vairakas papildkategorijas, lai

padarTtu iegiitos datus parskatamakus.

1) Gripas tips:
a) sezonala;
b) ciku;
¢) ciku (cilvekiem);
d) putnu;
e) putnu (cilvekiem);
f) pandémiska (ieraksta par gripu minéti vardi “pandémiska” vai “pandémija”);
g) cits (raksts veltits citai infekciju slimibai, gripa izmantota ka piemérs);
h) neattiecas (piem&ram, interv&jamais min, ka ir slimojis ar gripu).
2) Teritorija:
a) Latvija;
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b) Eiropas Savieniba;
c) kaiminvalstis (Lietuva, Igaunija, Krievija, Baltkrievija);
d) pasaule.

Tapat ka “Regu” incidenta gadijuma, papildus §Tm kategorijam ierakstiem tika pieskirts

ar1 kads no trim statusiem (“originals”, “papildinats” vai “dublikats”). Empiriskas dalas ietvaros

datu kvantitativa analize tika veikta, balstoties tikai uz ierakstiem ar statusu “originals”.

4.3.5. Mediju dienaskartiba

4.3.5.1. attela un 4.5.3.2. attela ilustréta gripas t€mai veltito ierakstu public€Sanas
intensitate zinu agentiras LETA arhiva lielakoties atbilst tipiskajam gripas izplatibas
tendencém Ziemelu puslodé. Pirmie ieraksti presé paradas septembri, aicinot sabiedribu
vakcingties pret gripu. Savukart zinas par pirmajiem gripas slimniekiem tipiski presé tiek

public@tas laika no oktobra sakuma lidz decembra vidum.

17 gadu laika izn@mums ir 2009. gads.%® Ja parasti publikacijas, kas veltitas gripas témai
maija vairs neparadas medijos, tad 2009. gada zinas par $o tému tika publicétas ari vasaras
ménesos. lemesls tam bija pandémiskas gripas A tipa viruss HINI jeb ta déveta cuku gripa.
Aprili, [idz ar zinam par atkartoti pieaugosu saslimstibu ar gripu Igaunija, Latvijas sabiedribas
veselibas jomas publiskas parvaldes institiicijas aicindja presi un sabiedribu nesteigties rast

secinajumus par slimibas izplatibu (LETA, 2009a, 2009b; Lince, 2009; Mezniece, 2009b).

% 2000. gads netiek vertets ka iznemums, jo atbilsto$i izveletajam laika periodam uz 2000./2001. gada gripas
sezonu (no oktobra) 2000. gada ir attiecinamas tikai 17 publikacijas. Attélos noskirumu apzimé sarkana linija (-).
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4.3.5.1. attéls. Problémas uzmanibas cikls — gripa, 2000.-2017. gads
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4.5.3.2. attéls. Mediju dienaskartiba — gripa

Mediji turpindja aktivi zinot par pandémiska virusa izplatibu. Savukart zinas ar
aicinajumiem vakcin&ties pret sezonalo gripu paradijas novembri. Zimigi ir tas, ka medijos
H1N1 viruss parsvara paradijas ka “jauna gripa”. ST apzim&juma izmanto$ana, lai gan §im
apzim&jumam nepiemit tik speciga konotacija ka apzim&umam “pand€miska gripas”, rada
paaugstinatu apdraud€juma sajiitu. Vards “jauns” ir viens no sp&cigakajiem motivgjosajiem
vardiem, ko izmanto marketinga, jo cilvékus interes€ jauni pakalpojumi un produkti, kas varétu
padarit vinu dzivi interesantaku vai labaku (Cooper, 2008). Gripas konteksta vardam “jauns”
savukart piemit negativa konotacija, jo tas apzimée ieprieks nepastavejusu apdraud&jumu, kuru

potenciali var bt sarezgiti mazinat un parvaldit.

Aplikojot gripu no Dovnsa problémas uzmanibas cikla modela perspektivas, gripai

piemitosas pazimes garant€ jautajuma nokltsanu mediju dienaskartiba:

e plass ietekméto personu loks — gripa ir neredzams apdraud&ums, kas
nediskriming. Nemot vera virusa nepartraukto attistibu, kas nelauj pret to izstradat
imunitati, un virusa izplatibu ar respiratoriem pilieniem, neievainojamu

sabiedribas grupu nav;
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e risinagjumu izmaksas — vakcinacija pret sezonalo gripu tiek finanséta tikai
noteiktam sabiedribas grupam, kas klasificétas ka ipasi ievainojamas. Par&jiem
sabiedribas locekliem ir jaizv€las, vai vakcinéties, apmaksajot pakalpojumu no
saviem Iidzekliem, vai uznemties risku infic€ties. Lidztekus aicinajumiem
vakcinéties, mediji, it TpaSi regionalie, piesaista sabiedribas uzmanibu ar
alternativiem risinajumiem apdraudéjuma mazinaSanai, kuru pamata parast ir

tautas medicinas metodes.

No darba devé&ju skatijuma gripa rada izmaksas ka zaudétas cilvékstundas, ko
darbinieki pavada, esot uz slimibas lapas. Savukart no veselibas apriipes skatfjuma
gripa rada tris veidu izmaksas. Pirmkart, izmaksas, ko rada jau minéta darbinieku
slimoSana. Otrkart, izmaksas, kas izriet no nepiecieSamibas piesaistit papildu
darbiniekus vai apmaksat darba papildstundas esoSajiem darbiniekiem, lai
nodros$inatu veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu. Treskart, izmaksas, kas
rodas, nodro§inot arstéSanas pakalpojumus pacientiem, kas péc tam par tiem
nenorékinas. Akumulgjoties §1s izmaksas ilgtermina rada slogu gan konkrétajai

veselibas apriipes iestadei, gan sist€émai kopuma;

e incidents ir interesants — sabiedribas interese par gripu izriet no abiem ieprieks

apliikotajiem faktoriem.

Veicot datu manualo $kiroSanu, ieglitie originalie ieraksti tika saSkiroti atbilstosi

kategorijai (4.5.3.3. attéls).
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4.5.3.3. attéls. Datu sadalijums kategorijas — gripa

At8kiriba no “Regu” incidenta gripas gadijuma mediju uzmaniba parsvara tiek pieversta
jautajumiem, kas skar paSu gripu un tas izplatibu (I kategorija), veltot tiem 1161 originalu
ierakstu 17 gadu laika. Otraja vieta p&c public€Sanas biezuma bija ieraksti, kas saistiti ar gripas
atrasanos politiskaja dienaskartiba, dazadu publiskas parvaldes institliciju pazinojumiem,
politiku izteikumiem (Il kategorija). Tresa visvairak parstavéta ierakstu kategorija ir VI ar 299
ierakstiem, kura ietver informaciju, kas péc biitibas nav nozimiga gadijuma izpétes konteksta,
pieméram, ieraksti, kuros kads sabiedriba pazistams cilvéks min, ka ir parslimojis gripu. 261
ieraksts tika veltits gripai sabiedriskas dienaskartibas konteksta, pieméram, apliikojot dazadu

aptauju rezultatus vai ekspertu viedoklus.

17 gadu griezuma visplaSak mediju dienaskartiba ir apliikota sezonala gripa. Kopa
sezonalajai gripai veltiti 1254 ieraksti. Pandémiskajai gripai $aja laika posma kopa veltiti 68
ieraksti. “Jaunajai” jeb ciiku (H1N1) gripai — 180 ieraksti 2009.—2010. gada gripas sezona.
Vismazak ierakstu laika perioda no 2000. gada sakuma lidz 2017. gada decembra beigam veltits

putnu (H5N1) gripai — 20 ieraksti.
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4.3.6. Politiska dienaskartiba
Jebkuras infekciju slimibas parvaldibu Latvija regule “Epidemiologiskas drosibas
likums”. Ta pamatversija stajas speka 1998. gada 13. janvari. 2000. gada 9. janvari $aja likuma
tika izdariti pirmie grozijumi. Likums nosaka epidemiologiskas dro$ibas aptvérumu un
finans€juma avotu, valsts parvaldes institiiciju kompetences, monitoringu, arstniecibas personu

kompetences, pretpandémijas pasakumus, vakcinacijas kartibu un citus drosibas pasakumus.

Veicot atslégvarda “gripa” mekléSanu vietné likumi.lv un MK vietng tap.mk.gov.lv, laika
perioda no 2000. gada 1. janvara lidz 2006. gada 31. julijam, izv€loties “meklé$ana locijumos”,
tika izgtti 11 ieraksti. Zemo ierakstu skaitu skaidro apstaklis, ka MK tiesibu aktu vietné ieraksti

ir pieejami tikai kop$ 2005. gada.

Pirmo reizi gripa MK dienaskartiba paradijas 2005. gada 18. oktobra protokola, kad tika
izskatits Veselibas ministrijas informativais zinojums par ‘“Par ricibu gripas pandémijas
gadijuma”. Zinojuma izklastits apdraudéjuma raksturojums, faktiska situacija valsti, veicamie
gatavibas nodroSinaSanas pasakumi, ka ari piedavati Cetri ricibas scenariji. 18. oktobra sédé
valdiba atbalstija preventivo pasakumu scenariju C, kas paredzgja:

1. Starppand@miju perioda — vakcinét pret gripu par valsts budzeta lidzekliem vismaz 20 %

bérnu lidz 7 gadu vecumam un personas, kas vecakas par 65 gadiem, nemot véra Sobrid esoSo
vakcinacijas aktivitati pret gripu, ka vakcingjas tikai 5 % iedzivotaju.

2. Pargjo iedzivotaju brivpratiga ikgad€ja vakcinacija pret gripu ar esoSo gripas vakcinu (par
saviem vai par darba devgja lidzekliem).

3. Gripas pandémijas gadijjuma visu gripas slimnieku (t. sk. arT ambulatoro) arst€Sanas
nodrosinasana ar pretvirusu Iidzekliem.

4. Gripas slimnieku ar komplikacijam arst€Sanas nodroSinasana ar antibiotikam (LV Veselibas
ministrija, 20053, p. 8).

Kopa [estas izmaksas scenarija C TstenoSanai bija robezas no 2,2 Iidz 9,6 miljoniem latu (~3,13—
13,66 miljoni EUR) (LV Veselibas ministrija, 2005a). Tomér par lidzeklu pieskirSanu ricibas
scenarija TstenoSanai tika noteikts lemt atseviski (LV Ministru kabinets, 2005c). 21. oktobra
sédeé LV Ministru kabinets pieSkira 655 tukstoSus latu (~932 tikstoSus EUR) 435 tikstoSu
pretgripas vakcinu iegadei, lai nodroSinatu “bérnu lidz septinu gadu vecumam un pieauguso no
65 gadu vecuma, ka ari prioritaro grupu (arstniecibas iestazu, Valsts ugunsdz€sibas un
glabsanas dienesta, Valsts robezsardzes, Sanitaras robezinspekcijas, leslodzijuma vietu
parvaldes, Valsts policijas darbinieku) vakcinacijai” (LV Ministru kabinets, 2005d). Rikojums
tika apstiprinats 3. novembri. Rikojums vairakkart tika grozits, ka uz to norada protokols Nr. 76
(par valsts lidzekliem vakcingjamo personu lokam pievienoti muitas kontroles punktos

stradajosie un tos apkalpojosie Valsts ienémumu dienesta darbinieki) un protokols Nr. 2 (par
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valsts lidzekliem vakcingjamo personu lokam pievienojot pie gimenes arsta registrétos
pacientus, par kuru vakcinaciju lemj gimenes arsts atbilstosi mediciniskajam indikacijam) (LV

Ministru kabinets, 2005b, 2006a).

Protokola Nr. 63 tika apstiprinata Latvijas pozicija putnu gripas (H5N1) jautajuma;
protokola Nr.72 tika apstiprinata Latvijas pozicija cilvéka veselibas aspektos gripas
pandémijas gadijuma; protokola Nr. 75 tika apstiprinata Latvijas pozicija attieciba uz “ES
Padomes direktivas projektu, kas nosaka Kopienas pasakumus putnu gripas kontrolei, un ES
Padomes lemuma projektu, kas groza Padomes Lémumu Nr. 90/424/EEK par izdevumiem
veterinaraja joma” (LV Ministru kabinets, 2005e, 2005a, 2005f).

2006. gada MK dienaskartiba izskatito un apstiprinato dokumentu par t€mu “gripa”
kopsavilkums att€lots 4.3.6.1. tabula (LV Ministru kabinets, 2007e, 2007b, 2007d). Informacija
par informativo zinojumu “Par Veselibas obligatas apdrosinasanas veselibas agentiiras sarunu
rezultatiem ar arstniecibas lidzeklu razotajiem par pretvirusu lidzeklu, antibiotiku un respiratoro

masku garant€tu piegadi gripas pandémijas gadijuma” nebija pieejama MK vietne

tap.mk.gov.lv.
4.3.6.1. tabula.
MK dienaskartibas ietvaros izskatitie dokumenti par temu “gripa”
Dokumenta nosaukums
Noteikumi par | Informativais zinojums “Par VOAVA sarunu rezultatiem ar
Apliikotas temas gripasl ) e'lrst_ni_ec_ibas lezekl.u razotajiem par pretvirusu H.dze.klu,
pretepidémijas | antibiotiku un respiratoro masku garantétu piegadi gripas
pasakumiem pandémijas gadijuma”
Monitorings X
TesteSana/petijumi X
Vakcinacijas
Citi aizsardzibas lidzekli X NI
Citi aizsardzibas pasakumi
Informativas kampanas
Starptautiska sadarbiba X

Ta ka iegiitais datu apjoms ir neliels, papildus tika apliikots ar1 politiskas dienaskartibas
atspogulojums medijos. Lielakoties valsts parvaldes institiicijas tiek min&tas medijos, izsakot
aicinagjumus sabiedribai vakcinéties pret gripu, izsakot ekspertu viedokli, ka arT zinojot par
monitoringu un ta norisi. Pasvaldibu politisko dienaskartibu mediji atspogulo galvenokart tad,
kad paSvaldiba notiek aktiva darbiba gripas ierobezoSanas pasakumu ierobeZoSanai, pieméram,
izdoti noteikumi par sabiedrisko aktivitaSu ierobezoSanu vai karantinas izsludinasanu

pasvaldibas slimnica.

2005. gada janvart medijos tika publicéta informacija, ka valdiba izstradas gatavibas

planus gripas pandémijai un bioterorismam atbilstosi ES un PVO rekomendacijam. Pieméram,
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“Pasaules Veselibas organizacija rekomendg istenot pasakumus, lai 1idz 2010. gadam pret gripu
butu vakcinéti 75 % valsts iedzivotaju” (Airisa Adamsone, 2005). Darba grupa, kurai uzdots
Sos planus izstradat, darbojas Veselibas ministrijas, “Latvijas Infektologijas centra, Katastrofu
medicinas centra, Zalu valsts agentiiras, IekSlietu ministrijas, Valsts ugunsdzesibas un
glabsanas dienesta, Zemkopibas ministrijas un Aizsardzibas ministrijas Nacionalo brunoto
speku parstavji” (Airisa Adamsone, 2005). Lai gan abu dokumentu sagatavoSanas termini bija
noteikti — 15. aprilis (pandémija) un 15. maijs (bioterorisms), tie netika ievéroti. Jau aplikotais
plans “Par ricibu gripas pandémijas gadijuma” mediju uzmanibas loka paradijas tikai
2005. gada augusta beigas un tika apstiprinats oktobr1. Vietnés www.likumi.lv un tap.mk.gov.lv
nav iesp€jams atrast nekadu informaciju par planu bioterorisma draudiem. Iespg&jams, S$is
dokuments ir ierobezotas pieejamibas, tomér maz ticams, ka nebutu sabiedribai pieejama

dokumenta informativa dala.

Visbeidzot, veicot atslégvardu “gripa” un “gripas” meklésanu Latvijas Republikas
Saeimas datubazé titania.saeima.lv ar noradi “meklét visos tekstos”, laika periodam no

2000. gada 1. janvara lidz 2006. gada 31. julijam netika atrasts neviens ieraksts.

4.3.7. Sabiedriska dienaskartiba

Sabiedriskaja dienaskartiba gripa ka probléma neienem prominentu vietu. Laika no
2000. gada Iidz 2006. gadam medijos galvenokart paradijas zinas par zemo sabiedribas
vakciné$anas aktivitati (Andersone, 2001, 2002). Piem&ram, saskana ar Valsts agentliras
Sabiedribas veselibas agentiiras “Parskatu par saslimstibu ar akiitam augsg€jo elpcelu infekcijam
(AAEI) 2005.-2006. gada epidémiskaja sezona” “vakcinacijas laika izlietotas 242 179
pretgripas vakcinas devas, sasniedzot vid€jo vakcinacijas aptveri 10,5 %, bet 1pasas iedzivotaju
riska grupas — no 23,6 % lidz 34,3 %” (Savrasova et al., 2006, p. 12). Sis raditajs ir daudz
zemaks neka Pasaules Veselibas asamblejas 2003. gada 28. maija rezoliicija ieklautais:
“Strat€gijas meérkim jabut vismaz 50 % vakcin&tu vecaka gadagajuma cilvéku lidz 2006. gadam
un 75 % — lidz 2010. gadam” (Savrasova et al., 2006, p. 11). Ka potencialu c€loni zemajai

aktivitatei infektologijas eksperti mingja medikamenta “Rimantadins” lietoSanu.
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Gads 2002./03. | 2003./04. | 2004./05. | 2005./06. | 2006./07.

Vakcinéto personu skaits* 44106 61379 52773 306489 27214

Gripas gadijumu skaits
monitoringa populacija
Aprékinatais gripas
gadijumu skaits Latvija
*Pec veidlapas Nr.5 ,Parskats par iedzivotdjiem veikto imunizaciju un
tuberkulindiagnostiku” datiem par attiecigajam sezonam (sezona ieklauti ménesi no julija lidz
junijam).
4.3.7.1. attéls. Pretgripas vakcinacijas tendences Latvija, 2002.-2007. gads, izgits no (Nikiforova,
Lucenko, Perevoscikovs, Kalnina, & Zamjatina, 2007, p. 15).

5318 5008 2477 2593 6687

62206 59705 28676 34198 70933

2006. gada diskusijas par nepiecieSamibu gatavoties nakamajai gripas sezonai
sabiedriskaja dienaskartiba paradijas jau jinija ar Lauku gimenes arstu asociacijas aicinajumu
savlaicigi uzsakt vakcinaciju, 1pasSi uzsverot nepiecieSamibu finansét pertgripas vakcinaciju
vairakam riska grupam (Vespere, 2006). Ne Lauku gimenes arstu asociacijas, ne Gimenes arstu
asociacijas, ne Latvijas arstu biedribas, ne Latvijas Infektologu, hepatologu un HIV/AIDS
specialistu asociacijas majaslapas nav pieejama informacija, kas liecinatu, ka laika posma no
2000. gada 1. janvara lidz 2006. gada 31. julijam gripa biitu jautajums, kas regulari paraditos
$0 NVO dienaskartiba. Lidz ar to ir iesp&jams secinat, ka Latvija laika lidz 2006. gada augustam
nav iesp&jams identificeét NVO vai intereSu aizstavibas grupu, kas aktivi darbotos, lai virzitu

gripas jautajumu sabiedriskaja dienaskartiba.

4.3.8. Identificetas Kritiskas klimes un giuitas macibas. Risinajumi un to
formalizacija ricibpolitikas dokumentos
Analizgjot LV Veselibas ministrijas 2005. gada sagatavoto zinojumu “Par ricibu gripas
pandémijas gadijuma”, ir iesp&jams identificet Sadas Latvija pastavosas problémas, kas veicina
gripas radito apdraudejumu:
e nepietickams pretgripas vakcinu skaits (pandémijas gadijuma);
e nav noslégts garantétas pretgripas vakcinu piegades ligums;
e zems iedzivotaju vakcinacijas limenis;

e nav garantéta to sabiedribas grupu vakcinacija, kas atbild par sabiedriskas

kartibas nodro§inasanu;

e nepietickami antimikrobialo Iidzeklu krajumi gripas (pandémijas) radito

komplikaciju arstésanai;
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e nepietickams finans€jums epidemiologiskajai uzraudzibai, arstniecibas personu
virsstundu darba apmaksai, sakaru un logistikas pasakumu nodro$inaSanai

(pand@mijas gadijuma).

2006. gada decembr1 Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra (ESKC; European
Centre for Disease Control) delegacijas sagatavotais zinojums p&c ¢etru dienu ilgas vizites
vestija, ka Latvijas publiskas parvaldes institlicijas ir gatavas gripas pandémijas raditajam
apdraudéjumam (Rupainis, 2006; Veselibas ministrija, 2006a). Par So gatavibu liecinot
“augstais Veselibas ministrijas ierédnu informétibas limenis, augsta motivacijas pakape cinities
ar $o slimibu, ka arT apzina, ka gripas pandémijas draudi ir nopietni” (Rupainis, 2006). Tomé&r
Sis zinojums nav klasificgjams ka objektivs liecinajums par faktisko situaciju, jo Veselibas
ministrijas ierédni parstav specifisku sabiedribas grupu ar specifiskam zinaSanam, kas nepiemit
vidusméra iedzivotajam. Respektivi, ESKC delegacijas zinojuma sniegtais vertgjums

klasificgjams ka neobjektivs, jo neaptver reprezentativu izlasi un triangul€tus datu avotus.

Iesp€ja parbaudit sist€émas gatavibu gripas pandémijai radas jau 2009. gada, kad pasaule
izplatfjas pandémiskais HIN1 gripas viruss jeb ta déveta cuku gripa. Pirmais gadijums Latvija
medijos paradijas diskusijas par vakcinu iegadi. Viena no pirmajam organizacijam, kas ludza
informaciju par palidzibas nodro$inasanu pandémijas laika, bija Latvijas Pensionaru federacija
(Mezniece, 2009c). Tomer, par spiti jauna gripas virusa radita apdraud€juma nopietnibai, nav

iesp&jams identificét intereSu grupas, kas aktivi biitu virzijusas $o jautagjumu dienaskartiba.

Saslimstibas intensitate pakapeniski saka palielinaties oktobri. Par spiti veselibas
apripes ekspertu viedoklim, ka jaunas gripas vakcinas izmantoSana varétu bt bistama,
Imunizacijas valsts padome novembra s&dé izlema tomér rekomendét vakcinu iegadi
(Mezniece, 2009d, 2009¢). V&lak, oktobra beigas, VM tika pienemts vakcinas neiegadaties,
nemot veéra datus par saslimstibas tendenc€m un klinisko norisi. Savukart sabiedriba
satraukums par jauno gripas virusu turpinaja pieaugt, par ko liecinaja fakts, ka lieltirgotavas
tika pilniba izpirkti pretgripas medikamenti (MeZniece, 2009f). Savukart jaunieSu biedriba
“Pirmie” organiz€ja akciju “Uzliec masku”, kuras ietvaros Rigas iedzivotajiem tika izdalitas
sejas maskas aizsardzibai pret jauno gripas virusu (Slisane, 2009). Saslimstibai ar pandémisko
gripu sasniedzot epidemiologisko slieksni piecas Latvijas pilsétas, sisteémai raditais slogs bija
tik liels, ka Iidzigi ka 2006.-2007. gada gripas sezona tika izverteta iesp&ja mediciniskas

palidzibas sniegSanai piesaistit 500 medicinas studentus. Novembra beigas tika sasaukta Valsts
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operativas medicinas padome, lai parliecinatos par visu dienestu koordinétu darbibu (Aila

Adamsone, 2009).

Decembra sakuma saslimstiba ar pandémisko gripas HIN1 virusu Latvija piecas reizes
parsniedza epidemiologisko slieksni, Daugavpili — gandriz desmit reizes (Mezniece, 2009g;
Soikans, 2009). Letalo iznakumu skaits, par spiti gripas virusa pandémiskajai dabai, bija neliels
— “no vairak neka 1000 laboratoriski apstiprinatajiem jaunas gripas gadijumiem tikai 14
beigusies letali” (Mezniece, 2009h). Decembra vidi letalo iznakumu skaits sasniedza 17
(Mezniece, 2009a). Lai arstetu jaunas gripas slimniekus, ka art lai mazinatu veselibas aprupes
personala ievainojamibu, tika pienemts 1émums par 14,2 tikstosiem latu (~20,2 tikstosi EUR)

pakapeniski iepirkt papildu medikamentus pret H1N1virusu (Mezniece, 2009h).

Cuku gripas konteksta 2009. gada decembri ES padome pienéma “Eiropas Padomes
Rekomendaciju par gripas vakcinaciju (2009/1019/EU)”. Rekomendacija ietverts merkis
“sasniegt 75 % vakcinacijas aptvérumu vecaka gadagajuma cilvéku grupam cik driz vien
iesp&jams, vélams jau 2014./2015. gada gripas sezona (..) biitu v€lams, ja rekomendgetais 75 %
aptvérums ietvertu ar citas riska grupas, kuras ir cilvéki ar hroniskam saslim$anam” (ECDC,
2014, p. 3). Lidztekus senioru un riska grupu ieklauSanu ricibpolitikas dokumentos,
rekomendacija tika izvirziti merki “apzinat saslimstibas Iimenus dazadas riska grupas un izzinat
iemeslus, kade] cilveki izvelas nevakcinéties”, ka arl veicinat izglitotibas ITmeni par gripas

jautajumiem (ECDC, 2014, p. 3).
Vakelnu (un citu nepieciesamo medikamentu) nodroSinasana

Efektivu vakcinaciju pret jauna tipa pandémiskas gripas virusu apgriitina vairaki faktori
— vakcinas izstradei var biit nepiecieSami 3—6 ménesi, razoSanai nepiecieSams laiks un resursi,
neskaidribas par vakcinu nodroSinajumu apgriitina planoSanu, uzkrat precizo vakcinu ir
neiesp&jami, virusu nav iesp&jams pilniba iznicinat, saslimsanas gadijuma vienam slimniekam
var bt nepiecieSama vairak neka viena vakcinas deva; pastav lielas atSkiribas valstu sp&ja veikt
slimibu monitoringu un ir nevienlidziba valstim pieejamos resursos un stratégijas to pardalei.
Vakcinu krajumu veidoSanai un plasas populacijas vakcinacijai ir nepiecie$ami ne tikai finansu
resursi, bet arT cilvékresursi un logistiska kapacitate, lai nodrosinatu $o vakcinu transportéSanu,
uzglabasanu un izplatisanu. Turklat vakcinu skaits, kuras globali gada ietvaros ir iesp&jams
sarazot, ir ierobezots (100 valstu vajadzibam ik gadu tiek sarazoti ~250-300 miljoni devu (K.
Lee & Fidler, 2007)), lidz ar to nodro$inat razoSanas kapacitates palielinasanos pandémijas

gadijuma ir neiesp&jami.
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Saskana ar 1998. gada “Epidemiologiskas drosibas likuma” 5. panta 1. dalu Veselibas
ministrija “izstrada un realizé valsts politiku infekcijas slimibu profilaksé un apkarosana,
nodro$ina darba koordinaciju un vienotibu $aja joma” (Saeima, 2018a). 2006. gada marta VM
parstavji veica parrunas ar zalu razotajiem, piegadatajiem par pretvirusu lidzeklu, antibiotiku
un respiratoro masku garantétu piegadi (Veselibasa ministrija, 2006). Aprili, vél pirms VM bija
zinojusi par parrunu rezultatiem, Latvijas valdiba pienéma lémumu pretvirusa medikamentu
krajumus potencialai gripas pandémijai neveidot. “Latvija atbalsta pretvirusu lidzeklu
uzkrajumu veidosanu Eiropas Kopienas Itment, ja Sos uzkrajumus veidos no Eiropas Savienibas
(ES) un Pasaules Veselibas organizacijas finansialajiem Iidzekliem” (Karklina, 2006). Savukart
“Imunizacijas valsts programma 2008.—2010. gadam” ka prioritaras infekcijas slimibas, pret
kuram nepiecieS$ama vakcinacija, noteica: “difteriju, epidémisko parotitu, garo Klepu,
B hepatitu, btipa Haemophilus influenzae infekciju, masalas, masalinas, poliomielitu,
stinguma krampjus, tuberkulozi, v€jbakas, gripu (personam augsta riska grupas) un &rcu
encefalitu beérniem” (LV Ministru kabinets, 2008c). “Imunizacijas valsts programma 2012.—
2014. gadam” tika noteiktas lidzigas prioritates: “tuberkuloze, difterija, stingumkrampji, garais
Klepus, poliomielits, B hepatits, b tipa Haemophilus influenzae infekcija, pneimokoku infekcija,
epidémiskais parotits, masalas, masalinas, véjbakas un cilvéka papilomas virusa infekcija” (LV
Ministru kabinets, 2012). Turklat Ministru kabineta rikojums Nr. 232 “Par Imunizacijas planu
2012.—2014. gadam” ir speka esoss vel Sobrid (2019. gada marts).

Kopuma vakcinacija pret gripu nav ne politiskas, ne sabiedriskas dienaskartibas
(vakcinacijas tendences aplikotas nakamaja sadala) prioritate. Tas skaidro apstakli, kadel
jaunaka pieejama informacija par garantéto medikamentu piegadi ir dat€jama ar 2006. gada
oktobri. Tomér 2016. gada janvari neapmierinatibu izraisija fakts, ka ir beigusas valsts
apmaksatas sezonalas pretgripas vakcinas (LETA, 2016b). Veselibas ministrs Guntis Belévics
noradija, ka “sacelta parak liela un nepamatota aziotaza. (..) Turklat citas slimibas gadijuma
sads vakcinu trikums neesot iesp&jams” (Valtmane, 2016). Veselibas ministrs So trikumu
pamatoja ar raZotaju vadiSanos pec sabiedriba valdoSajam tendencém vakcinacijas pret gripu
joma.

Seit gan ir nepiecie$ams noradit, ka ir bijusi vairaki incidenti, kad Latvija pietrikusas

vakcinas, tostarp pret slimibam, kas defin&tas ka prioritaras Imunizacijas valsts plana:

e difterijas un stinguma krampju kombingta vakcina pieaugusajiem — 2018. gada

oktobris (Balciute, 2018);
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e pret masalam, masalinam un epidémisko parotitu b&riem — 2017.gada

novembris (Dzérve, 2017);
e pret tuberkulozi — 2012. gada janvaris. (Dzérve, 2012).

Vakcinacijas limena paaugstinasana atbilstosi rekomendacijam (t. sk. ESKC

rekomendaciju ievieSana)

2007. gada janvara izdevuma “Doctus” — zurnala arstiem un farmaceitiem — numura
tika publicéts raksts, kura infektologs Ivars Mazjanis koment€ja dazadus pasaules literatiiras
avotus par aktualo gripas pétnieciba, tostarp vakcinaciju un Rietumu gatavibu gripas
pandémijai. Raksta tiek aplikoti ASV veiktas aptaujas dati, kura noskaidrots, ka:

Run3jot par indikacijam, 50 % no aptaujatajam personam, kuras attiecinamas Uz augsta riska

grupu, vispar nezinaja, ka ir augsta riska personas, un nebija vakcin€jusas. Kopuma personu

grupa ar augstu objektivo risku vakcinacijas segums bija augstaks neka personu grupa bez ta

(attiecigi 36 % un 6 % vakcinéto). Tomér “spécigaks faktors” bija ta dévetais subjektivais risks

(64 % pret 7 % bez augsta subjektiva riska). (..) Norvégija apméram 900 000 cilvéku attiecinami

uz augsta riska grupu, kam indic€ta pretgripas vakcinacija. 2005./2006. gada ziema tika
vakeinéti aptuveni 45 % no Siem cilvékiem (2010. gada mérkis — 75 %) (Dansone, 2007).

Komentgjot Sos datus, eksperts izteica mingjumu, ka Latvija attieciga situacija ir daudz
sliktaka neka ASV un Norvégija. ESKC publicétie dati par augsta riska grupu vakcinaciju

Latvija So nostaju apstiprina.
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4.3.8.1. attels. Sezonalas gripas vakcinacijas aptvérums personu grupa vecuma no 65 gadiem
laika no 2008./2009. gada Iidz 2012./2013. gada gripas sezonai. Izgitos no (ECDC, 2013, p. 4)
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“Imunizacijas valsts programma 2008.—2010. gadam” tika defin€ts $ads mérkis:
“Sasniegt PVO rekomendéto vakcinacijas limeni pret gripu personam augsta riska grupas:
2008. gada — 45 %; 2009. gada — 60 %; 2010. gada — 75 %” (ECDC, 2014, p. 9). Ka to
ilustre ESKC 2013. gada publicéta zinojuma dati, laika perioda no 2008. gada Iidz 2013. gadam
augstakais sasniegtais vakcinacijas [imenis personu grupa vecuma no 65 gadiem ir tikai 2,4 %
(2008./2009. gada sezona). Kopgjais vakcinacijas Iimenis $aja laika posma tiek noradits ka 0,4—
0,9 %. Turklat Latvija netiek apkopoti dati par citam grupam, kuru vakcinacija butu vitali
nozimiga — cilveki, kas cie§ no hroniskam saslimSanam, griitnieces, veselibas apriipes nozares

darbinieki, ilgstoSas apriipes centru darbinieki un rezidenti.

Ka to parada SPKC publicétie dati, arT turpmakajas gripas sezonas vakcinacijas

aptveérums nav butiski palielinajies.
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* Parskata ,Parskats par iedzivotdju imunizaciju un vakcinu pasiitijums” dati (sezonas periods no
septembra lidz nakama gada augustam).

4.3.8.2. attéls. Pretgripas imunizacijas Iimenis Latvijas iedzivotu populacija pa sezonam*, izgiits
no (Nikiforova, Martinuka, Lucenko, & Viluma, 2017, p. 16)

Lai gan vakcinacijas [Tmenis personu grupa vecuma no 65 gadiem ir pieaudzis divas
reizes, tas joprojam ir loti talu no ESKC un PVO rekomendacijas noteikta un ir viens no

zemakajiem Eiropa.
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4.3.8.3. attéls. Vakcinacija pret gripu pieaugusajiem Latvija (vecuma grupa 65+), izgtitos no
(Perevoscikovs, 2018)

Balstoties uz So informaciju, ir iesp&jams secinat, ka, par spiti uzlabojumiem, Latvija
joprojam vakcinacijas [Tmenis ir kritiski zems. No ta izriet, ka saglabajas augsts komplikaciju
un slimibas izplatibas risks, kas var parsniegt sist€mas riciba esosos resursus. Turklat ir janem
vera fakts, ka gripas sezonas laika “dzive neapstajas”, respektivi, lidztekus gripas slimnieku
apriipei ir nepiecieSams nodroSinat ari, pieméram, hroniski slimo pacientu un negadijumos
cietuso apriipi, kas var prasit lidzigus tehnologiskos resursus (piem&ram, respiratoras terapijas
lidzeklus), kadi var biit nepiecieSami cilvékiem, kas cie§ no gripas raditam komplikacijam.
Turklat zemais vakcinacijas Iimenis paklauj apdraud€jumam art daudzas cirkulacijas sisteémas,

kas nepiecieSamas, lai nodroSinatu saimniecisko procesu nepartrauktibu valsti.
Finanséjums

“Latvija veselibas apriipei atvéletais finans€jums jau gadiem ir viens no zemakajiem
(atseviSkos gados ar1 zemakais) ES un svarstas no 3,1 % no IKP 2008. gada Iidz 3,9 % no IKP
2010. gada” (Renemanis, 2015, p. 82).
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4.3.8.4. attéls. Izdevumi veselibai no IKP un no valsts kopéja budzeta Latvija, 2005.—
2014. gads, %, izgtits no (Renemanis, 2015, p. 82)

Aplikojot situaciju, izmantojot PVO un Eurostat datus, rezultativie raditaji ir augstaki:
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Saskana ar Eurostat datiem 2015. gada veselibas nozares budzets Latvija sasniedza
5,7 % no IKP. Par spiti Sim pieaugumam, Latvija bija valsts ar otro zemako raditaju péc
Rumanijas (Eurostat, 2015). ES visvairak naudas veselibas apriipei téré Vacija — 11,15 % no
IKP, bet Eiropas Ekonomiskas zonas valstis Sveice — 11,37 %. Saskana ar Eurostat datiem gan

Lietuva, gan lgaunija 2015. gada savam veselibas apriipes sistémam atvel&ja 6,51 % no IKP.
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4.3.8.6. attéls. Veselibas nozares finanséjums Latvija, 2008.-2017. gads (LV Veselibas ministrija,
2009; Saeima, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013b, 2014b, 2015, 2016b)

4.3.8.6. attela ilustréts veselibas nozares budzZets un tas, cik lielas summas no §1 budzeta
ik gadu tiek atvglétas apaksprogrammai 33.00.00 “Veselibas apriipes nodrosinasana”. Laika no
2008. gada Iidz 2011. gadam budzeta kopgja apmera lielas izmainas nenotika — 2009. gada
budzets tika samazinats par 29,4 miljoniem EUR, 2010. gada — par 6 miljoniem EUR,
2011. gada — par 260 tiikstosiem EUR. BudZeta apaksprogramma 33.00.00% piedzivoja krasus
samazinajumus 2009. gada un 2010. gada — attiecigi 110 un 59 miljonus EUR.

87 Apaksprogrammas ietvaros nodro$ina “no valsts budZeta apmaksato veselibas apriipes pakalpojumu apmaksu
arstniecibas iestadém, kas sniedz ambulatoros un stacionaros veselibas apriipes pakalpojumus, ka arT veic
starpvalstu norékinus par veselibas apriipes pakalpojumiem ES un Latvijas Republikas normativajos aktos
paredzgtaja kartiba un apjoma; nodrosina pacientiem iesp&ju sanemt noteiktu slimibu arstéSanai nepiecieSamos
medikamentus, kurus valsts kompensé 100 %, 75 % un 50 % apméra atkariba no diagnozes; nodrosina Noteikumu
Nr. 1529 32. pielikuma mingto zalu, medicinisko iericu un precu centralizetu iegadi; iedzivotdju genoma datubazes
projekta stenoSana; nodro§ina VSIA “Bérnu kliniskd universitates slimnica” pedagogu darba samaksu intereSu
izglitibai darbam ar ilgstosi hospitaliz&tajiem b&rniem, lai tiem bérniem, kuri slimibas dg] ilgstosi uzturas slimnica,
nodros$inatu nepiecieSamo interesu izglitibu; nodrosina medikamentozas arstésanas izmaksu seg§anu VSIA “Bérnu

153



No 2012. gada nozares kopiga budzeta un veselibas apripes nodroSinaSanai atvéleta
budzeta liknes lidz 2014. gadam virzijas paraléli. Péc 2014. gada ir novérojams, ka starpiba
starp nozares budzetu un finans€jumu, kas atvéléts veselibas apriipes nodrosinasanai, turpina
pieaugt. Laika posma no 2014. gada Iidz 2017. gadam proporcijas starpiba palielinajas par 8 %,
veselibas apriipes nodroSinaSanas budZetam sariikot no 88 % uz 80 % no kop€ja nozares

budzeta.

Spilgti problémas veselibas apriipes jomas finansé$ana paradija 2018. gada nogalé
izveidojusies situacija, kad darbinieki masveida partrauca darba tiesiskas attiecibas ar NMPD,
apdraudot neatlickamas mediciniskas palidzibas pakalpojumu nodro$inaSanas Rigas regiona
nepartrauktibu (Delfi, 2018a). Arkartas situacija tika izsludinata jau novembra sakuma, un
Latvijas Neatlickamas medicinas specialistu asociacija (LNMSA) vérsas Eiropas Parlamenta,
lai sanemtu padomus situacijas risinasanai:

LNMSA vérs uzmanibu, ka izveidojusies situacija ir jauztver ka nopietns Eiropas Savienibas

pilsonu veselibas apdraudgjums un Latvijas ka Eiropas Savienibas dalibvalsts nacionalas

drosibas apdraudejums. Saskana ar Pasaules bankas rekomendacijam uz 15 000 iedzivotajiem
ir nepiecieSams nodrosinat vienu neatlickamas mediciniskas palidzibas brigadi, eso$aja situacija

Latvija ir tikai viena brigade uz 33 000 iedzivotajiem, kas apliecina to, ka dienests nespgj sniegt
kvalitativu medicinisko palidzibu, ka arT nevargs pietickami efektivi reagét krizes situacijas.

LNMSA ieskata esosa valdiba katri iesaistas krizes situacijas risinasana, noradot uz to, ka
izveidojusies problémsituacija jarisina jaunajai valdibai, kura visdrizak savu darbu neuzsaks,
kam par iemeslu kalpo Saeima ievéleto partiju nespga vienoties par valdibas koalicijas
izveidoSanu.

Tapec LNMSA cer uz Eiropas Parlamenta sapratni un ricibu, lai maksimali atra laika palidz&tu
noverst izveidojuSos arkartas situaciju, kas apdraud Eiropas Savienibas cilveku dzivibas un
dalibvalsts drosibu kopuma (Delfi, 2018b).

NMPD darbiniekus satrauca gan zemais atalgojums, gan potenciala ta talaka
samazinasanas, samazinoties darba stundam, gan zemais profesijas prestizs, kas trauce piesaistit
jaunus cilvekresursus un apgriitina esoSo darbinieku motivéSanu palikt darba. “Diskusija
mediki arT noradija, ka nogurusi, ka rezultata cie§ pakalpojuma sniegSanas kvalitate. NMPD
darbiniekus satrauc arT tas, ka dienestam joprojam nav noteikts Tpass stavoklis, ka ar1 vini netiek

apdrosinati, kaut arT strada loti bistamos apstaklos” (LETA, 2018b).

Arkartas situacija NMPD Rigas regionalaja centra tika partraukta 2019. gada 1. janvard.
Ka iemeslus situacijas uzlabojumiem NMPD parstavji preses konferencé ming&ja, piemeram,
materialtehniska stavokla uzlaboSanos un izmainas, kas lauj medikiem stradat vairak

virsstundas, neka to pielauj Darba likums (LETA, 2018a). Uzreiz ir janorada, ka pielaujama

kltniska universitates slimnica” uzskait€ esoSiem ar retam slimibam slimojoSiem b&rniem, nodrosinot vitali svarigu
dzivibas funkciju uzturésanu” (Nacionalais veselibas dienests, 2016, pp. 8—10).
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virsstundu skaita palielinasana ir tieS$a pretruna ar paSu mediku stidzibam par parlieku lielas
noslodzes radito nogurumu. So risinajumu nav iesp&ams vértét ka ilgtspgjigu. Turklat nav
racionali sagaidit, ka noslodzes palielinajums cels profesijas prestizu un radis interesi par darbu
NMPD jaunajiem profesionaliem. Lidz ar to ir secinams, ka pamatprobléma — cilvékresursu
trikums, kas darbiniekiem trauc€ sabalansét profesionalo un privato dzivi, ka ar1 darba slodzes
un atalgojuma nesamérigums — $aja situacija netika atrisinata. Risks, ka iestasies jauna krizes

situacija, saglabajas augsts.
Normativie akti

Veicot atslégvarda “gripa” mekléSanu vietn€ wwww.likumi.lv un noradot iesp&ju
“mekl&t loctjumos”, laika posmam no 2007. gada 1. janvara lidz 2017. gada 31. decembrim tika
izgtiti 60 ieraksti. 19 no Siem ieraksti bija MK sézu protokoli, 7 — likumi, 5 — MK rikojumi, 1 —
Ministru prezidenta rikojums, 2 — starptautiskie dokumenti un 26 — MK noteikumi. Devini no
mekleSanas laika izglitajiem normativajiem aktiem Sobrid vairs nav speka. MekleSanas rezultata
izgiitie normativie akti, kuros paradijas atslégvards “gripa”, iznemot MK s&zu protokolus, un

tajos apliikotas témas apkopotas 6. pielikuma.
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4.3.8.7. attels. Meklesanas rezultati atslegvardam “gripa” vietné www.likumi.lv pa gadiem
No 40 normativajiem aktiem, kas apkopoti 6. pielikuma, septini veltiti partikas droSibai
un dzivnieku veselibai, bet tikai 12 attiecinami un prevencijas un gatavibas pasakumu
1stenos$anu gribas (un citu infekciju slimibu) konteksta. Visbiezak $ajos normativajos aktos tiek
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minéta sadarbibas (t. sk. starptautiskas) t€ma un monitoringa isteno$ana. Vakcinacijas un
medikamentu t€ma minéta 10 dokumentos, bet alternativu aizsardzibas lidzeklu téma nav
mingta vispar. Praktiski riki un kriteriji tiek definéti Cetros dokumentos. Veicot izgiito
normativo aktu analizi, tika identificéti parravumi dokumentu nepartrauktiba, pieméram,
“Imunizacijas valsts programma”. Kad noslédzas pirma dokumenta darbibas termin$ (2008.—
2010. gads), jauns normativais akts stajas spéka 2012. gada. Savukart S§T normativa akta
darbibas terminam noslédzoties (2012.—2014. gads), jauns valsts imunizacijas programmu
regulgjosais normativais akts netika atrasts. Tada pati situacija identific€ta attieciba uz
normativo aktu “Par Krizu komunikacijas pasakumu planu 2011.-2013. gadam”. Nemot véra
6. pielikuma izklastito informaciju, ir secinams, ka gataviba infekciju slimibu raditajam
apdraud€jumam, tostarp regulara planosana un ricibpolitikas dokumentu izstrade un

aktualizéSana, nav ricibpolitikas veidotaju prioritate.

4.3.9. Ricibpolitikas maciSanas un maina péc 2006.-2007. gada gripas sezonas

Analizgjot 2006.—2007. gada gripas sezonu Latvija un iegttos pieradijumus, izmantojot
“Nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas algoritmu” (2.2.2), ir iesp&jams secinat, ka
dalgji (1.1.) incidenta apstaklu izp&te ir notikusi, ar to saprotot SPKC veikto monitoringu
(epidemiologijas bileteni) un ikgad€ja parskata par saslimstibu ar akiitam augs€jo elpcelu
infekcijam un gripu sagatavosanu. Tomér Sajos dokumentos tiek ieklauta tikai statistiska
informacija, neiedzilinoties faktoros, kas potenciali veicinaja specifisko notikumu attistibas
gaitu. Ka potencials $o faktoru identifikacijas avots ir klasific§jams VM sagatavotais
2005. gada informativais zinojums “Par ricibu gripas pandémijas gadijuma”. Taja ir noteiktas
pastavosas problémas (J1a), kuram tiek piedavati vairaki ricibpolitikas dokumenta formaliz&ti
risingjumu scenariji (J3 un 1.3.) — tatad tas ir atzitas (J2). Risinajumi netika parnemti

automatiski, bet gan piedavati specifiskajam problemam (J4).

Parskatitaja laika perioda netika identificéts dokuments, kura VM biitu analiz&jusi
informativa zinojuma “Par ricibu gripas pandémijas gadijuma” izvéleéta scenarija ievieSanu.
Meklgjot un analiz€jot pieradijumus, kas liecinatu par 4.3.8. nodala identificeto kritisko klimu
noveérSanu, secinams, ka $aja gadijuma risinajumu ievieSana (J5) nav kvalificEjama ka
meginata:

Pirma kritiska klume, kas saistita ar pietiekama pretgripas vakcinu skaita un
antimikrobialo Iidzeklu nodroSinasanu pandémijas gadijuma, netika noveérsta, jo ligums par
garanteto pretgripas vakcinu piegadi netika noslégts. Lai gan tika lemts novirzit lidzeklus

medikamentu garantétajai piegadei (Veselibasa ministrija, 2006), netika noteikts piegadatajs,
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kas varétu $adu pasitijumu izpildit (Veselibas ministrija, 2006b). Saja gadijuma saskana ar
iegltajiem pieradijumiem VM méginajumus nodros$inat medikamentu garantétas piegades

partrauca p&c pirmas neveiksmes, nemeklgjot alternativus piegades celus.

Otra kritiska klume, kas saistita ar zemo Latvijas iedzivotaju vakcinacijas limeni, ari
joprojam nav atrisinata. Ka jau noradits, augstakais aplukotaja perioda sasniegtais iedzivotaju
vakcinacijas limenis ir 1,1 %. Lai gan personu grupa, kas ir vecuma no 65 gadiem, Sie raditaji
ir augstaki — nedaudz virs 9 %, tie joprojam nesasniedz ESKC ieteikto 75 % imunizacijas
aptvérumu. Imunizacijas valsts programma 2012.—2014. gadam ka 2014. gada sasniedzamais
vakcinacijas [Tmenis personu grupa vecuma no 65 gadiem tika definéts 5,5 % (LV Veselibas
ministrija, 2012, p. 13). Ka to parada 4.3.8.3. attgls, $is merkis sasniegts netika. Turklat Latvija
netiekot patéréti vairak ka 11 000 pretgripas vakcinu gada (Valtmane, 2016). Tas var bt gan
sabiedribas izglitotibas limena trikuma d€l, gan nepiecieSsamo resursu trikuma dél, lai
apmaksatu ar pretgripas vakcinaciju saistitos izdevumus. Zemais pretgripas vakcinacijas
limenis nerada pamatojumu VM veikt lielakus pretgripas vakcinu iepirkumus, jo neizlietoSanas
gadijuma iegadatie medikamenti vairs nav derigi un izlietotas naudas summas nav atgtistamas.

Rezultata pretgripas vakcinacijas jautajuma ir izveidojies negativas mijiedarbibas cikls.

Tresa kritiska klame, kas saistita ar garantéto sabiedriskas kartibas nodroSinataju
vakcinaciju, balstoties uz iegiitajiem pieradijumiem, ari nav novérsta. 2005. gada 3. novembra
MK rikojuma Nr. 709, kas joprojam ir speka esoss, VM vakcinacijas kampanas ietvaros tika
uzdots iepirktas vakcinas izlietot, vakcingjot prioritaras sabiedribas grupas, t. sk. “arstniecibas
iestazu darbinickus, VUGD darbiniekus, Valsts robezsardzes darbinickus, Sanitaras
robezinspekcijas darbiniekus, Ieslodzijuma vietu parvaldes darbiniekus, Valsts policijas
darbiniekus, Valsts ienémumu dienesta darbiniekus, kuri strada muitas kontroles punktos vai
apkalpo tos” (LV Veselibas ministrija, 2005a). Tomér peéc grozijumu izdariSanas ka

maksimalais vakcinu izmanto$anas termins tika noteikts 2006. gada 1. marts.

Balstoties uz informaciju, kas pieejama medijos, piemeram, arstniecibas personas
vakcinaciju pret gripu finansé no saviem lidzekliem (Anstrate, 2016). Savukart 2006. gada
“Noteikumos par gripas pretepidémijas pasakumiem arstniecibas iestadém” tiek uzdots
izstradat ricibas planus gripas epidémijas un gripas epidémijas draudu situacijai. Saja plana
jabut definétai ari iestades darbinieku individualajai pretgripas profilaksei (LV Ministru
kabinets, 2006b). Respektivi, nodrosinat bezmaksas vakcinaciju pret gripu saviem
darbiniekiem nav arstniecibas iestazu pienakums. Visbeidzot, VM 2015. gada izstradataja

29 <6

“Gripas pandémijas gatavibas plana” “vakcinacija pret gripu tiek rekomendéta arstniecibas

iestazu personalam, Valsts ugunsdz€sibas un glabsanas dienesta darbiniekiem, Valsts
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robezsardzes, leslodzijuma vietu parvaldes un Valsts policijas darbiniekiem, ka ari citam
iedzivotaju riska grupam, kas piedalas sabiedriskas kartibas uzturéSana gripas pandémijas
gadijuma” (LV Veselibas ministrija, 2015, p. 13). So riska grupu vakcinacija tiek nodrosinata
no valsts budzeta lidzekliem tikai tad, ja VM pienemts attiecigs Iémumus un par to sagatavots

MK rikojums.

Ceturta kritiska klime, kas saistita ar nepietickamu finans€jumu epidemiologiskajai
uzraudzibai un arstniecibas personu virsstundu darba apmaksai, ka ari sakaru un logistikas
pasakumu nodrosinaSanai (pandémijas gadijuma), ne tikai nav atrisinata, bet, balstoties uz
ieglitajiem pieradijumiem, faktiska situacija ir saasinajusies. 2018. gada nogalé Satversmes
tiesas pienemtais l@mums samazinat atlauto virsstundu skaitu medicinas darbiniekiem radija
arkartas stavokla izsludinaSanas risku. Slimnicu biedriba noradija, ka §adu izmainu veikSana
trauc€s nodrosinat nepiecieSamo mediku skaitu, lai nodroSinatu medicinas apriipes
pakalpojumus nepieciesamaja Itmeni (Krievins, 2018). Notikumu gaitai attistoties, tika

pienemts lémums atlaut arstiem stradat vairak virsstundu, neka noteikts Darba likuma.

Savukart 2019. gada februari jaunu saSutuma vilni izraisija zinas, ka arstiem solitais
algu pielikums biis daudz mazaks, neka gaidits. Turklat “daudziem alga sarukusi par 100 un
200 eiro, un tas ir ne tikai samazinato virsstundu dél” (Krievins, 2018). Tas tadél, ka “slimnicas
loti pieskata, lai netiktu stradatas virsstundas, par ko jamaksa dubulta” (Kinca, 2019).
Komentgjot So situaciju, Paula Stradina Kliniskas universitates slimnicas Personala vadibas
dalas vaditaja Undine BuSmeistere izteicas, ka krize veselibas nozaré nav likvidéta: “Krize
nevar tikt likvideta tikmeér, kam&r mums darba tirgd ir nepietieckams skaits personala. Kameér

mums trikst masu. Un kamér valstiski nav risinajumu, ka motivét, ta krize bus!” (Kinca, 2019).

Krizes situacijas esamibu apstiprina ari 2019. gada marta publicéta informacija par
specialistu trikumu. “P&dgjos gados, nemot véra, ka ir pieskirts papildu finans€jums kvotu
mazinasanai, nu jau ir ta, ka atsevi$kas specialitatés rindas veido nevis kvotu trikums, bet
cilvekresursu trilkums, jo pietriikst specialistu, kas sp€j nodrosinat So pakalpojumu,” noradija
Césu klinikas valdes priekssédétaja Ingtina Liepa (Anstrate & Feldmanis, 2019). Turklat $1
krizes situacija valstt valda jau ilgtermina, ka to apliecina izdevuma arstniecibas specialistiem
“Doctus” 2007. gada decembra numura publicétaja rakstd par mediku trikumu noradita
informacija:

Latvija patlaban trukst 634 arsti — liecina VM 2005. gada apkopotie dati (..)

Prognozgjot arstu skaitu 2010. gada, VM sagatavojusi optimistisko un pesimistisko scenariju.
Ja pensiongsies 15 procenti pensijas vecuma arstu un simts procenti rezidentu saks stradat sava
profesija, valstt truks 1070 arstu, savukart, ja pensija dosies visi pensijas vecumu sasniegusie
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arsti, bet darbu sava profesija saks 90 procenti rezidentu, valsti tritks 2740 arstu. Visvairak trtks
neatlickamas mediciniskas palidzibas arstu — optimistiskas prognozes liecina, ka p&c trim
gadiem triuks vismaz 550 neatlickamas palidzibas mediku. Trikks arT anesteziologu-
reanimatologu, kirurgu, gimenes arstu, pediatru, zobarstu, traumatologu, ortopé€du un citu
specialitasu arstu (Ricika, Adamsone, & Celmina, 2007).

Apkopojot iegiitos pieradijumus, ir iesp&jams secinat, ka 2006./2007. gada gripas
sezonas gadijuma nav notikusi ricibpolitikas maciSanas un maina, lai uzlabotu sezonalas gripas
izplatibas ierobezoSanas parvaldibu. Procesa norise apstdjas pie piedavato risinadjumu
ieviesanas, ka rezultata atbilstoSi 2.2.2.2. att€la ilustrétajam “Nepartrauktas ricibpolitikas
maciSanas un mainas algoritmam” iegutais rezultats ir F3: “Ricibpolitikas maciSanas nav
méginata/darbibas imitacija”. Turklat 2006./2007. gada gripas sezona ir klasificgjama ka
kvaziincidents — bridinajums, kas signaliz€é par sistémas nepilnibam un ievainojamibu

pandémiskas gripas gadijuma.

4.3.10. Ricibpolitikas maciSanos veicinosie un kavéjosie faktori

Analiz€jot gripas sezonu tendences 17 gadu perioda, ir iesp&jams identificét gan
ricibpolitikas maciSanos un mainu veicinoSos, gan kavéjosos faktorus. Apliikojot argjas vides
faktorus, kam ir potencials veicinat ricibpolitikas maciSanos, gripas konteksta mediju uzmanibu
nevar klasificet ka ricibpolitikas maciSanos veicinosu faktoru, jo mediju uzmaniba mainas lidz
ar gripas epidemiologisko ciklu. Mediju publicéto informaciju galvenokart veidoja zinas par
aktualo gripas izplatibas situaciju valsti, gripas jautajumu politiskaja dienaskartiba un
mazsvariga fona informacija, piem&ram, zinas par arvalstis dzivojoSu latvieSu sportistu
saslimstibu ar gripu. Ricibpolitikas elite atbilstosi slimibas izplatibas intensitatei pievers gripai
pastiprinatu uzmanibu, jo tai ir jasankcion& un janodroSina nepiecieSamie resursi situacijas

parvaldibai.

organizacijas, kas parstav veselibas apriipes nozares darbiniekus. Lai gan mediji §is intereSu
aizstavibas koalicijas parstavjiem pieskir “balsi”, §T1 uzmaniba ir salidzinosi sporadiska. Lidz ar
to intereSu koalicijas un to parstavju popularizé€tas problémas, starp kuram gripa neienem
prioritaru poziciju, nav spgjigas konkurét ar citam aktualitatem — veselibas apriipes nozares
darbinieku intereSu aizstavibas koalicijas mobilizacijas motivéjosie faktori ir nozares prestiza
celSana un atbilstosa skaita un kvalifikacijas specialistu nodroSinaSana, darba apstaklu un

infrastruktiiras uzlabosana un atalgojuma celSana, nevis sezonala vai pandémiska gripa.

Arl problémas/jautajuma nozimigums gripas konteksta nav klasificgjams ka
ricibpolitikas macisanos un mainu veicinoss faktors. Caurskatot iegtitos pieradijumus, Latvijas

gadijuma gripas jautajumam ir pieskirts tikai skietams svarigums. Respektivi, ESKC specialisti
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sava 2006. gada zinojuma, kas tapa péc cCetru dienu ilgas vizites Latvija, esot atzinigi
novert&jusi Latvijas publiskas parvaldes institiiciju gatavibu gripas pandémijai un So institiiciju
darbinieku izpratni par gripas radita apdraudéjuma nozimigumu. Tomér izp&tes gaita iegitie
pieradijumi So izpratni neatspogulo — nav novérsta neviena sezonalas gripas virusa izplatibas

parvaldibas konteksta identificeta kritiska kltume.

Analizgjot ricibpolitikas macisanos kavéjoSos faktorus, nav iespjams apgalvot, ka
sezonalas gripas izplatibas parvaldibas — un sabiedribas veselibas apriipes joma kopuma —
jautajuma biitu izpratnes trikums par nepiecieSamo talako ricibu vai ievieSanas ierobezojumi.
Darbibas sferas interesu aizstavibas koalicija jau daudzu gadu garuma uzsver dazadas veselibas
apriipes nozaré pastavosas problémas un piedava tam risinadjumus. lzp€tes gaita netika
konstatéts konflikts un veértibu polarizacija, kas potenciali varétu traucét ricibpolitikas
macisanos no 2006./2007. gada gripas sezonas. Netika iegtti pieradijumi, kas liecinatu par

komunikacijas nepilnibam vai augstu jautajuma politizaciju.

Analizgjot informaciju par sezonalas gripas izplatibas ierobezoSanas parvaldibu 17 gadu
laikposma, ir iesp&jams identificét Heklo piedavatas politiskas macisanas teorijas pazimes.
Gripas gadijuma, balstoties uz aplikotajiem ricibpolitikas dokumentiem, Latvija doming&josa
pieeja ir “iesakta cela” turpinasana. ST pieeja atbilst ari apliikotajai Rouza macibu apgisanas
teorijai, kuras ietvaros ieguldijumi tiek veikti jau pastavosajas ricibpolitikas, nemot véra valsts
pagatni, ar ceribu, ka Sie ieguldfjumi palidz€s izmainit esoSo Status quo. Sezonalas gripas
izplatibas ierobezoSanas parvaldibas gadijuma konteksta ir iesp&jams diskut€t par nevelésanos
uznemties atbildibu, retoriskajam maciSanas barjeram un bridindjumu ignoré€Sanu un
noliegSanu. NevéléSanos uznemties atbildibu parada, pieméram, Latvijas 1émums neveidot
vakcinu krajumus un nenoslégt garantétas medikamentu piegades ligumu, kas prasitu regularas
ilgtermina investicijas. Retoriskas maciSanas barjeru, ko rada palauSanas uz pagatnes
panakumiem — lai gan sist€éma ir tikusi parslogota, $1 parslodze neradija pietiekamu Soku
(piem&ram, naves gadijumu skaits nebija tik liels, lai izraisitu padzilinatu apstaklu izp&ti) — un
bridinajumu ignoréSanu un noliegSanu parada jau minéta nesp&ja vai nevéleéSanas risinat
identificétas kritiskas klumes, ka arT tikai Skietama svariguma pieskirSana gripas raditajam

apdraudéjumam.

Visbeidzot, ka potencialu ricibpolitikas maciSanos kavéjosu faktoru ir iespgjams minet
pieejamas informacijas kvalitati. Piem&ram, Latvija netiek ievakti dati par augsta riska grupu,
iznemot cilvékus vecuma no 65 gadiem, vakcinacijas tendencém un motivaciju. Ta rezultata
izpratne par realo situaciju valstt nav iesp&jama. Papildus apdraud€jumu palielina arT neregulara

ricibpolitikas dokumentu atjaunoSana. Pieméram, VM informativais zinojums “Par ricibu
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gripas pandémijas gadijuma” un ar to saistitais MK rikojums Nr. 709 ar tadu paSu nosaukumu
(2020. gada joprojam spéka esoss) jau daudzus gadus vairs neatspogulo realo situaciju veselibas
apripes nozaré. Piemé&ram, $aja dokumenta minétais stacionaru skaits, kurus pandémijas laika
bitu iesp&jams parprofilét, ir 84 (LV Veselibas ministrija, 2005b). Savukart 2015. gada Gripas
pandémijas gatavibas plana $ada informacija vairs neparadas. Saskana ar VM majaslapa
publicétajiem datiem Latvija 2012. gada bija tikai 21 slimnica, kas sniedz diennakts
medicinisko palidzibu. 2017. gada saskana ar Nacionala veselibas dienesta public€to
informaciju skaits bija saglabajies tads pats. Savukart 2017.-2018. gada gripas sezona

monitoringa piedalijas tikai 11 slimnicas.

4.3.11. Secinajumi

Pasaules sabiedribas veselibas jomas specialisti ir vienispratis — jaunas pandémijas ir
nenoveérsamas un valstim savlaicigi ir jaisteno atbilstos$i gatavibas pasakumi. Nemot véra
globalas attistibas tendences un atrumu, eksperti norada, ka globala Itment gatavibas pasakumi
ir tikai tik efektivi, cik efektivi tos Tsteno vismazak gatava valsts. Latvijai ka valstij, kas ir ka
tilts starp Austrumiem un Rietumiem, ka ar1 valstij, kas rlip&jas par ES argjas robezas drosibu,
pand€mijas situacija biis jasp€j nodrosinat ne tikai savu iedzivotaju droSiba, bet ar1 jaisteno

dazadi robezu drosibas un kontroles pasakumi.

Analizgjot ricibpolitikas dokumentus, tika identificétas kritiskas kliimes, kas pastav
gripas epidémiju parvaldiba — nepietickamas medikamentozais nodro§inajums (gan vakcinas,
gan antimikrobialie lidzekli), zems iedzivotaju vakcinacijas limenis, zems veselibas nozares
finans€jums. ldejas, kas tika formalizétas apliikotajos ricibpolitikas dokumentos, 1idzigi ka
“Regu” incidenta gadijuma, ir klasific€jamas ka logiskas un passaprotamas — paaugstinat
vakcinacijas Iimeni, nodroSinat valsts kompensétas vakcinas Ipasi ievainojamajam sabiedribas
grupam, apzinat iesp€jas noslégt garantetas medikamentu piegades ligumus, izstradat

komunikacijas planus un stratégijas. Izp&tes laika iegtie pieradijumi liecina, ka, par spiti ideju

Lidz ar to ir iesp&jams secinat, ka nav notikusi ricibpolitikas macisanas un maina. Tapat
ka “Regu” incidenta gadijuma, ari sezonalas gripas izplatibas ierobezoSanas parvaldibas
konteksta maciSanas process apstajas pie fazes, kura tieck méginata identificéto risinajumu
ievieSana — ligums par garant€to pretgripas vakcinu un antimikrobialo Iidzeklu piegadi netika
noslégts, tika pienemts neveidot So lidzeklu uzkrajumus pandémijas gadijumam; vakcinacijas
pret gripu ltmenis Latvija joprojam saglabaja arkartigi zems (1,1 % — augstakais sasniegtais
raditajs apliikotaja perioda); arstniecibas un sabiedriskas kartibas nodroS§inasanas joma

nodarbinatajiem darbiniekiem vakcinacija pret gripu ir jasedz no saviem Iidzekliem.
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Visbeidzot, situacija sabiedribas veselibas joma no pakalpojumu nodro§inasanas
nepartrauktibas skatijuma robeZojas ar kritisku, ka to pierada 2018. gada nogales krize Rigas
regiona NMPD un 2019. gada sakuma neizpilditais soljjums par mediku algu palielinasanu, ka
ar1 Valsts kontroles revizijas zinojuma secinatais par Veselibas ministrijas izvirzito mérku

nesasniegSanu un kritisko cilvékresursu trilkumu veselibas apriipes nozaré.

Apkopojot izpetes laika iegilitos pieradijumus, ir iesp&ams Secinat, ka Latvija
sabiedribas veseliba nav klasificEjama ka nozimiga vértiba un prioritate. Lidzigi ka “Regu”
incidenta gadijuma, ari sezonalas gripas izplatibas ierobezoSanas parvaldibas konteksta ir
iesp&jams diskutét par pastavoSu paSapmierinatibu, izvairiSanos no atbildibas un preto$anos
parmainam pastavosSaja status quo. Visspilgtak to parada konstanta ricibpolitikas dokumentu
atkartota parstrade, veicot vien nelielas, “kosmétiskas” izmainas (pieméram, grozot datumus,
precizgjot je€dzienu definicijas, ieklaujot strukturalas izmainas, ja tadas notikusas), kas nerisina
nozaré pastavosas fundamentalas problémas — neatbilstosu finans€jumu, nepietiekamu mediku
skaitu, nepietickamu informaciju pieradijumos balstitu ricibpolitiku veidosanai, neefektivu

komunikaciju ar nozari parstavoso interesu aizsardzibas koaliciju.

Citi pieméri, kas parada neatbilstibu starp paustajiem normativajiem uzstadijumiem un

faktisko ricibu, ir minétas turpmak.

e Laigan ricibpolitikas dokumentos vakcinacijas Iimena paaugstinasana tiek uzsvérta
ka nozimiga, ne sabiedriskaja, ne politiskaja dienaskartiba vakcinacija pret gripu
neienem nozimigu vietu — 11000 vakcinu ikgad€jais patérinS; augstakais
sasniegtais sabiedribas vakcinacijas Iimenis — 1,1 % (aplikotaja perioda); lémums
neveidot vakcinu uzkrajumus un neslégt ligumus par medikamentu garant&to
piegadi. Vakcinacijas joma Latvijas politiska elite ir ieintereséta atbildibu novirzit
uz ES — vakcinu krajumu veidosanu ES limeni Latvija, protams, atbalsta, ja ari
dalibvalstis, kas nav ieguldijuSas krajumu veidoSana, pandémijas gadijuma varées

tiem pieklut.

e Politiskas elites aprindas katru gadu tiek uzsverts, cik nozimigi ir finansét veselibas
nozari, celt mediku atalgojumu. Tomer, ka to pierada dati par veselibas apriipei
paredz&to finans€jumu (4.3.8.4. attéls un 4.3.8.5. attels) un 2019. gada sakuma
skandals par mediku atalgojuma nepalielinasanu — daudzos gadijumos pat
samazinasanu, $aja gadijuma solitiec budZeta un atalgojuma palielingjumi ir tikai
retorika un rezultats spiedienam rikoties, ko radija 2018. gada parlamenta
vélesanas.
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e Veselibas apripes darbinieki 2018. gada nogalé pauda savu neapmierinatibu ar
pastavoso status quo, noradot uz parlieku lielo noslodzi. Tomér pretenzijas radija
arl Satversmes tiesas l€émums par virsstundu skaita ierobezoSanu medikiem.
Situacija uz laiku tika atrisinata, atlaujot medikiem stradat vairak virsstundas, neka
noteikts Darba likuma, tomér Sis risindjums nav uzskatams par ilgtsp&jigu, jo
nemazina jau minéto noslodzi un nenovers specialistu triikuma problému. Savukart
atlauja stradat vairak virsstundu par dubulto likmi, pirmkart, rada gritibas
medikiem apmaksat §1s virsstundas, ka rezultata ir jaierobezo nostradato virsstundu
skaits katras slimnicas limeni. Otrkart, lielaka noslodze par mazaku kompensaciju
tikai veicinatu profesijas prestiza kriSanos un jauno specialistu aizpliiSanu uz
arvalstim, kur par mazaku noslodzi iesp&jams sanemt labaku atalgojumu. Turklat
mediku parslogosana rada risku pacientiem — bez pietickamas atpitas pastav risks,
ka medikis var pielaut kliidas manipulaciju laika vai nepiefiksét nozimigu

informaciju, tadgjadi radot apdraud&éjumu pacienta dzivibai un veselibai.

Sabiedribas veselibas joma no tautsaimniecibas skatfjuma finansialu pienesumu tiesi
nerada. Latvijas gadijjuma netiek nemts véra fakts, ka lidzeklu ieguldiSana sabiedribas veseliba
ir investicija — veseli iedzivotaji ir razigaki, proti, tie nes pienesumu tautsaimniecibai gan radito
preéu un pakalpojumu veida, gan maksajot nodoklus, gan mazak slimojot. Sos nodoklus talak
atkal ir iesp&jams pardalit, lai no valsts budZeta finans€tu $o un citas nozares, kas nerada tiesu
finansialu labumu. Lidz ar to §is izpratnes trukums apgriitina ricibpolitikas macisanos un mainu
sabiedribas veselibas joma. Ir iesp&jams prognozet, ka tikai ar€js stimuls — jauna pandémija,
kas gandriz vai pilniba salauzis pastavoso sist€ému, — biis katalizators tam, lai reala ricibpolitikas
maciSanas un maina notiktu. Turpinot iesakto kursu, pandémijas gadijuma ar lielu
hospitalizéjamo slimnieku skaitu Latvijai var biit nepiecieSama arvalstu vai starptautisko
institiiciju — ES, NATO, ANO, ESKC — palidziba, lai nodrosinatu gan veselibas apripes nozaru

darbinieku, gan iedzivotaju, gan ES ar¢jas robezas aizsardzibu.

4.4. Zolitudes tragedija

4.4.1. Gadijuma izveles detalizéts pamatojums

Eku vai infrastruktiiras objektu strukturalai sairSanai arkartas situaciju parvaldibas
nozar€ defin€ seSus galvenos iemeslus: slikts dizains, nepareiza biivnieciba, pamatu sairSana,
parmérigas slodzes, neizpratne par &kas konstrukcijas sp&u izturét neparedzetas slodzes
(vairaku faktoru mijiedarbiba) (Almarwae, 2017). Sada tipa incidenti ir pietiekami bieZi, lai tos
bitu iesp€jams identific€t p&c noteiktiem “simptomiem”, pieméram, apmetuma birSanas no
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sienam, €kas brakSkeSanas, plaisu paradiSanas sienas, Skirbu paradiSanas starp sienu un gridam
u. c. Dazi no nesenakajiem strukturalas sairSanas piem&riem ietver tilta sabrukSanu DZenova,
Italija, un Transsibirijas dzelzcela tilta sabrukSanu Krievija, un divu dzivojamo &ku sabrukSanu

Marsela, Francija 2018. gada.

Zolitades lielveikala “Maxima” tragédija (turpmak — Zolitudes tragédija) tika izv¢léta,
jo Sis incidents Latvijas konteksta ir “melnais gulbis”. “Melnajam gulbim” piemit tris defingjosi
raksturlielumi: zema paredzamiba, liels trieciens un Skietama, logiska paredzamiba, analizgjot
konkréto notikumu ex post facto (Lafree, 2016; Taleb, 2007). Sadu incidentu pétniecibas
derigums izriet no tiem piemito$a pretruniguma — parsteigums un paredzamiba. Analizgjot
“melnos gulbjus”, identificgjot kritiskas kliimes, kas izraisija incidentu, faktorus, kas trauc€ja
§ts klimes savlaicigi atklat un noverst, un kltidas kas tika pielautas incidenta atbildes pasakumu
laika, ne tikai tiek veidota kolektiva atmina par incidentu, bet arT identificéti “simptomi”, kas

liecina par lidziga incidenta atkartotu tuvoSanos.

Zolitudes tragédija ir atzita par Latvija tragiskako katastrofu (81 darba konteksta
atbilstosi definétajam pazimém incidents klasificgjams ka krize) ar 1idz §im lielako boja gajuso
cilvéku skaitu. Incidentam piemitosa “Soka vertiba” ilgi piesaistija plasu sabiedribas un mediju
uzmanibu. Ta rezultata atbilstosi teor€tiskajam ietvaram butu sagaidams, ka incidents radija
“ricibpolitikas logu” un tam sekoja ricibpolitikas maciSanas un maina. Papildus So varbiitibu
pastiprina fakts, ka medijos v&l 2020. gada tika publicétas zinas par tiesas procesa gaitu. Sis
ieilgusais tiesvedibas process potenciali liecina gan par §1 negadijuma sarezgitibu, gan par
Latvijas publiskas parvaldes institiiciju un tiesu sist€mas pieredzes trilkumu $adu negadijumu

risinasana.

4.4.2. Incidenta izklasts

2011. gada 3. novembri Zolitudg, Priedaines iela 20, savas durvis ver “Maxima XX”
lielveikals. Veikals turpindja savu darbibu bez nopietniem incidentiem lidz 2013. gada
novembrim. Novembr1 tehniska stavokla parbaudes laika kompanijas “CM Consulting”
veiktaja jumta parbaud€ netika konstateti nekadi parkapumi vai atkapes no normam. Tas

nozimgja, ka planotajiem jumta apzalumosanas darbiem $kérsli netika identificéti.

21. novembri ap pulksten 17.00, darba dienai beidzoties un veikala apmekl&Sanas
intensitatei pieaugot, atkal atskangja ugunsdzesibas trauksme. “Lidz 21. novembrim uz veikalu
“Maxima” tris reizes devas droSibas sisttmu uznémuma “‘Vesmann” darbinieki, jo veikala
ugunsdrosibas sistéma bija radusas tehniskas problémas” (Beinarovica, 2014, p. 86). Veikala

darbinieku un apmekl&taju evakuacija netika Tstenota. “Bridinagjumu néma véra tikai “Norvik”
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bankas filiales darbinieki, kas nekav€joties pameta savas darbavietas” (Beinarovica, 2014, p.
87).

Laika posma starp pulksten 18.00 un pulksten 19.00 veikala apmekl&tajus parsteidza
skal$ troksnis un elektropadeves zudums, kas raisija paniku. Veikala apmekl&taji devas uz
tuvakajam izejam. “Kada lieciniece apgalvoja, ka tirdzniecibas centra durvis bijusas ciet, tadel
cilvékiem nav izdevies tikt ara” (Beinarovica, 2014, p. 87). Neilgi péc elektropadeves zuduma
seko jumta iegruvums. Uz notikuma vietu nekavgjoties tika izsaukti atbildigie dienesti — VUGD
un NMPD. Pirmas stundas laika “katastrofas vieta strada 17 mediku brigades. CietuSo skaits —
15” (Beinarovica, 2014, p. 87). Tika izsaukti papildu mediki. Piekluvi notikuma vietai, par spiti

uzstaditajiem norobezojumiem, apgriitinaja ieinteres€to cilveku piilis.

Glabsanas darbu otraja stunda notika vél viens jumta nogruvums, ka rezultata cieta
vairaki glabgji. Viens glabgjs gaja boja. Slimnicas tika inform&tas par lielu cietuso skaitu, kam
nepiecieSama kirurgiska palidziba. Tiek noteikti satiksmes ierobezojumi, izveidots informacijas
talruna numurs un piesaistita NBS un kinologu palidziba. Glabsanas darbus sarezgija ne tikai
nestabila konstrukcija, bet ari fakts, ka notikuma vietai piekltSana ar smago tehniku bija
apgrutinata. Ta ka smagas tehnikas iesaiste vargja palielinat jauna nogruvuma risku, glabSanas

darbi notika manuali — ar rokam un 1apstam.

Glabsanas darbu tresaja stunda ieradas tris smagas tehnikas vienibas, tomer
konstrukcijas nestabilitates dél tika ierobezots incidenta zona stradajoso glab&ju skaits lidz
pieciem. Policisti un mediki bija spiesti gaidit aiz nozogojuma, lai apriipétu un izjautatu
cietuSos. Paraleli glabSanas darbiem notika arT riciba politiskaja limeni: “Rigas domes
priekSsédetajs Nils Usakovs izdeva rikojumu, sakot ar 22.11. veikt arpuskartas parbaudes visos
biivobjektos, kur darbus veic kompanija “Re&Re”. (..) Tika izzinots, ka notikuma vieta
ieradisies Ministru prezidents Valdis Dombrovskis (V) un iekslietu ministrs Rihards

Kozlovskis (RP)” (Beinarovica, 2014, p. 88).

Glabsanas darbiem turpinoties otraja diena, cietuSo VUGD glabgju skaits pieauga Iidz
8, no kuriem tris gaja boja. Glabsanas darbos Iidzdarbojas vairak neka 100 NBS karaviri un 200
VUGD darbinieki, un aptuveni 70 UgunsdroS§ibas un civilas aizsardzibas koledzas kadeti.
Valsts policija nodrosinaja eskortu NMPD transportam. Glabsanas darbi galvenokart turpinajas
manuali. GlabSanas darbos iesaistijas vel divas smagas tehnikas vienibas, kas palidzgja izcelt
betona konstrukcijas. “Krizes vadibas padome izteica lidzjitibu cietuSo un bojagajuso
gimen&m, ka arT pazinoja, ka no katastrofa cietusajiem netiks iekasétas samaksas par medicinas
pakalpojumiem” (Beinarovica, 2014, p. 90).
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Tikmér incidenta vieta sapulc€jusies cilvéki sudzg&jas par glabsanas darbu l1éno tempu
un faktu, ka incidenta vieta nav izveidots informacijas centrs. Netika izveidota arT novietne,
kura biitu iesp&jams sasildities un sanemt kaut ko @damu un dzeramu. Sis problémas risinasanu
dienas gaita uznémas brivpratigo jaunieSu grupa, kas incidenta vieta esoSajiem cilvékiem
izdalija siltus dz€rienus un sviestmaizes. “VP izvirzija tris teorijas par notikumiem: 1)
projektésanas un uzraudzibas iesp&jami parkapumi; 2) nepilnibas objekta pirmas kartas buve;
3) jumta otras kartas biive (apzalumosana)” (Beinarovic¢a, 2014, p. 90). Tika pétiti droSibas
kameru videoieraksti, lai apzinatu potencialas cietuso atrasanas vietas. Lidztekus tika apzinati

cietuSo gimenes locekli un majdzivnieki, kas palikusi bez saimniekiem.

Glabsanas darbu tre$aja diena notika vél viens nogruvums. Tam sekoja lémums
glabsanas darbus partraukt. Tomér tas neklied&ja pie incidenta vietas sapulcgjusos cilveku pili,
kuri joprojam gaidija zinas par saviem tuviniekiem. Glabsanas darbu 5. diena, 25. novembrT,
pulksten 15.45 glabsanas darbi tika pilniba partraukti. Bojagajuso skaits — 54, tostarp tris

ugunsdzesgji. Slimnicas medicinisko palidzibu sanémusi 39 (Beinarovica, 2014, p. 92).

P&c incidenta, uznemoties politisko atbildibu, ministru prezidents Valdis Dombrovskis
atkapas no amata. Savukart “Ekonomikas ministrija izdeva rikojumu lidz 25. decembrim veikt
parbaudes visas ekas Latvija, kas nodotas ekspluatacija kops 2009. gada. Ta rezultata potenciali
apdraud&jumi droSibai tika atklati astonppadsmit “Rimi” un trispadsmit “Maxima” tiklu

lielveikalos™ (Beinarovica, 2014, p. 93).

4.4.3. Datu kategorijas

Veicot datu izgtsanu no LETA arhiva laika posmam no 2013. gada 21. novembra lidz
2017. gada 31. decembrim, izmantojot atslégvardu “Zolitides tragédija”, kategorija “zinas”
tika izgtti 2 783ieraksti, no kuriem 2 261 tika klasificeti ka originali raksti, t. i., raksti, kas nav
dublikati vai ar papildinatu informaciju. Veicot manualu ierakstu, t.i., datu, skiroSanu, tika

definétas 11 datu kategorijas:

| kategorija — raksti, kas apliiko faktus par incidentu, pieméram, cietuso skaits, zinas no

incidenta vietas utt., k@ arf zinas par cietuso likteniem p&c incidenta;
Il kategorija — zinas par politisko dienaskartibu incidenta konteksta;
I11 kategorija — zinas par sabiedrisko dienaskartibu incidenta konteksta;

IV kategorija — zinas, kas apliko dazadas izmainas, parbaudes, uzlabojumus un

apmacibas, kas notikuSas péc incidenta un ir saistitas ar to p&c biitibas;
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V kategorija — zinas par incidenta izmekl&Sanu un tiesvedibu,
VI kategorija — nesaistita informacija;

V11 kategorija — zinas (pazinojumi) par tiesas procesu turpinasanos (“tiesa turpinas skatit

)7

V111 kategorija — zinas par parlamentaras komisijas darbu;

IX kategorija — zinas par uznéméju ricibu incidenta konteksta;

X kategorija — zinas, kas apliiko jaunas valdibas veido$anas aktualitates;

X1 kategorija — zinas, kas apliiko sabiedriskas izmeklé$anas komisijas darbu.

Papildus §tm kategorijam ierakstiem tika pieSkirts ari kads no trim statusiem —
“originals”, “papildinats” vai “dublikats”, lai gitu maksimali skaidru priek$statu par mediju
dienaskartibu Zolitides tragédijas konteksta. Empiriskas dalas ietvaros datu kvantitativa

analize tika veikta, balstoties tikai uz ierakstiem ar statusu “originals”.

3 Arkartas situdcijas rada potencialu katastrofu kapitalisma risku. Katastrofu kapitalisms tiek definéts ka
“orkestreti reidi, kas versti uz publisko sféru péc katastrofiskiem notikumiem, kas apvienoti ar katastrofu ka
aizraujosu tirgus iesp€ju aplukojumu” (Klein, 2007, p. 6).

167



444, Mediju dienaskartiba

4.4.4.1. attela ilustréta mediju uzmanibas intensitate Zolitides trag€dijai no Dovnsa
problémas uzmanibas cikla modela perspektivas laika perioda no 2013. gada 21. novembra
lidz 2017. gada 31. decembrim. Lidzigi ka tas notika ar 11. septembra teroraktu ASV, ari
Zolitudes tragédijas gadijuma incidentam sakotngji tika pievérsta liela uzmaniba, galvenokart
zinojot par situacijas attistibu incidenta vieta. Tacu jau péc ménesa mediju uzmaniba Zolittdes
tragedijai saruka par vairak neka 50 %. ArT turpmaka pieverstas uzmanibas attistibas tendence
bija negativa, 2014. gada janvari sasniedzot tikai 23,1 % no sakotngja apjoma, bet maija — tikai

4,3 %.

600
500
400

300

200

100

Gads/meénesis

4.4.4.1. attéls. Problemas uzmanibas cikls — Zolitades tragedija, 2013.-2017. gads
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Lielakie pac€lumi Zolitides tragédijas konteksta mediju dienaskartiba ir novérojami
katra gada novembri, tuvojoties incidenta gadadienai. Uzmanibas piecaugumu 2015. gada
oktobr radija Zolitudes tragedijas parlamentaras izmekl€sanas komisijas galazinojuma projekta
galigas redakcijas publicéSana, ka ar1 diskusijas par komisijas darbu un iesp&jamiem
parkapumiem taja. Komisijas sekretars Ints Dalderis (V) atteicas parakstit zinojumu, ka
rezultata to nebija iesp&jams ieklaut Saeimas darba kartiba. Ka iemesls zinojuma
neparakstisanai tika noradits, ka I. Dalderis “neatbalsta politiski un morali atbildigo personu
mingsanu galazinojuma” (Leij&js, 2015a). Lai nodro$inatu procesa talaku virzibu, komisija bija
spiesta I. Dalderi no amata atcelt un ievélét jaunu komisijas sekretaru — partijas “Visu Latvijai!

— T@vzemei un Brivibai/ LNNK” deputatu Karli Kréslinu (Leijgjs, 2015b).

Kopgja mediju dienaskartibas intensitate pa kategorijam ilustréta 4.4.4.2. attéla.
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4.4.4.2. attéls. Datu sadalijums kategorijas — Zolitudes tragédija
Lidzigi ka “Regu” ugunsgréka gadijuma, ari §1 incidenta konteksta vislielaka mediju uzmaniba
tika pieversta notikumiem, kas risinajas Latvijas politiskas elites aprindas. Kopa politiskajai
elitei veltiti 31,1 % visu originalo ierakstu. Savukart kategorija, kurai individuali ir veltits
visvairak ierakstu, ir V — zinas par incidenta izmekl€$anu un tiesvedibu, kas veido 18,3 % no

visiem ierakstiem.

Aplikojot Zolitides tragédiju no Dovnsa problémas uzmanibas cikla modela

skatijuma, incidenta vietu mediju dienaskartiba garant€ ta “melna gulbja” statuss.
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e Plass ietekm&to personu loks — ka tiesi ietekmétas personu, t. i., cietusie, tika
atzitas 263 personas, uz kop&jo iedzivotaju skaitu Sis skaitlis nav liels —
~0,013 % . Tomegr, ja uz to lukojas no notikuma vietas — tirdzniecibas centra —
skatupunkta, tad potencialais cietusais lidziga incidenta vartu but gandriz
jebkurs Latvijas iedzivotajs. Bazas par tirdzniecibas centru un citu sabiedrisko
€ku potencialu strukturalo sairSanu apstiprina ar1 informacija par arpuskartas

parbaudem®, kas veiktas dazadas sabiedriskajas &kas p&c incidenta.

e Risindjumu izmaksas — potencialas risindjumu ievieSanas izmaksas vert€jamas
ka augstas. Investicijas prasitu gan jaunas uzraugo$as institiicijas izveide un
uzturéSana, gan konstate€to parkapumu likvidéSana, gan jaunu prasibu un
regulgjumu izstrade un ievieSana. Tomer alternativas potencialas izmaksas —
zaudétas cilvéku dzivibas apdraud&juma materializacijas gadijuma — nav
samérojamas ar stingraka regul€juma un augstaku biivniecibas prasibu

ievieSanas izmaksam.

e Incidents ir interesants — ka jau noradits, incidents ir “melnais gulbis”. Lai gan
pasaulé strukturala sairSana nav nepieredzeta, Latvijas konteksta §ads incidents
ir pirmais. Papildus Soka vertibu tam pieskir reallaika reportazas no notikuma
vietas, piem&ram, Britu raidkompanijas “BBC” kameram izdevas fikset vienu

no sekundarajiem nogruvumiem.

4.4.5. Politiska dienaskartiba

Veicot atslégvarda “Zolitide” meklésanu vietne www.likumi.lv, atzimgjot iesp&ju
“meklét locijumos”, laika periodam no 2013.gada 21.novembra lidz 2017. gada
31. decembrim tika atlasiti 16 rezultati — 6 MK s€zu protokoli un 10 MK rikojumi. Divi
rikojumi ir zaud€juSi speku. Kopuma politiskaja dienaskartiba tika identificétas tris
domingjosas t€émas — atbalsts cietuSajiem un seku novérSana iesaistitajiem, jaunas valdibas

veidoSana un incidenta izmekléSana.
Atbalsts cietuSajiem

Jau 2013. gada 26. novembra MK s&de tika izskatita Iekslietu ministrijas atskaite par
darbibam Zolitudes tragédijas seku noveér$ana, ka ari Labklajibas ministrijas sagatavotais

atbalsta projekts Zolitides tragédija cietusajiem un glab&jiem. Tika atbalstits arT priekslikums

39 “Ekonomikas ministrija izdeva rikojumu lidz 25. decembrim veikt parbaudes visas €kas Latvija, kas nodotas
ekspluatacija kops$ 2009. gada. Ta rezultata potenciali apdraud&jumi drosibai tika atklati astonpadsmit “Rimi” un
trispadsmit “Maxima” tiklu lielveikalos” (Beinarovica, 2014, p. 93).
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“pilnveidot veselibas apriipes sisttmu amatpersonam ar specialajam dienesta pakapém”
(Parresoru koordinacijas centrs, 2014, p. 5). 2013. gada 19. decembr attiecigi tika pienemts
apstiprinats likumprojekts “Grozijumi Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un

darbinieku atlidzibas likuma” (Parresoru koordinacijas centrs, 2014).

Turpmakajas valdibas séd€s tika atbalstiti vél citi palidzibas pasakumi cietusajiem,
pieméram, vienreiz€jas kompensacijas izmaksasana cietuSajam personam. Vienreiz€jas
prémijas, naudas balvas, piemaksas par virsstundu darbu un nakts darbu un papildatvalinajuma
dienas tika pieskirtas arT Valsts policijas, VUGD un Ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas

koledzas amatpersonam (Parresoru koordinacijas centrs, 2014, p. 6).
Jaunas valdibas veidoSana

27. novembri, V. Dombrovskim pazinojot par atkapSanos no Ministru prezidenta amata,
(4.4.4.2. attels) 2013. gada nogal€ zinam par valdibas veidosanu medijos tika pieversts gandriz
tikpat daudz uzmanibas ka paSam incidentam. Politiskas elites parstavju viedokli par So
V. Dombrovska soli dalijas — tas tika vert€ts gan ka godajams un interpretéts ka politiskas
atbildibas uznemsanas, gan nosodits ka novélots, ka izvairisanas uznemties atbildibu un valsts
politiskas situacijas destabilizacija. Lidztekus diskusijam par premjera atkapSanos no amata
izskangja ar1 aicinajumi péc arkartas veéléSanam un aicinajumi Rigas méram Nilam USakovam

uznemties atbildibu, atkapjoties no amata.

Pazinojumam par Ministru prezidenta demisiju uzreiz sekoja spekulacijas par jaunas
valdibas sastavu. Pirmais politisko partiju konsultaciju aplis ar Valsts prezidentu nebija
veiksmigs, jo prezidents noraidija “Vienotibas” piedavatos kandidatus, savukart citas partijas
kandidatus nebija izvirzijusas. Politisko partiju savstarp&jam konsultacijam turpinoties,
piedavajums uznemties jaunas valdibas vaditaja amatu tika izteikts zemkopibas ministrei
Laimdotai Straujumai. L. Straujumu ka potencialu Ministru prezidenta amata kandidatu
politiskas elites parstavji vertja atzinigi, uzsverot gan vinas augsto kvalifikaciju, gan sasniegto
zemkopibas jomas uzlabosana. 2014. gada 22. janvari, 64 Sacimas deputatiem balsojot “Par”,

tika apstiprinata L. Straujumas veidota valdiba.
Incidenta izmekleSana

2013. gada 11. decembrt tika pienemts MK rikojums Nr. 612 “Par sabiedrisko komisiju
2013. gada 21. novembra Zolitudes tragédijas apstaklu izvértésanai”. Rikojuma noteiktas Cetras

personas, kas veidoja komisiju. Komisijai tika izvirziti $adi uzdevumi:
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3.1. izvertét Zolitudes tragedijas tieSos un netiesos c€lonus, glabsanas darbu un tragédijas seku
likvidésanas procesu, atbildigo dienestu un amatpersonu ricibas efektivitati, ka arT normativa
regul&juma darbibas efektivitati buvniecibas, publisko iepirkumu un civilas aizsardzibas joma
saistiba ar Zolittides tragédiju;

3.2. reizi trijos méneSos iesniegt Ministru prezidentam zinojumu par komisijas darba
rezultatiem. Noslédzot komisijas darbibu, iesniegt gala zinojumu Ministru prezidentam
izskatiSanai Ministru kabineta. Gala zinojuma ietvert §a rikojuma 3.1. apakSpunktd minéto
apstaklu izvertejumu, ka art priek§likumus normativa regulgjuma pilnveidosanai;

3.3. sniegt Ministru prezidentam priekSlikumus par nepiecieSamajiem grozijumiem
normativajos aktos, lai virzitu tos izskatiSanai Ministru kabineta;

3.4. nodot procesa virzitajam komisijas darbibas rezultata iegtito informaciju, ja ta ir nozimiga
Zolitudes trageédijas izmekl&Sanai;

3.5. nodrosinat sabiedribas sniegtas informacijas apstradi un izvert€Sanu;

3.6. regulari sniegt sabiedribai informaciju par komisijas darbu un nodrosinat komisijas darba
caurskatamibu (LV Ministru kabinets, 2013).

Komisijai aktivu darbu uzsakt bija planots 2014. gada. Tomér ned€lu péc $1 rikojuma
pienemsanas medijos saka paradities neglaimojosas zinas — darbibas nodro§inasanai pieprasiti
vairak neka 150 000 latu (~213 430 EUR), kas izradijas esam reducéta summa; komisijas
vaditaja atkapSanas no amata; neskaidribas par komisijas darbibas virzienu un parmetumi par
maldinoSu zinu izplatiSanu (Kristovskis, 2013; Lastovska, 2013b; Miltuna, 2013b; Valtmane,
2013; Vebere, 2013). No darba komisija atkapjoties vél diviem tas locekliem, 20. decembri
komisija bija izjukusi un premjers Valdis Dombrovskis neredzgja iesp&jas to atjaunot

(Lastovska, 2013c).
2013. gada 17. decembra MK s&dé (protokols Nr. 67, 84.§) tika apstiprinats Labklajibas
ministrijas sagatavotais rikojuma projekts par socialas rehabilitacijas un psihologiska atbalsta
pasakumu sniegSanu atbalsta sniegSana cietusajiem iesaistitajiem darbiniekiem un papildu sesu
socialo darbinieku un viena psihologiskas palidzibas koordinatora piesaisti Rigas domes

Labklajibas departamenta darbam ar tragédija cietuSo gimeném (..) (Parresoru koordinacijas
centrs, 2014, p. 7).

2014. gada 11. novembri tika izveidota Zolitides tragédijas parlamentaras izmeklé$anas
komisija, lai vértétu Latvijas valsts ricibu péc incidenta. Tas sastavs tika apstiprinats
27. novembri. Komisijas darba galvenais uzdevums bija “vertet valsts darbibas seku novérsana,
ka ar1 darbibas, kas veiktas normativo aktu, valsts parvaldes un paSvaldibu darbibas

sakartosana, lai nepielautu lidzigu nelaimju atkartosanos” (Lastovska, 2014).

2016. gada un 2017. gada Zolitudes tragédija MK dienaskartiba paradijas, kad MK
sédes tika izskatits informativais zinojums “Par Saeimas Parlamentaras izmekléSanas komisijas
par Latvijas valsts ricibu, izvértéjot 2013. gada 21. novembri Zolitiidé notikusas tragédijas
c€lonus, un turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un

pasvaldibu darbibas sakartosana, lai nepielautu lidzigu tragédiju atkartoSanos, ka ari par
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darbibam minétas tragédijas seku novérSana galazinojuma ministrijam noteikto uzdevumu

izvert§jumu” un ta aktualitate.

4.4.6. Sabiedriska dienaskartiba

Zolitudes tragedija nekavéjoties izmainija sabiedrisko dienaskartibu — tika atcelti dazadi
sabiedriskie pasakumi, notika aizltigumi par tragédijas upuriem, pieminas pasakumi un akcijas,
un klusuma brizi. Cietusajiem un vinu radiniekiem tika piedavata bezmaksas psihologiska un
juridiska palidziba. Bezmaksas psihologiska palidziba tika piedavata ikvienam, kam ta
nepiecieSama gan Rigas skolas, gan izveidojot bezmaksas palidzibas talruni. Cilveki, vEloties
palidzét, ne tikai saziedoja tragédija cietuSajiem un vinu radiniekiem vairak neka astonsimt
tukstoSus latu, bet ar aktivi devas ziedot asinis, veidojot garas rindas pie Valsts asinsdonoru
centra un parslogojot ta darbibas kapacitati. Lidzjutiba tika sanemta ar no citam valstim, tostarp

Vatikana.

Lidztekus tipiskajiem sabiedribas solidaritates uzpliidiem sabiedriskaja dienaskartiba
aktuala bija arT atbilzu rasana par incidenta c€loniem un vainigo saukSana pie atbildibas.
Izskangja aicinajumi izmekl€Sana piesaistit ar1 arvalstu ekspertu palidzibu, ka ar1 Latvijas Brivo
arodbiedribu savieniba izvirzija aicindgjumu parvélét Saeimu (Miltina, 2013a). Savukart
V. Dombrovska atkap$anos no amata dazadi politikas eksperti vert€ja atzinigi. Sabiedriba
nebija vienotas nostajas par N. USakova ka Rigas meéra likteni, ko apliecina, piem&ram,
ratslaukuma vienlaikus notikusie piketi gan “par”, gan “pret” N. Usakova atkapSanos no amata
(Stankevica, 2013). Tomér 2014. gada janvari publicétas aptaujas dati liecina, ka vairakums
Rigas iedzivotaju tomer atbalstija N. USakova palikSanu Rigas méra amata (Stankevica, 2014).

Tomer, par spiti Siem rezultatiem, janvar ratslaukuma notika atkartoti piketi par So jautajumu.

Zolitudes tragédija veicinaja ari pastiprinatas sabiedribas uzmanibas pievérSanu
jaunajam Buvniecibas likuma likumprojektam, kam speka staties bija paredzéts 2014. gada
1. februari. Latvijas arhitektu savieniba, Latvijas Elektroenergétiku un energobtivnieku
asociacija un Latvijas BlivinZenieru savieniba lidza atlikt likuma spéka stasanas terminu, lai
noverstu taja pastavosas nepilnibas un izvairitos no buivniecibas nozares pilnigas paralizéSanas
(Lastovska, 2013a). Uzreiz janorada, ka Biivniecibas likums spéka stajas 2014. gada 1. oktobri

un uz ta pamata tika izdoti 74 normativie akti, no kuriem speka Sobrid ir 63.

2014. gada janvara sakuma juristi Aldis Gobzems un Aldis Alliks registréja biedribu
“Esi atbildigs!” Zolitudes tragedija cietuso interesu aizstavibai, izvirzos $adus mérkus:

o sekmét Latvijas iedzivotaju iesaistiSanos un lidzdalibu sabiedribas un valsts tiesiskos un
demokratiskos procesos, aktivi veidojot pilsonisku sabiedribu un veicinot sabiedribas
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loceklu individualu un kolektivu atbildibu, ka arT lojalitati pret Latvijas valsti un tautu, tas
tiestbam un veértibam;

e radit iespgjas Latvijas iedzivotajiem iesaistities uz Iidzdalibas pamatprincipiem balstitas
programmas un aktivitates;

e sckm@t latvieSu tautas identitates un vesturiska mantojuma saglabaSanu, nodroSinat
paaudzu pectecibu;

e sekmét visu Latvijas iedzivotaju piederibu Latvijas tautai un valstij, tas vertibam;

e Tstenot sabiedriska labuma darbibas, kas vérstas uz Latvijas tautas un valsts izaugsmi un
attistibu, veicinat un atbalstit citu Tstenotas $adas darbibas;

e koordin€t un Tstenot informacijas un publicitates pasakumus un citas sabiedriskas
aktivitates;

e aktivi paust nostaju Latvijas valsts un tautas pilsoniskai, tiesiskai un demokratiskai
attistibai biitiskos jautajumos;

e mérku sasniegSanas ietvaros sadarboties ar Latvijas valsts, pasvaldibu un citam
institicijam, ka ar1 starptautiskam, Eiropas Savienibas un citdm Latvijas nevalstiskajam
organizacijam (Riga24.lv, 2014).

Tomer jau 2014. gada februara sakuma tika pazinots par biedribas darbibas izbeigSanu.
Pamatojums — nepietickamie resursi, lai cinitos ar sistémiskajam kltidam, kas identific&tas péc

Zolitades tragedijas (Multinews lv, 2014).

Mediku arodsavieniba izvért§ja NMPD direktora vietnieka Martina Sica ricibu,
nopludinot neparbauditu informaciju par Zolituides tragédija cietusajiem un bojagajusajiem:

Sics no sava darba e-pasta vairakkart treajam pusém nosiitijis dienesta iekigjai lieto§anai un

darba vajadzibam veidotu informaciju. Taja skaita bijusi arT slimnicas nogadato pacientu vardi,

uzvardi, personas kodi, diagnozes un hospitalizacijas vietas. Ta ir informacija, ko aizsarga
Fizisko personu datu aizsardzibas likums un Pacientu tiesibu likums (Miliina, 2014).

“Pamatojoties uz parbaudes atzinumu, ka arT iek$€ja audita laika konstatéto, pienemts Iémums
izbeigt darba tiesiskas attiecibas ar Sicu” (Miliina, 2014), kam nepiekrita Mediku
arodsavieniba. M. Sics tika atjaunots amata, vél pirms noslédzas dienesta parbaudes gala
atzinuma sagatavosanas process, “jo Darba likums nosaka, ka darbinieku ir aizliegts atstadinat
ilgak par trim méneSiem, iznemot, ja normativajos aktos noteiktajos gadijumos to pieprasa

attiecigi pilnvarota valsts institiicija” (LETA, 2014).
2014. gada 17. april1 Zolitides traggdija cietusie nodibinaja biedribu “Zolittde 21.11.”.

Biedribas galvenais merkis ir parstavet un aizstavet cietuso intereses visos ITmenos un jomas.
Tapat biedriba riipésies par tragédija cietu$ajam gimeném, lai tam bitu cilvéka cieniga dzive,
ipasi rapgjoties par bérniem, kuri tragédija zaud&ja vecakus. Biedriba ar rapésies par tiem,
kuriem formali valsts nevar palidz&t, pieméram, traggdija dzivesbiedru zaud&jusiem cilvékiem,
kuriem oficiala lauliba nebija noslégta (Kristovskis, 2014).
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Biedriba socialaja vietné “Facebook” dalas ar dazadiem zinu ierakstiem par nekustama
ipasuma attistibu Priedaines iela 20, cietuso likteniem, biedribas parstavju intervijam, tiesas
procesu, sabiedriskiem pasakumiem un informaciju par tragédijai veltitajiem pieminas
pasakumiem Kkatra gada 21. novembri. Lai gan biedribai socialaja vietné “Facebook” ir ~700

sekotaju, daliSanas ar biedribas public€tajiem ierakstiem ir minimala.

2015. gada 21. novembrT biedriba prezent€ja pieminas gramatu “Atceries Zolitudi”. Tas
izdosSana tika finanséta no biedribas savaktajiem ziedojumiem. “Gramata apkopoti 82 stasti,
kuru tapsana piedalijusies 100 cilvéki. Gramatas autori ir bojagajuso tuvinieki un ari tragédija

cietusie, kuri ir palikus$i dzivi — kopuma vairak neka 120 cilveki” (TV3 Zinas, 2015).

Visbeidzot, iedzivotaji aktivi izmantoja iesp&ju zinot par parkapumiem blivnieciba,
izmantojot vietni www.mazinamslogu.gov.lv. 2014. gada novembri tika zinots, ka gada laika
kop$s Zolittides trag€dijas Valsts kanceleja esot sanemti 50 zinojumi par iesp&amiem
parkapumiem bivniecibas joma (Valtmane, 2014). Kopuma &ku dro$ibas kontrole krasi
pieauga: “Cetros ménesos péc Zolitiides tragédijas Riga apsekoti ap 300 objekti; 3 gada laika

—ap 4000 objektu” (Kozlovska, 2014).

4.4.7. Identificetas kritiskas klimes un gutas macibas. Risindjumi un to
formalizacija ricibpolitikas dokumentos
Zolitides tragédijas gadijuma fundamentala kritiska klame bija nesakartota
likumdoSana biivniecibas joma. Normativa baze ir klasificgjama ka standarts, pret kuru veikt
salidzinagjumu ar informaciju par faktisko situaciju un gut pieradijumus par tas atbilstibu
dazadam droSibas un kvalitates prasibam. Bez standartu un pieradijjumu esamibas nav
iespejams definét uzraudzibas un korektivos pasakumus, kas mazinatu identificétos
apdraudéjumus. Apdraudéjumu veicingja ari Valsts bivinspekcijas reorganizacija (t. I.,
likvidacija) 2009. gada. Papildus Zolitides tragedija atklaja arT nepilnibas tiesiskas drosibas

garant€Sana cilveékiem, kas dzivo neregistrétas attiecibas.
Normativie akti bitvniecibas nozaré

Pirmie normativie akti, kas bija nepiecieSami nekavéjoties péc incidenta, formalizgja

kartibu, kada valsts budZeta lidzekli tiks novirziti incidenta vietas parvaldibai.

MK 2013. gada 18.decembra rikojums Nr. 648 “Par publisko iepirkumu attieciba uz
buivkonstrukeiju nostiprinasanu, biivgruzu parvietoSanu un apsardzes nodrosinasanu Priedaines
iela 20, Riga” paredz atlaut Iekslietu ministrijai (NodroSinajuma valsts agentiirai) bez iepirkuma
procediiras izsludinasanas nostiprinat buvkonstrukcijas, parvietot biivgruzus un nodroSinat
apsardzi tragédijas norises vieta (Parresoru koordinacijas centrs, 2014, pp. 6-7).
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2014. gada 31. marta tika pienemts MK rikojums Nr. 139 “Par Finansu sektora attistibas
planu 2014.-2016. gadam”, kura ietvaros Zolitides tragédija tika minéta ka viens no
piemériem, kade] ir nepiecieSams paaugstinat limitus atseviSkos obligatas civiltiesiskas
atbildibas apdro$inasanas veidos. Nemot véra pieejamo informaciju vietné www.likumi.lv, §is
nepiecieSsamas darbibas tika veiktas, jo 2014. gada 1. oktobri spéka stajas MK noteikumi
Nr. 502 “Noteikumi par biivspecialistu un buivdarbu veicgju civiltiesiskas atbildibas obligato

apdros§inasanu” (LV Ministru kabinets, 2014a).

2014. gada 7. aprili ar MK rikojumu Nr. 151 tika apstiprinats ricibas plans Deklaracijai
par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanu, kuras ietvaros
tika planots:

11. Pabeigt Zolitades tragedijas lietas izmekléSanu, ka arT no Buvniecibas likuma izrietoso

normativo aktu izstradi un buvnormativu ievieSanu, nodroSinot sabiedribas droSibu un
aizsardzibu.

11.1. Visu nepiecieSamo cilveku un materialtehnisko resursu nodroSinaSana, lai sekmigi
pabeigtu Zolitides tragédijas izmekléSanu, ja nepiecieSams, sagatavojot priekslikumus par
papildu lidzeklu pieprasiSanu no budzeta programmas “Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem”.
(leM, FM)

11.2. Regulara sabiedribas informé&Sana par Zolittdes tragédijas lietas izmekléSanas gaitu. (IeM)

11.3. No Buvniecibas likuma izrietoSo normativo aktu pienemsana Ministru kabineta, ievieSot
blivniecibas procesa jaunas prasibas, kas veicinas kvalitates kontroli, ka arT neatkarigu
btvuzraudzibu. (EM)

11.4. Eirokodu prasibu ievieSana buvprojektéSanas joma, nodroSinot Eirokodu standartu
pieejamibu projektésana. (EM) (LV Ministru kabinets, 2014c).

11.3. apakspunkta konteksta saskana ar vietng www.likumi.lv pieejamo informaciju lidz
noteiktajam datumam uz Bivniecibas likuma pamata tika izdoti tris normativie akti:
25.02.2014. MK noteikumi Nr. 112 “Noteikumi par Eiropas tehnisko novértejumu”,
25.02.2014. MK noteikumi  Nr. 116 “Buvkomersantu registracijas noteikumi” un
25.03.2014. MK noteikumi Nr. 156 “Buvizstradajumu tirgus uzraudzibas kartiba”.

11.4. apakSpunkta minétais pasakums tie$i atsaucas uz “Eirokodeksa standartu

nacionalo ievieSanas planu 2013.—2014. gadam”.

Plans paredz lidz 2014. gada beigam partulkot un registrét LVS sistéma 17 standartus, 31
standartu labojumu un 5 standartu papildindjumus un izstradat 26 standartu nacionalos
pielikumus, ka arl izstradat grozijumus tiesibu aktos, paredzot projekteSanu atbilstosi
Eirokodeksa standartiem, un inform&t profesionalus, kas darbojas biivkonstrukciju
projekt€sanas joma, par Eirokodeksa standartiem atbilsto$as projekt€Sanas 1patnibam (Pavluts,
2012, p. 24).
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Kopa tika partulkoti 48 standarti (no 58) un to papildinajumi, ka ar1 izstradats 21 nacionalais

pielikums (Malnieks, 2015; Pavluts, 2012).

2015. gada 3. decembri MK rikojuma Nr. 767 “Par Eirokodeksa standartu uzlabosanas
pasakumiem 2016.—2018. gadam” tika noradits, ka “Eirokodeksa standarti tika pilniba parnemti

buvniecibu regul§joSo normativo aktu sisttma un “Eirokodeksa standartu nacionalais

ievieSanas plans 2013.-2014. gadam” tika izpildits” (LV Ministru kabinets, 2015e).

Eirokodeksu konteksta ir butiski noradit, ka $ie standarti tika izstradati laika no
1990. gada lidz 1999. gadam (European Comission Joint Research Center, n.d.). Eiropas
Komisija 2003. gada izdeva Rekomendaciju Nr. 2003/887/EC, kura teikts, ka “Dalibvalstim
bitu japienem Eirokodeksi ka piemérots riks biivniecibas darbu izstradei, komponentu
tehniskas rezistences parbaudei vai struktiru stabilitates parbaudei” (The European
Commission, 2003). Plasak aplikojot situacijas kontekstu, top skaidrs, ka §is rekomendacijas
tika izdotas, gatavojoties 2004. gada planotajai jauno dalibvalstu uznemsanai ES — savienibai
pievienojas 10 bijusas Padomju Savienibas valstis ar biivniecibas kultiru un buvniecibas
nozares reguléjumu, kas neatbilst ES pienemtajam. ST Eiropas Komisijas izvirzita uzstadijuma
rekomendg&josais veids ir klasificgjams ka visticamakais skaidrojums jautajumam, kapec
Eirokodeksi netika ieviesti uzreiz p&c Latvijas iestasanas ES. Lidz ar to ir iesp&jams izvirzit
prezumpciju, ka Eirokodeksu jautajuma virziba ir tieSais rezultats Zolitides tragédijai — ja
Zolitudes tragédija nebiitu notikusi, iesp&jams, vél joprojam spéka butu 1995. gada Biivniecibas

likums.

Uzraudzibas institiicijas

2014. gada 1. oktobrT darbu uzsaka Biivniecibas valsts kontroles birojs — BVKB. Biroja

darbibas mérki ir valsti nodros§inat kvalitativu un droSu biivniecibu.

BVKB galvenas funkcijas atbilstosi Biivniecibas valsts kontroles biroja nolikumam:
1. Nodrosinat biivdarbu valsts kontroli un biivju pienemsanu ekspluatacija:
e publiskas ekas, kuras vienlaikus paredzets uzturéties vairak neka 100 cilvékiem;
e bives, kuru paredzétajai bivniecibai atbilstosi likuma “Par ietekmes uz vidi
novertésanu” 4. panta pirmas dalas 1. punktam piemerots ietekmes uz vidi novertgjums;
e jaunas buves vai esoSu buvju parbiives, kuru ieceres iesniedzgjs ir pasvaldiba, ja
publisku biivdarbu Iiguma Iigumcena ir 1,5 miljoni eiro vai lielaka.
2. Nodrosinat publisku eku ekspluatacijas uzraudzibu.
3. Organizet biivprojektu un biivju ekspertizi.
4. Nodrosinat metodisku palidzibu savas kompetences jautajumos.
5. Nodrosinat buivspecialistu kompetences novertéSanu un pastavigas prakses uzraudzibu
buvekspertizes specialitate.
6. Izskatit iesniegumus un stidzibas par bitiskiem normativo aktu parkapumiem biivniecibas
procesa vai ar1 gadijumos, kad biive ir radijusi vai var radit bistamibu vai bitisku kait€&jumu
personu dzivibai, veselibai, ipaSumam vai videi (BVKB, 2015).
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Saskana ar BVKB 2017. gada publiska parskata datiem ar katru gadu turpina pieaugt BVKB

buvdarbu kontroles intensitate, ka to ilustré 4.4.7.1. attéls.

Buvdarbu kontrole
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™
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® eiktas blivdarbu kontroles B Pienemtas blives ekspluatacija (akti)

4.4.7.1. att€ls. BVKB biivdarbu kontrole 2015.—2017. gads. Izgiitos no: (BVKB, 2018, p. 8)

Sadarbojoties ar jomas profesionaliem un apzinot vajadzibas, papildus BVKB riko
dazadas apmacibas par aktualam t€mam un ir pilnveidojis Biivniecibas informacijas sistému —
BIS. Lai inform&tu un izglitotu sabiedribu par buivniecibas jautajumiem, BVKB uztur timekla
vietni, riko informativos seminarus biuivniecibas procesa iesaistitajam pusém, diskusijas un

Buivniecibas kvalitates konferenci (BVKB, 2018).
Citi normativie akti

Péc Zolitudes tragedijas tika izstradats un 2016. gada 1. oktobri spéka stajas “Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas™ likums, kas analizéts 4.1. apaksnodala. Papildus péc
§1 incidenta “Valsts civilas aizsardzibas plana” tika veikti grozijumi — starp pastavoSajiem
apdraudé&jumiem tika ieklauta €ku un biivju sabrukSana, kas ieprieks netika atzita ka pastavoss
apdraudejums. Valsts amatpersonas kritiz€ja “Valsts civilas aizsardzibas planu” — tas esot
novecojis dokuments. Savukart jauna “Valsts civilas aizsardzibas plana” versija atradas

projekta stadija vel 2020. gada janija (TVNET/LETA, 2020).

2015. gada 23. marta, reag€jot uz Zolitides trage€dijas rezultata identific€tajam
nepilnibam attieciba uz neregistrétu laulibu tiesisko regul&jumu un personu aizsardzibu, timekla
vietné manabalss.lv tika publicéta iniciativa Kopdzives likuma pienemsanai. “Latvijai biitu
japienem Kopdzives likums, kas dotu iesp&ju nelaulatiem pariem registrét savu kopdzivi un

klat par juridiski atzitu gimeni, tapat ka Sie cilveki sabiedribas acis jau ir gimene” (Pice, 2015).
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leguvumi no Kopdzives likuma pienemsanas: 1) tiks nodro$inata lidztiesiba starp laulatiem un
nelaulatiem pariem; 2) kopa dzivojosas pilngadigas personas spés atrisinat daudzas juridiskas
problémas, ko rada pasreizgjas tiesiskas sistemas nepilnibas, tai skaita (A) nodrosinas nelaulatu
paru tiesibas uz valsts aizsardzibu, (B) aizsargas arpus laulibas dzimusus bérnus un (C) pieskirs
dazada veida gimeném lidzigas tiesibas attiecibas ar valsti (Piice, 2015).

Lai gan iniciativa ieguva vairak neka nepiecieSsamos 10 000 parakstu un tika iesniegts

izskatiSanai Saeima, 2018. gada 15. marta Saeima $o iniciativu noraidija (Saeima, 2018b).

2017. gada tika izstradata un pienemta “Valsts katastrofu medicinas plana” (turpmak —
VKMP) aktuala redakcija. Gan 2012. gada redakcija, gan 2017. gada redakcija ietver $adas
pamatsadalas: 1. Katastrofu medicinas pamatjédzieni; 2. Katastrofu medicinas sist€mas mérkis,
uzdevumi, vadiba un planosana; 3. lesp&jamie apdraud&juma veidi, kas var izraisit arkartas
medicinisko situaciju un/vai arkartas sabiedribas veselibas situaciju Latvija; 4. ReagéSana
arkartas mediciniskajas situacijas; 5. Arkartas sabiedribas veselibas situaciju parvaldidana; 6.
Katastrofu mediciniskie resursi; 7. Sakaru nodro$inajums arkartas situacijas; 8. Macibas;
9. Sakaru nodrosinasana. Analiz&jot 2017. gada un 2012. gada “Valsts katastrofu medicinas

planu”, ir iesp&jams identificét vairakas bitiskas atskiribas.

2017. gada VKMP ieklautais valstt iesp&amo apdraud&jumu uzskaitijums
(4.4.7.2. attels) ir daudz parskatamaks un detaliz&taks. Ir nodaliti dabas spéku un cilvéku raditie
apdraud&jumi. Japiezimé, ka €ku sabruksana ka potencials apdraud&jums ir icklauta 2012. gada
VKMP — pirms Zolitides tragédijas. Ka jau minéts, “Valsts civilas aizsardzibas plana” $is

apdraud&jums paradijas tikai péc Zolituides tragédijas.
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4.4.7.2. attéls. Valsti iespéjamie apdraudéjumi, izgits no (LV Veselibasa ministrija, 2017, p. 13)

Turklat 2017. gada VKMP ir veikts arT detalizetaks iesaistito pusu atbildibu izklasts. Ir
ieklauta arT informacija par ricibas planiem situacija, ja Latvija masveida ierastos patvéruma
meklétaji — MK rikojums Nr. 312 (04.07.2012.) “Pasakumu plans institiiciju saskanotai ricibai

saistiba ar patvéruma mekletaju iesp€jamo masveida ierasanos no krizes skartajam valstim”.

2017. gada VKMP parskatija un vienkarSoja definicijas notikuma vietas sadalijuma
tabula. Skaidrak tika definéts vadibas arsta jédziens. 2012. gada VKMP bija ieklauts vadibas

arsta pienakumu uzskaitfjums, kas vairs nav ieklauts 2017. gada dokumenta.

2017.gada VKMP ir ieklauta sadala, kas veltita psihologiskas palidzibas
nodro§inasanas jautajumam. Psihologiskas pirmas palidzibas sniegSana incidenta vieta, ka ari
péc incidenta Rietumu pasaulé ir standarta prakse. Latvijas gadijuma §1 pakalpojuma
nodro§inasana ir delegéta pasvaldibam:

PaSvaldibas organizé un nodroSina psihosocialo, tai skaita psihologisko palidzibu krizes

situacijas cietusajiem iedzivotajiem vai to tuviniekiem. Pasvaldiba vai tas parraudziba esoSa

institlicija nodrosina vai slédz vienosanos/ligumus ar psihologiem vai to organizacijam, krizu

centriem par pakalpojuma nodroSinaSanu, izvertgjot specialistu atbilstibu darbam krizes
situacijas (..) (LV Veselibasa ministrija, 2017, p. 19).

Deleggjot So funkciju pasvaldibam, pastav augsts risks, ka attiecigie ligumi/vieno$anas netiks

noslégtas. Dokumenta ka labais piemérs tieck mingta Rigas pils€ta, “kur Rigas pasvaldiba un
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VUGD ir noslégusi Iigumus par psihologiskas palidzibas sniegSanu arkartas situacijas ar
biedribu SKALBES, kura strada 24/7 stundu gatavibas rezima” (LV Veselibasa ministrija,
2017, p. 20). Tomer ir janem veéra, ka Riga ir valsts galvaspilséta un tai ir pieejami daudz lielaki
resursi neka periférija esosam pasvaldibam. Turklat Zolitades tragédija vl joprojam ir aktuala
galvaspilsétas iedzivotaju kolektivaja atmina, tadgjadi potenciali radot labveligus apstaklus

jautajuma risinasanas aktualitatei politiskaja dienaskartiba.

2017. gada VKMP plasak ir izklastitas iesaistito pusu lomas arkartas sabiedribas
veselibas situaciju parvaldiSsana. Isas sadalas veltitas starptautiskas palidzibas sanem$anas
arkartas situacijas jautajumam un Krizes komunikacijas jautajumam. 2017.gada VKMP

definéts krizes komunikacijas mérkis un galvenie principi:

“1) nodro$inat iedzivotajiem savlaicigu, uz pieradijumiem balstitu, ticamu, kompetentu,
viegli saprotamu informaciju, izvairoties no mingjumiem, pien€mumiem un neparbauditas
informacijas;

2) izmantot efektivakos komunikacijas kanalus sabiedribas informéSanai;

3) realizét iestazu koordinétu savstarp&jo komunikaciju, inform&jot sabiedribu par
veicamajiem pasakumiem AS” (LV Veselibasa ministrija, 2017, p. 27).

Sie principi, lai gan diezgan 3auri izklastiti, nav pretruna ar krizes arkartas situaciju risku
komunikacijas (Crisis emergency risk communication — CERC) principiem.(CDC, 2012a)
2012. gada VKMP notiek atsauk$anas uz PVO krizes komunikacijas principiem, ka ari ir
sniegtas skaidras vadlinijas (satura raditajs) tam, uz kadiem jautajumiem ir jaatbild sabiedribai
sniegtajai informacijai. Visbeidzot, 2017. gada VKMP ir 22 pielikumi, kuros ir aplukota riciba
dazadas arkartas situacijas, rekomendacijas arkartas situaciju parvaldiSanai un evakuacijai
slimnicas, logistikas un komunikacijas algoritmi, informacija par slimnicam, kuras 24/7 tiek
nodro$inata neatlieckama mediciniska palidziba, un to resursiem, ka ari informacija par

svarigakajiem dokumentiem.

4.4.8. Ricibpolitikas maciSanas un maina péc Zolitudes tragedijas

Analizgjot Zolitides tragédiju un izpétes gaita iegiitos pieradijumus, izmantojot
“Nepartrauktas ricibpolitikas macisanas un mainas algoritmu” (2.2.2), ir iesp&jams secinat, ka
incidenta apstaklu izpé&te ir notikusi. To veica gan Valsts policija, gan sabiedriskas izmekl&Sanas
komisija, gan Saeimas parlamentaras izmeklé$anas komisija. Tiesa, Sabiedriskas izmekl&sanas
komisijas darbs noslédzas, vel nesacies (J1a), tade] tika pienemts l1€mums veidot jaunu

izmeklesanas komisiju un veikt atkartotu incidenta apstaklu izpéti (J1b).
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Incidenta galvena kritiska klime — nesakartota likumdosana bivniecibas joma — tika
identificéta nekavéjoties. Atbildigajam ministrijam nekavéjoties tika uzdots veikt darbibas, lai
to noverstu vai mazinatu. Problému risinajumu mekl&Sanai nebija nepiecieSams veltit lielus
resursus — primarais uzdevums bija jauna Bavniecibas likuma izstrade, Eirokodeksu un ar tiem
saistito dokumentu tulko$ana, nacionalo pielikumu izstrade un registréSana. Tatad risinajumi
tika formalizéti ricibpolitikas dokumentos (1.3.). NepiecieSamiba izstradat savus valsts

pielikumus norada uz to, ka risinajumi netika parnemti automatiski (J4).

Aplikojot infografiku Valsts kancelejas veidoto infografiku par veicamajiem
uzdevumiem, tostarp izstradajamajiem normativajiem aktiem, péc Zolitudes tragédijas (Valsts
kanceleja, 2016), ir iesp&jams secinat, ka ari Zolitudes tragédijas gadijuma nepartrauktas
ricibpolitikas maciSanas un mainas process apstdjas pie risindjumu ievieSanas jautdjuma.
Pieméram, VUGD papildu vajadzibu izvértésana, ka to paradija “Regu” incidenta izp&te iegtie
pieradijumi, ir veikta. Tomér VUGD informativais zinojums ‘“Par Valsts ugunsdz&sibas un
glabsanas dienesta specialo ugunsdzesibas un glabsanas transportlidzeklu un specialas tehnikas
iegadi, papildu nepiecieSamo personalu esoSo struktirvienibu nepartrauktas darbibas
nodros$inasanai, ka art depo €ku buvniecibu, parbiivi vai atjaunosanu un papildus nepiecieSamo
finans€jumu 2018. gadam un turpmakajiem gadiem” un ar to saistitie jautdjumi péc ta
sakotngjas pienemSanas zinaSanai vairs neparadijas MK dienaskartiba. Informacija par
izmainam normativajos aktos, kas skartu personu ar invaliditati evakuéSanu arkartas situacijas

un esosas trauksmes sist€émas modernizaciju, netika atrasta.

Turklat, veicot mekléSanu vietnés www.likumi.lv un polsis.mk.gov.lv, meklgjot
normativos aktus par t€mam “sociala palidziba”, “mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumu
sniegSana arkartas situacijas cietusajiem un seku likvidésana iesaistitajiem” laika posmam no
2015. gada 1. decembra lidz 2016. gada 31. decembrim, netika iegiti tiesibu akti, kas apliikotu

§1s témas.

Parlamentaras izmekléSanas komisijas par Latvijas valsts ricibu, izvértgjot 2013. gada
21. novembri Zolittide notikusas tragédijas c€lonus, un turpmakajam darbibam, kas veiktas
normativo aktu un valsts parvaldes un pasvaldibu darbibas sakarto$ana, lai nepielautu lidzigu
tragediju atkartoSanos, ka ari par darbibam minétas tragédijas seku novérsana galazinojuma tika
noteiktas 62 rekomendacijas (skat. 7. pielikumu). No §im rekomendacijam pieradijumi par to

ievieSanu tika konstatéti 21 gadijuma.

Uzskatamu parskatu par paveikto péc Zolitades tragédijas sniedz domnicas PROVIDUS
izveidota infografika “Zolitide”.(PROVIDUS, 2017) Visplasakie uzlabojumi veikti
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buvniecibas joma, ievieSot papildu prasibas, veicot grozijumus Biivniecibas likuma un ievieSot
dazadus biivniecibas jomas standartus. MaciSanas notikusi arT civilas aizsardzibas joma — ir
pienemts “Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas likums”, izstradats jauns “Valsts
katastrofu medicinas plans”, skolas ieviests civilas aizsardzibas kurss un noteiktas minimalas
prasibas §1 kursa saturam (LV Ministru kabinets, 2017b), ka arT noteikta obligata evakuacija
trauksmes gadijuma. CietuSo aizsardziba izveidots atbalsta talrunis un vietne cietusajiem.lv, ka
ar1 uzlabota cietuSo tiesibu aizstaviba. PROVIDUS norada, ka “par nozimigiem atzistami

(159

grozijumi Kriminalprocesa likuma attieciba uz cietuSo statusu, jo seviski “Ipasi aizsargajamu
cietuso”, ka arm uz cietu$a tiesibu paplasinaSanu attieciba uz informacijas sanemsanu”

(Kronberga, 2017, p. 7).

Tomér, ka uz to norada art PROVIDUS, socialas palidzibas snieg$anas jautajumos
pastav augsts risks pasliktinat arkartas situacija cietusas personas stavokli. Socialas palidzibas
snieg$anai nav preventivs vai situacijas pasliktinasanos mikstinoss veids:

Nav atbalstams, ka sociala palidziba krizes situacijas tiek sniegta, balstoties uz personas

materialo situaciju izvertgjumu, kas noved pie ta, ka pasvaldiba nodrosina palidzibu tikai tajos

gadijumos, kad arkartas situacijas rezultata persona nespgj apmierinat savas pamatvajadzibas.

Pasvaldibu palidziba Sobrid tiek sniegta tikai tad, ja persona vai gimene nevar nodro§inat savas

vajadzibas minimala apméra, un, tikai konstat€jot So faktu, tiek uzskatits, ka tadgjadi persona

vai gimene ir nonakusi krizes situacija. Minétais nozimé, ka runa parsvara ir tikai par finansu
lidzekliem (a), un vienlaikus personai ir jabtit zaudgjusai savus resursus tik talu, lai pasvaldiba
var€tu izdarit secinajumu, ka resursu parpalikums ir minimala apmera (b). Palidzibas sniegSanai
nav tikai finansials raksturs (ir arT citi palidzibas veidi), un tai vajadzétu veikt preventivo

funkciju, proti, lai persona vai gimene nenonaktu situacija, kura nesp& apmierinat savas
pamatvajadzibas (Kronberga, 2017, p. 7).

Izveloties Sadu pieeju socialas palidzibas sniegSanai, netiek veicinata jaunas publiskas
parvaldes principu ieveérosana. Viens no Siem principiem paredz preventivu un proaktivu ricibu,

jo seku noversana tiek asociéta ar augstakam izmaksam neka gatavibas nodrosSinasana.

Balstoties uz izpetes gaita iegiitajiem pieradijumiem, ir iesp&jams secinat, ka Zolitiides
tragédijas gadijuma ir iesp&jams identificét Hola socialas maciSanas pazimes. Precizak,
pirmsSkietami ir iesp&ams diskutét par otrds kartas maciSanos un izmainam, mainoties
ricibpolitikas videi un instrumentiem, bet mérkiem parsvara saglabajoties tadiem paSiem.
Zolitudes tragédijas gadijuma ricibpolitikas maina nenoliedzami bija rezultats no incidenta
radita Soka un pieredzes. Tika aktualizéts ar1 jautajums par ricibpolitiku kvalitati per se,
izveidojot Saeimas Analitisko dienestu. Respektivi, ricibpolitikas izstradi galvenokart istenoja

tadas grupas, kam piemit privilegéts stavoklis — amatpersonas, birokrati, eksperti, akademiki.

Sobrid ir paragri spriest par to, vai notiks ricibpolitikas paradigmas maina. Lai

noskaidrotu to, vai un cik veiksmiga ir bijusi ricibpolitikas izmainu ievie$ana, bitu
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nepiecieSsama lidziga incidenta atkartoSanas. Tomér, ja 7. pielikuma apkopotais parlamentaras
komisijas rekomendaciju un to ievieSanas pieradijumu saraksts ir piem&rojams ka situacijas
indikators, ir iesp&ams izvirzit pienémumu, ka Sobrid, gandriz septinus gadus péc incidenta,
vérojama intereses samazinaSanas liecina par ricibpolitikas kopienu iesligS§anu

paSapmierinatiba un apmierinatibu ar eksist&joso status quo.

4.49. Secinajumi

Infrastruktiiras objektu strukturala sairSana Latvija ir notikusi ari ieprieks. 1986. gada
20. septembri parbaudes laika sagazas Keguma hidroelektrostacijas tilts, boja ejot 11 un tiekot
ievainotiem 13 cilvékiem (Gratups, 1999). Par incidenta izcel$anas galvenajiem iemesliem tiek
izvirzita parbaudes laika istenota bistama konstrukcijas parslodze un tilta rekonstrukcijas
darbos, kas tika veikti p&€c Otra pasaules kara, izmantotie zemas kvalitates materiali,
hidroelektrostacijas parbuives darbu laika noslogojuma raditais nolietojums, ka arT sasteigta un
nepardomata tilta parbaudes programmas apstiprinaSana un parbaudes darbu sasteigta
organizéSana ar nepietiekamiem cilvékresursiem. “Toreizgjais Keguma HES direktors
Vladimirs Filipovs atceras vienigi to, ka tika runats par modernu elektronisko skaitlojamo
masinu izmantoSanu tilta parbaudes aprekinos, kas vél vairak pastiprinaja uzticibu zinatnieka
piedavajumam” (Grutups, 1999, p. 75). lesaistitas puses palavas uz ekspertu zinasanam, ka

rezultata apgttais neveérigums prasija 11 cilvéku dzivibas.

Starp Zolitudes tragédiju un Keguma tilta tragédiju ir iesp&jams identificét vairakas
lidzibas. Pirmkart, neatbilstoSas kvalitates celtniecibas materialu izmantoSana un, otrkart,
neatbilsto§i novertéta konstrukcijas nestspéja. Ar1 Keguma incidentam sekoja jaunu
ricibpolitiku pienemsana — tika apstiprinata tiltu parbaudes metodika, kas tika izmantota ar1 pec
PSRS reZima sabruksSanas (Gritups, 1999). Tomer, par spiti visam, Keguma incidents ilgstosi
nespéja saglabaties kolektivaja atmina, par ko liecina, pieméram, tas, ka €ku un bivju
strukturala sairSana (sagriiSana) Latvija pastavoSo apdraudeéjumu saraksta tika ieklauta tikai pec
Zolitides trageédijas. Ka vienu no svarigakajiem iemesliem $1 incidenta nozimiguma
aizmirSanai var minét reZima mainu un tai piemitoSo tendenci atbrivoties no visa, kas ar rezimu

saistits.

Analizgjot Zolitudes gadijuma pieejamos dokumentus, tika identificéta fundamentala
kritiska klime jeb incidenta pamatc€lonis, kas izraisija kritisku notikumu virkni —
nesakartotais buivniecibas nozares reguléjums un uzraudzibas trukums. ldejas, kas tika
formalizétas ricibpolitikas dokumentos, klasificgjamas ka paSsaprotamas — pariet uz jauniem,

ES prasibam atbilstoSiem biivniecibas standartiem un praksém. Tika izvirzitas rekomendacijas
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ar1 citas jomas, pieméram, lob&Sanas nozares reguléjuma sakartos$anai, trauksmes celSanai un

psihiskas veselibas nodrosinasanai.

Zolitudes tragédijas konteksta mediju uzmaniba un problémas/jautajuma nozimigums ir
klasificgjami ka ricibpolitikas maciSanos veicinoSie faktori. Ar1 intereSu aizstavibas grupas
pastavéSana, lai gan ar ierobezotiem resursiem, ir vért€jama ka pozitivs faktors, kam piemit
potencials veicinat incidenta saglabasanos kolektivaja atmina. Tomér $§1 incidenta gadijuma
paSu arkartas situaciju driz vien aiz€noja ar jaunas valdibas veidoSanu saistitas peripetijas.
legitie pieradijumi liecina, ka ir ieviesta aptuveni 1/3 dala parlamentaras izmekl€Sanas
komisijas sniegto rekomendaciju. Tas liecina par institucionalo pretestibu un potenciali augstu
aizmirsanas risku, kas savukart veicina organizacionalo pasapmierinatibu un no tas izrietoSo

bridinajumu ignoréSanu un nevéléSanos uznemties atbildibu.

Péc-Zolitudes tragédijas konteksta nedrikst nepieminét Romualda Razuka un Barbaras
Sepodes 2018. gada iznakuso monografiju “Readiness of Latvian Health Care Institutions for
Disaster Management”. Gramatas ietvaros ar aptaujas starpniecibu tiek pétita Latvijas veselibas
apripes iestazu gataviba parvaldit arkartas situacijas. Aptauja tika ietverti $adi galvenie
elementi atbilstosi PVO Eiropas regionala biroja izdotajam kontrolsarakstam — “kartiba un
kontrole; triaza; pakalpojumu nodroSinasanas nepartrauktiba un cilvékresursi”. (Razuks &
Sepodes, 2018, p. 5)

Iegttie rezultati nav glaimojosi Latvijas veselibas apriipes iestadem:

Lielaka dala Latvijas slimnicu (pavisam piedalijas 21 no 31 — aut.), kas piedalijas misu
pétijuma, apstiprinaja, ka nepielieto slimnicas ricibas plana pamatprincipus un stratégijas. Tas
nozimé, ka slimnicas ignoré ieks$€jas vai argjas rekomendacijas vai vadlinijas, ko sniedz
Nacionalais veselibas dienests vai PVO. Saskana ar So ideju slimnicas saviem darbiniekiem
nenodrosina specifiskas macibas par incidenta komandsistému. Rezultats ir paSapmierinatiba ar
rezultatiem, kas iegiti, novertgjot arstus miisu p&tyjuma.

Ieksgja liment attieciba uz masveida negadijumu triazas protokolu no slimnicam iegitie rezultati
liecina, ka tas neseko starptautiskiem principiem vai vadlinijam. Koordinacija ieksgja liment
atklajas esam vaja, jo slimnicas nav sp&jigas nodro§inat nepartrauktu biitisko medicinas
pakalpojumu nodro§inasanu visa kopiena. Protokola neesamiba varétu bt iemesls tam, kadél
medicinas personals apgalvoja nezinam savu lomu masveida negadijuma vai katastrofa.

Misu pétijums arT liecina, ka lielakajai dalai slimnicu nav piemérotu alternativo planu, kas ir
kritiski nepiecieSami dzivibai, medicinisko materialu rezervei, ka arT apmacibam un

vingrinajumiem, ko sniedz kritiskajas zinas katastrofas gadijuma.

Turklat tikai viena no divdesmit vienas slimnicas atklaja, ka tai ir mehanisms, ka nekavgjoties
sapulcét akreditétus profesionalus arkartas situacija (Razuks & Sepodes, 2018, pp. 43-44).

L1dz ar to autoru iegiitie pieradijumi liecina, ka medicinas nozar€ Zolitades tragé€dija nav bijusi

ka katalizators pastavosas paSapmierinatibas parskatiSanai un starptautiski atzitu standartu un
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vadliniju ievieSanai arkartas situaciju parvaldibai sabiedribas veselibas joma. Turklat
vissatraucosakais ir tas, ka saskana ar autoru iegiitajiem rezultatiem viszemakos raditajus ir
uzradijusas universitates slimnicas — iestades, kuram butu jabiit zinasanu un labas prakses

bastioniem.

Nemot veéra ieglitos pieradijumus, ir iesp&jams secinat, ka ari Zolitides traggdijas
gadijuma nepartrauktas ricibpolitikas macisanas un mainas process ir saskaries ar gritibam, lai
leviestu pienemto ricibpolitiku prakseé. Zolitlides tragédijas rezultata giito macibu faktisko
ievieSanu biis iesp&jams izvertét tikai tad, kad atkartoties $ada tipa incidents vai ari
materializ€sies kads cits apdraud€jums, kas radis pietickami lielu Soku sistemai. It seviski tas
attiecas uz tresas kartas izmainam arkartas situaciju parvaldiba un izmainam sabiedribas
attieksmé. Lai gan ricibpolitikas dokumenti tika aktualiz&ti — jauns VKMP un &ku sagriiSanas
ka apdraud&juma ieklausana “Civilas aizsardzibas plana” — un pienemts “Civilas aizsardzibas
un katastrofas parvaldiSanas likums”, bez lauka parbaudes nav iesp&jams izvertét dokumentu
faktisko lietderigumu arkartas situacijas un jauno ideju, pieméram, pirmas psihologiskas

palidzibas nodroSinasanas, praktisko ievieSanu.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI RICIBPOLITIKAM

“Kara maksla mdca mus palauties nevis uz varbiitibu, ka
ienaidnieks nenak, bet gan uz miisu gatavibu vinu uznemt,
Nevis uz iespéju, ka vins neuzbruks, bet gan uz faktu, ka
més esam padarijusi savas pozicijas nepieejamas.”*°

Sun Dzi

Gadijumu izpetes salidzinajums

Promocijas darba ir analiz&ta ricibpolitikas maciSanas un maina p&c arkartas situacijam
Latvija. Centralais darba fokuss ir attieciba uz macibu, kas giitas pec arkartas situacijam,
formalizaciju ricibpolitikas dokumentos un ievieSanu prakse, lai novérstu lidzigu incidentu
atkartosanos nakotn€ vai vismaz mazinatu to raditds sekas. Apzinata un meérktieciga
ricibpolitikas maciSanas un maina nodroSina institiiciju sp&ju saglabat elastigumu un giito
zinasanu saglabasanos institucionalaja atmina. Ricibpolitikas maciSanas un maina nav garantéti
procesi. Tiesi $1 iemesla d€] ricibpolitikas dokumenti nereti netiek atjaunoti un uzlaboti, par

spiti apdraud€juma materializacijas rezultata identific€tiem trakumiem ricibpolitikas.

Ricibpolitikas maciSanas un maina pec arkartas situacijam galvenokart tiek pétita,
analizjot dokumentus un mé&ginot identificét prima facie pieradijumus. Ricibpolitikas
maciSanas un mainas izpéte ir biitiska vairaku iemeslu dél. Pirmkart, ta lauj identificét valdosas
politiskas elites skatijumu uz pastavoso realitati. Otrkart, ricibpolitikas maciSanas un to
veicinoSo un kavejoso faktoru apzinaSana mazina ievainojamibu, kas saistita ar kltdu atkartotu
pielausanu. Treskart, ricibpolitikas maciSanas procesa izpé€te lauj spriest par konkrétaja

sabiedriba valdosajam vertibam.

Lai izpetitu Latvijas arkartas situdciju joma pastavosas ricibpolitikas maciSanas un
mainas tendences, tika izvirziti trTs izp&tes jautajumi un izveidots darba konceptualais ietvars,
kas balstas T. A. Birklenda ar notikumiem saistitas ricibpolitikas maci§anas modeli un
autores izstradataja nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes algoritma.
Papildus katra incidenta konteksta tika analiz&ti ricibpolitikas maciSanos vecinoSie un
kavéjosie faktori. Lai nodroSinatu individualo gadijjumu izp@tes konsistenci, tika izveidota

empiriskas analizes procesa gaitas shéma. Darba ietvaros tika analizéti tris gadijumi

40 «“The art of war teaches us to rely not on the likelihood of the enemy's not coming, but on our own readiness to
receive him; not on the chance of his not attacking, but rather on the fact that we have made our position
unassailable.”
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(incidenti) — “Regu” ugunsgreks, 2006./2007. gada gripas sezona Latvija un Zolitudes tragédija.

Gadijuma izp@tes galvenie rezultati apkopoti 1. tabula.
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1. tabula

Gadijumu izpétes galveno rezultatu apkopojums

“Regu” ugunsgreks

2006./2007. gada gripas sezona

Latvija

Zolituides tragédija

Arkartas situacijas kategorija,
tips un bieZums

e Krize

e Ugunsgreks

e lerasta/ikdieniska
situacija

arkartas

o Katastrofisks notikums (dabas)

¢ Infekcijas slimiba

e Regulara/periodiska arkartas
situacija

e Kvaziincidents — bridinajums,
kas signalizé par sist€mas
nepilntbam un ievainojamibu
pand€émiskas gripas gadijuma

o Kirize
e Strukturala sairSana
e “Melnais gulbis”

Gads

2007.

2006./2007. (sezonali)

2013.

J1: Ka ricibpolitiku
macisanas notiek praksg, salidzinot
ar teorétisko modeli?

Tika veikta incidenta apstaklu
izpéte (1.1.) (LM; VP; VUGD) un
identificetas kritiskas klimes (J1a —
ja). Identificétajam un atzitajam
problemam (J2 — ja), kas izraisjja
kritiskas  klimes, tika atrasti
risinajumi (1.2.), kurus formalizgja
Labklajibas ministrijas Tstermina
ricibpolitikas dokumenta un jauna
buvnormativa (J3 - ja; 1.3.).
Formalizétie risindjumi  netika
parnemti automatiski — tie bija
vérstt uz identificéto nepilnibu

Incidenta apstaklu izpéte (1.1.) —
virspus€ja un nepilniga — tika veikta
(SPKC).  Sisttma  pastavosas
problémas — kritiskas klimes — un
ievainojamibas, un to nov&r$anali
piedavatie ricibas scenariji
formalizéti (J3 - ja; 1.3)
informativaja  zinojuma. Tatad
pastavosas problémas
klasificgjamas ka atzitas (J2).
Piedavatie risinajumi netika
parnemti  automatiski —  tos
apkopoja  vairakos  iesp&jamos

Incidenta apstaklu izpéte (1.1.) tika
veikta (VP, parlamentara komisija,
sabiedriska komisija, VUGD). Ta

ka sabiedriskas komisijas
meginajums veikt incidenta
apstaklu  izpéti  beidzas, vél

nesacies, tika piepemts lémums
veidot parlamentaras izmekléSanas
izpéti un veikt atkartotu incidenta
apstaklu izpéti (J1b — ja). Incidenta
kritiska klume — nesakartota
likumdoSana buvniecibas joma —
tika identificéta un atzita (J1a — ja;
J2 —Ja). Problémas risinajumi (1.2.)
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noveérSanu  specifiskaja  VSAC
konteksta (J4 — n¢).

Process apstajas pie ricibpolitikas
faktiskas ievieSanas praksé (J5 —
ne).

Rezultats — F3: ricibpolitikas
macisanas nav méginata/darbibas
imitacija. Darbiba p&c §T incidenta
klasificgjama ka rezultats
slaicigam spiedienam rikoties.

Konkrétaja gadijuma, nemot vera
situacijas kontekstu, ricibpolitikas
maciSanas un maina klasificgjama
ka neiesp&jama.

scenarijos atbilstosi specifiskajam
kontekstam (J4 — ng).

Process apstajas pie ricibpolitikas
risindjumu  faktiskas ievieSanas
praks€ (J5 — ng).

Rezultats — F3: ricibpolitikas
macisanas nav méginata/darbibas
imitacija.

Identificétas Heklo piedavatas
politiskas ~ maciSanas  teorijas
pazimes — domingjosa pieeja ir
“iesakta cela” turpinasana.

Identificétas Rouza  macibu
apgisanas teorijas pazimes —
ieguldijumi  tiek  veikti = jau
pastavosajas ricibpolitikas,
likojoties valsts pagatné ar ceribu,
ka Sie ieguldijumi palidzes izmainit
pastavoso status quo.

— Eirokodeksu tulkoSana, savu
valsts pielikumu izstrade un
registréSana — tika formuléti un
formaliz&ti nekavgjoties (J3 — ja;
1.3.). Izstradats un pienemts jauns
Biivniecibas likums. Ricibpolitikas
risindjumi netika parnemti pilniba

automatiski, par ko liecina
nepiecieSamiba izstradat
Eirokodeksiem  savus  valsts

pielikumus (J4 — ng).
Process apstajas pie ricibpolitikas

risingjumu  faktiskas ievieSanas
prakse (J5 — ng). Ieviesta apmé&ram
1/3 dala parlamentaras

izmekleSanas komisijas ieteikumu.
Pirmskietamais rezultats — F3:
rcibpolitikas ~ maciSanas  nav
meginata/darbibas imitacija.
Identificetas Hola socialas
maciSanas pazimes — iesp&jams
diskut€t par otras kartas maciSanos
un izmainam, mainoties
ricibpolitikas videl un
instrumentiem,  bet = mérkiem
saglabajoties tadiem pasiem.
Faktiskas ievieSanas veiksmiguma
novertéjumam nepiecieSami
papildu dati (atkartots incidents),
tomér ex post incidenta situacijas
konteksta analize Sobrid liecina par
ricibpolitikas  kopienu iesligSanu
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pasapmierinatiba un  incidenta
sniegto macibu aizmirSanu.

J2: Kadas kritiskas kliimes
tika identific€tas un novérstas vai
mazinatas katra no izvé€létajiem
empiriskajiem incidentiem?

*  Neadekvati ugunsdrosibas
pasakumi valsts socialas apriipes
centra “Regi” (un VSAC kopuma),
t.sk.  darbiniecku  izglitoSanas
trakums,  nepilnibas  ieks$gjas
kartibas noteikumos attieciba uz
smek&Sanu  un  elektroietaiSu
ekspluataciju — novérsti dalgji.
Saskana ar VUGD parbauzu
rezultatiem pastav problémas, kas
netiek noverstas gadiem.

*  Nepietickams cilvekresursu
nodros$inajums un neadekvata darba
planosana VSAC “Regi” — VSAC
“Regi” likvidets. Veselibas apriipes

nozaré valda ilggadgjs
cilvekresursu trikums — nav
noversts.

*  Finans§juma  neatbilstiba

delegéto funkciju izpildei — nav
noversts.

* Biivniecibas normu un
elektrodrosibas pasakumu
neievéroSana — noversts dalgji
(atbilstosi katras veselibas apripes
iestades VUGD parbauzu
rezultatiem).

*  Novecojusi ugunsdzesibas

tehnika (VUGD) — nav novérsts.

*  Nepietiekams  pretgripas
vakcinu skaits (pandémijas
gadijuma) — nav noslégts garantétas
pretgripas vakcinu piegades ligums.

* Zems iedzivotaju
vakcinacijas [imenis — nav noversts.
Augstakais sasniegtais vakcinacijas
Iimenis — 1,1 %.

. Garantéta to sabiedribas
grupu vakcinacija, kas atbild par
sabiedriskas kartibas nodrosinasanu
un veselibas apriipi — So riska grupu
vakcinacija tiek nodroSinata no
valsts budzeta lidzekliem tikai tad,
kad VM pienemts attiecigs
lémumus un par to sagatavots MK
rikojums.

*  Nepietiekami
antimikrobialo Iidzeklu
gripas (pandémijas) radito
komplikaciju arstéSanai — nav
noversts. Pienemts lémums
nacionalos krajumus neveidot;

*  Nepietickams finans€jums
epidemiologiskajai  uzraudzibai,
arstniecibas personu  virsstundu
darba apmaksai, sakaru un
logistikas pasakumu nodrosinasanai
(pandémijas gadijuma) — nav
noversts. Veselibas apriipes nozares

krajumi

Nesakartota ~ normativa  baze
buvniecibas joma, ka ari Valsts
bavinspekcijas reorganizacija (t. i.,
likvidacija) 2009. gada. Nepastavot
sakartotai normativajai bazei (t.i.
standartam), joma nav parskatama,
piem&ram:

e nav vienotas izpratnes par

kvalitates un  droSibas
prasibam;

e netick veikta nepiecieSama
uzraudziba;

e netick identificéti

apdraudéjumi un definétas
korektivas darbibas;
e netiek kontroléta korektivo
darbibu faktiska ievieSana;
e pieaug korupcijas risks;

e nav kvalitativas
informacijas, kas bitu
izmantojama pieradijumos
balstitas ricibpolitikas
veidoSana.

Veiktas korektivas darbibas
(atdarinasana):

e partulkoti 48 standarti (no
58) un to papildinajumi,
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* Novecojusi cilveku ar
garigds veselibas trauc€jumiem
apriipes ricibpolitika un no tas
izrietoSi cilvektiesibu parkapumi —
nav noveérsts. Garigas veselibas
apripes  jautajumos  joprojam
dominé stigma un aizspriedumi.
Psihiskas veselibas likums nav
pienemts (2020. g.).

finanséjums ir otrais zemakais ES ar
lejupvérstu tendenci attieciba pret
IKP.

izstradats 21 nacionalais
pielikums (2015. gads);

e 2014. gada 1. oktobri darbu
sak  Biivniecibas  valsts
kontroles birojs.

J3: Kadus ricibpolitikas
maciSanos veicinoSos vai kavgjosos
faktorus ir iesp&jams identificet
katra no izv€letajiem incidentiem?

Iztriikst visi argjas vides faktori, kas
veicina ricibpolitikas maciSanos —
nepietickama mediju uzmaniba,
incidentam  nesekoja  nopietnas
diskusijas par problémas
risinajumiem, ricibpolitikas
darbibas sfera (joma) netika
identificEta intereSu aizstavibas
grupa, kas nodroS§inatu problémas
vietu politiskaja dienaskartiba

Papildus tika identificéta
bridinajuma ignorésana un
noliegSana, nevéléSanas uznemties
atbildibu, nekritiska
pasSapmierinatiba un augsts
organizacionalas pretoSanas/inerces
Itmenis (VSAC).

Mediju uzmaniba un
problémas/jautajuma nozimigums
nav klasificgjami ka ricibpolitikas
macisanos un mainu veicinosi
faktori.

Ricibpolitikas darbibas sfera pastav
intereSu aizstavibas koalicija, kas
cenSas aktualizét dazadus veselibas
apripes jautajumus politiskaja
dienaskartiba, tomer tas centieni ir
sporadiski un nav vainagojusies ar
véra nemamiem panakumiem.

Ricibpolitikas maciSanas kaveéjoso
faktoru konteksta iespéjams
diskutét par nevéléSanos uznemties
atbildibu, retoriskajam maciSanas
barjeram un bridinajumu
ignorésanu un noliegSanu.

Pieejamas informacijas
ierobeZotiba un zema kvalitate.

Ricibpolitikas macisanos veicinaja
incidenta unikalitate un raditais
Soks, pastiprinata mediju uzmaniba
un jautdgjuma nozimigums visai
sabiedribai kopuma — potenciali
apdraudgéts bija ikviens iedzivotajs.

Darbibas sféra pastav intereSu
aizstavibas grupa, kuras aktivitates
ir diezgan sporadiskas. Tomér tas
galvenais resurss ir incidenta
raditais Soks pastavoSajam status
quo un emocionalais komponents.

Uzreiz péc incidenta samazinajas
risks, ka notiks bridinajumu
ignorésana un noliegSana.

Attieciba uz atsauksmém un
novert§jumu  glabsanas  darbos
iesaistitie dienesti sapeéma gan
sabiedribas, gan politiskas elites
atzinibu un pozitivu novertejumu.
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Visnegativako  noveértgjumu  §1
incidenta konteksta san@ma Rigas
dome, kas joprojam nav atrisinajusi
Zolitudes tragedijas patstavigas
pieminas vietas izveidi, ka arT fakts,
ka tiesas process noslédzas tikai
2020. gada sakuma.
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Ricibpolitikas maciSanas un maina péc arkartas situacijam Latvija
Ar notikumiem saistitas ricibpolitikas maciSanas un mainas modelis
T. A. Birklends “Ar notikumiem saistitas ricibpolitikas maciSanas modela” konteksta
izvirza seSas prepozicijas, kas norada gan uz sagaidamo ricibpolitikas maciSanas un mainas
procesa virzibu péc arkartas situacijam, gan uz datiem (pieradijumiem, 2.2.1. attéls), kurus

nepieciesams analizet (T. A. Birkland, 2006).
1. prepozicija — tikai neliels skaits notikumu iegiis visvairak uzmanibas

Lai gan mediji pievér§ uzmanibu ari neliela méroga arkartas situacijam, pieméram,
pieminot tas iepriek$€jas diennakts notikumos kriminalzinu sadala, tikai tadi notikumi, kas
nodara vislielakos zaud&jumus — materialos un cilvéku dzivibas, gist visvairak uzmanibas.
Darba ietvaros to skaidri atspogulo arT gadijumu (incidentu) analize. Zolitides tragédija guva
daudz lielaku mediju uzmanibu neka “Regu” ugunsgréks vai ikgadgja gripa. Zolitudes tragédija
arl sp&ja noturét mediju uzmanibu ilgak neka pargjie divi analizétie incidenti. “Regu”
ugunsgréka gadijuma mediju uzmaniba krasi saruka jau ménesi pec incidenta, savukart gripas
gadijuma mediju uzmaniba fluktu@ atbilstosi gripas sezonas norisei Ziemelu puslod@. Savukart
Zolitudes tragedijas gadijuma periodisku mediju uzmanibu incidentam pievers tiesas process,

kas nosledzas 2020. gada.

Zolitides tragédija ka bezprecedenta incidents ne tikai pievérsa vislielako mediju
uzmanibu, bet ta apjoms un lokacija lika gan sabiedribai, gan ricibpolitikas elittm domat par
Sada veida strukturala apdraudéjuma risku, tad€jadi sociali konstrugjot $1 incidenta augsto
nozimigumu. Papildus incidents raisija diskusijas ne tikai par jautajumiem, kas saistiti ar
biivniecibas kvalitati, droSibas standartiem un uzraudzibu, bet ar1 par socialo aizsardzibu un
gimenes statusu. Lai gan lidz Zolitides tragédijai “Regu” ugunsgréks bija vistragiskakais
incidents Latvijas vesturé zaudeto dzivibu skaita zina, tas raisija diskusijas par loti Sauru
jautajumu loku — ugunsdrosibu VSAC. Turklat apdraudéto personu loks — VSAC klienti — bija
parak Saurs, salidzinot ar Zolitides tragédiju, lai incidentam tiktu sociali konstruéts augsts

nozimigums.

Visu incidentu empiriskajas analiz€s iezimgjas mediju tendence uzmanibu atri novirzit
uz politiskajam peripetijam. Visspilgtak to ilustré Zolitudes tragédijas gadijums, kad mediju
uzmaniba no pasa incidenta un ta atklatajam ricibpolitikas nepilnibam tika novirzita, lai sekotu
lidzi valdibas kriSanai un jaunas valdibas veidoSanas intrigam. Nemot véra misdienam

raksturigo informacijas aprites tempu un mediju patérina tendences, kuras nozimigu lomu
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ienem ieraksti socialajos medijos, nav parsteidzosi, ka mediji galvenokart koncentrgjas uz

kvantitati un zinu sensacionalo raksturu, nevis satura kvalitati.
Secinajums — $1 darba konteksta 1. prepozicija apstiprinas.
2. prepozicija — Uzmanibu piesaistosie notikumi izraisa grupu mobilizaciju

Arkartas situacijam atkariba no to méroga un apjoma, ka arT atkariba no to atklato
ricibpolitikas nepilnibu apjoma piemit potencials mobilizet plaSas sabiedribas grupas. Grupu
mobilizacija ir nozimigs faktors, jo intereSu grupas un koalicijas ir gan ka ideju generatori, gan
ka ricibpolitikas maciS8anos un mainu veicinos$s faktors, turpinot pieverst plasakas sabiedribas,
mediju un ricibpolitikas veidotaju uzmanibu identificétajam problémam. Promocijas darba
analiz&to gadijumu (incidentu) konteksta netika identific€ta plasa intereSu grupu mobilizacija —
“Regu” ugunsgréka gadijuma nav iesp&jams diskutét par intereSu grupu mobilizaciju; gripas
gadijuma mobilizacija ir nieciga un sporadiska, ka ar1 galvenokart uz iekSu — interesu
aizstavibas koalicijas dalibniekiem — vérsta; savukart Zolittdes tragédijas gadijuma izveidojas
neliela intereSu aizstavibas grupa, kurai nav iesp&jams piedévét nozimigu ietekmi par

sabiedriskaja un politiskaja dienaskartiba cirkulgjosajam idejam un problémjautajumiem.

Secinajums — S$1 darba ietvaros analiz€to gadijumu konteksta 2. prepozicija
neapstiprinas. Darba ietvaros analiz€to gadijumu konteksta nav iesp&jams diskutét par interesu

grupu klatbiitnes ietekmi uz ricibpolitikas maciSanos un mainu Latvija.
3. prepozicija — attiecibas starp notikumiem, idejam un ricibpolitikas mainu

Birklends norada, ka péc arkartas situacijam netiek raditas jaunas idejas, bet gan tiek
radita iesp&ja pastiprinati diskutét par jau eso$ajam idejam. Latvija analiz€to gadijumu
konteksta ricibpolitikas elites ir paradijusas tendenci saglabat pastavoso status quo un veikt
nelielus pielagojumus jau esosajas ricibpolitikas, ka arT parnemt jau esosSu starptautisko praksi
un standartus. Lidz ar to nav iesp&ams diskutét par ideju jaunradi. Turklat pazimes, kas
liecinatu par potencialu ricibpolitikas maciSanos un mainu, ir iesp&jams identificét tikai
Zolitudes tragédijas gadijjuma (pirmskietamas Socialas maciSanas teorijas Otras kartas

maciSanas un izmainu pazimes biivniecibas nozares reguléjuma).

Secinajums — §1 darba ietvaros 3. prepozicija apstiprinas.
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4. prepozicija — tikai dazas problémas ir pavisam jaunas

Ugunsgréki ir ikdieniska arkartas situacija, gripa — sezonala. So apdraudgjumu regulara
stenoSanas ir tos normaliz&jusi, veidojot sabiedriba apatiju pret $STm arkartas situacijam. Lidz
ar to $o tipu incidentiem ir jarada loti lieli materialie un cilvéku dzivibas zaud€jumi, lai tie

sanemtu un noturétu sabiedribas, mediju un politiskas (ricibpolitikas) elites uzmanibu.

A1 Zolitades tragédija nav klasificEjama ka jauna probléma. Lai gan pats incidents —
ekas strukturala sairSana — bija bezprecedenta gadijums Latvijas vésturé, Keguma
hidroelektrostacijas tilta sabrukSana skaidri parada, ka Latvija nav imiina pret dazadiem
strukturalajiem apdraudéjumiem. Tomér vesturisko apstaklu dé] Keguma hidroelektrostacijas
tilta sabruksanas raditas macibas un bridinajumi, lai gan formalizéti ricibpolitikas dokumenta,

tika aizmirsti.
Secinajums — $1 darba ietvaros 4. prepozicija apstiprinas.
5. prepozicija — Uzmanibu koncentrgjosie notikumi un prezumpcijas pret parmainam

Birklends norada, ka nozimigas diskusijas par idejam un no tam izrietosa ricibpolitikas
maciSanas un maina pec arkartas situacijam nav garantéta. Latvija analiz€to gadijumu konteksta
identificétas izmainas ir notikuSas bez diskusijas par idejam. Gan “Regu” ugunsgréka, gan
Zolitudes tragedijas gadijums radija sajlitu, ka ir nepiecieSamas izmainas. Lidz ar to notika ideju
parnemsana, tas pielagojot valsts vajadzibam, pieméram, Eirokodeksi. Savukart gripas
gadijuma Latvijai nav izdevies sasniegt starptautiski rekomendétas normas, ka ar netiek
pieméroti citi risinajumi, pieméram, garantétds medikamentu piegades ligumu slégSana,
medikamentu uzkrajumu veidoSana vai starptautiski atzitu arkartas situacijas parvaldibas

protokolu ievieSana slimnicas.

Viens no iemesliem $o diskusiju trilkumam ir iztriiksto$a intereSu grupu mobilizacija,
kas idejas piedavatu un uzturétu diskusiju par tam. Pat ja intereSu aizstavibas koalicijai — grupu
kopumam — izdodas mobilizéties, $1 mobilizacija ir sporadiska un islaiciga. Ka liecina izp&tes
laika iegiitie pieradijumi, konkréto incidentu konteksta mediji bija daudz vairak ieintereseti
politiskajas peripetijas. Lidz ar to ricibpolitikas elitém bija iesp&ja parnemt un nedaudz pielagot

jau gatavas idejas, nopietni neapdraudot pastavoso status quo.

Secinajums — §1 darba ietvaros 5. prepozicija apstiprinas.
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6. prepozicija — macibu un laika attiecibas

2019. gada aprilt izc€lusies aziotaza ap Deglava tilta, Riga, bistamo tehnisko stavokli
liecina, ka Latvija atri tiek aizmirstas arkartas situaciju sniegtas macibas. Arf tas, ka gadiem ilgi
notiek hroniska VUGD sniegto atzinumu ignor&$ana, nenovérsot identificétas neatbilstibas
ugunsdros§ibas prasibam, liecina, ka “Regu” ugunsgréka sniegtas macibas ir zudu$as no
sabiedribas un institucionalas atminas. Turklat fakts, ka veselibas apriipes joma gataviba
arkartas situaciju parvaldibai ir kritiski slikta stavokli pat péc Zolitiides tragédijas radita Soka
sistémai, liecina, ka veselibas nozaré pastavo$a pasapmierinatiba ir specigaka par arkartas
situdciju radito impulsu macities vai vismaz veikt izmainas bez maciSanas, parnemot

starptautiskas prakses, standartus un ieveérojot rekomendacijas.

Secinajums — §1 darba ietvaros 6. prepozicija par laika un macibu negativajam

attiectbam apstiprinas.

Nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas analizes algoritms

Lai secinatu, ka ir notikusi prima facie ricibpolitikas maci$anas un maina, ir veiksmigi
jaistenojas $adiem ricibpolitikas macisanas un mainas procesa posmiem: pirmkart, ir javeic
incidenta apstaklu izpéte; otrkart, ir jabat identificétam un atzitam kritiskajam klamém un
problémam, kas izraisjja incidentu; treskart, ir janotiek risindgjuma mekl&Sanai; ceturtkart
risingjums ir jarod un jaformalize€ ricibpolitikas dokumentos; piektkart, janotiek méginajumam
ieviest ricibpolitikas dokumentos formaliz€tos problémas risinajumus. Vislabakais maciSanas
indikators saskana ar darba izmantoto “Nepartrauktas ricibpolitikas maciSanas un mainas
analizes algoritmu” (2.2.2. att€ls) ir jauna/atkartota tada pasa tipa arkartas situacija, kas lauj
praksé parbaudit ieviesto risindgjumu darbibu. Ja identificétas kritiskas klumes neatkartojas,

ricibpolitikas macisanas ir klasificgjama ka notikusi.

Pamatojoties uz gadijumu analizes laika giitajiem pieradijumiem, visi tris darba
analizétie incidenti klasificjami ar rezultatu F3: “Ricibpolitikas maciSanas nav
méginata/darbibas imitacija”. Veicot incidentu ex post konteksta analizi (3.), katra no
analizétajiem gadijumiem tika identificéti faktori, kas kavg&ja vai vecindja ricibpolitikas
macisanos un mainu, tadgjadi laujot spriest par parnemamajam labajam praksém vai

nepiecieSamajam korektivajam darbibam (R3).

Apkopojot izpétes gaita iegutos pieradijumus, apliikotajiem gadijumiem ieziméjas
vairakas kopigas tendences. Ir iesp&jams secinat, ka darba ietvaros pétito incidentu konteksta

pastav augsta institucionala pretestiba/inerce pret status quo izmainam un ricibpolitikas
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risinajumu ievieSanu praks€. Izteiktas ir tendences noliegt un ignorét bridinajumus, ka ari
meéginajumi neuznemties atbildibu par notikuso vai potencialu apdraudéjumu un méginajumi
vainu “parcelt” uz citu personu vai institticiju. Lidz ar to netika identificéta “labvéliga augsne”,

kas veicinatu ricibpolitikas maciSanos un izmainas péc arkartas situacijam.

“Regu” incidenta gadijuma ricibpolitikas maciSanas un maina nav notikusi — ta bija
neiesp&jama per se. Lai gan kritiskas klimes un problémas tika identific€tas un to potencialie
risinajumi tika formaliz&ti Tstermina ricibpolitikas planoSanas dokumenta “Plans ugunsdrosibas
stavokla uzlabosanai valsts socialas apripes centros”, atkartoti parbauzu rezultati liecinaja, ka
identific€tas problémas joprojam pastav. Situaciju pasliktinaja fakts, ka labklajibas ministre
noraidija VUGD veikto parbauzu rezultatus, tad€jadi noliedzot problému, pastiprinot VSAC un
citas veselibas apriipes institlicijas pastavoso paSapmierinatibu un apSaubot VUGD

profesionalitati un uzticamibu.

2006./2007. gada gripas sezonas ex post konteksta analizes gaita iegiitie pieradijumi
liecina, ka Veselibas ministrijas informativaja 2005. gada zinojuma “Par ricibu gripas
pandémijas gadijuma” identific§jamas problémas nav atrisinatas — ligums par garantéto
pretgripas vakcinu piegadi netika noslégts; Latvija augstakas sasniegtais pretgripas vakcinacijas
Itmenis ir 1,1 %, kas ir talu no PVO un ESKC rekomend@tajiem 75 %,; arstniecibas personas
pretgripas vakcinas iegadajas par saviem Iidzekliem; veselibas nozar€ joprojam triikst
finans€juma, lai apmaksatu veselibas apripes profesionalu darba virsstundas, un

epidemiologiskaja uzraudziba piedalas mazak neka puse no valsti eso$ajam slimnicam.

Zolitudes tragédijas gadijuma ir paragri spriest par to, vai prima facie ricibpolitikas
maciSanas un maina (R1) notikusi. Saskana ar Sabatjeru, ir nepiecieSami vismaz 10 gadi, lai
spriestu par ricibpolitikas izmainam. Ir veiktas plasas izmainas biivniecibas jomas regul&juma,
pienemti jauni standarti, piem&ram, pienemts “Civilas aizsardzibas un katastrofu parvaldiSanas
likums”, izstradats jauns “Valsts katastrofu medicinas plans”, skolas ieviests civilas
aizsardzibas kurss, noteiktas minimalas prasibas §1 kursa saturam un noteikta obligata
evakuacija trauksmes gadijuma. Tomeér, lai noskaidrotu ieviesto risinajumu praktisko darbibu,
ir nepiecieSama testeéSana prakse, kas var notikt tikai tada paSa tipa arkartas situacijas gadijuma.
Ja npemam veéra 2019. gada aprili izc€luSos aziotazu ap Deglava tilta, Riga, tehnisko stavokli,
tad ir jaizvirza negativs situacijas priekSnovertéjums. Zolitides tragédija satricinaja Latvijas
sabiedribu, novietojot uzmanibas centra apdraudéjumu, kas lidz tam tika ignoréts. Par spiti tam,

ir pielauta situacija, ka tilta tehniskais stavoklis kluva tik slikts, ka tiltu drosibas apsveérumu dél
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nacas uz laiku slégt satiksmei. Tas savukart rada pamatu pien€émumam, ka art $aja gadijuma ir

notikusi institucionala pretoSanas problémas risinajumu ievieSanai prakse.

Ricibpolitikas maciSanos un mainu veicinoSie un kavéjosie faktori

Regu” ugunsgréka un 2006./2007. gada gripas sezonas gadijuma iztrukst visi
nepiecieSamie institliciju argjas vides faktori — mediju uzmaniba, jautdjuma nozimigums un
spécigas intereSu aizstavibas koalicija, kas potenciali varétu veicinat ricibpolitikas maciSanos
un mainu. Ricibpolitikas maciSanas un maina nenotika par spiti tam, ka pastaveja skaidra
izpratne par nepiecieSamo ricibu, netika stenota paScenziira vai izmantota parak tehniska
valoda. Abos gadijumos ir iesp&jams diskutet par atbildibas neuznemsSanos un bridinajumu
ignorésanu ka ricibpolitikas maciSanos un mainu kavéjosiem faktoriem. Ka jau minéts, “Regu”
ugunsgréka gadijuma labklajibas ministre atteicas pienemt VUGD veikto parbauzu rezultatus,
tadejadi noliedzot bridinajumus par pastavoso apdraud&umu. Papildus notika mé&ginajumi
atbildibu par incidentu novelt uz VSAC “Regi” incidenta bridi stradajoso nakts mainas
dezurantu. Savukart gripas gadijuma par bridinajuma ignoréSanu liecina jau minéta identificéto
kritisko klimju nerisina§ana un palauSanas uz pagatnes darbibu efektivitati nakotnes

apdraud&juma konteksta.

Zolitudes tragedijas gadijuma ir iesp&jams diskutét par ricibpolitikas maciSanas
atdarinaSanu un mainu, kuru veicinaja mediju uzmaniba un problémas nozimigums, kuru radija
pasa incidenta unikalitate. Tehnologiska attistiba sniedza unikalu iesp&ju reallaika sekot lidzi
notikumiem incidenta vieta un pieskira tiem papildu cilvécigumu. Glabsanas darbos iesaistitie
dienesti san€ma gan sabiedribas, gan politiskas elites atzinibu un pozitivu noveérte§jumu. Tomer,
par spiti incidenta apjomam un sniegtajam macibam, incidenta ex post konteksta izpé&tes laika
tika iegiiti pieradijumi, kas liecina, ka jau ir notikusi incidenta sniegto macibu “aizmir§ana” un
ir pieaudzis risks, ka nakotn& notiks bridinajumu ignoré$ana un nolieg$ana. Pieméram, Deglava
tilta, Riga, bistamais tehniskais stavoklis un ar to saistita aziotaza medijos. Diskusijas par
nepiecieSamibu investét tiltu tehniska stavokla uzlaboSana medijos tika aizsaktas jau
2011. gada un aktualiz&jas pec 2013. gada Zolitides tragédijas. Tomer, par spiti Zolitiides
tragédijas sniegtajam macibam, socialajos medijos iedzivotaji pauda neapmierinatibu ar tilta

slegSanas raditajam ne€rtibam, ignor&jot slégSanas pamata esoSos drosibas apsvérumus.

Ka pamatceloni identificétajiem ricibpolitikas maciSanos un mainu kavéjosajiem
institiciju iek$€jas un aréjas vides faktoriem, pirmkart, ir iesp&jams izvirzit Latvijas vésturiskas
attistibas kontekstu. Sabiedriba nereti valda uzskats, ka Latvija ir drosa valsts, kura nekas slikts
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— arkart&js — nenotiek. G. Grutupa gramata “Gadsimta katastrofas Latvija”, kura izklastiti 75
katastrofu apraksti, liecina par pretgjo. Tomer So arkartas situaciju sniegtas macibas nav valsts
institucionalaja atmina. So “neatceré$anos” veido gan Padomju Savieniba pastavo§a cenziira,
gan péc Padomju Savienibas sabruksanas sekojosais neskaidribu un sajukuma periods, ko radija
nepiecieSamiba radit jaunas sist€mas un institiicijas. Vélme ieklauties Rietumu pasaulg, tostarp
ES un NATO, radija noteiktas prioritates, pieméram, neatkaribas starptautiskas atziSanas
panakSanu, robezu un teritorijas apsardzibas jautajumu, cilvektiesibu jautajumu sakartoSanu,
privatizacijas jautajumus, funkciongjoSa valsts parvaldes aparata izveidoSanu U. c. Lidz ar to
zemas varbiitibas un augstu izmaksu notikumi jeb arkartas situacijas, ja tas neveidoja militars

apdraud&jums, neatradas ne politiskas, ne sabiedriskas dienaskartibas centra.

Vesturiskas pieredzes uzkraSana, analiz€Sana un guto macibu institucionaliz&€Sana ir
nozimigs zinaSanu avots. Cilvékiem piemit tendence atri aizmirst notikumus, it seviski
misdienu informacijas parsatinataja vide, nepieverst veéribu negativiem notikumiem, kas vinus
personigi neskar, ka ar1 uzskatit sevi par Ipasu izneémumu. Ta ka individuala pieredze ir tik loti
ierobezota un subjektiva, institiiciju uzdevums ir apkopot un uzkrat kolektivo pieredzi. Ja
kolektiva pieredze netiek uzkrata un regulari aktualizéta, tiek raditi aizmirSanai labveligi

apstakli, kas savukart rada augstu kritisko klimju atkartoSanas risku.

Papildus aizmirSana, apdraudéjuma/bridindjumu ignoréSana un noliegSana rada ari
paSapmierinatibas risku, kas rada nelabvéligas mijiedarbibas ciklu, tadgjadi arvien pazeminot
varbiitibu, ka notiks apzinata un veiksmiga ricibpolitikas maciSanas un maina. Tiek
paaugstinats risks, ka izmainas, ja tadas notiks, biis rezultats spiedienam rikoties — atdarinasana
vai manticigad macisanas, automatiska citur pienemtas prakses parnemsana. Tas rada augstu
risku, ka pienemtas izmainas un uz to pamata raditie ricibpolitikas dokumenti un arkartas

situdciju parvaldibas plani praksé nedarbosies.

Otrkart, ka nozimigu kave&joSo faktoru ricibpolitikas maciSanas un mainas istenoSanai
Latvijas konteksta ir iesp€jams izvirzit negativo atgriezenisko saiti. Latvijas gadijuma publiska
parvalde regulari tiek kritiz€ta gan no politiskaja aprindam, gan no sabiedribas puses, noradot
uz tas dardzibu, efektivitates trikumu un parlieku augsto birokratizaciju. Ari sabiedribas
uzticibas ITmenis publiskajai parvaldei, saskana ar Eurobarometer aptaujam, ir zems.
Pieméram, regularajas aptaujas, kas publicétas laika posma no 2016. gada Iidz 2021. gadam
(pavasara/vasaras izdevums), uz jautajumu “Par katru no medijiem un institicijam sakiet,
ludzu, vai Jus tai drizak uzticaties vai drizak neuzticaties: Publiska parvalde” apstiprinosi jeb

“Drizak uzticaties” atbildgja 28-35% aptaujato respondentu. (The European Commission, 2016,
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2017, 2018, 2019, 2020) Ja nemam v&ra ari nekonkurétspgjigo publiskas parvaldes darbinieku
atalgojumu, ierédnu “ilgmuzibu” pretstata valdibas ministru salidzinosi biezajai nomainai, un
faktu, ka gatavoSanas arkartas situacijam pieprasa resursu novirzisSanu zemas varbiitibas ( bet
augustu izmaksu) notikumiem, ir iesp&ams izvirzit apgalvojumu, ka publiskas parvaldes
darbinieki nav motivéti aktivi istenot dazadus gatavibas pasakumus, jo tas raditu risku, ka vél
vairak pasliktinasies atgriezeniskas saites rezultata sanemtais sabiedribas un politiku vertgjums.
Iegttie pieradijumi liecina, ka publiskas parvaldes iestades rikojas tikai tik daudz, lai raditu
priekSstatu par aktivu ricibu (darbibas imitacija), lidz sabiedribas, mediju un politiskaja

dienaskartiba centralo lomu ienem kads cits jautajums.

AT no politisko speku perspektivas resursu novirziSana aktivitatém, kas nepiecieSamas,
lai sagatavotos zemas varbiitibas notikumiem, nav racionaliz€ama no ieguvumu-izdevumu
perspektivas. Ta ka ikviena politiska speka primarais mérkis ir passaglabasanas jeb tikt
parvélétam un, ja iesp&jams, uzlabot savas pozicijas, iegistot lielaku skaitu deputatu mandatu
un tadgjadi arT palielinot savas iespgjas ieglit vélamos ministru portfelus. Tadgjadi pie varas
esoso politisko spéku racionala skatijuma lielaks ieguvums ir glistams, ieviesot ricibpolitikas
risinajumus, kas sniedz taustamu labumu sabiedribas locekliem, piem&ram, palielinot minimalo

algu, ievieSot dazadus atvieglojumus pakalpojumu sanemsanai vai palielinot pabalstu apmeru.

Visbeidzot, ka treSo nozimigo faktoru, kas trauc€ istenot ricibpolitikas macisanos un
mainu Latvijas konteksta ir iesp&jams izvirzit nevéléSanos — vai pat bailes — uznemties
atbildibu. Daniels Elsbergs (Daniel Ellsberg) apzinato izvairisanos veikt uzlabojumus ir
defingjis ka anti-macisanas mehanismu. Respektivi, neveicot 1emumu pienemsanas procesa
analizi un neidentific€jot riskus un klumes, ricibpolitikas veidotaji izvairds no vainas,
organizacionalu, politisku un pat juridisku seku uznemsanas. (Gerstein & Ellsbergg, 2008)
Lemums nemacities palidz saglabat status quo un izvairities no potencialam negativam sekam,
kas atbilst jau minétajam ieguvumu-izdevumu racionalas izvert€sanas principam, gan ir saskana
ar ikvienam cilvékam piemitoSo psihologisko dzinuli vairot baudu un mazinat

ciesanas.(Bergland, 2020; Miller, 1962)

Nemot veéra iegitos pieradijumus, ir iesp&jams izvirzit apgalvojumu, ka no arkartas
situaciju parvaldibas genézes perspektivas Latvija arkartas situaciju parvaldiba atrodas parejas
perioda starp “Civilas aizsardzibas €ru” un “Visaptverosas aizsardzibas paradigmu". Pieméram,
Aizsardzibas ministrijas 2018. gada izstradataja zinojuma ‘Par visaptveroSas valsts

aizsardzibas sistémas ievieSanu Latvija” domin€joSa joprojam ir militara apdraud&juma

perspektiva. Pieradijumos un zinasanas balstita pieeja ricibpolitikas veidoSanai pieprasa plasas
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diskusijas par alternativam un idejam, zinasanu, pieredzes un tehnologiju apmainu — elementus,
kas ir nozimigi ricibpolitikas maciSanas procesa. Pieméram, Zolitudes tragedijas raditais
sistémas satricinagjums paradija nopietnas komunikacijas problémas starp valsts parvaldes
institicijam un pilsonisko sadarbibu. Taja pasa laika “Civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldiSanas likuma” izstrad€ iesp&jams identific€t nozimigas intereSu aizstavibas koalicijas —
Latvijas Pasvaldibu savienibas — viedokla un iebildumu ignoré$anu. Ta rezultata $aja likuma ir
iestradatas daudzas nepilnibas, pieméram, uzdoto pienakumu un finans€juma nesamérigums,
ka ari arkartas situaciju parvaldibas uzdoSana iev€létam amatpersonam, nevis speciali

apmacitiem profesionaliem.

Ko tas nozime sabiedribai? Galvenokart arvien pieaugosu risku. Hroniska bridinajumu
ignorésana un noliegsana, ka arT publiskas parvaldes darbinieku motivacijas trikums un augsta
institucionala pretestiba ricibpolitikas izmainu veiksmigai ievieSanai rada jau miné&to
aizmir$anas risku, kas attiecigi paaugstina risku atkal un atkal pielaut tadas pasas klidas un
paklaut sabiedribu tada pasa tipa apdraudéjumiem. Papildus augstu cilvéku dzivibas zaudejumu
risku rada Latvijas slimnicu gatavibas arkartas situacijam trukums. ArT VUGD neatbilstoSais
materialtehniskais aprikojums un uzlabojumu veikSanas jautagjuma “pazuSana” no MK
dienaskartibas palielina lielu cilvéku dzivibas un materialo zaud&jumu risku. Tas nozime, ka
liela méroga un apjoma arkartas situacijas gadijuma, pieméram, Riga, sist€ma riské piedzivot
satricinajumu, kas parsniegs iesaistito institliciju sp&ju un zinasanu robezas un potenciali draud

radit pilnigu sistémas paralizi.

Ieteikumi attieciba uz ricibpolitikas dokumentu satura uzlabojumiem

Darba identific€to arkartas situaciju parvaldibas nepilnibu, kas kavé ricibpolitikas
maciSanos un mainu Latvija, parvaréSanai ir iesp&jams izvirzit divus scenarijus. Pirmais
scenarijs — paradigmas maina. Lai mainitos valdosa arkartas situaciju parvaldibas paradigma
un pieeja ricibpolitikas veidoSanai per se, ir jamainas institiiciju un sabiedribas loceklu
domasanas veidam. Gataviba arkartas situacijam nav ad hoc pasakums — tas ir dzivesstils, dala
no kopienas un organizacijas kultiiras, jo “(..) katastrofa tiek aprakstita, raksturojot tas ietekmi
uz cilvékiem un sabiedribu. (..) Bez cilvéces katastrofai notikt ir grati” (Kelman, 2020, p. 15).
Tadel cilveku un institiiciju pienakums ir ilgtermina uznemties atbildibu par savu ievainojamibu
mazinaSanu. Publiskas parvaldes institiicijas un ricibpolitikas elites Saja konteksta ir 1pasi
nozimigas, jo individa kognitivas sp&jas un kapacitates “nevar parspét politisko l€mumu

domingjoso ietekmi uz visam ievainojamibam” (Kelman, 2020, p. 54).
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Pieradijumos balstita ricibpolitikas veidoSanas pieeja ir fundamentala jaunas, holistiskas
arkartas situaciju gatavibas un parvaldibas paradigmas dala. Ta prasa pamatotibu, korektu datu
atspogulojumu un analizi, atbildibu un kompetences atspogulojumu, skaidru mérku un
uzdevumu formul&umu (Bancevica, 2016), ka arT regularu uzraudzibu un elastigumu attieciba
uz pielagojumu veikSanu atbilstosi konstatétajam progresam vai trauc€jumiem. Rekomendetas
korektivas darbibas ricibpolitikas veidosanai logiski izriet no paradigmas mainas perspektivas,
darba empiriskaja dala diagnosticEtajam nesaskanigajam darbibam un identific€tajiem

ricibpolitikas maciSanos un mainu kavéjoSajiem faktoriem, kas uzskaititi turpmak.
o Faktiskas situacijas apzina§ana un atziSana

Bez faktiskas situacijas regularas un sistematiskas apzinasanas nav iesp&jama
pieradijumos balstitas ricibpolitikas veidoSanas pieejas izmantoSana. Pienemto l€mumu
kvalitate ir tieSi saistita gan ar pieejamas informacijas kvalitati (datu korektu atspogulojumu un
analizi), gan pasa lémuma pienéméja intelektualo kapacitati un kompetenci. Tomer ari
ricibpolitikas veidotajs ar ilggad€ju pieredzi sava darbibas joma nebus sp€jigs pienemt
identificétas problémas risinasanai derigu lémumu, ja vina riciba nebis preciza, faktiskajai

situacijai atbilstosa informacija.

ST ieteikuma TstenoSana balstas uz publiskas parvaldes institiiciju uzraudzibas un
analitiskas kapacitates, ka ari iek$€ja un argja audita funkcijas stiprinaSanu visas valsts
parvaldibas jomas. Neapzinoties visas specifiskajam kontekstam — valstij, pasvaldibai,
dzivojamajam rajonam — piemito$as ievainojamibas, iesp&jas un resursus, nav iesp&jams
izstradat visaptveroSas risku mazinasanas, gatavibas un arkartas situaciju parvaldibas
ricibpolitikas. Papildinformaciju par faktiskas situacijas kontekstu ir iesp&jams iegtt ari no
atbildigo dienestu zinojumiem, ikgadgjiem parskatiem un specifisku statistikas datu
apkopojumiem. Organizacionalas kompetences nepictickamibas gadijuma faktiskas situacijas
apzinaSanu ir iesp€jams veikt, arT sadarbojoties ar akadémisko kopienu, pasiitot ptijumus vai

izmantojot jau veiktu p&tijumu rezultatus un datus.

Pec faktiskas situacijas apzinasanas nozimigs solis arkartas situaciju parvaldibas un
pieradijumos balstitas ricibpolitikas veidoSanas konteksta ir identificéto kritisko klimju un
problému atziSana. Respektivi, ieguta informacija tiek praktiski izmantota ricibpolitikas
dokumentu veidoSana, nevis izsvitrota no politiskas dienaskartibas, ka tas notika VUGD
2017. gada informativa zinojuma gadijuma. Ricibpolitikas dokumentos formaliz&tie
identific€to problému risinajumi p&c bitibas ir versti uz specifiskas problémas risinaSanu.

Neatzistot faktisko situaciju, notiek izvairiSanas no atbildibas un problémas noliegSana. Tas
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rada augstu risku, ka ricibpolitikas dokuments biis klasificéjams ka “fantazijas dokuments”,
kuram nav praktiskas pielietojamibas. Savukart §1 dokumenta esamiba rada maldinosu droSibas
sajitu un potenciali palielina iesaistito pusu risku apetiti, mudinot tas pienemt [émumus, kas

palielina ievainojamibu pret pastavosajiem apdraudéjumiem.

e Samériguma un logiskas secibas principu ievéro$ana ricibpolitikas

dokumentos

Balstoties uz iegtito informaciju par faktisko situaciju — ievainojamibam, iesp&jam un
pieejamajiem resursiem, ricibpolitikas dokumentos tiek definéti pamatoti mérki un uzdevumi.
Respektivi, ricibpolitikas dokumentos izvirzitie mérki un uzdevumi ir sameérojami ar
pieejamajiem resursiem un sp&jam. Spilgts piemers §1 principa neieveroSanai ir Latvijas
Pasvaldibu savienibas 2014. gada jilija vestule Iekslietu ministrijai “Par likumprojektu “Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums™”, kura tika paustas bazas par pasvaldibu
sp&jam istenot dazadus likumprojekta aspektus. Veicot véstules un likumprojekta analizi, tika
konstatéts, ka Latvijas PaSvaldibu savienibas iebildumi netika integréti likumprojekta finala

versija.

Latvijas gadijuma tas nozimétu, pirmkart, regularu planoto ricibpolitiku ex ante
noverté§jumu un publiskas parvaldes institiicijam paredzetu ex ante ricibpolitikas novertgjuma
veikSanas metodologijas izstradi. Ja publiskas parvaldes institliciju ieks€jie resursi un
kompetences nav pietiekamas ex ante ricibpolitikas novért€§juma veikSanai, ieteicama ir
regulara akadémiskas kopienas resursu piesaiste. Ex ante novert€jums palidz apzinat sagaidamo
planotas ricibpolitikas ietekmi, riskus un formul&t alternativus ricibas scenarijus. Tadgjadi tiek
ietaupiti resursi, kas var€tu tikt izteréti, meginot ieviest nederigu ricibpolitiku, un palielinats

ricibpolitikas ieviesgju elastigums, laujot atri reagét uz izaicinajumiem.

Otrkart, logiska un pakapeniska mérku un uzdevumu strukturé$ana ricibpolitikas
dokumentos potenciali palielina ricibpolitikas veiksmigas ievieSanas varbiitibu. Mehanisms, ka
nodro$inat mérku un uzdevumu logisku strukturésanu ricibpolitikas dokumentos, ir projektu
vadiba pielietota logiska ietvara matricas (LogFrame matrix) izmantoSana. Logiska ietvara
matricas izmantoSana palidz definét priekSnoteikumus katra nakama ricibpolitikas ievieSanas
posma TstenoSanai, ka arT taja tiek definéti skaidri indikatori, verifikacijas lIidzekli un potencialie
ievieSanas riski. Lai v&l vairak palielinatu veiksmigas ricibpolitikas ievieSanas varbiitibu, ir
ieteicams veikt arT padzilinatu risku novertéjumu un identificét risku mazinasanas pasakumus,

kas samérojami ar sagaidamo derigumu.
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e Starptautiskas pieredzes un standartu izmantoSana ricibpolitikas

dokumentu izstradé

Latvija veselibas apriipes iestades savu arkartas situaciju parvaldibas planu izstradé
nepieméro starptautiskos arkartas situaciju parvaldibas standartus. Tas nozimé&, ka Sie
dokumenti tiek izstradati, balstoties loti ierobezota zinaSanu un pieredzes bazg, kas nav
racionali. Sada riciba ir klasificgjama ka apzinats Iémums paklaut veselibas apriipes iestades un
to klientus paaugstinatai ievainojamibai pret pastavosajiem apdraudéjumiem. Tatad risks, ka
izstradatie arkartas situaciju parvaldibas plani ir “fantazijas dokumenti” bez praktiska

deriguma, ir loti augsts.

Paaugstinatu ievainojamibas pret arkartas situacijam risku parada, pieméram,
2019. gada 31.julija notikusi evakuacija Paula Stradina Kliniskas universitates slimnica,
reagéjot uz sanemtiem spridzinasanas — tatad terorisma — draudiem. Intervija Latvijas Radio
Zinu dienestam Paula Stradina Kliniskas universitates slimnicas DroSibas dalas vaditajs
pieskira nepiecieSamibai evaku@t visus slimnicas korpusus vienlaicigi minimalu varbiitibu
(Dzerve & Fedotova, 2019). Izv@loties nepiemérot starptautisko pieredzi, zinasanas un
standartus savu arkartas situaciju parvaldibas dokumentu izstradei, Paula Stradina Kliniskas
universitates slimnica padarija sevi ievainojamu jautajuma, kas nav bez precedenta

starptautiska konteksta.
e Apzinata, meérktieciga parmainu vadiba un cilvékresursu attistiba

Ricibpolitikas kvalitate un ievieSanas procesa veiksmiga norise ir tieSi saistita ar
pieejamo cilvekresursu kvalitati. Izp@tes gaita ieglitie pieradijumi liecina, ka analiz€tajiem
incidentiem sekoja jaunu ricibpolitikas dokumentu izstrade, kas saskaras ar SkerSliem
ieviesanas procesa. ST pretestiba parmainam izriet no cilvéka psihologijas. Cilveka smadzeném
patik paredzamiba, atpazistami Sabloni, standarta ricibas protokoli. Tas rada droSibas sajutu,
mazina trauksmi un diskomfortu un lauj individiem pielietot ierobezoto racionalitati, lai
pienemtu apmierino$us lémumus un veidotu kognitivos iscelus (Beach, 2012a; Kahneman,
2011; Kahneman & Tversky, 1979; McFarland & Gomez, 2013). Lidz ar to jebkadas izmainas

lerastaja rutina rada stresu un automatisku pretestibu.

Ta ka publiskas parvaldes institiiciju gadijuma l€mumu pienemsSanas procesu un
uzvedibu dikte atbilstibas logikas principi (Allsion & Zelikow, 1999) un gaidas, kas izriet no
cilvékiem piedévétajam lomam (March & Olsen, 2009), ieviesot ricibpolitiku, ir jarékinas ari

ar disonanci, kas izriet no grupas domasanas (Beach, 2012b; Miranda & Saunders, 1995).
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Vadibas atbalsts jauninajumu ievieSana ir nozimigs, tomeér pienémums, ka vaditaji vieni pasi
var “likt parmainam notikt”, ir klidains (Wilson, 1992). Disonanto uzvedibu ir iesp&ams
korigét, piemérojot atbilstofu un mérktiecigu parmainu vadibas stratégiju. Sis stratégijas
izstradeé nozimigs ir gan vadibas atbalsts, gan zinasanas par individualo darbinieku
temperamentiem. Sis zinasanas ir iesp&jams iegiit, gan iesaistot institicijas cilvekresursu
parvaldibas specialistus ar atbilstoSu kompetenci, gan piesaistot organizaciju psihologus.
Regulara darbinieku psihologiskas labsajiitas un motivacijas apzinasana lauj izprast institiicijas
ieksgjo klimatu, tadejadi laujot formulét atbilstosako parmainu ievieSanas uzsakSanas bridi,

parmainu vadibas strat€giju un alternativos scenarijus.

ZinaSanas par darbinieku temperamentiem un psihologiskajam Ipatnibam ir nozimigas
ar cilveékresursu attistibas konteksta. Dr. Kerola Dveka (Carol S. Dweck) izdala divus
domasanas veidus — attistibas un fiks€to. Cilvekiem ar fiks€to domasanas veidu ir raksturigs
tads skatfjums, ka viniem piemitosas ipasibas, inteligences limenis, kompetences un kognitiva
kapacitate ir “akment iecirstas”. Savukart cilvékiem ar attistibas domasanas veidu ir raksturigs
tads skatfjums, ka jebkuras spg&jas ir attistamas, ieguldot laiku un darbu (Dweck, 2007). Lai gan
So domasanas veidu ir iesp&jams mainit, no resursu Saimnieciskas izlietoSanas skatijuma
racionalakais risindjums ir ieguldit darbiniekos, kuriem jau piemit attistibas domaSanas veids —
Sie darbinieki biis atvértaki jaunu zinasanu apguvei un to ievie$anai prakse. Sadi darbinieki ir

nozimigs jebkadu organizacionalo parmainu dzingjspeks.

Zinasanas par darbinieku psihologiju palidz nodro$inat ar to, ka pareizie cilvéki ienem
pareizos amatus, kas ir nozimigi institiicijas attistibai (Collins, 2004). Ta ka darbinieki tiek
paaugstinati amatos, balstoties uz vinu sniegumu esosaja amata, agrak vai vélak vini nonak
amatos, kura pienakumu pildiSana parsniedz vinu kompetences (Peter & Hull, 1969). Zinasanas
par darbinieku sp&ju potencialu novér§ klimes un zaudgjumus, kas rodas no darbinieku
atraSanas nepiemé&rotos amatos un no izrieto$as (darbinieka) kognitivas disonances un

trauksmes.
e Publiskas parvaldes institiiciju konkurétspéjas paaugstinasana

Augsti kvalificeti, motiveti, atbildigi, proaktivi un uz nepartrauktu attistibu veérsti
darbinieki ir ikvienas institiicijas panakumu atsléga. Praksé individi, kam piemit visas §is
ipasibas, veido mazako tirgl pieejamo cilvékresursu dalu. Tas nozimg, ka publiskas parvaldes
institicijam ir jakonkur€ ar privatajam organizacijam. Publiskas parvaldes institlicijam S$aja
konkurences cina ir vairaki ierobeZojumi — konkur&t nespgjigais atalgojums, organizacionala

rezistence, Ieénais darbibas un attistibas temps, korupcijas skandali, zemais iedzivotaju uzticibas
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Iimenis un jédzienam ‘“birokratija” piemito$a negativa konotacija, kas Latvijas gadijuma

saglabajusies no Padomju Savienibas laikiem.

Lai publiskas parvaldes institiiciju konkur€tsp&ja pieaugtu, ir nepiecieSams noverst visas
iepriek$ minétas problémas. Praksé meéginajumus risinat problémas parada, pieméram, Valsts
kancelejas sagatavotais “Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likumprojekts”, méginajumi ieviest attalinato darbu un elastigo darba laiku. Publiskas parvaldes
tela celSanas konteksta nozimiga ir arT politiku loma. Politiku 1stenotas konstantas reformas un
prieksvelésanu retorika populariz€ nostaju, ka publiska parvalde ir augsti birokratizéta, parak
liela, neuzticama un neefektiva. Sadi tiek radits antagonisms ne tikai starp publisko parvaldi un
sabiedribu, bet ar starp publisko parvaldi un politikiem. Sis antagonisms bitiski apgritina
jebkadu parmainu ievieSanu, jo iesaistitas puses pec butibas ir negativi noskanotas viena pret

otru.
e Sabiedribas izglitoSana un attiecksmes maina

Ka jau minéts, gataviba arkartas situacijam ir dzivesveids. lkvienam sabiedribas
loceklim ir jauznemas atbildiba par savu ievainojamibu mazinaSanu. Ricibpolitikas ir tikai
viena puse no vienadojuma, kura uzdevums ir noverst vai mikstinat socialas un ekonomiskas
nevienlidzibas un nodrosinat augstaku gatavibas Itment — tadu, kas parsniedz individa sp&jas
un kapacitates, radot individiem izvéles iesp&jas pariipéties par sevi. Individualas atbildibas
uznemsanos nav iesp&jams nodro$inat ar periodiski publicétiem bukletiem un formalam darba,

uguns un elektrodro$ibas instruktazam.

Izcili pieméri kopienas gatavibas kultlirai ir, pieméram, “Wildfire Partners”
programma Nederlendas pilséta, Kolorado, ASV. Ikviena gimene, kas piedalas “Wildfire
Partners” programma, izstrada un ievie§ arkartas situaciju parvaldibas planu (Kelman, 2020,
p. 27). Filipinas “tehnika, kas valsti tiek uzlabota un péc tam pielietota visa pasaulg, apvieno
vietgjos, lai biivetu mérogotus apkartnes modelus no vienkarSiem materialiem, pieméram,
kartona, auklas un piespraudém. Cilvéki tad identificé apdraudéjumus, ievainojamibas, riskus
un darbibas katastrofu potenciala mazinasanai” (Kelman, 2020, p. 79). Japana 1. septembris ir
Katastrofu prevencijas diena. lkviena no $§tm aktivitateém tika ieviesta, balstoties pagatnes
pieredzge, lai arkartas situaciju — mezu ugunsgreku, pladu, cunami, zemestricu u. €. — raditie

zaud€jumi vairs neatkartotos, nododot giitds macibas nakamajam paaudzem.

Sabiedribas locekli atbildibu par savu ievainojamibu mazinaSanu var uznemties,

piemé&ram, ar1 iegadajoties dzivibas, paSuma un negadijumu apdro$inasanu, izvairoties buvet
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IpaSumus applistosas teritorijas, uzturot savus Ipasumus, lai mazinatu dabas ugunsgréku risku.
Ar1 arkartas situaciju pirmas nepiecieSamibas precu krajumu un evakuacijas somu sagatavosana
ir veids, ka individi var uznemties atbildibu, iegiistot nelielu kontroli par biitiba nekontrolgjamu
situaciju. Publiskas parvaldes uzdevums, izmantojot ricibpolitiku un izglitibas sisteémas
piedavatos resursus, ir izglitot sabiedribas loceklus par pastavoSajiem apdraud&umiem,
riskiem, ievainojamibam un pieejamajiem prevencijas pasakumiem, lai tie var pienemt

informe@tus, pieradijumos balstitus [émumus.

Paradigmas mainas scenarija piedavatie ieteikumi ricibpolitikas dokumentu satura
uzlabo$anai ir visaptvero$i, pragmatiski un prasa logisku inkrementalismu un pat paaudzu
mainu. Alternativs scenarijs paradigmas mainai ir iesakta cela turpinasana, veicot nelielas,
kosmeétiskas izmainas ricibpolitikas, lai imitétu darbibu un nomierinatu sabiedribu. Lai
izlauztos no status quo slazda, biitu nepieciesama liela méroga un apjoma arkartas situacija, kas
izraisa absoliitu sist€émas parslodzi. Arkartas situacijai bitu jarada tik lieli zaud&jumi un Soks,
lai mediju un sabiedriskajas dienaskartibas Sie jautajumi saglabatos ilgu laiku un tiktu regulari
aktualiz&ti, par spiti potencialajam peripetijam politiskaja vide. Ideala gadijuma butu
nepiecieSams, lai paraléli butu notikusi arT virziba preti domasanas mainai un publiskas
parvaldes cilveékresursu kompetenCu celSana. Sliktakaja gadijjuma notiek nepiecieSamas
ekspertizes piesaistiSana no citam valstim, kas tad atbilstu holistiskas arkartas situaciju
parvaldibas principiem (globalizacija, solidaritate, sadarbiba). Respektivi, ir jarada apstakli,
kuros ignor&Sanas, noliegSanas un institucionalas pretestibas riski tiek samazinati, Cik vien

iesp&jams.

Faktiska realitate nav noliedzama — arkartas situacijas notiek arvien biezak. Pedgjos
gados arvien vairak aktualizgjas, pieméram, ekstremalu laikapstaklu raditais apdraud&jums, ka
to spilgti parada, pieméram, 2019.gada virpulviesuli nopostita zemnieku saimnieciba
“Krastini” (TVNET/LETA, 2019a). Lidz ar to ari tadas valstis ka Latvija, kas 1idz §im ir
baudijusas relativu dro$ibu no arkartas situaciju skatijuma, biis spiestas Istenot dazadu arkartas
situaciju parvaldibu. Pieméram, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
(VARAM) ir izstradajusi vairakus planus, ka atbildét uz arvien pieaugoSajiem klimata
parmainu raditajiem izaicinagjumiem. Lai gan dokumentu izstrade ir nozimiga gatavibas
pasakumu 1istenoSanas komponente, ta per se vél negarant€ So dokumentu praktisko
pielietojamibu arkartas situacijas gadijuma. Vai Latvijai bils izdevies izvairities no “papira
plana” sindroma un “fantazijas dokumentu” izstrades, varés paradit tikai So dokumentu
test€Sana prakse. Vienigais veids, ka ricibpolitikas dokumentu un planu neatbilstibas risku

noverst jau pasa sakuma, ir izvéle veidot Sos dokumentus, balstoties pieradijumos.
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1. pielikums
ICS shéma (Auf der Heide, 1989, p. 85)

Incidenta vadiba

Vadibas personals:

eInformacijas
virsnieks

eSadarbibas virsnieks
eDrosibas virsnieks

Finansu
nodala I I I I
Laika Iepirkuma nodala Kompensaciju/ prasijumu Izmaksu nodala
Filiales vaditajs I I I
Atbalsts
Piegades nodala Iekartu nodala Sauszemes atbalsta nodala
Logistikas
nodala Filiales vaditajs I I I
. Pakalpojumi .
Komunikacijas nodala Medicinas nodala Partikas nodala
Nodalas vaditajs
Gaisa operacijas —  Gaisa uzbrukuma | |
grupa Helikopteru Gaisa tankeru
koordinators koordinators
Gaisa atbalsta | [~~~ ~~~~- 1
Operaciju grupa
nodala Helibazes Helispota Fiksé€to sparnu lidaparatu baze
vaditajs vaditajs (koordinators)
Pagaidu I;odalas VadIta’ljs_ e Grupas vai divizijas | | |
7 auszemes operacijas (>25)
bazes s r
vaditgs Triecienvienibas Darba grupas Atseviski
(>25) -
Planos$anas I
nodala e _ .. .
Resursu vieniba Situaciju vieniba Dokumentacijas Demobilizacijas Tehniskie
vieniba vieniba specialisti
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2. pielikums

Arkartas situaciju parvaldibas genéze 20. gadsimta publiskas parvaldes paradigmu konteksta

Laiks

Publiska parvalde

Arkartas situaciju parvaldiba

Valdosa
paradigma

Galvenas iezimes un nozimigakie parstavji

Arkartas situdciju
parvaldibas
attistibas posmi

Galvenas iezimes vai pagriezieni nozares attistiba, tostarp
nozimigi incidenti un zinatnes sasniegumi

...—1889

e 3. gS. — pirma ugunsdz€s&ju brigade Roma
e 1347.-1350. g. Bubonu méris
¢ 1666. g. Lielais Londonas ugunsgréks — pirmie soli preti ugunsdzesibas
standartizacijai
¢ 1796. g. Edvarda Dzenera vakcina pret bakam
e 1824. 9. pasaulé pirma organizéta ugunsdzesgju brigade, Edinburga,
Lielbritanija;
e 1852. g. Dr. Viljams F. Cenings un Mozess Farmers izgudro pirmo
ugunsgréka trauksmi
¢ 1854.9. Dr.DzZons Snovs izmanto Kkarté€§anas metodi holéras
epidémijas izp&te — pirmie soli GIS
¢ 1863. g. nodibinats Sarkanais Krusts
¢ 1868. g Dz D.Kupers izvirza pirmos priekSlikumus agrinas
zemestricu bridinasanas Sist€émai
¢ 1876. g. Aleksandrs G. Bells izgudro telefonu
e 19. gs. Il puse:
o telegrafs,
e Semjuels Morzes — Morzes kods;
o elektriska gaisma;
o katastrofu medicinas aizsakumi, aizgiistot macibas no militaras
pieredzes
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2. pielikums - turpinats

1890

1895

1900

1905

1910-1924

Klasiska skola

e Publiskas parvaldes un politikas dihotomija —
ricibpolitiku veido politiki, administratori
ricibpolitikas ievie§ praksé (Wilson 1887)

e Zinatniskas vadibas principu piemerosana
publiskajai parvaldei

o Juridisks regul&jums

o Noteikumi, regul&jumi, standarta ricibas
protokoli

e Birokrats ir izglitots un pieradijis savu
kvalifikaciju, nokartojot eksamenu

o Meritokratija

o Skaidra hierarhija starp amatpersonam un
institicijam

* Racionalitate

o Bezpersoniskums

¢ Prognozgjami ienakumi

o Birokratija — efektiva péc butibas

M. Vébers, F. Teilors, V. Vilsons

SalidzinoSi neorganizeti centieni parvarét dazadu arkartas situaciju
raditos izaicinajumus

1901. g. pirma veiksmiga radio parraide

1906. g. Luiss Niksons izgudro sonoru

1910.-1911. g. sesta holéras pandémija

1912. g. RMS “Titanic” Katastrofa

1914. g. Gerets A. Morgans izgudro Morgana gazmasku
1914.-1918. Pirmais pasaules kar$

1915. g. RMS “Lusitania” katastrofa

1918. g. — spanu gripa

1922. g. sagrist Knikerbokera teatra jumts, Vasingtona, ASV
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2. pielikums - turpinats

1925

1930-1935

Publiskas
parvaldes
cilvecisko
attiecibu
(Human
relations)

skola

e Socialo faktoru ietekme uz darbinieka
produktivitati (Havtornas eksperimenti)

e Koncentréjas uz vadibas atticksmi pret
darbiniekiem — darbinieki ir svarigaks
produktivitati nosakoSais faktors neka
masinas

o Individs velas biit dala no komandas, kas vinu
atbalsta

o Darbinieki jaiesaista institicijas lémumu
pienemsana

e Jégpilna darba veikS8ana ka darbiniekus
motivgjoss faktors

e Havtornas efekts — 1paSas uzmanibas
pievérSana  darbiniekiem  veicina  to
produktivitati

E. Meijo, C. Barnards

30-to gadu

beigas

Parejas periods

o Kritiz€ Vébera idealas birokratijas modeli —
tas ir neefektivs péc bitibas, jo nespgj
pielagoties izmainam

R. Mértons

1940

1945

Neoklasiska

skola

¢ Pievienojas R. Mértona izteiktajai kritikai par
Veébera klasiska modela trikumiem

e Visaptverosa racionalitate nav iesp&ama —
cilveks ir ierobezoti racionals

o Administrativais cilvéks — apmierinosa
ricibas scenarija mekl&jumi

e Institliciju vajadzibas saka aplikot caur
individa vajadzibu prizmu

o Individu motivgjoso faktoru izp&te

H. Saimons, A. Maslovs, F. Hercbergs,
D. MakGregors, K. Argiris
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e 1925. g. DZons L. Bairds — televizors

e 1928. g. Aleksandrs Flemings — penicilins

e Katastrofu vadibas cikls — pirmie méginajumi;
e 1933. g. Edvins H. Armstrongs — FM radio;

e 1935. g. Roberts Vatsons-Vats — radars

e 1937. g. dirizabla “Hindenburgs” avarija

e 1939. g. sakas Otrais pasaules kar§

e 1941. g. USS Arizona katastrofa

e Brivpratigo iesaiste

¢ Kopienas sagatavoSana gaisa uzbrukumiem Otra pasaules kara ietvaros,
velak — Auksta kara radita atomuzbrukuma gadijuma

e Koncentrésanas uz militaro apdraud&jumu

e P&c Otra pasaules kara pakapeniski notiek valsts Iimeni organizgtas
arkartu situaciju parvaldibai nepiecie$amo institucionalo un likumisko
ietvaru izveide

e 1945. g. MV “Wilhelm Guslloff” katastrofa — lielaka katastrofa jira.
Tiek lI&sts, ka §is kuga katastrofas laika dzivibu zaudgja aptuveni 9400
cilveku




1950

1955

1960

1970

Sabiedriskas

izveles teorija

o Ekonomisks skatfjums uz publisko parvaldi
un [émumu pienemsanu

o Darbibas pamats — individualas un racionalas
intereses

o Efektivitate — maksimala labuma gfisana ar
zemakajam iesp&jamajam izmaksam

e Status quo saglabasana

E. Dovns, D. Bleks

e Apvienoja klasiskas un cilvécisko attiecibu
skolu piedavatas idejas

o NepiecieSamiba palielinat publiskas
parvaldes elastigumu

e NepiecieSamiba rast jaunu  publiskas
parvaldes organizé$anas formu

e Sociala taisniguma principu maksimala
ievérosana = efektivitate

o Uz klientiem vérsta pieeja

e Plasa specializacija

e Decentralizacija, debirokratizacija,
deleggsana

K. Huds, K. Pollits, G. Bukerts, R. Denhards,
P. Aukoins
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2. pielikums - turpinats

e 1953. g. Deivids Varrens — izgudrota lidmasinas “melna kaste”

e 1954.g. Dr. Lindsija V. Battena izsaka pirmas aizdomas par to, ka
nakotné cilvéce vargtu saskarties ar infekciju slimibam, kas ir
rezistentas pret antibiotikam

e Thalidomida tragédija

e 1956.-1958. g. Azijas gripas pandémija

e 1957. g. — satelits “Sputnik 1”

e 1958. g. — nodibinata ASV Nacionala Aeronautikas un Kosmosa
administracija — NASA

¢ 1960. g. — TIROS — pirmais meteorologiskais satelits, ASV

e Seismometru izmantoSana, lai bridinatu Japanas atrvilciena
administraciju par zemestricém

e 1961. g. ANO Pasaules plidu programma

e 1962. g. Kubas rakesu krize, ASV

¢ Viens Palmers — Palmera sausuma indekss un Labibas mitruma indekss

¢ 1968. g. Honkongas gripas pandémija

¢ 1970. g. mezu ugunsgreki Kalifornijas $tata, ASV - ICS (ICS Canada,
2017)

¢ 1974. g. —1pasi aktiva virpulviesulu sezona ASV (the Superoutbreak),
ir pamats progresam virpulviesulu p&tnieciba un prognozésana: Fudzita
skala, akveida radaru radijumi, satelittornado




1975

80-tie gadi

e Apvienoja Teilorisma un Vadiba skana ar -
mérkiem idejas

¢ Decentralizacija

e Uznémejdarbibas gara ievieSana publiskas
parvaldes darbiba

o Sabiedribas iesaiste

e Vienotu mérku izvirziSana, nenosakot mérku
sasniegSanas celu

e Sancensiba

¢ Misija

o Uz rezultatiem vérsta parvalde

e Uz klientiem orient&ta parvalde

e Prognozgjosa parvalde

e K. Huds, M. Dzeksons, D. Osborns,
T. Geiblers,

Parejas periods
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2. pielikums - turpinats

¢ 1979. g. tick nodibinata FEMA

¢ 1979. g. Klivlendas pamatskolas apsaude, ASV — pirma misdienu
apSaude skola

¢ 1979. g visaptverosas arkartas situaciju vadibas paradigma un Cetru
fazu katastrofu vadibas cikls, Nacionala gubernatoru asociacija, ASV

e Hoagas slimnica, Niportbica, ASV tiek attistita TRIAGE sist€éma
masveida negadijumos cietuso apripei

e Seinthelensas vulkana izvirdums

¢ 1981.g. “Hyat Regency” viesnica sagriist gajéju celini, Kanzasas
pilséta, ASV

e 1982. g. saind&sanas ar tailenolu, Cikaga, ASV

¢ 1984. g. toksiskas gazes nopliide Bopalas kimiskaja ripnica

e Koncentrésanas uz atseviskiem apdraud€jumu tipiem, parsvara dabas
un cilvéku raditajiem (militarajiem)

e 1985. g. Tomas Hitons — Seismic Computerized Alert Network —

SCAN

1986. g. Cernobilas AES avarija

1986. g. kosmosa kuga “Challenger” katastrofa, ASV

1987. g. Hungerfordas apSaude, Apvienota Karaliste

1987. g. ugunsgréks Kingskrosas stacija, Londona — transejas efekts

1987. gada ANO Generalas asamblejas 1@mums pasludinat 90.-0s

gadus par “Starptautisko dabas katastrofu mazinasanas desmitgadi”—>

INDR programma

o 1988. g. Spitak zemestrice Arménija

e 1989. g. “Exxon Valdez” tankera avarija

e 1989. g. Hillsboro katastrofa, Apvienota Karaliste




1990.-tie
gadi

Publiska
parvaldiba un
vadiba (Public
governance
and

management)

e  Centralais jautajums — vai ricibpolitiku un
programmu dizains ietekme to sniegumu?

e Vai noteikta veida institaciju struktiras ir
piemerotakas noteiktu mérku sasniegSanai

e  Menedzeru/vaditaju loma merku
sasniegSana

e Labas prakses pieeja

Daudzlimenu

parvaldiba

o Nacionalas valdibas vairs nav vienigas, kas
nosaka valsts ricibpolitikas, likumus,
programmas — varas decentralizacija

e Jautajumi par parnacionala, nacionala,
regionala un viet€§ja Ilimena parvaldes
sadarbibu un ietekmes sféru sadalfjumu

e Jautajumi par Eiropas Savienibas legitimitati

o | tips — universalas jurisdikcijas; Iidzdaliba,
kas neparklajas; ierobezots jurisdikciju
limenu  skaits;  nemainiga  sist€@mas
arhitektiira; iepriekSdefinéta kopiena; parrunu
process un balsoSana skaidri defingta
noteikumu ietvara; sarezgits izstaSanas
process; konfliktu artikulacija

eoll tips — uzdevumiem  specifiskas
jurisdikcijas; Iidzdaliba, kas parklajas; daudz
jurisdikcijas  Itmenu;  elastigs  dizains;
nepastav iepricksdefinéta kopiena;
salidzinosi vienkarsa iestasanas un izstasanas
atkariba no tirgus situacijas; izvairiSanas no
konfliktiem.

2. pielikums - turpinats

¢ 1990. g. ikgadgja svétcelojuma uz Meku laika gajéju tuneli izcelas
panika, kuras laika tiek sabradati 1426 cilveki

¢ 1990. g. MS “Scandinavian Star” Katastrofa

¢ 1991. g. naftas nopliide Persijas Iict

©1992.g. reiss EI Al 1862 uzgazas daudzstavu dzivojamai &kai
Amsterdama

¢ 1992. g. Guadalaharas eksplozijas, Meksika

¢ 1992. g. Ruby ridge aplenkums, ASV

¢ 1993. g. Veiko aplenkums, ASV

¢ 1994. gada Jokohamas Pasaules dabas katastrofu mazina$anas
konference - Jokohamas stratégija Ricibas plans — 10 principi

¢ 1994. Pasaules katastrofu risku mazinasanas konference

¢ 1994. g. MS “Estonia” Katastrofa, Baltijas jura

¢ 1995. g. Kobes zemestrice, Japana

¢ 1995. g. Matsumuto zarina uzbrukumi Tokija, Japana — pirma reize, kad
teroristu uzbrukuma tika izmantots masu iznicinasanas lidzeklis

¢ 1995, g. spridzinasana Oklahoma, ASV

® 1996. g. spradziens Olimpiskajas spelés Atlanta, ASV

® 1998. g. uzbrukumi ASV véstniecibam Tanzanija un Kenija

¢ 1998. g. tick nodibinats EUROPOL

¢ 1999. gada INDR programmas forums

¢ 1999. g. Mont Blanc tunela ugunsgréks, Spanija/Italija

® 1999. g. apSaude Kolumbines vidusskola, ASV

e ANO Starptautiska katastrofu mazinasanas programma — UNISDR

e Arvien vairak pieaug GIS sistému pieejamiba un lietoSana, lai kart&tu
geografiskos datus un veiktu risku izvért&jumu

e Pakapeniska virziba preti izpratnei, ka ir nepiecieSams izmantot
visaptveroSu pieeju arkartas situaciju parvaldibai, apvienojot visus
resursus un ieinteresétas puses vienota sisttma
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21.gs.

sakums

2. pielikums - turpinats

Holistikas pieejas
arkartas situaciju
parvaldibai

meklejumi

o Katastrofu rezistentas kopienas (Disaster-resistantcommunity),
katastrofu noturigas kopienas (Disaster-resilient community),
ilgtspgjigas attistibas un ilgtsp&jigas draudu mikstinasanas (Sustainable
development and Sustainable hazards mitigation) un neievainojamas
attistibas (Invulnerable development) paradigmas

¢ 2000. g. zemiidenes KURSK avarija

o Ugunsgréks Kaprun sléposanas kiirorta tuneli, Austrija

¢ 2001.g. 11.septembra uzbrukumi Pasaules tirdzniecibas centra
torniem Nujorka

¢ 2001. g. Sibirijas méra uzbrukumi ASV

¢ 2001. ES civilas aizsardzibas mehanisms

¢ ES Monitoringa un Informacijas centrs

¢ 2002. g. kilnieku krize Maskavas teatr1

¢ 2002. g. teroristu uzbrukums Bali

© 2003. g. karstuma vilnis Eiropa

© 2003. g. Kosmosa kuga “Columbia” katastrofa; ASV

® 2004. g. EDRIS (Eiropas arkartas katastrofu atbildes informacijas
sistéma — European Emergency Disaster Response Information System)

e 2004. g. Madrides vilcienu spridzinasana

® 2004. g. Ziemassvétku/Azijas cunami

® 2005. g. viesu]vétra “Katrina”

¢ 2005. gada 7. julija eksplozijas Londona

¢ 2005. gada Pasaules katastrofu risku mazinasanas konference

¢ 2005. gada Hjogo deklaracija un ricibas plans 2005.—2015. gadam

® 2005. g. ES un ANO kopigi izveido GDACS — Global Disaster Alerting
Coordination System

e Pasaules Meteorologiskas organizacijas regionala asociacija IV
vienojas par El Nifio un El Nifia fenomenu indeksu un definiciju
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2. pielikums - turpinats

¢ 2007. gada Globala platforma katastrofu risku mazinasanai

¢ 2007. g. apSaude Virginia Tech augstskola, ASV

¢ 2008. g. teroristu uzbrukumi Mumbaja

¢ 2009. gada Globala platforma katastrofu risku mazinasanai
¢ 2010.9. “Love Parade” katastrofa, Vacija

e 2011. gada FukuSima AES avarija
¢ 2011. g. Aness B. Breivika uzbrukums valdibas ¢kam Oslo un masu
slepkaviba Utojas sala

® 2011. gada Globala platforma katastrofu risku mazinasanai

¢ 2012.9. ES COPERNICUS Emergency Management Service —
satelitkartéSana, lai nodroSinatu laicigu un precizu geotelpisko
informaciju arkartas situaciju parvaldisanai

¢ 20012. g. apSaude Sendihukas pamatskola, ASV

¢ 2013. gada Globala platforma katastrofu risku mazinaSanai

© 2013. g. ES Arkartas situaciju atbildes koordinacijas centrs

¢ 2013. g. Bostonas maratona spradzieni, ASV

¢ 2013. g. tiek nodibinats EC3 — Europol kibernoziegumu centrs

¢ 2014. g. ES (humanitaras) palidzibas brivpratigo iniciativa

¢ 2015. 9. “Charlie Hebdo”

e 2015. gada Sendai ietvars katastrofu risku mazinasanai 2015.—

2030. gadam

¢ 2016.g. teroristu uzbrukumi Brisel&
¢ 2016. g. Nicas uzbrukums




2. pielikums - turpinats

¢ 2016. g. tiek nodibinats ECTC — (Eiropol) Eiropas pretterorisma centrs

¢ 2016. g. zemestrice Centralitalija

¢ 2016. g. Eiropas solidaritates korpusa izveide

¢ 2016. g. uzbrukums Berlines Ziemassvétku tirdzinam

¢ 2017. g. Barselonas uzbrukumi

¢ 2017. g. Grenfelas torna ugunsgréks Londona, Apvienota Karaliste
¢ 2017. g. apsaude koncerta laika Lasvegasa, ASV

e Valdosie principi — globalizacija, savstarp&ja atkariba, zinaSanas un
pieradijumos balstita pieeja, sadarbiba un solidaritate, gataviba

(autores veidots apkopojums)
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3. pielikums

Organizaciju maciSanas no retiem notikumiem, taksonomijas modelis
(Carley & Harrald, 2001, p. 120)

Atbilde uz

retu
notikumu

Ja

\ 4 —
Ne
Notiek probm 1.MaciSanas neiesp&jama —
(ric%politikw nezinama probléma

Ja
Y Ne

2. Macisanas neiesp&jama —
robléma nav atzita

Y

Probléma identificéeta

Ja )
Ne
L N 3. Maci$anas nav méginata —
Risinajuma meklgsana Organizacionala izvairisanas
Ja _
| Ne
C . 4. MaciSanas neveiksmiga —
Risinajums atrasts e —
neatrisinata probléma
Ja i
v Ne
5. Maci$anas nav méginata —
Mgéginata risindjuma ievieSana organizacionala pretoSanas/inerce
Ja
A
Ja o o
. 6. Macisanas neveiksmiga —
Notiek rets nepareizs risin Klad
: pareizs risinajums, kltida
notikums atkartojas

7. Macisanas ir neveiksmiga —
risinajums neveiksmigs, kluda
atkartojas

8. Macisanas ir veiksmiga
Probléma atrisinata
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Klasifikacija saskana ar pieredzi

alumiem

as Uz par

]

Palaugan

Rutinas process

4. pielikums

MaciSanas barjeru modelis

(Veil, 2011, p. 122)
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5. pielikums

1S

(Veil, 2011, p. 135)

as macisanas modeli

Modr

Klasifikacija saskana ar pieredzi

Palausanas uz panakumiem
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Rutinas process
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6. Pielikums

Normativie akti, iznemot MK sédes protokolus, kas pienemti laikposma no 01.01.2007. Iidz 31.12.2017. — www.likumi.lv atslégvarda “gripa” meklésanas rezultati

2007. 2008. 2009.
Putnu gripas | Putnu gripas Noteikumi Par Imunizacijas | Majputnu un Noteikumi par | Noteikumi par | Noteikumi par Par Partikas un | Par civilas Noteikumi Par Pamatnoligums par
uzliesmojuma | uzliesmojuma | par references | valsts inkub&jamo Partikas un arstniecibas references veterinara aizsardzibas | par humanas visaptveroSu
draudu likvidésanas laboratorijas programmu olu aprites veterinara personu un laboratorijas dienesta un macibu veterinarajam | palidzibas | partneribu un
noversanas un draudu statusa 2008.— kartiba dienesta studgjoso, statusa valsts agentiras | vaditaju prasibam sniegSanu | sadarbibu starp
kartiba noversanas pieskirSanas 2010. gadam sniegto maksas | kuri apgust pieSkirSanas un | “Latvijas Zivju dzivnieku Ukrainai Eiropas kopienu un
kartiba un pakalpojumu pirma vai otra | akreditacijas resursu izcelsmes tas dalibvalstim, no
akreditacijas cenradi limena kartibu, agenttira” produktiem, vienas puses, un
kartibu, profesionalas | funkcijam un reorganizaciju kas paredzéeti Indongzijas
funkcijam un augstakas pienakumiem, un valsts lietosanai Republiku, no otras
pienakumiem, mediciniskas | ka arT iekartam zinatniska partika, to puses
ka arT par izglitibas un aprikojumam | institiita ieveSanai
references programmas, | noteiktajam “Partikas Latvija un
laboratoriju kompetenci prasibam drosibas, tirdzniecibai
iekartam un arstnieciba un | partikas, dzivnieku starp Eiropas
aprikojumam So personu dzivnieku veselibas un Savienibas
noteiktajam teorétisko un | baribas un vides dalibvalstim
prasibam praktisko dzivnieku zinatniskais
zinasanu veselibas joma institiits
apjomu “BIOR”” izveidi
Monitorings X X X X
TestéSana/petijumi X X X X
Vakcinacijas/
medikamenti X X X X
Citi  aizsardzibas
lidzekli
Citi  aizsardzibas
pasakumi X X X
Informativas
kampanas
Sadarbiba  (t. sk.
starptautiska) X X X X
Praktiski r1ki/
kriteriji X
Prasibas/standarti X X X X X
Cenas X
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Pielikums Nr. 6 (turpinats)

2010. 2011. 2012.
Par Dezinfekcijas | Noteikumi | Veterinaras | Kartiba, Noteikum | Pamatnoligums Par Noteikumi Par Kr1zu Katastrofu Kartiba, Noteikumi par | Par Partikas
Pamatnoligum | , par prasibas to kada i par starp Eiropas Pamatnoligum | par kartibu, komunikacija | medicinas kada veic zinojamam, Imunizacija | drosibas,
u par dezinsekcijas | profesional | dzivnieku nodro§inam | Partikas Savienibu un tas u starp Eiropas | kada s pasakumu sistemas uzraudzibu | registréjamam | s planu dzivnieku
visaptveroSu un o darbibu apritei, kas | a drogibas, | dalibvalstim, no Savienibu un izsniedz planu 2011.— | organizé$ana | un un valsts 2012.— veselibas
partneribuun | deratizacijas | ierobeZojo§ | nav mingti izglitojamo | dzivnieku | vienas puses, un tas dzivnieku un | 2013. gadam | s noteikumi informacija | uzraudziba 2014.gada | un vides
sadarbibu starp | noteikumi o infekcijas | citos profilaktisk | veselibas | Korejas Republiku, | dalibvalstim, dzivnieku s apmainu eso$am m zinatnisk
Eiropas slimibu normativajo | aveselibas | un vides no otras puses no vienas izcelsmes par dzivnieku a institiita
Kopienu un tas sarakstu s aktos par apriipe un zinatniska puses, un produktu infekcijas infekcijas “BIOR”
dalibvalstim, veterinaro pirmas institlita Korejas veterinaros slimibam, slimibam un valsts
no vienas kontroli palidzibas valsts Republiku, no | (veselibas) ar kuram kartibu, kada parvaldes
puses, un pieejamiba | parvaldes otras puses sertifikatus, slimo gan par tam uzdevum
Indongzijas izglitibas uzdevum un dzivnieki, sniedzama u ietvaros
Republiku, no iestad€s u ietvaros visparigajam gan cilvéki | informacija veikto
otras puses veikto veterinaraja Partikas un darbibu
darbibu m prasibam veterinarajam cenradis
cenradi dzivnieku dienestam
izcelsmes
partikas
produktu
apritei
Monitorings X X X X X X X
Testesana/ x
petijumi
Vakcinacijas/
medikamenti X X
Citi
aizsardzibas
lidzekli
Citi
aizsardzibas X X
pasakumi
Informativas
kampanas X
Sadarbiba (t. sk.
starptautiska) X X X X X X X
Praktiski  r1ki/
kriteriji X X
Prasibas/
standarti X X X X
Cenas X X
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Pielikums Nr. 6 (turpinats)

2013.

2015.

2017.

Par Par Partikas Par Pamatnoligumu par Veselibas Valsts un Eiropas | Par leslodzito Veterinaras Noteikumi par Par Partnerattiecibu | Par HIV Veselibas apriipes
Pamatnoligumu | Pamatnoligumu | dro§ibas, | partneribu un sadarbibu apriipes Savienibas resocializacijas | prasibas to kartibu, kada noligumu par infekcijas, finanséSanas
par partneribu | par dzivnieku | starp Eiropas Savienibu | organizéS$anas | atbalsta pamatnostadném | dzivnieku pieskir un anulé | attiecibam un seksualas likums
un sadarbibu visaptverosu veselibas | un tas dalibvalstim, no un pieskirSanas 2015.-2020. apritei, kas nav | nacionalas sadarbibu starp transmisijas
starp Eiropas partneribu un un vides vienas puses, un finanséSanas | kartiba gadam minéti citos references Eiropas Savienibu | infekciju, B un C
Savienibu un sadarbibu starp | zinatniska | Mongoliju, no otras kartiba pasakumam normativajos laboratorijas un tas dalibvalstim, | hepatita izplatibas
tas Eiropas institata puses “Dabas aktos par statusu Nno vienas puses, un | ierobezoSanas
dalibvalstim, Savienibu un “BIOR” katastrofas un veterinaro epidemiologiskas | Jaunzelandi, no ricibas planu
no vienas tas valsts katastrofalos kontroli drogibas joma otras puses 2018.—
puses, un dalibvalstim, parvaldes notikumos cietusa vai aptur tas 2020. gadam
Filipinu no vienas uzdevumu lauksaimniecibas darbibu, ka art
Republiku, no | puses, un ietvaros razo$anas par nacionalas
otras puses Vjetnamas veikto potenciala references
Socialistisko darbibu atjauno$ana un laboratorijas
Republiku, no | cenradis piemérotu tiesibam un
otras puses profilaktisko pienakumiem
pasakumu
ievieSana”
Monitorings X X X X
TesteSana/petijumi X
Vakcinacijas/ X x X «
medikamenti
Citi  aizsardzibas
lidzekli
Citi  aizsardzibas X
pasakumi
Informativas
kampanas
Sadarbiba  (t. k. « « « " «
starptautiska)
Praktiski r1ki/
s X
kriteriji
Prasibas/standarti X X
Cenas X
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7. pielikums
Parlamentaras izmekléSanas komisijas par Latvijas valsts ricibu, izvértéjot 2013. gada 21. novembri Zolitidé notikusas tragedijas ceélonus, un
turpmakajam darbibam, kas veiktas normativo aktu un valsts parvaldes un pasvaldibu darbibas sakartosana, lai nepielautu lidzigu tragédiju

atkartoSanos, ka ari par darbibam minétas tragédijas seku novérSana galazinojuma ietvertas rekomendacijas un to ievieSana

Rekomendacija

levieSana

1. VPIleL 76. pants biitu papildinams, paredzot vismaz vienotus principus
iek$€jo normativo aktu veidosana, ka arT nosacijumus un vienotu kartibu iek$gjo
normativo aktu saskanoSana, kas paredzétu ari Tieslietu ministrijas vienotu
metodologisko kontroli par visu atvasinatu publisku personu iek$gjiem

normativajiem aktiem.

Nav papildinats.

2. Saecimas Kancelejas ietvaros beidzot butu jaizveido dienests, kura
pienakums biitu apkopot informaciju un veikt analizi likumdevéja darba kvalitates

uzlaboS$anai.

2017. gada izveidots Saeimas Analitiskais dienests.

3. NepiecieSams palielinat Ekonomikas ministrijas sniegto metodisko

palidzibu pasvaldibu buivvaldém buivniecibas normativo aktu pieméroSanas joma.

Statistika par pasakumu intensitati nav pieejama.

4. Ekonomikas ministrijai ir jaizstrada pasakumi, kas veicinatu apvienoto

buvvalzu veidosanu.

Biivvalzu skaits no 86 (2015. gads) palielinajies 1idz 89
(2019. gads) (BVKB, n.d.-b; Palamentaras izmekl&$anas
komisija, 2015).

5. Paplasinat Biivniecibas biroja funkcijas, nosakot So biroju par pirmstiesas
stridu risinaSanas institiiciju, tad€jadi samazinot ar biivniecibu saistitu tiesvedibas

procesu skaitu.

Biivprojektu un biivju ekspertizes organizésana:
b. gadijumos, kad starp biivniecibas procesa dalibniekiem
ir strids un nepiecieSams neatkarigas biivprojekta vai bives

ekspertizes atzinums (BVKB, n.d.-a).
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6. Ekonomikas ministrijai ir jaizstrada plans BIS talakai attistibai, bet valdibai

un Saeimai janodros$ina pietickams finans€jums.

23.11.2016. grozijumi Buvniecibas likuma (Saeima,
2013a).

7. Sadarbiba ar buvniecibas nevalstiskajam organizacijam un ekspertiem ir

jaizstrada politikas planosanas dokuments tuvakajiem gadiem.

Latvijas Buvniecibas nozares attistibas stratégija 2017.—

2024. gadam (Latvijas Buvniecibas padome, 2017).

8. Grozijjumi Biivniecibas likuma 2. panta, nosakot, ka ar1 buvju

ekspluatacijas droSums ir mérkis, kas ar Bivniecibas likumu ir jasasniedz.

Ekspluatacija nav minéta.

9. Japrecizé Biivniecibas likuma 3. pantd noteikta likuma darbibas joma,

papildinot pantu ar noradi uz buivju ekspluatacijas uzraudzibu.

Ekspluatacija nav minéta.

10. Baivniecibas likuma izdarit grozijumus, paredzot Ministru kabinetam
tiesibas izstradat atseviSkus Ministru kabineta noteikumus, kuros biitu reguléta
biivprojekta ekspertizes gaita, precizi nosakot ar1 obligati izdaramos aprékinus un

dokumentacijas uzglabasanas kartibu.

Biivniecibas likuma 5. panta 1. apakSpunkta d dala
(Saeima, 2013a).

11. Izdarit Biivniecibas likuma grozijumus, piesSkirot pasSvaldibam tiesibas
aizliegt ierosinat vai turpinat biivniecibu zemes gabala morali &tisku apsvérumu

dal.

Pasvaldibu kompetencés nav ieklautas tiesibas aizliegt
ierosinat vai turpinat biivniecibu zemes gabala morali

etisku apsveérumu del.

12. Grozijumi Biivniecibas likuma, nosakot pienakumu informét sabiedribu

par biivatlauja noteikto nosacijumu izpildi.

Biivniecibas likuma nav noteikts pienakums informét

sabiedribu par buivatlauja noteikto nosacijumu izpildi.

13. Ministru kabinetam Eku biivnoteikumos japaredz parejas regul&jums,

nosakot, ka garantijas termini netiek mainiti.

Parejas reguléjums netika identificets.

14. Grozijumi Buvniecibas likumam pakartotajos Ministru kabineta

noteikumos, lai precizétu publiskas €kas jédzienu.

30.06.2015. Noteikumu par Latvijas buvnormativu LBN
208-15 “Publiskas biives” 2. panta 2.4. apak$punkts (LV
Ministru kabinets, 2015a).
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15. Ministru kabinetam Biivniecibas likumam pakartotajos Ministru kabineta
noteikumos ir janosaka kartiba, kad biivspecialistam, tehniskas apsekosanas laika
konstatgjot bitiskus trikumus, ir japazino par to paSvaldibas buvvaldei vai

Biivniecibas birojam (p&c piekritibas), kurs talak kontrolétu pienakuma izpildi.

30.06.2015. Noteikumi par Latvijas bavnormativu LBN
405-15 (LV Ministru
kabinets, 2015b).

“Buvju tehniska apsekoSana”

16. Ministru kabinetam izglitibas standartu regul€joSos Ministru kabineta
noteikumos ir jaizdara grozijumi, samazinot nespecializacijas priekSmetu

Ipatsvaru gan obligataja, gan izvéles priekSmetu dala;

LV MK noteikumi Nr. 141 “Noteikumi par pirma limena
profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu” — speka
02.06.2007. redakcija (LV Ministru kabients, 2001).

LV MK noteikumi Nr. 512 “Noteikumi par otra limena
profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu” — speka

26.08.2014. redakcija (LV Ministru kabinets, 2014b).

17. Izglitibas un zinatnes ministrijai sadarbiba ar Saeimas Izglitibas, kulttiras
uz zinatnes komisiju ir jaizstrada mehanisms, ka ierobezot augstskolu

administrativos terinus

Nav informacijas.

18. Izglitibas un zinatnes ministrijai sadarbiba ar Saeimas Izglitibas, kulttras
uz zinatnes komisiju ir jaizveido kartiba, saskana ar kuru studentiem, apgtstot
izveles priekSmetus, ir jaizvélas priekSmeti kada konkréta biivspecialista

specializacijas joma.

Nav informacijas.

19. Bavspecialistu sertifikacijas delegéSana nevalstiskajam profesionalajam

organizacijam.

Ministru kabineta 31.07.2015. rikojums Nr.419 ‘“Par
biivspecialistu kompetences novértéSanas un patstavigas
prakses uzraudzibas delegéSanu Latvijas Melioratoru
biedribai” (LV Ministru kabinets, 2015d).
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Ministru kabineta 31.07.2015. rikojums Nr. 420 “Par
buvspecialistu kompetences novertéSanas un patstavigas

prakses uzraudzibas delegéSanu Latvijas Jarniecibas

savienibai” (LV Ministru kabinets, 2015c).

20. Ministru kabinetam ir jagroza Ministru kabineta noteikumi Nr. 610
“Buvspecialistu kompetences noveértéSana un patstavigas prakses uzraudzibas
noteikumi", paredzot sertifikacijas institiicijam tiesibas anulét sertifikatus

gadijumos, kad tas konstat€ rupjus profesionalas darbibas parkapumus.

12.01.2016. redakcija, Ministru kabineta noteikumu
Nr. 610 “Buvspecialistu kompetences novértésanas un
patstavigas prakses uzraudzibas noteikumi” 45. punkts un
ta apakSpunkti (LV Ministru kabinets, 2018).

20.03.2018. Ministru kabineta noteikumi  Nr. 169

“Buvspecialistu kompetences novertésanas un patstavigas
prakses uzraudzibas noteikumi”, VI nodala (LV Ministru
kabinets, 2018).

21. Ministru kabinetam ir jaizdara grozijumi Ministru kabineta noteikumos
Nr. 610 "Buvspecialistu kompetences noveért€Sana un patstavigas prakses
uzraudzibas noteikumi", nosakot, ka buivprojekta ekspertizes veicgjiem ir jabiit
pieredzei to biivju projektéSana, kuram ekspertize noteikta ka obligata, ka ari

jaietver prasiba par profesionalas darbibas un &tikas parkapumu neesamibu

12.01.2016. redakcija, Ministru kabineta noteikumu
Nr. 610 “Bivspecialistu kompetences novertésanas un
patstavigas prakses uzraudzibas noteikumi” 33.punkts (LV
Ministru kabinets, 2018).

20.03.2018. Ministru kabineta noteikumu Nr. 169

“Biivspecialistu kompetences novertéSanas un patstavigas
prakses uzraudzibas noteikumi” 7.7. apakSpunkts (LV
Ministru kabinets, 2018).

22. Grozijumi Buvniecibas likuma, nosakot tieSu deleg&jumu buvspecialistu

sertifikacijas institiicijam.

09.07.2013.
13. apaks$punkts (Saeima, 2013a).

Biivniecibas likuma 13. panta
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23. Janosaka sertifikacijas institliciju tiesibas saSaurinat kompetences jomu,
vienlaikus normativi paredzot kriterijus un kartibu, kada sertifikacijas institiicijas

veic prakses sasaurinasSanu.

Nav informacijas.

24. Buvniecibas likuma janosaka, ka galvena atbildiba jauznemas biivdarbu
veicgjam (generaluznéméjam), tapéc Saeimas Tautsaimniecibas komisijai ir

jaizstrada un Saeimai japienem attiecigi grozijumi Buvniecibas likuma.

Biivdarbu veic€jam noteikta atbildiba (19. pants (5)) nav
grozita (Saeima, 2013).

25. Grozijumi Biivniecibas likuma, nosakot, ka PTAC ir tiesibas uzlikt
piegadatajam par pienakumu paSam informé&t bivizstradajumu pirc€jus par

neatbilstibas faktu un ar to saistitiem riskiem.

Biivizstradajumu pircgju informéSana par riskiem un

neatbilsttbam nav minéta.

26. Japalielina PTAC kapacitate biivizstradajumu uzraudzibas joma, palielinot
finans€jumu ekspertizu veikSanai un, iesp&ams, ari darbinieku skaitu, talab

Ministru kabinetam un Saeimai ir japalielina PTAC finans€jums.

2016. gada finans€jums pret 2015. gadu samazinats, 2017.
— palielinats (PTAC, 2016, 2017, 2018).

27. Ekonomikas ministrijai steidzami jaizveido interneta datubaze, kura biitu
pieejama informacija par buvizstradajumu atbilstibu apliecinosu dokumentaciju,

kriterijiem, p&c kuriem ta javerte, ka ari cita nepiecieSama informacija.

Izstradata neatbilstoSo buvizstradajumu datubaze (PTAC,

n.d.).

28. Publisko iepirkumu likuma ir jaiestrada regul&jums, kas nepielautu
zemakas cenas dominéSanu. Javeicina saimnieciski izdevigaka piedavajuma
kritérija izvele, lai izskaustu biivniecibas iepirkumos zemakas cenas principu, kas
rada nelabvéligus apstaklus kvalitativa rezultata sasniegSanai. Ekonomikas
ministrijai, sadarbojoties ar nozares specialistiem, butu jaizstrada vadlinijas un
kriteriji saimnieciski izdevigaka piedavajuma izveértéSanai, nemot véra ne vien

cenu, bet ar1 biivdarbu izpildes terminu, garantijas un defektu novérSanas laiku

26. pants, (2) Katrs iepirkuma komisijas loceklis

piedavajumu verté individuali péc visiem iepirkuma
procediras  dokumentos  noraditajiem  vért€Sanas
krit€rijiem, iznemot tad, ja piedavajumu salidzinasanai un
noveértésanai tiek izmantota tikai cena. Par saimnieciski

visizdevigako piedavajumu atzist to piedavajumu, kurs péc
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u. C.

individualo vertgjumu apkopoSanas ieguvis visaugstako

novert&jumu (Saeima, 2016c¢).

29. IUB ir jaizstrada samerigi krit€riji droSibas naudas ievieSanai.

Izvertet nav iesp€jams, jo netiek definéts “samériguma”

jédziens.

30. Metodologiski ieteikumi, kas iepirkuma specialistiem paaugstinatu izpratni
par iepirkuma procediru un noverstu nepilnibas iepirkuma dokumentacijas
sagatavo$anas procesa. leteikumus (t. sk. standartligumus un vadlinijas) konkr&tu
nozaru iepirkuma procediram IUB jaizstrada, sadarbojoties ar nozares

specialistiem.

Izstradatas lepirkumu vadlinijas un citi metodiskie

materiali (LV Iepirkumu uzraudzibas birojs, n.d.).

31. Ir normativi janostiprina efektivi kontroles mehanismi, kas nepielautu
manipulacijas ar izvirzitajam prasibam un nelautu konkursu uzvarétajus aizstat ar

citiem uznémgejiem.

Nav informacijas.

32. lestradat Latvijas tiesibu aktos Direktivas Nr. 2014/24/ES 101. pantu, lai
nekvalificétu vai negodigu pretendentu varétu izslégt no konkursa par

parkapumiem iepirkuma ligumos arf ar citiem pasititajiem.

Likuma ieklautas tiesibu normas, kas izriet no:

6) Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada

26. februara Direktivas Nr. 2014/24/ES par publisko
iepirkumu un ar ko atcel Direktivu Nr. 2004/18/EK
(Saeima, 2016c).

33. Lai nodroSinatu lielaku atklatumu iepirkuma procesa, iepirkuma ligumus

un to grozijumus vajadzetu publicét [UB majaslapa.

2019. gada 1.janvari stajas spéka grozijumi Publisko
iepirkumu likuma (PIL), paredzot, ka pircgja profils ir
interneta publiski pieejama pasttitaja vietne valsts

elektroniskas informacijas sistéma piedavajumu un

pieteikumu sanemsSanai (EIS), kura pasititajs ievieto
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informaciju par turpmakajiem uzaicindjumiem iesniegt
piedavajumus, par planotajiem iepirkumiem, noslégtajiem
ligumiem, partrauktajam proceduram, ka ari citu
normativajos aktos noteiktu ar iepirkumiem saistitu
informaciju (PIL 1. panta 23.punkts) (LV lepirkumu

uzraudzibas birojs, 2018).

34.Ir jarada centralizétas iepirkuma institiicijas, kas organiz€tu publisko
iepirkumu proceduru iepirkumiem, kuri parsniedz konkrétu naudas summu.
Centralizgtas publisko iepirkumu procediiras ieviesana veicinatu to, ka lielakajiem
buvprojektiem tiktu piesaistiti iepirkuma jomas eksperti, kuru piesaistisana tikai

ar paSvaldibu riciba esoSajiem lidzekliem varétu biit apgriitinosa.

15.12.2016. Publisko
(Saeima, 2016c¢).

iepirkumu likuma 17. pants.

35. Normativaja reguléjuma biitu janoteic, ka atbildigakie ar biives droSumu
saistitie darbi blivobjekta ir javeic pasam generaluznémgjam, izslédzot iesp&ju tos
nodot apakSuznéme€jiem, kuriem nav attiecigas pieredzes un kvalifikacijas,

tadejadi nodroSinot vienlidzigakas iesp&jas visiem pretendentiem.

36. Izstradajot jauno Publisko iepirkumu likumu, jaapsver iesp&ja noskirt
iepirkumus biivniecibas joma no pargjiem iepirkumiem, paredzot tiem jaunaja

likuma atseviSku nodalu.

Nav noskirts.

37. Biitu jaizverté iespgja ieviest iepirkuma specialista profesijai atbilstoSu
izglitibas programmu, lai vismaz lielakajiem iepirkumiem varétu piesaistit

kvalificétus  specialistus, kuri spétu sagatavot kvalitativu iepirkuma

dokumentaciju.

Izglitibas programma netika atrasta.

264




38. Saeimas Tautsaimniecibas komisijai ir jaizstrada un Saeimai japienem

grozijumi Biivniecibas likuma, nosakot identifikacijas karSu ievieSanu

buvniecibas nozaré stradajosajiem, ka ari paredzot Ministru kabinetam tiesibas

izstradat atseviskus Ministru kabineta noteikumus.

Saskana ar likuma “Par nodokliem un nodevam” parejas
noteikumu 192. punktu likuma “Par nodokliem un
nodevam” XIV nodala noteikta elektroniska darba laika
uzskaites sisttma (turpmak — EDLUS) bivlaukuma ir
jaievie$ ar 2017.gada 1.oktobri (Valsts ienémumu

dienests, n.d.).

39. Ministru kabineta noteikumos japaredz, ka identifikacijas karSu ievieSana
un sist€mas uzturé$ana tiek delegéta nozares nevalstiskajam sektoram, precizi

nosakot to ievieSanas posmus un galaterminu.

Informacija netika atrasta.

40. Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérSanas komisijai ir

jaizstrada un Saeimai japienem Lob&Sanas atklatibas likums.

Likums nav pienemts.

41. Jaievies publisks lobé&taju registrs.

Registrs nav ieviests.

42. NepiecieSams ne tikai steidzami atjaunot ugunsdzesibas depo &kas,
planveidigi iepirkt vai nomat jaunus, misdienu prasibam atbilstoSus specialos
transportlidzeklus, bet arT veicinat atbilstoSu atalgojumu nozares darbiniekiem, ka

ar1 celt darbinieku profesionalo kvalifikaciju.

VUGD informativais zinojums “Par Valsts ugunsdzesibas
un glabsanas dienesta specialo ugunsdzesibas un glabsanas
transportlidzeklu un specialas tehnikas iegadi, papildu
nepiecieSamo personalu €s080 strukttrvienibu
nepartrauktas darbibas nodroSinasanai, ka ar1 depo €ku
biivniecibu, parbiivi vai atjaunoSanu un papildus
nepiecieSamo finansgjumu 2018. gadam un turpmakajiem

gadiem”. Riciba nav sekojusi (Rezgis, 2017).

43. Veselibas ministrijai kopa ar Iekslietu ministriju izstradat vadlinijas

sadarbibas stiprinaSanai starp medikiem un VUGD glabgjiem, ka ar1 pardomat

Vadlinijas netika atrastas.
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priekslikumu, ka Zolittides tragedijai Iidzigos gadijumos mediki varétu, piem&ram,

instruét glabg&jus mediciniskas palidzibas sniegSana ar videokameru palidzibu.

44. Komisija aicina valdibu modernizét 1idzSin€jo apzinoSanas sist€mu un
ieviest Stnu apraides sist€tmu iedzivotaju inform&Sanai arkartéjos gadijumos, ka

ar1 veikt nepieciesamos grozijumus Elektronisko sakaru likuma.

Nav ieviesta.

45. Ministru kabinetam ir jaizstrada visparsaistoSas vadlinijas darbinieku

ricibai, saskaroties ar dzivibas un veselibas apdraudéjumu darbavieta.

Vadlinijas netika atrastas.

46. Labklajibas ministrijai butu jaizstrada informativi izglitojosi materiali
(piem@ram, informativi plakati, videopadomi) darbinieku ricibai arkartgjas

situacijas, lai veicinatu darbinieku informétibu par pareizu un drosu ricibu.

Sadala — Vai tu zini ka rikoties arkartas situacijas? (LV

Labklajibas ministrija, n.d.).

47. Komisija rosina precizét kompetencu sadalijumu un hierarhiju starp valsts
un pasvaldibu institicijam, konkretiz&jot pasvaldibu tiesibas veikt operativos

pasakumus arkartgjas situacijas.

05.05.2016. Civilas aizsardzibas un katastrofas

parvaldisanas likums, III nodala (Saeima, 2016a).

48. Komisija rosina valdibu noteikt kopg&jas prasibas likuma definétajiem
apsardzes veidiem (fiziska, tehniska, inkasacijas apsardze) neatkarigi no ta, vai Sos
apsardzes veidus Tsteno apsardzes komersants vai ieks€jas droSibas dienests, ka ar1
specifiskas prasibas abu apsardzes veidu istenotdjiem tiem attiecigi veltitajas

likuma nodalas.

Grozijumos $adas prasibas netika identificétas (Saeima,
2014a).

49. Jaizstrada profesionalas pilnveides programmas “Apsardzes darbs”

paraugprogramma un topoSajam profesiju standarta saturam atbilstoSi

kvalifikacijas parbaudijuma jautajumi.

2017. gada izstradats apsardzes darba pamatlimena

zinasanu

ministrija, 2017).

izglitibas programmas paraugs (Iekslietu
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50. Trauksmes celgju tiesiskas aizsardzibas sist€mai vajadzétu but
centraliz€tai, zinojumu pienemsanai un izskatiSanai varétu izveidot atseviSku
institiiciju.

51. Sistémai biitu jaaizsarga gan privatas, gan publiskas personas, turklat
jaizverte iesp&ja amatpersonu iesniegumus vertet atseviski, paatrinata kartiba, jo
iesaistito amatpersonu sniegta informacija nereti ir pamats sist€misku parkapumu

atklasanai

Zinojumu izskatiSana notiek decentralizéti atbildigas
institicijas ietvaros. Trauksmes c€léju kontaktpunkts ir
Valsts kanceleja.

11.10.2018. Trauksmes celSanas likums (Saeima, 2018c).

52. Japalielina Biivniecibas biroja pilnvaras atbilsto$i Biivniecibas likuma
2. panta ietvertajam mérkim, uzliekot Biivniecibas birojam par pienakumu ne tikai
pec bitibas izvertet iesniegumus par parkapumiem biivniecibas joma, bet arT
konstateto normativo aktu parkapuma gadijuma atcelt vai atzit pienemto [eEmumu
par prettiesisku, uzlikt buvvaldei par pienakumu izskatit administrativo lietu no

jauna vai ltigt buivvaldi noverst parkapumus;

BVKB netika identificéta $ada kompetence.

53. Valsts institiicijas biitu janodrosina “vienas pieturas princips”, lai personai,

zinojot par parkapumiem, informacija biitu janodod tikai vienu reizi.

Trauksmes c€léju kontaktpunkts ir Valsts kanceleja
(Saeima, 2018c).

54. Japaredz drosi un konfidenciali zinoSanas kanali, japilnveido ar trauksmes
celSanas gadijumiem saistito datu uzkraSanas sist€éma, japaredz, kas segs
nepamatotas ricibas gadijuma raduSos zaud€umus, ar normativu regulejumu
janosaka institicijas, kuras trauksmes c€l&ji var vérsties, ka ar1 skaidri japaredz
iesniegumu izskatiSanas kartiba tajas, ja nepiecieSams, nodroSinot valsts juridisko
palidzibu trauksmes c€l€jam gan tiesa, gan arpus tas. Papildus iepriek$ minétajam

bitu javeic sabiedribas informéSana par iesp€jam drosi iesniegt informaciju

11.10.2018. Trauksmes cel$anas likums (Saeima, 2018c).
Grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa nav veikti

(02.04.2019.).
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55. Komisija ierosina Uznémumu registram nodro$inat un Valsts kancelejai
koordinét metodologisko palidzibu ari Talsu tragédija cietuso biedribas

izveidoSanai.

Biedriba netika atrasta.

56. Komisija rosina Veselibas ministriju izstradat valsts meéroga planu
medictniskas un krizu situacijas nepiecieSamas palidzibas sniegSanai emocionali
traumg&josu notikumu un katastrofu gadijumos dazada apjoma cietuSo grupam, ka
arl izveidot to kompetento krizu specialistu sarakstu, kuri var€tu sniegt
nepiecieSamo medicinisko un psihologisko palidzibu cietusajiem ne tikai

galvaspilseta, bet arT arpus tas.

Psihologiskas palidzibas nodro$inasana ieklauta Valsts
katastrofu medicinas plana.

Specifisks plans netika atrasts.

Psihologiskas nodro$inasana
pasvaldibam (LV Veselibasa ministrija, 2017).

palidzibas delegéta

57. “Psihiskas veselibas likums”

Nav pienemts.

58. Tieslietu ministrijai, piesaistot Parresoru koordinacijas centru, biitu javeic
normativajos aktos paredz&tas personas datu aizsardzibas prasibu pielagosana

arkartgjo situaciju vajadzibam.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila
Regula Nr. (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti
un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu
aizsardzibas regula) (Elropas parlaments un padome,
2016).

59. Visbeidzot, biitu janosaka principi, p&c kuriem citas sabiedribas grupas,
pieméram, Talsu tragedija cietuSie, varétu pretendét uz tadiem nodoklu
atvieglojumiem, kadi ir paredz&éti Zolitides tragédija cietusajiem un bojagajuso
likuma “Par ienakuma nodokli” 109. panta

tuviniekiem ar iedzivotaju

grozijumiem.

Informacija netika atrasta.
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60. Komisijas ieskata ir nepiecieSams jauns normativais reguléjums vai

metodiskas rekomendacijas psihologu pieaicinasanai katastrofu gadijumos.

Psihologiskas  palidzibas  nodroSinasana  delegéta

pasvaldibam (LV Veselibasa ministrija, 2017).

61. Komisija atbalsta Rigas Psihiatrijas un narkologijas centra priekslikumu
izveidot arkart€jas situacijas piesaistamo kompetento specialistu sarakstus un
organizet specialistu apmacibu, iesp&jams, uz sadarbibas ligumu pamata, ligumos
atrunajot sadarbibas noteikumus un specialistu piesaistiSanas iesp&jas, ja tas ir

nepieciesams.

Saraksts netika atrasts.

62. Valstl nepiecieSams izveidot vienotu rehabilitacijas sistému arkart€jas
situacijas parvaldiSana iesaistitajiem glabgjiem, palidzibas un atbalsta sniedz&jiem

neatkarigi no So cilvéku resoriskas paklautibas.

Jaunakais pieejamais reglament&josais dokuments ir LV
MK noteikumi Nr. 93 “Kartiba, kada Iekslietu ministrijas
sisttmas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersona ar specialo dienesta pakapi, kura atvalinata no
dienesta sakara ar noteiktajam prasibam neatbilstosu
veselibas stavokli, sanem apmaksatus veselibas apripes

pakalpojumus” (Ministru kabinets, 2014).
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